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Resumen
Este es un estudio de caracter documental orientado a examinar la trayectoria normativa del
Régimen Simple de Tributacion en Colombia, desde su surgimiento en 2018 hasta las principales
reformas legales y decisiones constitucionales que han moldeado su configuracion. La
investigacion se inscribe en la linea de Emprendimiento y Fomento Organizacional de la
ECACEN y se aproxima al RST como un instrumento de simplificacion del sistema fiscal. El
proposito central es estudiar la transformacion normativa del régimen con el fin de reconocer y
caracterizar los ajustes introducidos en sus condiciones de acceso, beneficios y causales de
exclusion, asi como valorar en qué medida dichas modificaciones se corresponden con los
objetivos iniciales de simplificacion, formalizacion y eficiencia tributaria. Para ello, se revisan
las normas que dieron origen al régimen, en especial la Ley 1943 de 2018 y su integracion al
Estatuto Tributario, junto con los cambios posteriores derivados de las Leyes 2010 de 2019, 2155
de 2021 y 2277 de 2022, ademas del control constitucional ejercido por la Corte Constitucional
mediante la Sentencia C-540 de 2023. La investigacion se desarrolla bajo un enfoque cualitativo,
de naturaleza documental y con un alcance descriptivo y analitico, apoyado en la revisién
sistematica de normas oficiales y literatura académica. Los resultados evidencian que la
evolucion normativa del Régimen Simple de Tributacion ha generado una reconfiguracion
progresiva de las condiciones de acceso, permanencia y cumplimiento para los pequefos
empresarios, incorporando mayores niveles de precision normativa, ajustes en tarifas y topes de
ingresos, asi como un fortalecimiento de los mecanismos de control. Se concluye que el régimen
ha evolucionado hacia un esquema juridicamente consolidado y funcionalmente mas exigente,
configurando un marco normativo mas claro y predecible que busca equilibrar la formalizacion

empresarial con la sostenibilidad fiscal en el sistema tributario colombiano



Abstract
This is a documentary study aimed at examining the regulatory trajectory of the Simple Taxation
Regime in Colombia, from its emergence in 2018 to the main legal reforms and constitutional
decisions that have shaped its configuration. The research is part of the Entrepreneurship and
Organizational Development line of ECACEN and approaches the RST as an instrument for the
simplification of the fiscal system. The central purpose is to study the regulatory transformation
of the regime in order to recognize and characterize the adjustments introduced in its conditions
of access, benefits, and grounds for exclusion, as well as to assess the extent to which these
modifications correspond to the initial objectives of simplification, formalization, and tax
efficiency. To this end, the regulations that gave rise to the regime are reviewed, particularly
Law 1943 of 2018 and its integration into the Tax Statute, together with the subsequent changes
derived from Laws 2010 of 2019, 2155 of 2021, and 2277 of 2022, in addition to the
constitutional review carried out by the Constitutional Court through Judgment C-540 of 2023.
The research is developed under a qualitative approach, documentary in nature and with a
descriptive and analytical scope, supported by the systematic review of official regulations and
academic literature. The results show that the regulatory evolution of the Simple Taxation
Regime has generated a progressive reconfiguration of the conditions of access, permanence, and
compliance for small entrepreneurs, incorporating higher levels of regulatory precision,
adjustments in rates and income thresholds, as well as a strengthening of control mechanisms. It
is concluded that the regime has evolved toward a legally consolidated and functionally more
demanding scheme, configuring a clearer and more predictable regulatory framework that seeks

to balance business formalization with fiscal sustainability in the Colombian tax system.
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Planteamiento del Tema
Contextualizacion del Tema

Antes de la implementacion del Régimen Simple de Tributacion, los pequefios empresarios en
Colombia debian atender sus deberes fiscales de forma aislada, asumiendo la presentacion y el
pago individual de cada tributo nacional y territorial que les correspondia. Impuestos como la
renta y complementarios, el IVA y el ICA, junto con sus respectivos complementarios, se
gestionaban por separado, lo que configuraba un esquema disperso y poco practico. Esta
dindmica suponia una exigencia significativa para los contribuyentes de menor tamafio, quienes
con frecuencia carecian de los recursos técnicos, administrativos y organizativos necesarios para
responder de manera adecuada a la complejidad del sistema tributario vigente. Si bien el Decreto
Ley 624 de 1989 introdujo el régimen simplificado del IVA, posteriormente perfeccionado por la
Ley 223 de 1995 en su articulo 23, este solo eximia a ciertos contribuyentes de declarar y
recaudar dicho impuesto al cumplir determinados requisitos. Sin embargo, este alivio fue parcial,
ya que los beneficiarios continuaban sujetos a las demas cargas fiscales y formales. Asi, durante
varias décadas, ese régimen represento la tnica diferenciacion vigente para pequenios
empresarios; hasta la aparicion del monotributo con la ley 1819 de 2016 y la consolidacion de
éste como RST en la promulgacion de la Ley 1943 de 2018.

Bajo estas circunstancias, el Régimen Simple de Tributacion surgié como un instrumento de
politica fiscal orientado a impulsar la formalizacion de las actividades empresariales y a facilitar
el cumplimiento de las responsabilidades tributarias en el pais. Su creacion respondio a la
necesidad de ofrecer un modelo mas accesible y funcional para los contribuyentes de menor
tamano, reduciendo la complejidad del sistema existente. Este mecanismo fue incorporado al

ordenamiento juridico mediante la Ley 1943 de 2018, la cual dispuso en el articulo 903 del



Estatuto Tributario lo siguiente: “Créese a partir del 1 de enero de 2019 el impuesto unificado
que se pagara bajo el Régimen Simple de Tributacion, con el fin de reducir las cargas formales y
sustanciales, impulsar la formalidad y, en general, simplificar y facilitar el cuamplimiento de la
obligacion tributaria de los contribuyentes que voluntariamente se acojan al régimen previsto en
el presente Libro” (Secretaria del Senado, 2018).

Aunque parte de esta ley fue declarada inexequible, la Ley 2010 de 2019 volvié a adoptar el
concepto del impuesto unificado, incorporandolo de forma definitiva al Estatuto Tributario en su
Libro Octavo. En esta reforma se reiterd su cardcter opcional, preservando el principio de
simplificacion, y se precisaron los requisitos y procedimientos para su aplicacion.
Posteriormente, la Ley 2155 de 2021 introdujo cambios relevantes, entre ellos la ampliaciéon del
limite de ingresos para acogerse al régimen. Dicha modificacion, contemplada en el articulo 41
de la ley que ajusto el articulo 905 del Estatuto Tributario, establecié que podian optar por el
RST aquellos contribuyentes que, en el afio gravable anterior, hubieran obtenido ingresos brutos
inferiores a 100.000 UVT (Funcion Publica, 2021). Este ajuste tuvo como propdsito incentivar la
adopcion del régimen por un mayor nimero de contribuyentes.

En cuanto a la reforma mas reciente, la Ley 2277 de 2022 implement6 ajustes en materia de
anticipos bimestrales y creo categorias especificas para actividades profesionales como los
servicios cientificos y consultivos, a los cuales asigno tarifas diferenciadas y limites mas
rigurosos. No obstante, la corte con la sentencia C-540 de 2023, declar6 inexequibles las
disposiciones que establecian dichos topes y tarifas para las actividades de caracter intelectual.
Como resultado, el Régimen Simple de Tributacion ha tenido una evolucion normativa constante
desde 2018, conformando un panorama juridico dinamico que refleja los esfuerzos del Estado

por equilibrar la simplificacion tributaria con los principios de eficiencia y equidad fiscal.



Planteamiento del Problema

El sistema tributario de Colombia se ha caracterizado histéricamente por su dificultad
normativa, la existencia de multiples regimenes fiscales y la constante modificacion de
disposiciones legales. Este panorama ha generado dificultades tanto para los contribuyentes
como para los profesionales encargados de la gestion tributaria, especialmente en los segmentos
empresariales mas pequenos. En este contexto, el Régimen Simple nacié como una alternativa
orientada a promover la simplificacion de las obligaciones tributarias, estimular la formalizacion
economica y mejorar la eficiencia en la administracion del recaudo fiscal. Su creacion, mediante
la Ley 1943 de 2018, represent6 un esfuerzo por disminuir las cargas formales y sustanciales que
afectaban a los mas pequenos empresarios y profesionales independientes que enfrentaban
limitaciones para cumplir de manera adecuada con el sistema tributario tradicional.

El RST fue concebido como un mecanismo unificador que integraria en un solo pago diversos
tributos entre ellos el impuesto de renta, el impuesto al consumo y el ICA, a la vez que ofreciera
beneficios en materia de tarifas reducidas y declaracion simplificada. No obstante, desde su
implementacion el régimen ha estado sujeto a reformas sucesivas que han modificado sus
condiciones iniciales y redefinido su alcance. Las leyes 2010 de 2019, 2155 de 2021 y 2277 de
2022 ajustaron los requisitos de ingreso, las categorias de contribuyentes, los beneficios fiscales
y las exclusiones, respondiendo a objetivos diversos como fortalecer el recaudo, ampliar la base
gravable, fomentar la formalizacion o incentivar la competitividad de las Mipymes. Sin embargo,
la naturaleza fragmentada y constante de estas modificaciones ha generado incertidumbre
juridica y desafios interpretativos tanto para los contribuyentes como para los contadores
publicos y asesores tributarios. Los profesionales contables se enfrentan a la necesidad de

actualizar continuamente sus conocimientos y adaptar sus practicas a nuevas disposiciones,



mientras que los pequefios empresarios deben evaluar con frecuencia la conveniencia de
mantenerse en el régimen. Esta situacion ha debilitado la previsibilidad y estabilidad normativa,
afectando la confianza en el sistema y dificultando el cumplimiento voluntario de las
obligaciones tributarias que son responsabilidad. A pesar de la importancia del Régimen Simple
en la estructura fiscal del pais, se evidencia una ausencia de estudios sistematicos que analicen de
forma integral su evolucion normativa desde 2018 hasta la actualidad. La mayoria de los trabajos
que existen abordan aspectos parciales como su aplicacion sectorial o su impacto en el recaudo,
pero pocos examinan la coherencia y continuidad de sus objetivos fundacionales frente a los
cambios legislativos posteriores. Esta carencia de analisis comparativos impide determinar con
claridad si el régimen ha mantenido su proposito inicial de simplificacion y formalizacion o si las
reformas han desdibujado su eficacia como herramienta de politica fiscal.

Ante esta situacion, se hace necesario desarrollar un analisis documental exhaustivo de las
disposiciones contenidas en las leyes 1943 de 2018, 2010 de 2019, 2155 de 2021 y 2277 de
2022, que permita identificar los principales cambios normativos, examinar sus implicaciones
sobre los contribuyentes y valorar su coherencia con los objetivos originales del régimen. Este
tipo de estudio contribuird a comprender la dindmica de las reformas y su impacto sobre las
responsabilidades y condiciones tributarias de los pequefios empresarios.

La comprension de esta evolucion normativa tiene valor académico, técnico y social; desde el
ambito académico, permitira fortalecer el conocimiento sobre la estructura y la logica del
régimen; desde la practica profesional, ofrecerd herramientas analiticas utiles para la asesoria
contable y fiscal; y desde una perspectiva social, aportara elementos para orientar futuras

reformas y fortalecer los procesos de formalizacion empresarial.
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En consecuencia, esta monografia tendra como propdsito analizar la evolucion normativa del
Régimen Simple de Tributacion en Colombia desde 2018, sistematizando los principales
cambios introducidos en materia de requisitos, beneficios y exclusiones, y valorando su
coherencia con los objetivos iniciales de simplificacion y formalizacion. Con ello se busca
aportar una comprension mas profunda del papel del RST dentro del sistema tributario
colombiano y generar una base conceptual que sirva de apoyo para la practica contable y la toma
de decisiones en el ambito empresarial.

Pregunta Problema

(De qué manera la evolucidon normativa del Régimen Simple de Tributacion desde 2018 ha
reconfigurado el marco de responsabilidades y las condiciones tributarias aplicables a los
pequefios empresarios en Colombia en la actualidad?

Objetivos

Los objetivos de esta monografia orientan el desarrollo del estudio y permiten delimitar su
alcance tedrico y analitico. A través del objetivo general se establece la finalidad principal del
trabajo, mientras que los objetivos especificos desglosan las metas particulares que conducen al
logro de dicho propdsito. En conjunto, estos objetivos guian la revision normativa, el analisis
conceptual y el desarrollo de la monografia.

Objetivo General

Analizar, desde un enfoque documental, la evolucidon normativa del Régimen Simple de
Tributacion en Colombia, con el proposito de identificar y describir los cambios introducidos en
sus requisitos, beneficios y exclusiones, asi como la coherencia con los objetivos iniciales de su

creacion.
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Objetivos Especificos

Examinar las disposiciones legales que dieron origen al Régimen Simple de Tributacion en
Colombia, particularmente las establecidas en la Ley 1943 de 2018 y su incorporacién al
Estatuto Tributario.

Identificar y describir los cambios introducidos al Régimen Simple de Tributacion por las
reformas tributarias de los afios 2019, 2021 y 2022, con especial énfasis en las modificaciones
relacionadas con requisitos, beneficios y exclusiones.

Analizar la correspondencia de los cambios normativos con los objetivos iniciales propuestos
en su creacion.

Interpretar desde un enfoque documental, el alcance e impacto que ha tenido la evolucion del
Régimen Simple de Tributacidn sobre las responsabilidades y condiciones tributarias de los
pequefios empresarios en Colombia.

Integrar los hallazgos obtenidos para establecer un panorama general sobre la evolucion
normativa y su coherencia con el proposito del Régimen Simple de Tributacion en el contexto
actual colombiano.

Justificacion del Estudio

En el contexto tributario colombiano, la creacion del Régimen Simple de Tributacion
representd un gran esfuerzo en sentido de politica fiscal orientada al fortalecimiento del tejido
empresarial y a la reduccion de las cargas sustanciales y formales para los contribuyentes. Tal
como lo estableci6 el articulo 903 del Estatuto Tributario, introducido por la Ley 1943 de 2018:
“Créese a partir del 1 de enero de 2019 el impuesto unificado que se pagara bajo el Régimen
Simple de Tributacion, con el fin de reducir las cargas formales y sustanciales, impulsar la

formalidad y, en general, simplificar y facilitar el cumplimiento de la obligacion tributaria de los
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contribuyentes que voluntariamente se acojan al régimen previsto en el presente Libro”
(Secretaria del Senado, 2018) . Este marco normativo evidencio, desde su origen, un proposito de
simplificacion y formalizacion.

El desarrollo legislativo posterior se ha caracterizado por una serie de ajustes normativos que
han redefinido distintos componentes del régimen, ya sea mediante su expansion o a través de la
imposicion de nuevas limitaciones. Con la expedicion de la Ley 2010 de 2019 se ratifico su
incorporacion al Estatuto Tributario, precisando las condiciones y los procedimientos necesarios
para acceder a este esquema. Mas adelante, la Ley 2155 de 2021 elev¢ el limite de ingresos
exigido para su aplicacion, al reformar el articulo 905 del Estatuto y disponer que podian optar
por el régimen aquellos contribuyentes que, en el periodo gravable anterior, hubieran percibido
ingresos inferiores a 100.000 UVT (Funcion Publica, 2021). Posteriormente, la Ley 2277 de
2022 introdujo modificaciones relacionadas con los anticipos bimestrales y con la creacion de
categorias especificas para ciertas actividades profesionales, algunas de las cuales fueron
posteriormente declaradas inexequibles por la Corte Constitucional a través de la Sentencia C-
540 de 2023.

La sucesion de reformas ocurridas entre 2018 y 2022 ha dado lugar a un marco normativo en
constante transformacion, que si bien busca responder a las necesidades del sistema tributario,
también puede generar escenarios de incertidumbre tanto para los contribuyentes como para los
profesionales de la contaduria responsables de su aplicacion. En este sentido, la falta de un
analisis integral que examine de manera conjunta los cambios introducidos valore su
correspondencia con los propdsitos iniciales del régimen y permita establecer la estabilidad real

de sus beneficios, evidencia un vacio de conocimiento que dificulta la adopcion de decisiones
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informadas por parte de emprendedores y de las micro, pequefias y medianas empresas al
momento de definir su régimen tributario.

En este sentido, la presente investigacion adquiere relevancia por tres razones fundamentales;
En primer lugar, su valor académico y cientifico radica en que, al realizar un analisis documental
exhaustivo de la evolucion normativa del régimen, se generara un insumo ordenado y sistematico
que podra servir como referencia para futuras investigaciones en el campo tributario. Esta
contribucidn resulta necesaria, ya que las fuentes normativas y los cambios introducidos se
encuentran dispersos en distintas leyes y decretos, lo que dificulta su comprension unificada. En
segundo lugar, la pertinencia social y econdmica se refleja en que el régimen esta directamente
vinculado con el fomento del emprendimiento y la formalizacion, elementos clave para el
desarrollo economico del pais. Un estudio que identifique si las reformas mantienen la esencia
del articulo 903 del Estatuto Tributario aportara claridad a los emprendedores al momento de
decidir su adhesion, evitando que la complejidad normativa se convierta en una barrera para la
formalidad. En tercer lugar, su utilidad profesional se evidencia en que los contadores publicos y
asesores tributarios requieren herramientas analiticas claras para orientar a sus clientes y
garantizar el cumplimiento normativo. Este trabajo proporcionara un marco comparativo que
facilitara la interpretacion de los cambios y permitira anticipar el impacto de posibles reformas
futuras.

La importancia de esta investigacion también radica en que, a pesar de los objetivos
declarados en cada reforma, no se cuenta con estudios documentales que valoren de manera
integral el resultado acumulado de las modificaciones. La normatividad, aunque orientada a la

simplificacion, ha incorporado elementos que en algunos casos han incrementado la complejidad
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operativa, como la introduccion de categorias especificas para ciertas profesiones y la aplicacion
de tarifas diferenciadas, medidas cuya constitucionalidad incluso ha sido cuestionada.

Por todo lo anterior, este estudio no se limitard a describir los cambios normativos, sino que
analizara su coherencia interna y su alineacion con los objetivos iniciales del régimen simple. Al
tratarse de una investigacion de caracter documental, se basara en la revision directa de leyes,
decretos y pronunciamientos judiciales, asi como en literatura académica especializada, evitando
interpretaciones empiricas o encuestas de campo. El resultado esperado es ofrecer una vision
clara, estructurada y comprensible de la evolucion del régimen desde 2018, con un enfoque que
sirva tanto para fines académicos como para la practica contable y la toma de decisiones
empresariales.

Delimitacion de la Monografia

La presente monografia se delimita al analisis documental de la evolucidon normativa del
Régimen Simple de Tributacion (RST) en Colombia, durante el periodo comprendido entre los
afnos 2018 y 2025, con el propdsito de examinar los cambios legales introducidos desde su
creacion mediante la Ley 1943 de 2018 y su posterior desarrollo en las Leyes 2010 de 2019,
2155 de 2021 y 2277 de 2022, incluyendo ademas los pronunciamientos jurisprudenciales
directamente relacionados con su aplicacion, como la Sentencia C-540 de 2023.

El estudio se enfocara exclusivamente en los aspectos normativos y estructurales del régimen,
particularmente en los requisitos de ingreso, beneficios, exclusiones, obligaciones formales y
modificaciones sustanciales que ha experimentado desde su instauracion. De manera
complementaria, se abordara el analisis de la coherencia y continuidad entre los objetivos

fundacionales del RST y los propositos de las reformas tributarias posteriores, sin desarrollar
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mediciones de impacto fiscal, estudios empiricos o analisis estadisticos sobre el recaudo o la
adopcion del régimen por parte de los contribuyentes.

En cuanto a su alcance metodologico, la investigacion adopta un enfoque cualitativo de tipo
documental, sustentado en la revision, comparacion e interpretacion de fuentes normativas,
doctrinales y bibliograficas especializadas. A partir de este proceso se elaborard un compendio
analitico comparativo que sintetice las principales modificaciones legales del Régimen Simple de
Tributacion entre 2018 y 2025, identificando los cambios relevantes y valorando su coherencia
con los principios de simplificacion y formalizacion que dieron origen al sistema.

El producto final de la investigacion consistira en un analisis sistematizado de la evolucion
normativa del RST, acompafiado de una matriz o cuadro comparativo que refleje la trayectoria
del régimen en términos de requisitos, beneficios y exclusiones, permitiendo establecer
conclusiones interpretativas sobre su desarrollo, su correspondencia con los objetivos iniciales y
sus implicaciones para el ejercicio contable y tributario en Colombia.

Marco Tedrico - Conceptual

En este capitulo se tiene como propoésito establecer el marco tedrico y conceptual que sustenta
el analisis documental de la evolucion normativa del Régimen Simple de Tributacion en
Colombia. En ¢l se presentan los fundamentos doctrinales y conceptuales que permiten
comprender los sistemas tributarios simplificados, asi como los elementos clave necesarios para
interpretar las disposiciones legales que conforman el RST. Asimismo, se definen los conceptos
esenciales que guiaran la interpretacion normativa y la valoracion de la coherencia entre los
cambios legislativos y los objetivos iniciales del régimen, garantizando un analisis riguroso y

estructurado.
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Antecedentes Investigativos

El disefio del Régimen Simple de Tributacion no surgié de manera improvisada, sino que es
resultado de una evolucion progresiva del sistema tributario colombiano hacia esquemas de
simplificacion e integracion fiscal. Su raiz técnica y conceptual puede rastrearse en el Estatuto
Tributario (Funcion Publica, 1989), norma que sistematizo6 los impuestos administrados por la
DIAN y que incorpor6 por primera vez la nocion de “régimen simplificado” para el impuesto
sobre las ventas. Este régimen especial establecio reglas de acceso, topes de ingresos y
obligaciones reducidas para pequefios comerciantes y prestadores de servicios, reconociendo las
diferencias en capacidad administrativa entre grandes y pequefios contribuyentes. Segun el
articulo 499 del Estatuto, “los comerciantes minorista o detallistas cuyas ventas gravadas estén

sometidas a la tarifa general del diez por ciento (10%), y quienes presten los servicios de que

trata el paragrafo 1 de este Articulo, podran acogerse al régimen simplificado que establece el

presente Titulo” (Funcion Publica, 1989). Esta disposicion no solo introdujo la idea de segmentar
la carga tributaria segun la escala econdmica del contribuyente, sino que sento las bases
conceptuales del trato diferenciado y proporcional en materia fiscal. Aun cuando este régimen se
limitaba al IVA, su existencia evidencid la necesidad de un modelo mas integral, que redujera la
cantidad de declaraciones y simplificara el cumplimiento tributario sin sacrificar el principio de
legalidad ni la equidad.

Décadas después, esa busqueda de integracion tributaria fue complementada con una politica
publica més amplia de formalizacion empresarial. La Ley 1429 de 2010, conocida como la “Ley
de formalizacion y generacion de empleo”, representd un hito en la politica publica de fomento a
las micro y pequenias empresas. Dicha ley tuvo como propdsito central “promover la

formalizacion y la generacion de empleo mediante la adopcion de medidas de caracter tributario,
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laboral y comercial” . Su implementacion reflejo el reconocimiento de que la informalidad no
solo era un fenémeno econdémico, sino también juridico, y que las cargas tributarias complejas
actuaban como barrera de entrada al sistema formal. En ese sentido, los incentivos que introdujo
como la reduccion progresiva del impuesto de renta y facilidades en el registro mercantil
sirvieron como antesala de los mecanismos de simplificacion del RST, al demostrar que los
estimulos tributarios y administrativos pueden ser instrumentos eficaces de inclusion de unidades
productivas. Mas alla de los beneficios transitorios, esta ley consolidé un principio estructural: la
tributacion debe ser un medio para la formalizacion y no un obstaculo para ella, principio que
mas adelante seria retomado en la creacion del régimen simple.

La tercera y mas directa influencia normativa fue la Ley 1819 de 2016, que introdujo el
“monotributo”, antecedente inmediato del RST. Esta reforma busco unificar obligaciones
dispersas bajo un esquema opcional, sencillo y progresivo, destinado a los pequeos
contribuyentes. El articulo 903 del Estatuto Tributario, adicionado por dicha ley, dispuso que
“créese a partir del 1° de enero de 2017 el monotributo con el fin de reducir las cargas formales y
sustanciales, facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias y promover la
formalizacion” (Funcion Publica, 2016). Aunque el monotributo tuvo baja adopcion, su
estructura técnica aporto los elementos esenciales que darian origen después al Régimen Simple
de Tributacién en la Ley 1943 de 2018: la unificacion de varios tributos (renta, ICA y aportes
parafiscales), la simplicidad en la declaracion y el énfasis en la formalizaciéon como fin de la
politica fiscal. De este modo, el RST hered¢ la base conceptual del monotributo, pero corrigio
sus limitaciones mediante un disefio mas integral y una aplicacion gradual respaldada por la
administracion tributaria. En conjunto, estos tres antecedentes; el régimen simplificado del IVA,

la politica de formalizacion de la Ley 1429 y el monotributo de 2016, conforman la secuencia
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normativa que explica el transito del sistema tributario colombiano hacia un modelo més
equitativo, simplificado y orientado al fortalecimiento empresarial.
Revision de Jurisprudencia y Literatura

El Sistema Tributario en Colombia

Para aproximarnos al Régimen Simple de Tributacion es necesario comprenderlo como un
componente integrado del sistema tributario colombiano, lo que implica partir de una vision
amplia de dicho sistema en su conjunto. En este sentido, el sistema tributario constituye un eje
esencial de la estructura econdomica del Estado, pues trasciende desde la obtencion de recursos
financieros y se configura como un entramado organizado de normas, principios € impuestos
mediante los cuales la administracion publica garantiza el cumplimiento de sus funciones y
promueve objetivos de caracter social, econdémico y redistributivo.

El sistema tributario colombiano se caracteriza por ser un compendio institucional que
coordina impuestos, tasas y contribuciones de distintos niveles, con el propdsito de garantizar
ingresos suficientes al Estado y distribuir cargas de manera equitativa. Como sefala el
documento base, “Se entiende por Sistema Tributario al conjunto de tributos, en especial de
impuestos, coordinados y armonizados entre si en funcion de objetivos fiscales o extrafiscales
determinados” (Mora Mufioz & Bernal Ortiz, 2016) lo que permite comprender que no basta con
crear impuestos de forma aislada; es indispensable que todos estén articulados entre si y con los
objetivos de politica social y econdmica que guian al pais.

Una de las funciones centrales del sistema tributario colombiano es asegurar la financiacion
del Estado, permitiendo que se desarrollen politicas publicas y se presten servicios esenciales a la
poblacion. Pero la tributacion en Colombia no solo cumple un papel financiero, sino que también

busca fomentar la equidad y la justicia social mediante la distribucion adecuada de cargas y
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beneficios. Esta finalidad se expresa en la responsabilidad de todo colombiano segun la
constitucion de “contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de los
conceptos de justicia y equidad” (Mora Mufioz & Bernal Ortiz, 2016), lo cual refleja que el
sistema tributario no es solamente un mecanismo de cobro, sino un instrumento para alcanzar
fines colectivos.

El disefio tributario en Colombia se enmarca a una estructura descentralizada en la que
intervienen diferentes niveles de gobierno. Existen tributos nacionales, departamentales y
municipales, lo que hace necesario coordinar politicas y competencias para evitar
superposiciones y garantizar eficiencia. Esta caracteristica territorial permite adaptar la
tributacion a las realidades locales, pero también plantea retos en términos de armonizacion y
equidad, especialmente cuando se implementan regimenes especiales o medidas transitorias.

El funcionamiento del sistema tributario se encuentra sustentado en una serie de principios
que buscan asegurar su legitimidad y adecuado desempeio. Dentro de estos destacan la
legalidad, la equidad, la progresividad y la eficiencia administrativa. El principio de legalidad
establece que toda obligacion tributaria debe tener su origen en una norma con fuerza de ley, lo
cual proporciona certeza y seguridad juridica a los contribuyentes. Por su parte, la equidad
procura que las cargas impositivas se distribuyan de acuerdo con la capacidad econdmica de las
personas y las empresas. La progresividad responde a la idea de que quienes disponen de
mayores recursos deben aportar en una proporcion superior, mientras que la eficiencia se orienta
a lograr un recaudo suficiente y oportuno, evitando al mismo tiempo generar cargas o
distorsiones innecesarias en la actividad econdémica. Tal como explica (Mora Muioz & Bernal

Ortiz, 2016), “Lograr que un sistema tributario sea armonico y justo, exige que esté basado en
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una serie de principios que, por una parte, den fundamento a la existencia de las obligaciones

tributarias y por otra, convoquen a los administrados a su cumplimiento.”

Ademas de su finalidad recaudatoria y de asegurar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales, el sistema tributario cumple una funcion redistributiva claramente definida. Mediante la
aplicacion de tributos directos, como el impuesto sobre la renta, y de gravamenes indirectos,
como el impuesto sobre las ventas, se pretende incidir en una asignacion mas equilibrada de la
riqueza dentro de la sociedad.De acuerdo con (Mora Muifioz & Bernal Ortiz, 2016), “el sistema
tributario es también un mecanismo para distribuir la renta y la riqueza entre los diferentes
grupos sociales.” Esta afirmacion evidencia que la politica tributaria no solo cumple una funcion
recaudatoria sino también social: busca corregir desigualdades y promover mayor justicia
econdmica.

Sin embargo, esta funcion redistributiva ha enfrentado dificultades historicas en el pais. Las
reformas tributarias frecuentes, muchas veces orientadas a aumentar ingresos a corto plazo, han
contribuido a una creciente complejidad normativa. Esto ha generado discordias entre la equidad
y eficiencia, asi como desafios para la administracion y para los contribuyentes. El sistema ha
tendido a concentrarse en impuestos indirectos, que en ocasiones afectan de manera
desproporcionada a sectores de menores ingresos, lo que plantea la necesidad de fortalecer la
progresividad real y la capacidad de control fiscal.

Otra caracteristica importante del sistema tributario colombiano es su relacion directa con la
economia formal e informal. Al ser un pais con altos niveles de informalidad laboral y
empresarial, buena parte de las actividades econdmicas no contribuyen al financiamiento del

Estado, lo cual genera brechas en equidad y limita la capacidad de redistribucion. Por eso, una de
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las estrategias de politica fiscal ha sido crear regimenes especiales simplificados que permitan
incorporar progresivamente a pequefios contribuyentes, facilitando tramites y reduciendo cargas
administrativas, pero sin desarticular la estructura tributaria general.

El sistema tributario colombiano se configura como una estructura compleja en la que
convergen normas, principios y funciones orientadas a diversos propositos, entre ellos la
financiacion del Estado, la promocion de la equidad, la redistribucion del ingreso y el
sostenimiento de la estabilidad economica. Su caracter articulado, descentralizado y normativo
demanda que toda disposicion en materia fiscal, incluido el Régimen Simple de Tributacion, se
integre de manera coherente al conjunto del sistema y no afecte su equilibrio. En este marco, la
tributacion en Colombia se manifiesta como una forma de interaccion entre el Estado y la
sociedad, fundamentada en la aspiracion permanente de alcanzar mayores niveles de justicia y
equidad fiscal.

Simplificacion Tributaria

La simplificacion tributaria busca reducir la complejidad de las normas y procedimientos
fiscales para que el cumplimiento sea mas claro, menos costoso y mas efectivo. En la practica,
aunque el principio de simplificacion goza de amplio fundamento teorico, los sistemas tributarios
tienden a hacerse mas complejos. Como senala (Gale, 2001), “The notion that taxes should be
simpler is one of the very few propositions in tax policy that generates universal agreement”.

Desde una vision distinta, la complejidad fiscal se puede entender como la suma de los costos
del cumplimiento para los contribuyentes y los costos administrativos del gobierno. Este enfoque
permite medir y comparar diferentes estructuras impositivas, identificar los puntos criticos del
sistema y orientar reformas que reduzcan los costos totales de cumplimiento y gestion. De

acuerdo con el autor, los principios que orientan la simplificacion tributaria son la claridad
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normativa, la uniformidad de base, la neutralidad frente a las decisiones econdmicas y la
proporcionalidad administrativa. Estos principios buscan reducir las distorsiones y mejorar la
eficiencia del sistema.

Respecto a los beneficios esperables, (Gale, 2001) enfatiza que un sistema mas simple reduce
los recursos que los contribuyentes y la administracion deben dedicar al cumplimiento y a la
gestion tributaria, ademas de fomentar el cumplimiento voluntario: “Simpler taxes have
numerous benefits. They would reduce taxpayers’ costs of complying with the tax system in
terms of time, money, and mental anguish”. En la practica, esta reduccion de costos se traduce en
menos tiempo invertido en preparar declaraciones, menores pagos a asesores fiscales y un gasto
administrativo mas eficiente para el Estado. Gale también subraya el caracter inevitable de la
tension entre la simplicidad y otros objetivos fiscales, como la busqueda de equidad, la
correccion de externalidades, la lucha contra la evasion o la consecucion de metas distributivas.
Estas metas suelen introducir distinciones y excepciones que incrementan la complejidad. Por
ello, el andlisis no debe centrarse en eliminar toda complejidad, sino en evaluar si cada
disposicion legal justifica el costo que genera en términos de cumplimiento y administracion. En
términos de principios practicos, el autor propone medidas que apuntan a minimizar las
distinciones innecesarias, tales como gravar una base amplia con tasas relativamente bajas, evitar
tratamientos diferenciados segun la fuente del ingreso o el tipo de gasto, y preferir exenciones
universales frente a beneficios focalizados. En sus palabras, “The key to tax simplification is to
make fewer distinctions across economic activities and personal characteristics”.

El analisis desarrollado sostiene que la simplificacion del sistema tributario no solo es viable
desde un punto de vista técnico, sino que también puede generar resultados favorables, aunque su

materializacion enfrenta importantes desafios en el &mbito politico. En este contexto, se hace



23

indispensable reconocer y evaluar los costos derivados de la complejidad normativa, orientar los
esfuerzos hacia aquellas reformas que produzcan mayores beneficios en relacion con su impacto
y aplicar criterios de uniformidad y disminucién de distinciones innecesarias, con el fin de
avanzar hacia un esquema tributario mas comprensible, eficiente y equitativo en su
funcionamiento.

En Colombia, el Régimen Simple de Tributacion recoge de cierta forma las ideas de
simplificacion propuestas por Gale, al reunir en un solo esquema el impuesto sobre la renta, el
impuesto de industria y comercio y sus complementarios, asi como las retenciones y
autorretenciones relacionadas con éstos. Esta integracion busca reducir tramites y evitar las
multiples declaraciones propias del régimen ordinario, concentrando varias obligaciones en un
unico mecanismo de cumplimiento. Sin embargo, desde el enfoque tedrico de Gale, es
importante sefalar que la simplificacion no implica la desaparicion total de otras cargas
tributarias.

En ciertos casos los contribuyentes del Régimen Simple siguen siendo responsables del
impuesto sobre las ventas (IVA) o del impuesto nacional al consumo cuando realizan actividades
gravadas con esos impuestos. Esto demuestra que el régimen no unifica por completo el sistema
tributario, sino que simplifica una parte de ¢l dentro de una estructura fiscal mas amplia.

Aunque el Régimen Simple libera a sus inscritos de practicar retenciones y autorretenciones a
titulo de renta e ICA, en materia de IVA se mantienen obligaciones; cuando un contribuyente del
Régimen Simple vende bienes o presta servicios gravados con IVA, puede estar sujeto a
retencion en la fuente por parte de sus clientes responsables de IVA, quienes al comprarle dichos
bienes o servicios gravados se convierten en agentes retenedores a titulo de dicho impuesto como

lo indica el art.437-2 del Estatuto Tributario. Asimismo, si se adquieren bienes o servicios
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gravados con IVA de otro responsable del mismo régimen, deben practicar la retencion
correspondiente, actualmente equivalente al 15% del IVA. Estas situaciones evidencian que, pese
al objetivo de simplificar, el sistema conserva mecanismos de control propios del IVA que
generan ciertas cargas administrativas adicionales.

Ademas, el régimen exige la facturacion electronica. Si bien esta herramienta facilita el
control y mejora la transparencia en la informacion tributaria, también implica que el
contribuyente cuente con recursos tecnoldgicos basicos para cumplir adecuadamente. A esto se
suma que las declaraciones del Régimen Simple solo se consideran presentadas cuando el pago
se realiza en su totalidad, lo que significa que el cumplimiento formal depende directamente del
pago efectivo del impuesto.

Desde la vision de Gale, la simplificacion no consiste inicamente en agrupar tributos en un
mismo formulario. Se requiere coherencia en el disefio, reduccion real de cargas administrativas
y reglas comprensibles que disminuyan los costos de cumplimiento. En el contexto colombiano,
el Régimen Simple reorganiza varias obligaciones y reduce la fragmentacion declarativa del
régimen ordinario, aunque su funcionamiento esta estrechamente ligado a los mecanismos de
control implementados por la DIAN.

La administracion tributaria ha fortalecido de manera progresiva sus herramientas
tecnoldgicas, especialmente mediante la facturacion electronica obligatoria, los sistemas de
validacion previa, la integracion de bases de datos y los cruces automaticos de informacion.
Estas medidas permiten un seguimiento mas inmediato de las operaciones econdémicas y
responden a objetivos de recaudo y control de la evasion. Al mismo tiempo, configuran un
entorno de cumplimiento altamente digitalizado en el que el contribuyente debe adaptarse a

actualizaciones constantes y a procesos de verificacion permanente.
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La vigencia de obligaciones como la retencion del IVA y las reglas especificas de validacion
y pago confirman el papel activo de la DIAN en la supervision del régimen. La simplificacion
introducida no elimina la complejidad del sistema, sino que redistribuye las cargas dentro de un
modelo de control mas automatizado y centralizado. El disefio del Régimen Simple recoge los
principios de integracion y reduccion de tramites planteados por Gale, mientras que su aplicacion
practica evidencia que la simplificacion formal convive con un fortalecimiento del control fiscal,
lo que mantiene un nivel relevante de exigencia técnica y administrativa para los contribuyentes.

Regimenes Simplificados en Latinoamérica

Los regimenes simplificados de tributacion se han consolidado en América Latina como una
respuesta a la importancia que tiene facilitar el cumplimiento fiscal, promover la formalizacién
economica y fortalecer la eficiencia de la administracion tributaria. Estos sistemas surgen ante la
constatacion de que los procedimientos tradicionales resultan complejos y costosos para los
pequefios contribuyentes, quienes enfrentan limitaciones en materia contable, tecnoldgica y
financiera. En este escenario, la simplificacion adquiere un caracter estratégico al facilitar la
ampliacion de la base gravable y contribuir a la disminucion de la evasion, mientras promueve la
incorporacion de sectores que tradicionalmente han permanecido al margen del sistema
tributario. Asimismo, se trata de un mecanismo cuya aplicacion se ha extendido de manera
significativa en distintos paises, como referencia de politicas orientadas a fortalecer la eficiencia
y la inclusion fiscal. Por ejemplo, en el articulo (Valladares, 2022), “el objetivo fue caracterizar
los regimenes simplificados de los paises latinoamericanos: México, Guatemala, Brasil,
Colombia, Peru, Argentina, Chile y Ecuador”, lo que evidencia la amplitud regional de estas

politicas y su importancia en la estructura tributaria de hoy en dia.
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De manera amplia, los regimenes simplificados en América Latina se estructuran a partir de
principios como la generalidad, la progresividad, la equidad, la eficiencia, la simplicidad
administrativa y la suficiencia en el recaudo, los cuales persiguen armonizar las necesidades
fiscales del Estado con las posibilidades reales de cumplimiento por parte de los contribuyentes.
Como sostiene la autora, “los regimenes tributarios en Latinoamérica tienen enfoque
proteccionista y estan orientados al cumplimiento de los principios tributarios” (Valladares,
2022). Estos principios configuran la base conceptual que legitima su implementacion, en tanto
que reconocen que los pequefios negocios cumplen un papel determinante en la economia
informal y que su incorporacion al sistema tributario requiere mecanismos flexibles, graduales y
comprensibles.

Desde el punto de vista operativo, los regimenes simplificados en la region suelen sustituir el
pago de multiples impuestos por una contribucion unica, establecida en funcion del nivel de
ingresos o ventas. De acuerdo con el documento, esta modalidad ha permitido simplificar la
tributacion ampliamente, por ejemplo, en Colombia “Bajo este régimen se encuentran negocios
como: tiendas pequefias, minimercados, micro mercados. Con una sola declaracion anual se
cumple con el deber formal de declarar varios impuestos” (Valladares, 2022). La finalidad no es
solo simplificar el procedimiento administrativo, sino también incentivar la formalizacion
voluntaria y disminuir los costos de cumplir tanto para el contribuyente como para la
administracion. Este enfoque se complementa con politicas de apoyo y educacion tributaria, lo
que contribuye a consolidar una cultura de cumplimiento en sectores tradicionalmente reacios a
integrarse al sistema.

Los paises latinoamericanos han adoptado diferentes modelos de simplificacion tributaria,

adaptados a sus realidades institucionales y econémicas. En México, el Régimen de



27

Incorporacion Fiscal aplica tasas reducidas y graduales que facilitan la transicion al sistema
general; en Brasil, el Simples Nacional integra varios impuestos federales, estatales y
municipales en un solo pago; en Pert, el Régimen Unico Simplificado se orienta a pequefios
comerciantes y prestadores de servicios con bajos ingresos; mientras que en Colombia se
implemento el Régimen Simple de Tributacion, que agrupa diferentes tributos nacionales y
territoriales bajo una declaracion unificada. Si bien cada pais presenta particularidades
normativas, todos comparten el objetivo de reducir la carga administrativa, ampliar la
formalizacion y asegurar un flujo de ingresos estable para el Estado.

En términos de impacto, estos regimenes han demostrado efectos positivos en la inclusion
tributaria y la sostenibilidad fiscal. Al disminuir las barreras de entrada, mas contribuyentes se
integran al sistema formal, lo que a su vez mejora la recaudacién y también la trazabilidad de la
actividad econdmica. Sin embargo, la simplificacion también plantea desafios relevantes, entre
ellos el riesgo de declaraciones inferiores a la realidad, fraude o el uso indebido de beneficios por
parte de empresas que superan los limites establecidos; este tipo de distorsiones puede afectar la
equidad y la competencia leal, por lo que se requieren mecanismos de control adecuados y una
fiscalizacion proporcional a la capacidad operativa de las administraciones tributarias.

Asimismo, la simplificacién tributaria debe analizarse desde una perspectiva de politica
publica, no solo como una herramienta técnica, sino como un instrumento de desarrollo
economico y social. Estos regimenes funcionan como un punto intermedio entre la economia
informal y el sistema impositivo general, permitiendo que pequefios productores, comerciantes y
emprendedores accedan progresivamente a la formalidad. De esta manera, contribuyen a la
construccion de una ciudadania fiscal mas consciente, en la que los contribuyentes perciben el

cumplimiento tributario como un deber equitativo y necesario para la sostenibilidad del Estado.
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Finalmente, (Valladares, 2022) concluye que “Los impuestos simplificados que se aplican en
Latinoamérica intentan cumplir con los principios de: progresividad, generalidad, equidad,
eficiencia e irretroactividad que constituyen la base de todo buen sistema tributario” . Esta
afirmacion sintetiza el propoésito y la justificacion de la simplificacion tributaria en América
Latina: un equilibrio entre eficiencia, equidad y participacion, en el que la politica fiscal se
convierte en un medio para fortalecer la economia formal y ampliar la base contributiva.
Comprender estos fundamentos resulta esencial para analizar la evolucion del Régimen Simple
de Tributacién en Colombia, pues este se inserta dentro de la misma logica regional que busca un
sistema fiscal mas simple, inclusivo y sostenible.

Posibilidades y Dificultades del RST

El Régimen Simple de Tributacion en Colombia, segun el articulo (Jimenez Sarmiento, 2022)
nace como una respuesta normativa y administrativa a problemas estructurales del sector
empresarial de menor tamafio. Desde la sintesis del autor, el RST “reduce las cargas formales y
sustanciales, favorece la formalizacion, simplifica la obligacion tributaria de micro y pequefios
empresarios, y aumenta la competitividad”, lo que sitia al régimen como una herramienta
disenada para bajar barreras de cumplimiento y promover la entrada ordenada de unidades
productivas al sistema formal.

Esta intencion normativa debe leerse en relacion con la realidad de las MiPymes colombianas:
unidades empresariales que, por su forma de organizacion y finanzas, enfrentan limitaciones para
sostenerse y crecer. En efecto, el documento advierte que, “dadas sus caracteristicas, dichas
empresas se enfrentan a diversas dificultades para su subsistencia, permanencia y crecimiento,
entre las que se encuentra la carga tributaria” (Jimenez Sarmiento, 2022), una condicién que

explica en gran medida la elevada proporcion de informalidad y la negacion a asumir costos
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administrativos y tributarios complejos. Desde esta perspectiva, el RST no es solo una reforma
técnica, es una politica con un proposito explicito de cambiar incentivos, reducir tramites,
consolidar obligaciones, ofrecer anticipos bimestrales y permitir créditos tributarios por aportes
pensionarios para que el pequefio empresario pueda desplazar recursos desde el cumplimiento
tributario hacia la inversion. Sin embargo, esta finalidad normativa choca desde el inicio con un
reto practico, implementar un sistema que, pese a su disefio simplificado, funcione
verdaderamente como tal en la vida cotidiana de las empresas y en la operacion administrativa de
la DIAN y autoridades locales.

Técnicamente, el RST se plantea como un régimen que busca concentrar y anticipar
obligaciones con liquidaciones bimestrales y declaraciones anuales, en términos practicos, “tiene
como finalidad principal disminuir las cargas formales y sustanciales de quienes se acojan a este,
independientemente de si se trata de una persona juridica o natural”, es decir, su alcance
normativo cubre tipos juridicos diversos intentando ofrecer una solucién homogénea para
problematicas heterogéneas. Esta configuracion ofrece posibilidades claras: la sustitucion de
varios impuestos por una sola obligacion consolidada que reduce los costos de cumplimiento
tanto en tiempo como en dinero y para todos, mitiga el riesgo de errores formales por
presentaciones multiples y facilita la planificacion fiscal para empresarios con capacidades
administrativas limitadas. Ademas, integrar elementos como el impuesto de ICA o parte del
impuesto nacional al consumo dentro de una sola estructura puede elevar la previsibilidad del
flujo de caja empresarial y, por tanto, su capacidad para acceder a servicios financieros si los
bancos, asesores contables y programas de fortalecimiento acompafan este cambio. No obstante,
la posibilidad técnica no se convierte automaticamente en beneficio real puesto que la evidencia

del estudio resalta que las tarifas aplicables a algunas actividades pueden resultar altas y la base
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de célculo que son todos los ingresos brutos ordinarios y extraordinarios en el periodo, puede
generar distorsiones que desincentiven la inclusion de ciertos contribuyentes, sobre todo si
perciben que por su estructura de ingresos o por la volatilidad del negocio, terminan pagando
mas que en el régimen ordinario.

El éxito del RST depende, en ultima instancia, de factores institucionales y educativos tanto
como de la precision técnica de la norma. Las percepciones recogidas en el documento muestran
un doble movimiento, por un lado, funcionarios y empresarios reconocen beneficios concretos,
por ejemplo, la reduccion de tramites, la inclusion del descuento por pagos a pension y el
estimulo a la bancarizacion que facilitan la gestion tributaria y, por ende, la competitividad; por
otro lado, existe una desconfianza consistente entre empresarios sobre la estabilidad normativa y
la continuidad del régimen, derivada de reformas e incertidumbres previas en la politica fiscal
nacional. En las conclusiones, el autor sintetiza una debilidad critica, “se identifico
principalmente la alta necesidad de pedagogia y socializacion que el Gobierno debe hacer para
que su acogida sea de forma generalizada por aquellos empresarios que se encuentran en la
informalidad y por los ya formalizados™ (Jimenez Sarmiento, 2022). Esta observacion subraya
que la existencia de una norma simplificada no garantiza su efecto transformador; la
administracion publica debe disefiar estrategias de comunicacidn, capacitacion y soporte técnico,
ademas de asegurar sistemas tecnologicos estables y amigables para cerrar la brecha entre el
diseno legal y la experiencia real del contribuyente. Sin estas medidas, persisten riesgos como
que la formalizacion sea parcial, que los contribuyentes no perciban beneficios netos y que la
intencion recaudatoria no se traduzca en mayor base contributiva sostenible.

Es por todo esto que si se ve al RST con una vision de politica publica integrada, las

oportunidades y los limites quedan claros; la posibilidad de formalizar y mejorar la
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competitividad existe siempre que la norma se implemente acompafiada de pedagogia,
estabilidad normativa y mejoras tecnologicas en los procesos de la administracion tributaria,
mientras tanto, las dificultades principales son la falta de confianza de los empresarios, la
potencial carga tarifaria para ciertas actividades y la necesidad de adaptar los sistemas de
recaudo a la operativa bimestral y consolidada que propone el régimen. En ese sentido, el
documento plantea recomendaciones operativas y normativas que rondan una idea central; el
RST puede ser una palanca para la formalidad y el crecimiento de las MiPymes, pero sélo si se
acompana de un plan de masificacion, asistencia técnica y garantias de estabilidad que hagan
perceptible y real el beneficio prometido.
Principios Tributarios
Los Principios Tributarios en Colombia

El sistema tributario colombiano se estructura sobre un conjunto de principios
constitucionales que orientan, limitan y legitiman la potestad impositiva del Estado, garantizando
que la tributacion se ejerza de forma justa, razonable, eficiente y conforme al marco juridico
superior. Estos principios no solo cumplen una funcién normativa, sino que delimitan el actuar
de las autoridades fiscales, brindan seguridad juridica a los contribuyentes y aseguran que la
recaudacion de los recursos publicos se realice bajo parametros previamente definidos y de
conocimiento general. De esta manera, el sistema tributario no se presenta como un mecanismo
arbitrario de recaudo, sino como una herramienta estructurada y sometida a controles
constitucionales claros.

Su consolidacion en la Constitucion y en la legislacion tributaria responde a la necesidad de
equilibrar dos dimensiones importantes, por un lado, la potestad tributaria del Estado para

financiar el cumplimiento de sus fines, y por otro, la proteccion de los derechos y garantias de las
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personas que contribuyen en la sociedad. En este contexto, los principios tributarios actian como
orientadores de la creacion, aplicacion, administracion y control de los tributos, fortaleciendo la
transparencia y legitimidad del sistema fiscal colombiano. Por las razones expuestas, para
aproximarse al Régimen Simple de Tributacion resulta indispensable identificar los principios
que deben sustentar su disefio, en tanto constituye un componente esencial del sistema tributario
colombiano en el contexto actual. Este régimen no puede ser examinado de manera aislada, dado
que su configuracion, finalidades y formas de aplicacion se encuentran estrechamente
relacionadas con el marco constitucional que orienta la actividad impositiva en el pais.

Uno de los principios rectores es el de equidad, consagrado de forma expresa en el articulo
363 de la Constitucion Politica, el cual dispone que “el sistema tributario se funda en los
principios de equidad, eficiencia y progresividad” (Secretaria del Senado, 1991). Este principio
procura que las cargas fiscales se asignen de manera justa entre los contribuyentes, considerando
su capacidad econdmica, sus particularidades y el contexto en el que desarrollan su actividad. La
equidad sobrepasa la igualdad formal frente a la norma tributaria y admite tratamientos
diferenciados razonables cuando las condiciones materiales lo justifican, con el fin de asegurar
proporcionalidad y justicia fiscal. De manera complementaria, el principio de eficiencia,
igualmente reconocido en el articulo 363 de la Constitucion, orienta la construccion de un
sistema tributario que logre el recaudo necesario con el menor costo posible, tanto para la
administracioén publica como para los contribuyentes, promoviendo un uso racional, transparente
y adecuado de los recursos publicos. La eficiencia no se agota en la obtencion efectiva de los
ingresos fiscales, sino que también comprende la simplificacion de los procedimientos, la
claridad de las normas y la eliminacién de cargas innecesarias, favoreciendo asi un mayor

cumplimiento voluntario y el fortalecimiento de la confianza en las instituciones fiscales.
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De igual manera, el principio de progresividad, igualmente previsto en la citada disposicion
constitucional, establece que los contribuyentes con una mayor capacidad economica deben
asumir una participacion mas significativa en la financiacion de las cargas del Estado. Este
principio se traduce en un sistema en el cual la carga tributaria crece de manera proporcional y
justa conforme aumentan los ingresos o la riqueza, consolidando asi un modelo fiscal con
funcion redistributiva. La progresividad esta directamente relacionada con la justicia social, al
garantizar que el esfuerzo contributivo no recaiga de manera desproporcionada sobre quienes
menos tienen recursos.

Otro principio o caracteristica fundamental es el de irretroactividad, previsto igualmente en el
articulo 363, que prohibe aplicar normas tributarias a hechos ocurridos antes de su vigencia. Este
principio constituye una garantia de seguridad juridica para los contribuyentes, al asegurar que
no se modifiquen situaciones consolidadas ni se alteren las reglas después de que los hechos
generadores hayan ocurrido. La irretroactividad tributaria fortalece la confianza legitima en el
orden juridico y permite que los ciudadanos planifiquen sus decisiones economicas con
estabilidad normativa.

Complementario a estos, se encuentra el principio de legalidad en los aspectos tributarios,
expresado en el articulo 338 de la Constitucion. Este dispone que “En tiempo de paz, solamente
el Congreso, las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales podran
imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar,
directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los
impuestos.” (Secretaria del Senado, 1991) . De esta manera, se asegura que la potestad
impositiva se ejerza conforme a normas generales, publicas y previamente establecidas, evitando

decisiones arbitrarias por parte de las autoridades administrativas.



34

La responsabilidad constitucional de contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones
del Estado es otro pilar esencial de la tributacion en Colombia. El articulo 95, numeral 9, de la
Constitucion establece como responsabilidad de toda persona “contribuir al financiamiento de
los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad” (Secretaria del
Senado, 1991). Este deber no es una simple obligacion individual, sino la expresion de la
solidaridad social y de la corresponsabilidad ciudadana en el sostenimiento del estado. A través
de este principio de generalidad, se refuerza la legitimidad de todo el sistema tributario, pues
todos los ciudadanos y residentes tienen la responsabilidad de aportar. Si bien los principios
fundamentales se encuentran consagrados en la Constitucion, la legislacion tributaria ha
incorporado desarrollos complementarios que los fortalecen. Por ejemplo, la Ley 1819 de 2016
introdujo de forma expresa el principio de consecutividad en algunas de sus disposiciones, que si
bien, es un principio constitucional e implicito dentro del articulo 363 de la C.P, esta norma
menciono por ejemplo que “Los demas componentes del impuesto de Alumbrado Publico
guardaran principio de consecutividad con el hecho generador definido en el presente articulo”
(Funcion Publica, 2016), al establecer la necesidad de vincular la consecutividad con el impuesto
que creaba en ese articulo 349 . Este principio asegura coherencia normativa, evita desajustes
estructurales y refuerza la legalidad en la aplicacion practica de los tributos.

De igual forma, la Ley 2277 de 2022, en su articulo 1, incorpora de manera explicita la
capacidad contributiva como criterio orientador de la politica fiscal, sefialando que la reforma
tiene como objetivo “adoptar una reforma tributaria que contribuya a la equidad, progresividad y
eficiencia del sistema impositivo, a partir de la implementacion de un conjunto de medidas

dirigidas a fortalecer la tributacion de los sujetos con mayor capacidad contributiva” (Funcion

Publica, 2022). Aunque este principio no esta expresamente contenido en el articulo 363 a nivel
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constitucional, se deriva directamente de la equidad y la progresividad, reafirmando el enfoque
redistributivo y solidario del sistema tributario. Su incorporacion refuerza la idea de que quienes
tienen mayores ingresos o patrimonio deben aportar proporcionalmente mas al sostenimiento del
Estado. De manera tal que, los principios de equidad, eficiencia, progresividad, irretroactividad,
legalidad, deber de contribuir, consecutividad y capacidad contributiva constituyen el nicleo
normativo y constitucional sobre el cual se crea la politica tributaria en Colombia. Estos
principios garantizan que el poder impositivo del Estado no sea ejercido de manera incorrecta o
desproporcionada, sino bajo reglas claras, publicas y preexistentes, orientadas a la justicia fiscal
y al fortalecimiento de la confianza en las instituciones tributarias.

Este marco permite comprender que la tributacidon no se reduce a una simple obligacion de
pago, sino que constituye un instrumento juridico estructurado para armonizar eficiencia
recaudatoria, equidad social, progresividad y seguridad juridica. Ademas, orienta la creacion y
funcionamiento de figuras tributarias como el régimen simple de tributacion, cuyo disefio debe
ser coherente con estos principios constitucionales y legales. Entenderlos no solo es necesario
para el analisis técnico de la norma, sino también para garantizar su correcta interpretacion y
aplicacion practica, fortaleciendo asi el sistema fiscal colombiano en conjunto.

Diseiio Metodoldgico
Tipo de Estudio

El presente estudio se enmarca dentro de una monografia dirigida al examen ordenado y
sistematico de la evolucion normativa del Régimen Simple de Tributacion en Colombia. Su
desarrollo se apoya en el andlisis, la interpretacion y la integracion critica de fuentes juridicas,
doctrinales y bibliograficas especializadas, prescindiendo de la obtencion de informacion

empirica mediante trabajo de campo. Este enfoque resulta acorde con el proposito central de la



36

investigacion, orientado a analizar e identificar las transformaciones introducidas en los
requisitos, beneficios y causales de exclusion del Régimen Simple de Tributacion, asi como a
valorar su correspondencia con los objetivos que motivaron su creacion. En este sentido, el
estudio se enmarca dentro de una perspectiva descriptiva y analitica, ya que busca sistematizar la
informacién normativa disponible y ofrecer una vision estructurada y comparativa que permita
comprender la dindmica legislativa del régimen entre los afios 2018 y 2025.
Enfoque y Alcance Metodolégico

La presente investigacion adopta un enfoque cualitativo de caracter documental, orientado a la
comprension e interpretacion de la evolucion normativa del Régimen Simple de Tributacion en
Colombia. Este enfoque se fundamenta en la revision y analisis critico de normas legales,
doctrina tributaria y literatura académica especializada, permitiendo examinar el desarrollo
legislativo sin requerir la recoleccion de informacioén empirica o estadistica. El alcance del
estudio es descriptivo y analitico, ya que no se limita tinicamente a exponer los cambios
normativos introducidos por las diferentes reformas tributarias, sino que busca interpretar su
coherencia con los objetivos iniciales del régimen y establecer una vision estructurada de su
trayectoria juridica entre 2018 y 2025. Esta estrategia metodoldgica permite identificar patrones,
tensiones y transformaciones legislativas que inciden en los requisitos, beneficios y exclusiones
del régimen, aportando asi un insumo riguroso para la comprension del régimen simple de
tributacion en el contexto colombiano.
Estrategia de Bisqueda y Seleccion de Fuentes

La estrategia de busqueda y seleccion de fuentes de esta investigacion se disefid para
garantizar la identificacion y el andlisis riguroso de informacion normativa, doctrinal y

académica relevante para el estudio de la evolucion del Régimen Simple de Tributacion en
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Colombia. El objetivo central fue sustentar el analisis documental con bases s6lidas provenientes
tanto de fuentes juridicas oficiales como de publicaciones académicas confiables.

La busqueda de fuentes académicas se realizé exclusivamente a través de Google Scholar y
portales de revistas universitarias, priorizando documentos que abordaran el sistema tributario
colombiano, la simplificacion fiscal y los regimenes tributarios especiales en América Latina.
Entre los articulos seleccionados se encuentran: “Tax Simplification: Issues and Options” de
William G. Gale (2001); “Posibilidades y dificultades del Régimen Simple de Tributacion” de
A. Jiménez Sarmiento (2022); “El sistema tributario colombiano, desarrollo y principios
basicos” de M. A. Mora Munoz y O. A. Bernal Ortiz (2016); y “Regimenes tributarios en
Latinoamérica y su relacion” de A. Valladares (2022). Estas publicaciones fueron seleccionadas
por su pertinencia tematica, su respaldo institucional y su aporte conceptual al analisis de
sistemas tributarios simplificados.

De manera fundamental, también, se revisaron fuentes normativas oficiales, obtenidas
directamente de plataformas institucionales como la Funcion Publica de Colombia, la Corte
Constitucional de Colombia, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales y la Secretaria del
Senado de Colombia. Estas incluyeron el Decreto Ley 624 de 1989, la Ley 1819 de 2016, la Ley
1943 de 2018, la Ley 2010 de 2019, la Ley 2155 de 2021, la Ley 2277 de 2022, la Sentencia C-
540 de 2023 y la Constitucion Politica de Colombia de 1991, asi como documentos técnicos
emitidos por la DIAN como “Régimen Simple de Tributacion - RST 2023 ”. Los anteriores
siendo la base mas no limitando la seleccion de fuentes adicionales para el estudio monografico.

Los criterios de inclusion considerados fueron: pertinencia tematica directa con el objeto de
estudio; disponibilidad en idioma espafiol o inglés; y respaldo institucional o académico. Se

priorizaron textos legales vigentes o que hayan tenido injerencia en el tema, articulos cientificos
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y documentos de politica fiscal que aportaran elementos de anélisis sobre la simplificacion
tributaria y la evolucion normativa del RST. Se excluyeron fuentes no verificables, publicaciones
sin relacion con el régimen o con enfoques meramente opinativos.
Analisis Normativo de la Evolucion del Régimen Simple de Tributacién

El surgimiento normativo del Régimen Simple de Tributacion en Colombia se concibié como
una respuesta orientada a redefinir el vinculo entre el Estado y los contribuyentes de menor
tamafo, en un escenario caracterizado por la necesidad de ampliar la base impositiva y de aliviar
las cargas administrativas que, durante afios, han dificultado los procesos de formalizacion
empresarial. Este régimen fue introducido inicialmente mediante la Ley 1943 de 2018 y
posteriormente afianzado con la Ley 2010 de 2019, consolidandose como una opcidn que agrupa
distintos tributos en una tnica obligacion fiscal y que resignifica el principio de simplicidad
tributaria como una herramienta de inclusion econdmica. Su configuracion normativa evidencia
el propdsito de alcanzar mayores niveles de eficiencia en el recaudo y de equidad en la
distribucion de las cargas fiscales, a través de un esquema unificado, progresivo y de
cumplimiento accesible, que reemplaza el modelo tradicional fragmentado por un sistema
orientado a incentivar la formalizacién de las micro, pequefias y medianas empresas, al tiempo
que refuerza la cultura de cumplimiento voluntario en el pais.
Origen Normativo del Régimen Simple de Tributacion
Ley 1943 de 2018: Fundamento juridico originario del Régimen Simple de Tributacion

La Ley 1943 de 2018 constituye el inicio del Régimen Simple de Tributacion en Colombia.
Su promulgacion se dio en un escenario fiscal caracterizado por una doble tension, por un lado,
la necesidad del Estado de fortalecer la capacidad recaudatoria sin profundizar las cargas

tributarias que recaian sobre los mismos contribuyentes formales; y por otro lado, la persistencia
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de un amplio sector empresarial informal que permanecia al margen del sistema impositivo
debido a la complejidad administrativa, los altos costos de cumplimiento y la fragmentacion
normativa que caracterizaba a los tributos nacionales y territoriales. La Ley 1943 de 2018,
conocida como Ley de Financiamiento, se propuso dar respuesta de manera conjunta a estas
dificultades a través de una reforma de caracter estructural que incorporo, dentro de sus lineas
estratégicas, la instauracion formal del Régimen Simple de Tributacion como una herramienta
novedosa orientada a simplificar, unificar y facilitar el cumplimiento de las obligaciones fiscales
de los micro y pequefios contribuyentes. Desde su exposicion de motivos, la Ley 1943 anticipaba
un giro en la politica tributaria aplicada a los pequeiios negocios. Se planteaba que la
complejidad del sistema especialmente para unidades productivas con recursos administrativos
limitados generaba costos desproporcionados respecto de su actividad econdmica, lo que
terminaba desincentivando la formalidad y reduciendo el potencial recaudatorio del Estado. En
este contexto, el régimen simple se concibié como una herramienta de integracion para los
contribuyentes que tradicionalmente estan en la economia informal, permitiéndoles acceder a un
sistema tributario mas amigable, transparente y menos complejo a nivel administrativo.
Apostando por una logica de incentivos positivos para incentivar la incorporacion de las
pequefias unidades productivas a la formalidad econémica y tributaria.

El articulo 66 de la Ley 1943 introdujo el Régimen Simple de Tributacidon dentro del Estatuto
Tributario, reemplazando la figura del monotributo que hasta ese momento se encontraba
regulada en los articulos 903 a 916 del mismo estatuto. Este cambio implic6 una transformacion
profunda de los objetivos, la estructura y el alcance del tratamiento tributario para pequeios
contribuyentes. Mientras que el monotributo se centraba casi exclusivamente en objetivos de

formalizacion y tenia poca acogida en el entorno fiscal, el régimen simple emergié como un
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sistema unificado, con capacidad redistributiva, estructura progresiva, mecanismos de recaudo
integrados y articulacion directa con los objetivos de formalizacion laboral y promocion
empresarial.

El caracter innovador del RST radica en la integracion de tributos nacionales y territoriales en
una unica obligacion tributaria, caracteristica introducida expresamente por la Ley 1943. Este
rasgo pretendia revertir la sobrecarga tributaria administrativa, derivado de la existencia de
multiples obligaciones dispersas como renta, industria y comercio, consumo en algunos casos,
cada una con formatos, calendarios, tarifas y autoridades competentes diferenciadas. La excesiva
fragmentacion generaba altos costos no solo para los contribuyentes, sino también para la
administracion tributaria, que debia destinar recursos significativos para el control de miles de
pequefias unidades productivas con muy bajo rendimiento fiscal individual. Con el régimen
simple, la Ley 1943 apostd por una tributacion integrada que redujera la distancia entre la
administracion tributaria y los contribuyentes, optimizando los procesos de fiscalizacion,
facilitando el cumplimiento y promoviendo un sistema mas eficiente y sostenible.

Otro elemento destacable de la Ley 1943 es su vinculo directo con la generacion de empleo
formal. La reforma introdujo incentivos para que las empresas que se acogieran al régimen
incorporaran trabajadores con plenas garantias de seguridad social, otorgando beneficios
especificos relacionados con los aportes al Sistema General de Pensiones. Esta relacion entre
tributacion y empleo formal refleja una concepcion de la politica fiscal en la que los objetivos
recaudatorios se articulan con metas de desarrollo econémico, inclusion social y bienestar. El
régimen simple no se concibid tnicamente como un mecanismo impositivo, sino como una

herramienta de politica publica para impulsar la formalizacion empresarial y laboral.
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La Ley 1943 de 2018 constituye el punto fundacional del Régimen Simple de Tributacién
como instrumento de simplificacion, integracion y formalizacion. Al transformar el monotributo
en un régimen unificado de amplio alcance, esta ley generé un cambio de sentido en la relacion
del Estado con las pequefias unidades productivas, al plantear un sistema tributario mas
accesible, eficiente y alineado con los principios de progresividad, equidad y cumplimiento
voluntario. Desde este marco fundacional, el régimen ha evolucionado en afios posteriores,
consoliddndose mediante sucesivas reformas que han fortalecido su disefio, ampliado su alcance
y ajustado sus lineamientos a las realidades econémicas del pais.

Incorporacion del Régimen Simple de Tributacion al Estatuto Tributario

La incorporacion formal del Régimen Simple de Tributacion al Estatuto Tributario
colombiano mediante la Ley 1943 de 2018 representa uno de los hitos mas relevantes en la
modernizacion normativa del sistema fiscal para pequefios contribuyentes. A través de la adicion
y sustitucion de los articulos 903 a 916, se configurd un sistema tributario alternativo con
identidad propia, apoyado en los principios constitucionales de eficiencia, progresividad y
simplicidad, y estructurado como un modelo capaz de reemplazar varias obligaciones tributarias
dispersas. Este proceso de incorporacion al Estatuto Tributario no implico tnicamente la adicion
de nuevas disposiciones, sino la reconfiguracion conceptual del tratamiento tributario para micro
y pequeiias empresas en Colombia.

El articulo 903 del Estatuto Tributario, adicionado por la Ley 1943, establece la definicién
juridica del régimen y delimita sus propoésitos principales. Este articulo funda las bases de un
sistema opcional, voluntario y alternativo frente al régimen comun, permitiendo que
determinados contribuyentes personas naturales y juridicas con caracteristicas especificas opten

por un modelo mas simplificado de tributacion. La incorporacion del RST al Estatuto no solo
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formaliza su naturaleza legal, sino que lo integra armonicamente al marco normativo general de
la tributacidon nacional, otorgandole estabilidad juridica y coherencia sistematica. El proceso de
incorporacion normativa también significo la reorganizacion del Libro Octavo del Estatuto
Tributario, que anteriormente regulaba el monotributo. A través de esta sustitucion, el legislador
busco superar las limitaciones del monotributo, considerado un instrumento ineficiente, poco
atractivo para los contribuyentes y practicamente irrelevante en términos recaudatorios. El
régimen simple, en contraste, se incorpord como un sistema amplio, integral y estructurado, con
capacidades operativas reales y coherente con las dindmicas econdmicas del pais.

En términos operativos, la incorporacion al Estatuto Tributario introdujo disposiciones
fundamentales como la integracion de tributos nacionales y territoriales, que permite armonizar
la obligacion del impuesto sobre la renta con el impuesto de industria y comercio consolidado vy,
en ciertos casos, el impuesto nacional al consumo, la declaracion anual con anticipos bimestrales,
que constituye una innovacion en la gestion temporal de la carga tributaria, facilitando la
planeacion financiera de los contribuyentes, los criterios de elegibilidad y exclusion, que definen
con precision quién puede acogerse al régimen, en qué condiciones y qué actividades quedan por
fuera. Asimismo, la incorporacion al Estatuto Tributario defini6 la base institucional necesaria
para la aplicacién del régimen. Esto incluy6 la creacion de mecanismos de intercambio de
informacion entre autoridades nacionales y territoriales, el establecimiento de protocolos de
fiscalizacion y la adaptacion de la plataforma tecnologica de la DIAN para soportar un sistema
integrado de recaudo. La inscripcion, presentacion de declaraciones y el calculo automatico de
anticipos fueron procesos que adquirieron respaldo juridico explicito dentro del Estatuto,

garantizando la operatividad del régimen.
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La inclusion del RST en el Estatuto Tributario también permitio asegurar la coherencia del
régimen con el bloque constitucional de principios tributarios. La simplicidad y la eficiencia se
convirtieron en ejes articuladores de la reforma, mientras que la progresividad se implementd
mediante tarifas diferenciales segiin niveles de ingreso y tipos de actividad econémica. Esta
progresividad implicita refleja una orientacion redistributiva, coherente con la jurisprudencia
constitucional sobre la justicia tributaria. Finalmente, la incorporacion del régimen simple al
Estatuto Tributario le otorgd continuidad y estabilidad normativa, incluso frente a la declaratoria
de inexequibilidad parcial de la Ley 1943 de 2018. La posterior Ley 2010 de 2019 ratificd y
consolido las disposiciones incorporadas, confirmando al RST como un instrumento estructural y
permanente. Esto reafirmo la importancia juridica del régimen y garantiz6 su vigencia mas alla
de coyunturas legislativas temporales.

Objetivos fundacionales del Régimen Simple de Tributacion

El Régimen Simple de Tributacion, desde su concepcion en la Ley 1943 de 2018 y su
incorporacion al Estatuto Tributario, se disefid bajo un conjunto claro y estratégico de objetivos
fundacionales. Estos objetivos no son meras declaraciones retdricas, sino directrices normativas
que orientan su estructura, funcionamiento y evolucion. Analizarlos permite comprender el
sentido de la reforma y el papel que este régimen cumple dentro de las politicas publicas de
formalizacion, eficiencia fiscal y fortalecimiento empresarial.

El primer objetivo fundacional del RST es la simplificacion tanto en términos formales como
sustanciales de las obligaciones tributarias. La norma reconoce que los pequefios contribuyentes
enfrentan una carga excesiva derivada de la multiplicidad de formularios, autoridades
competentes, calendarios de presentacion, declaraciones y obligaciones anadidas. Este entorno

generaba costos administrativos que, en muchos casos, excedian la capacidad operativa de los
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pequefios negocios, conduciendo a la evasion involuntaria o a la informalidad. EI RST busca
transformar esta realidad al consolidar varias obligaciones en una sola, reducir la frecuencia y
complejidad de los tramites y facilitar la gestion mediante herramientas tecnoldgicas integradas.
La simplificacion, por tanto, es un objetivo estructural que abarca todos los componentes del
régimen.

El segundo objetivo fundacional es la formalizacion empresarial, entendida tanto en su
aspecto fiscal como en su dimension juridica y laboral. La exposicion de motivos de la Ley 1943
sostiene que un régimen tributario excesivamente complejo desalienta la formalidad, generando
un circulo vicioso donde la evasion surge como consecuencia directa de la incapacidad de
cumplir. E1 RST se propone romper este ciclo mediante condiciones accesibles, tarifas
competitivas y procedimientos simplificados que incentiven a las unidades productivas
informales a incorporarse al sistema tributario. En este sentido, el régimen simple se alinea con
los lineamientos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE),
que recomienda sistemas simplificados de tributacion para contribuir a la formalizacion y al
fortalecimiento de la base fiscal.

Un tercer objetivo fundacional es la unificacion tributaria, entendida como la integracion
operativa y normativa de tributos nacionales y territoriales en una estructura unificada de
recaudo. Este objetivo representa una innovacion significativa en el sistema fiscal colombiano,
caracterizado historicamente por la dispersion normativa y administrativa. La unificacion
permite reducir la fragmentacion, mejorar la eficiencia del recaudo y facilitar la fiscalizacion.
Ademas, promueve la coordinacion entre autoridades nacionales y locales, optimizando la

gestion tributaria mediante herramientas tecnoldgicas de interoperabilidad de datos. La
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existencia de un impuesto unificado también mejora la transparencia para los contribuyentes y
facilita la comprension del sistema.

El cuarto objetivo fundacional del RST es el impulso a la generacién de empleo formal. La
Ley 1943 introdujo un incentivo especifico: la posibilidad de descontar parte del aporte patronal
al Sistema General de Pensiones dentro del calculo de los anticipos en el impuesto. Este
beneficio se disefio con el propdsito de incentivar que las pequefias unidades productivas
vinculen trabajadores con plenas garantias de seguridad social, reduciendo los costos laborales y
promoviendo la formalizacién. Con esto se busco articular la politica tributaria con la politica
laboral y social, entendiendo que la formalizacion empresarial solo es completa cuando
incorpora la formalizacion laboral.

Un quinto objetivo fundacional radica en el fortalecimiento de la cultura de cumplimiento
voluntario, promoviendo un sistema que generara confianza entre los contribuyentes, eliminando
barreras de entrada y reduciendo percepciones negativas sobre la carga tributaria. La
simplificacion contributiva y la reduccion de tramites se plantearon como herramientas para
lograr que los contribuyentes adoptaran el régimen de manera voluntaria, reconociendo sus
beneficios en términos de estabilidad juridica, reduccion de riesgos fiscales y coherencia
normativa. Los objetivos fundacionales del RST materializan una vision moderna del sistema
tributario colombiano. Lejos de concebir la tributacién como un mecanismo de imposicion
estricta, el régimen simple propone un modelo basado en la cooperacion, la simplificacion y la
inclusion econdmica. Su estructura normativa refleja la intencion de fortalecer el tejido
empresarial, ampliar la base fiscal y promover la formalidad en un entorno donde la informalidad

ha sido historicamente elevada.
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Estructura inicial del Régimen Simple de Tributacion — Art 66 ley 1943 de 2018

La regulacion inicial del Régimen Simple de Tributacion, establecida mediante el articulo 66
de la Ley 1943 de 2018, dio lugar a un modelo innovador de caracter integral, disefiado para
modificar de manera significativa la forma en que los pequefios y medianos contribuyentes
cumplian sus obligaciones fiscales. Con efectos a partir del 1 de enero de 2019, se incorpor6 el
impuesto unificado como una opcion voluntaria frente al esquema tradicional, lo que implico la
sustitucion del Libro Octavo del Estatuto Tributario y la adopcion de un sistema de
determinacion consolidada orientado a reducir tanto las cargas formales como las sustanciales.
Este modelo se apoyo en una declaracion anual acompanada de anticipos bimestrales de caracter
obligatorio, con el fin de incentivar la formalizacion, promover el cumplimiento voluntario y
simplificar los tramites tributarios, todo ello dentro de un proceso de digitalizacion y
estandarizacion bajo la administracion de la DIAN.

En su disefio original, el impuesto unificado se concibié como una obligacion fiscal unica que
integro diversos tributos de naturaleza nacional y territorial. En este marco se incluy¢ el
impuesto sobre la renta, el cual fue reemplazado por el RST, asi como el impuesto de industria y
comercio. Adicionalmente, junto con el impuesto de industria y comercio de forma consolidada,
se incluyeron los gravamenes por avisos y tableros y las sobretasas bomberiles autorizadas por
los concejos municipales.

A pesar de la inclusion del impuesto de industria y comercio dentro del régimen, se mantuvo
el respeto por la autonomia fiscal de las entidades territoriales, al conservar los municipios la
competencia para determinar el hecho generador, la base gravable y las tarifas correspondientes.
No obstante, la funcion de recaudo fue centralizada en cabeza del Ministerio de Hacienda,

encargado de distribuir posteriormente los recursos a los entes territoriales con fundamento en la
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informacion proporcionada por la DIAN y en los datos reportados por los contribuyentes a través
de los anticipos bimestrales. Este sistema centralizado de administracion constituy6 uno de los
elementos técnicos mas novedosos porque busco resolver décadas de fragmentacion operacional
entre impuestos nacionales y locales.

En relacion con la determinacion de la base gravable, la Ley 1943 dispuso que esta estuviera
conformada por la totalidad de los ingresos brutos obtenidos durante el periodo, excluyendo de
manera expresa las ganancias ocasionales, los ingresos no constitutivos de renta, asi como los
ingresos exentos y las deducciones. Esta definicion respondi6 a la 16gica del RST como un
esquema de tributacion presuntiva y simplificada, en el cual no resultaban aplicables los costos
ni las deducciones propios del régimen ordinario. A su vez, el hecho generador se configur6 a
partir de la percepcion de ingresos con capacidad de incrementar el patrimonio del contribuyente,
conservando la estructura conceptual del impuesto sobre la renta, aunque con la aplicacion de
tarifas unificadas y mas bajas en comparacion con las previstas en el sistema tradicional.

Uno de los incentivos estructurales mas relevantes fue la posibilidad de convertir el aporte del
empleador al Sistema General de Pensiones correspondiente al 16% del IBC en un descuento
tributario contra los anticipos bimestrales. Este beneficio, recogido expresamente en el articulo
66, buscaba reducir los costos laborales y promover la contratacion formal. Aunque la ley no fij6
un limite maximo al descuento, si condiciond su procedencia al pago efectivo y verificable de los
aportes, lo cual permitio6 articular el régimen tributario con la politica publica de seguridad
social.

La Ley 1943 defini6 de manera detallada quiénes podian acceder al Régimen Simple de
Tributacion, estableciendo criterios claros para su aplicacion. Se habilito la vinculacion de

personas naturales que desarrollaran actividades empresariales y de personas juridicas
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conformadas inicamente por socios personas naturales residentes, siempre que los ingresos
brutos obtenidos en el afio gravable inmediatamente anterior no excedieran las 80.000 UVT,
limite que para 2019 correspondia a $2.741.600.000 COP, con base en una UVT fijada en
$34.270. Con el proposito de evitar esquemas de fragmentacion artificial de actividades
economicas, se dispuso la consolidacion de ingresos cuando un mismo socio participara en varias
sociedades o desarrollara simultaneamente actividades como persona natural; en caso de superar
el tope sefialado, ninguna de las entidades podia acogerse al régimen. A estos criterios materiales
se anadieron exigencias de caracter formal, tales como el cumplimiento oportuno de obligaciones
tributarias y parafiscales, la actualizacion del RUT, la tenencia de firma electronica y la
implementacion de la facturacion electronica, aspectos que reflejan el énfasis en la digitalizacion
que caracteriz6 al RST desde su creacion.

De manera paralela, el articulo 66 incorpord un régimen estricto de exclusiones encaminado a
salvaguardar la coherencia y finalidad del sistema. Quedaron por fuera aquellos contribuyentes
con ingresos pasivos superiores al 20%, las entidades del sector financiero, los usuarios
aduaneros permanentes, las empresas sujetas a vigilancia financiera o aseguradora, las
sociedades con participacion extranjera relevante y las actividades intensivas en capital o riesgo
que, por su naturaleza, debian permanecer en el régimen ordinario. De igual manera, quedaron
por fuera del Régimen Simple de Tributacion las entidades sin animo de lucro, los consorcios y
las uniones temporales, asi como aquellas empresas sujetas a regimenes tarifarios especiales,
dentro de las cuales se incluyen las actividades relacionadas con la explotacion de recursos
naturales no renovables.

Uno de los elementos mas caracteristicos del disefio inicial del régimen fue la implementacion

de una tabla de tarifas de naturaleza progresiva, determinada segun el nivel de ingresos brutos
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anuales y la actividad econdémica desarrollada por el contribuyente. Para el afio 2019, dichas
tarifas oscilaron aproximadamente entre el 1,8% y el 14,5%, organizadas en cuatro grandes
categorias que distinguian, por un lado, el comercio al por menor y los servicios de baja
complejidad, sujetos a cargas reducidas; en segundo lugar, las actividades comerciales en
general; en tercer lugar, los sectores industriales y de servicios técnicos; y, finalmente, los
servicios profesionales, las actividades intensivas en conocimiento y el expendio de comidas y
bebidas, cuya tarifa incluia el componente correspondiente al impuesto nacional al consumo del
8%. En cuanto a los anticipos bimestrales, la base de calculo se defini6 a partir de los ingresos
efectivamente percibidos en cada periodo y, cuando el contribuyente desarrollaba mas de una
actividad, debia aplicarse la tarifa mas elevada, como mecanismo para prevenir la fragmentacion
artificial de operaciones con fines de reduccion de la carga tributaria.

En relacion con el procedimiento de vinculacion, la inscripcion al régimen debia efectuarse
mediante el RUT a més tardar el 31 de enero del respectivo afio gravable, sin perjuicio de que los
nuevos empresarios pudieran acogerse al régimen desde el inicio de sus actividades. La
permanencia minima se fijé por un periodo anual y la exclusion voluntaria inicamente podia
realizarse al cierre del ejercicio fiscal. Para el afio 2019 se otorgo6 un plazo excepcional hasta el
31 de julio, acompanado de disposiciones transitorias como la posibilidad de imputar pagos
efectuados con anterioridad por concepto de impuesto nacional al consumo o de impuesto de
industria y comercio consolidado antes de la inscripcion, asi como la facultad concedida a
municipios y distritos para ajustar sus sistemas al nuevo modelo de recaudo unificado.

La operatividad del régimen se estructuro a través de la presentacion de una declaracion anual
unificada del RST, junto con la obligacién de realizar anticipos bimestrales incluso cuando no se

generara un saldo a cargo. Estos anticipos cumplian la funcion de recaudo previo y permitian
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reflejar de manera inmediata la dindmica de la actividad econdmica, mientras que la declaracion
anual hacia posible determinar el impuesto definitivo y ajustar los valores previamente pagados.
En conjunto, este esquema normativo dio lugar a un modelo tributario alternativo sustentado en
la simplificacion, la digitalizacion, la progresividad y la eficiencia administrativa, sentando las
bases para la evolucion posterior del régimen, a pesar de que la Ley 1943 fue posteriormente
declarada inexequible mediante la Sentencia C-481 de 2019.

Evolucion Normativa por Reformas Tributarias y Control Constitucional

Ley 2010 de 2019: Reconstruccion normativa del Régimen Simple tras la inexequibilidad
de la Ley 1943 de 2018

La expedicion de la Ley 2010 de 2019, conocida como Ley de Crecimiento Econdmico,
representd un segundo hito normativo en la consolidacién del Régimen Simple de Tributacion en
Colombia, al reponer y ajustar el marco juridico que habia sido incorporado originalmente por la
Ley 1943 de 2018, la cual fue posteriormente declarada inexequible mediante la Sentencia C-481
de 2019. Si bien esta nueva disposicion retomo los lineamientos estructurales del régimen
previamente anulado, su alcance superd la mera reproduccién normativa, incorporando ajustes
técnicos, definiciones cuantitativas mas precisas y mejoras operativas destinadas a reforzar la
simplificacion tributaria, subsanar vacios interpretativos y garantizar la continuidad juridica del
sistema.

En desarrollo de lo anterior, el articulo 74 de la Ley 2010 reincorporé de forma integra los
articulos 903 a 916 del Estatuto Tributario, que habian sido creados originalmente por el articulo
66 de la Ley 1943, restableciendo los elementos esenciales del régimen en cuanto a los sujetos
habilitados, los requisitos de acceso, los topes de ingresos, las exclusiones, el esquema de tarifas

progresivas y los mecanismos de articulacion con otros tributos administrados tanto por la DIAN
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como por las entidades territoriales. Esta reincorporacién normativa permitio conservar la
coherencia estructural del Régimen Simple y evitar un vacio legal a partir del 1 de enero de
2020, fecha en la que comenzaron a producirse los efectos de la inexequibilidad declarada por la
Corte Constitucional. Uno de los elementos de mayor relevancia fue la ratificacion del tope
maximo de ingresos brutos anuales para acceder al RST, al conservar el limite de 80.000 UVT
establecido inicialmente por la Ley 1943 y confirmarlo para el afio gravable 2020, periodo en el
cual dicho umbral correspondia a $2.848.560.000 COP, con base en el valor de la UVT vigente.
La Ley 2010, con mayor precision que su antecesora, aclard que para la determinacion de este
limite debian acumularse la totalidad de los ingresos brutos, tanto ordinarios como
extraordinarios, excluyéndose unicamente las ganancias ocasionales y determinados ingresos de
caracter no recurrente. Esta aclaracion fortalecio la seguridad juridica de los contribuyentes,
especialmente aquellos cuyos ingresos fluctiian durante el afio. La Ley también introdujo una
regla de permanencia mas definida al sefnalar que la superacion del umbral solo produciria
efectos al cierre del periodo fiscal, eliminando asi la incertidumbre que habia dejado la Ley 1943
sobre la posibilidad de retiro inmediato del régimen en caso de superacion del limite antes de
finalizar el afo.

En cuanto a los beneficios, la Ley 2010 reforzo la concepcion del Régimen Simple de
Tributacion como un instrumento de integracion fiscal, al concentrar en un solo pago electrénico
de caracter mensual diversos tributos que anteriormente se declaraban y pagaban por separado. A
través de este esquema se agrupan el impuesto sobre la renta, el impuesto nacional al consumo
aplicable al expendio de comidas y bebidas, asi como el componente del impuesto de industria 'y
comercio de forma consolidada, en aquellos municipios que decidan vincularse al sistema. Esta

centralizacion contribuy6 de manera significativa a la reduccion de tramites administrativos, a la
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disminucién de cargas tanto formales como sustanciales y a una gestion tributaria mas eficiente
para los pequefios y medianos contribuyentes, al punto de sustituir en determinados casos hasta
seis obligaciones fiscales por un solo pago.

Adicionalmente, la norma mantuvo y delimité con mayor precision el esquema de tarifas
progresivas previsto en el articulo 908 del Estatuto Tributario, estableciendo rangos que van
segun la actividad econdmica desarrollada y el nivel de ingresos del contribuyente, asegurando
un tratamiento proporcional y una equidad tributaria interna acorde con la capacidad
contributiva.

La Ley 2010 también reforzo el catalogo de exclusiones del régimen con el fin de evitar
abusos y garantizar que se mantuviera como un mecanismo de apoyo a pequenas y medianas
unidades empresariales. Se excluyeron de manera expresa las sociedades cuyo objeto implicara
la administracién de activos propios o ajenos, con el propoésito de impedir que patrimonios
elevados utilizaran el régimen como via de optimizacion tributaria sin corresponder a la realidad
economica que este busca atender. De igual forma, se incorpor6 una exclusion basada en la
vinculacién econdmica, prohibiendo la pertenencia al régimen de contribuyentes que estuvieran
subordinados o tuvieran relacion econdmica con empresas cuyos ingresos superaran los ochenta
mil UVT, lo que busco impedir la fragmentacion artificial de compatfiias para disminuir la tarifa
efectiva.

La necesidad de reexpedir el régimen se derivo directamente de los efectos de la
inexequibilidad de la Ley 1943. Para evitar una ruptura normativa que dejara sin respaldo a los
contribuyentes inscritos durante 2019, la Ley 2010 incorpord mejoras técnicas adicionales. Entre
ellas se encuentran la ampliacion de facultades de fiscalizacion y verificacion por parte de la

DIAN, la clarificacion de que el régimen tendria vigencia inmediata para el afo gravable 2020 y
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la ampliacién progresiva del alcance territorial del componente del ICA consolidado, que
permitio su adopcidn gradual en mas de ciento cincuenta municipios durante los primeros afios
de aplicacion. En conjunto, todas estas disposiciones evidencian que la Ley 2010 de 2019 no se
limit6 a restaurar la estructura previamente existente, sino que la perfecciond, consolidando un
régimen mas claro, progresivo, estable y alineado con los objetivos de simplificacion, eficiencia
y formalizacion empresarial que dieron origen al Régimen Simple de Tributacion.
Reforma Tributaria de 2021 Ley 2155 de 2021 Ampliado e Integrado con Comparaciones
2018 2019

La Ley 2155 de 2021, denominada Ley de Inversion Social, constituyo el tercer momento de
ajuste relevante del Régimen Simple de Tributacion desde su instauracion en 2018. A diferencia
de la Ley 1943 de 2018, que sirvio como base juridica inicial, y de la Ley 2010 de 2019, que
restablecid de manera integra el esquema tras su declaratoria de inexequibilidad, la Ley 2155
asumi6 un papel distinto, al no reconstruir el régimen sino introducir mejoras, ampliaciones y
fortalecimientos a través de modificaciones de caracter cuantitativo, procedimental y tarifario,
orientadas a responder tanto a la dindmica econémica como a los niveles de informalidad y a las
necesidades de reactivacion surgidas tras la pandemia. Las modificaciones introducidas se
concentraron en los articulos 41, 42 y 43, los cuales alteraron tres pilares estructurales; los
requisitos de ingreso y permanencia, las tarifas anuales y bimestrales, y los procesos de
inscripcion y actualizacion del RUT. Estos cambios ampliaron la cantidad de contribuyentes y
consolidaron un sistema mas flexible, progresivo y técnicamente articulado, cuyo alcance supera
lo establecido en las reformas de 2018 y 2019.

La modificacion de mayor impacto consistio en la ampliacion del tope maximo de ingresos

brutos exigido para acceder y mantenerse en el régimen, el cual pasé de 80.000 UVT a 100.000
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UVT, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, que introdujo cambios al numeral 2 del
articulo 905 del Estatuto Tributario. Este incremento representd un salto estructural frente a los
limites previos, pues mientras la Ley 1943 de 2018 fij6 el tope en 80.000 UVT equivalentes
aproximadamente a $2.740.000.000 COP para 2019 y la Ley 2010 de 2019 reiterd el mismo
limite equivalente a cerca de dos mil ochocientos cuarenta y ocho millones de pesos para 2020,
la Ley 2155 ampli6 el maximo a 100.000 UVT, equivalentes aproximadamente a $3.630.000.000
COP para 2022. Este aumento del 24% gener6 efectos directos en tres dimensiones. Primero,
ampli6 la poblacion objetivo del régimen, permitiendo la inclusion de sectores medianos,
especialmente del comercio y la industria manufacturera ligera. Segundo, mejoro la estabilidad
del régimen al reducir el riesgo de expulsion involuntaria de contribuyentes que presentaban
crecimientos acelerados, fenomeno recurrente entre 2019 y 2020. Tercero, dio coherencia a las
politicas de formalizacion econdmica posteriores a la pandemia, permitiendo integrar actividades
que habian sufrido procesos de informalizacion. En conjunto, estas transformaciones reflejan un
giro conceptual en la evolucion del régimen, donde la Ley 1943 cre6 el régimen, la Ley 2010 lo
preservo y la Ley 2155 lo expandi6.

En cuanto a los requisitos de ingreso, el articulo 41 reafirmo que el limite de ingresos se
determina sobre los ingresos brutos, incluyendo ingresos ordinarios y extraordinarios, y que para
nuevas personas juridicas la evaluacion “estara condicionada a que los ingresos del afio no
superen estos limites.” (Funcion Publica, 2021).

Respecto a los beneficios y tarifas, el articulo 42 modifico el articulo 908 del Estatuto
Tributario y reestructurdé completamente las tarifas simples consolidadas, mostrando una clara
evolucion frente a los antecedentes historicos. La Ley 1943 habia establecido un disefio tarifario

inicial con rangos estrechos y todavia en fase de prueba, la Ley 2010 ajusto y estabilizé estos
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rangos consolidando cuatro grupos principales, mientras la Ley 2155 realizo cambios tanto en los
tramos como en los porcentajes aplicables, extendiendo los rangos hasta 100.000 UVT y
aumentando la progresividad. Bajo la Ley 2155, las tarifas quedaron organizadas en cuatro
categorias. La primera, correspondiente a tiendas, minimercados y peluquerias, oscil6 entre el
2% y el 11.6%. La segunda, correspondiente a comercio, industria y actividades técnicas, se
ubico entre el 1.8% y el 5.4%. La tercera, correspondiente a servicios profesionales, se situd
entre el 5.9% y 14.5%. La cuarta, correspondiente al expendio de comidas, bebidas y transporte,
oscilo entre el 3.4% y el 7%. Frente a los porcentajes vigentes en 2019, estos nuevos rangos
muestran una mayor progresividad, pues las tarifas aumentan de manera mas marcada en los
tramos superiores, una ampliacion del limite maximo tarifarario que ahora llega a 14.5% en
servicios profesionales, y un ajuste mas fino segun las particularidades econdémicas de cada
actividad.

En materia de anticipos bimestrales, la Ley 2155 reconfigur6 el mecanismo introducido
inicialmente por la Ley 1943 y conservado por la Ley 2010, alineando las tarifas bimestrales con
las anuales dentro de rangos entre 0y 16.666 UVT por bimestre, organizados en cuatro
categorias de actividad, con tarifas idénticas en estructura a las del impuesto consolidado e
incluyendo automadtica y simultdneamente el impuesto nacional al consumo del ocho por ciento y
el ICA consolidado. Este disefio permitié mejorar el recaudo y facilitar el control territorial.

En relacion con las exclusiones, la Ley 2155 no cre6 nuevas limitaciones formales, pero si
produjo efectos indirectos que, comparados con 2018 y 2019, evidencian avances operativos. El
aumento del limite a 100.000 UVT definié con mayor claridad el alcance del régimen y cerro
espacios a interpretaciones que pretendieran incluir empresas de tamafio medio grande. Las

tarifas altas aplicables a profesiones liberales, que alcanzan hasta el catorce punto cinco por
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ciento, operaron como una exclusion econdmica indirecta al evitar que actividades muy rentables
accedieran a ventajas excesivas. Asimismo, se reafirmo la prohibicion de la fragmentacion
empresarial, creada en 2018, preservada en 2019 y fortalecida en 2021, volviendo mas evidente
cuando varias empresas pertenecen a una misma unidad econdémica.

La Ley 2155 de 2021 fue la reforma que mas transformé cuantitativamente el RST en
comparacion con las leyes de 2018 y 2019, ya que incremento los limites financieros, rediseii6 la
estructura tarifaria, fortalecio el anticipo bimestral y amplio el nimero de contribuyentes
potenciales. Mientras la Ley 1943 cred el régimen y la Ley 2010 lo reexpidi6 y estabilizo, la Ley
2155 lo expandi6, consolidé y madurd, convirtiéndolo en una herramienta tributaria coherente
con las necesidades econdmicas del pais tras la pandemia.

Reforma Tributaria Ley 2277 de 2022

La Reforma Tributaria incorporada mediante la Ley 2277 de 2022 representa una etapa
avanzada dentro del desarrollo normativo del Régimen Simple de Tributacion y se distingue de
las reformas anteriores por su énfasis en la precision técnica, la focalizacion del riesgo fiscal y el
fortalecimiento de los mecanismos de control y trazabilidad. Mientras la Ley 1943 de 2018 dio
origen al RST como un instrumento orientado a la simplificacion, la formalizacion y la
generacion de empleo, con un limite general de 80.000 UVT, la Ley 2010 de 2019 lo restablecid
tras su declaratoria de inexequibilidad, manteniendo su estructura esencial y priorizando la
seguridad juridica, y la Ley 2155 de 2021 ampli6é de manera significativa su alcance al elevar el
tope de ingresos a 100.000 UVT y ajustar las tarifas bajo un enfoque de reactivacion econdmica
posterior a la pandemia, la Ley 2277 introdujo modificaciones de caracter cualitativo dirigidas a
depurar el universo de contribuyentes y a corregir distorsiones evidenciadas en la aplicacion

practica del régimen.
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Uno de los ajustes de mayor relevancia se evidencio en la diferenciacion por tipo de actividad
economica, especialmente respecto de los servicios profesionales, de consultoria y de caracter
cientifico, los cuales tinicamente pueden acceder al RST cuando en el afio gravable anterior
hayan obtenido ingresos inferiores a 12.000 UVT por dichos conceptos. Este tope supone una
limitacion considerable frente al umbral general de 100.000 UVT vigente desde 2021 y da lugar
a un esquema mas restrictivo para las actividades de naturaleza intelectual, con el propdsito de
evitar que contribuyentes con alto valor agregado accedan a beneficios disefiados originalmente
para pequefios y medianos empresarios. En contraste, ni la Ley 1943 ni la Ley 2010
establecieron diferenciaciones de este tipo y la Ley 2155, aunque ampli6 el tope general, no
introdujo limites especificos por actividad. Desde una perspectiva monetaria, 12.000 UVT
equivalen aproximadamente a valores que oscilan entre 400 y 600 millones de pesos
colombianos segun el afio, lo que reduce de manera sustancial el margen de entrada de
profesionales con ingresos medios y altos.

La Ley 2277 también incorpora por primera vez un criterio de exclusion basado en la
rentabilidad, al disponer que determinadas actividades identificadas en los cddigos CIIU 4665,
3830y 3811 quedaréan excluidas del régimen cuando las utilidades netas superen el 3% del
ingreso bruto. Este enfoque representa una innovacion frente a las reformas de 2018 a 2021, en
las cuales las exclusiones se fundamentaban principalmente en la naturaleza de la actividad, la
pertenencia a sectores financieros o regulados, la existencia de ingresos pasivos superiores al
veinte por ciento o los vinculos societarios. Al introducir el margen de utilidad como causal de
exclusion, se traslada el énfasis desde el volumen de ingresos hacia la capacidad real de
generacion de beneficios, lo que implica una mayor exigencia en materia de control contable y

financiero.
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En materia tarifaria, la Ley 2277 recalibra las tarifas aplicables a las distintas categorias y
establece tratamientos especiales con enfoque sectorial. Para actividades de comercio e industria
se ajustan los rangos, situando las tarifas iniciales segun actividad alrededor del 1.2% y
alcanzando niveles cercanos al 5.9% en tramos superiores, mientras que para los codigos CIIU
4665, 3830 y 3811 que cumplan las condiciones exigidas se crea una tarifa fija del 1.62%. Este
esquema se diferencia de la Ley 2010 de 2019, que contemplaba tarifas progresivas hasta 80.000
UVT, y dela Ley 2155 de 2021, que amplio los rangos hasta 100.000 UVT e increment¢ la
progresividad, llegando en algunos casos a tarifas de hasta el catorce coma cinco por ciento para
servicios profesionales. El nuevo disefio busca mayor certeza fiscal y una carga tributaria estable
para sectores de baja rentabilidad, sin extender de manera indiscriminada los beneficios del
régimen.

Otro ajuste relevante de caracter procedimental es la exigencia de que la declaracion solo se
entienda presentada si va acompanada del pago total del impuesto. A diferencia de lo ocurrido en
2018 y 2019, cuando la presentacion sin pago se consideraba valida y el incumplimiento
generaba sanciones posteriores, la Ley 2277 endurece la exigencia administrativa y limita las
posibilidades de correccion. De manera complementaria, se introduce una excepcion
significativa para personas naturales con ingresos iguales o inferiores a 3.500 UVT, quienes
quedan exoneradas de realizar anticipos bimestrales y deben presentar una tinica declaracion
anual con pago anual, medida que no existia de forma clara en las reformas anteriores y que
apunta a mejorar la equidad operativa y la liquidez de los microcontribuyentes.

En el ambito de los beneficios, la Ley 2277 conserva la logica de tarifas reducidas en los
tramos iniciales para comercio e industria, incorpora la tarifa fija sectorial del 1.62% para

actividades especificas con baja rentabilidad y afiade un nuevo descuento opcional
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correspondiente al GMF efectivamente pagado, hasta el 0.004% de los ingresos netos. Este
descuento es excluyente frente al beneficio por aportes al sistema pensional y no afecta el
componente del impuesto de industria y comercio consolidado, constituyendo una novedad
frente a los regimenes de 2018, 2019 y 2021, que no contemplaban esta posibilidad de manera
expresa.

En términos de exclusiones y control, la reforma mantiene las causales tradicionales asociadas
a actividades financieras, franquicias, filiales y niveles elevados de ingresos pasivos, pero las
complementa con la exclusion por rentabilidad para ciertos cédigos CIIU y con la restriccion
implicita derivada del tope de 12.000 UVT para servicios intelectuales. La combinacion de
limites diferenciados, exigencias tecnologicas como la obligatoriedad del RUT actualizado, la
firma electronica y la facturacion electronica, y el condicionamiento de la validez de la
declaracion al pago efectivo, fortalece la capacidad de la administracion tributaria para controlar
la fragmentacion empresarial y mejorar la trazabilidad de las operaciones.

Desde una perspectiva critica, la Ley 2277 profundiza la tecnificacion del Régimen Simple y
dota a la DIAN de herramientas mas eficaces para la gestion del riesgo fiscal, lo que puede
contribuir a la reduccion de la evasion y a una mayor equidad horizontal. Sin embargo, este
avance también incrementa la complejidad normativa y los costos de cumplimiento,
especialmente para pequeios negocios que ain no se encuentran plenamente digitalizados o que
requieren asesoria especializada para determinar si su permanencia resulta mas conveniente que
el retorno al régimen ordinario. En conjunto, la reforma busca un equilibrio entre la proteccion
de los microcontribuyentes mediante alivios operativos como la exoneracion de anticipos y el

endurecimiento de las condiciones para contribuyentes de mayor escala o con margenes de
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rentabilidad elevados, consolidando asi una etapa de mayor focalizacién y control dentro del
sistema tributario simplificado
Control constitucional del RST: Sentencia C-540 de 2023

La Sentencia C-540 de 2023 fue el primer analisis de fondo que se realiz6 por parte de la
Corte Constitucional al régimen simple de tributacion desde su incorporacion al sistema
tributario, representa un hito relevante en la evolucion normativa de este mecanismo de
simplificacion fiscal y a diferencia de otras decisiones que han examinado reformas tributarias
desde puntos de vista mas procedimentales o generales, este fallo aborda de manera directa la
constitucionalidad material de disposiciones especificas del Libro Octavo del Estatuto Tributario,
particularmente aquellas introducidas por la Ley 2277 de 2022 y relacionadas con la
diferenciacion tarifaria y la configuracion de ciertos grupos dentro del régimen.

El control constitucional ejercido por la Corte se centrd en la evaluacion del trato diferenciado
establecido para ciertos contribuyentes, concretamente los clasificados en los grupos 4.
“Educacion y actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social” y 5. “Servicios
profesionales, de consultoria y cientificos en los que predomine el factor intelectual sobre el
material, incluidos los servicios de profesiones liberales”, frente a otros sujetos que, aunque
poseian condiciones econdmicas y funcionales comparables, accedian a tarifas y beneficios
distintos. En este marco, la Corte sostuvo que el examen debia efectuarse a la luz del principio de
igualdad tributaria consagrado en el articulo 363 de la Constitucion, en armonia con los
principios de equidad, eficiencia y progresividad que orientan el sistema tributario nacional.

La Corte Constitucional reconocio, en primer lugar, que el Régimen Simple de Tributacion
constituye un instrumento compatible con el orden constitucional dentro de la politica fiscal del

Estado, en la medida en que esté dirigido a promover la formalizacién econdémica y a disminuir
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la complejidad de las obligaciones tributarias y administrativas. En ese sentido, considerd
legitimo su disefio normativo y su incorporacion al Estatuto Tributario, al estimar que la
adopcion de un régimen de caracter voluntario que sustituye el impuesto sobre la renta no
vulnera el marco constitucional, siempre que su regulacion se mantenga alineada con los
principios estructurales del sistema tributario. Sin embargo, este reconocimiento de caracter
general no implico la validacion automatica de todas las diferenciaciones introducidas, razén por
la cual la Corte sometid a un escrutinio riguroso las modificaciones incorporadas por la Ley 2277
de 2022, en particular aquellas relacionadas con los contribuyentes clasificados en los grupos 4 y
5 del RST, quienes quedaron sujetos a tarifas significativamente mas elevadas, justificadas en
una presunta mayor capacidad contributiva derivada de sus estructuras de costos.

Al examinar la compatibilidad de este tratamiento con el principio de igualdad, la Corte
sostuvo que los contribuyentes de los grupos 4 y 5 comparten rasgos relevantes con los demas
sujetos del Régimen, pues todos desarrollan actividades econdmicas bajo modelos empresariales
de pequefia o mediana dimension y se encuentran sometidos a los mismos topes de ingresos
establecidos por la normativa. En este contexto, cualquier diferenciacion en las tarifas debia
apoyarse en razones solidas y comprobables que demostraran una mayor capacidad contributiva
efectiva y justificaran la separacion normativa entre los distintos grupos. Frente a este aspecto, la
Corte menciond que “La Sala considera que el criterio que plantearon el Gobierno y el
Legislador para separar las profesiones liberales y adoptar dos grupos distintos no cuenta con una
justificacion solida y suficiente, por tanto, la medida se torna arbitraria.” (Corte Constitucional,
2023)

Esta valoracion se fortalecio ante la falta de sustento técnico que permitiera acreditar la

afirmacion segun la cual determinadas actividades profesionales, como aquellas relacionadas con
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los sectores de la salud y la educacion presentan estructuras de costos superiores en comparacion
con otras profesiones de caracter liberal. Sobre este punto se menciona que “La separacion de los
grupos 4 y 5 obedecio a que las actividades de salud y educacion cuentan con estructuras de
costos mayores que las de otras profesiones liberales. Sin embargo, esta afirmacion no ha sido
demostrada, y en cambio, lo que estima la Sala Plena es que la estructura de costos en
profesiones liberales es de variada indole.” (Corte Constitucional, 2023) De esta manera, la Corte
evidencio que la diferenciacion adoptada desconocia la diversidad interna de las profesiones
liberales y carecia de sustento suficiente.

Adicionalmente, el analisis trajo a colacion la inexistencia de informacion técnica que
permitiera afirmar que el limite de ingresos brutos establecido para los contribuyentes del grupo
5 guardaba una equivalencia razonable con el umbral fijado para el grupo 4, a partir de la
supuesta diferencia en los costos entre ambos grupos. En relacion con esto la Corte indico que
“No se cuenta con informacion técnica que respalde que el limite de ingresos brutos de 12.000
UVT para quienes forman parte del grupo 5 del RST se equipararia de forma razonable al umbral
del grupo 4 atendiendo una supuesta diferenciacion en los costos de uno y otro grupo.” (Corte
Constitucional, 2023) Esta carencia de justificacion técnica consolidé la conclusion de que el
tratamiento tarifario diferenciado no superaba el juicio de igualdad, al no estar fundado en
criterios objetivos, razonables ni proporcionales.

Como resultado de este andlisis, la Corte declard la inexequibilidad de las disposiciones que
establecian tarifas diferenciadas para los grupos 4 y 5 del Régimen Simple de Tributacion, al
considerar que estas vulneraban el principio de igualdad y desconocian la 16gica interna del

propio régimen. En particular, el fallo expulsé del ordenamiento juridico las normas que con sus
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ordenamientos rompian la coherencia del RST como mecanismo de simplificacién y generaban
una segmentacion arbitraria entre contribuyentes.

Desde una perspectiva practica, la decision adoptada en la Sentencia C-540 de 2023 produjo
efectos concretos e inmediatos sobre la aplicacion del Régimen Simple de Tributacion. En
efecto, como consecuencia de las inexequibilidades declaradas, recobré vigencia para estas
disposiciones lo previsto en el articulo 42 de la Ley 2155 de 2021, lo que implico la eliminacién
de la diferenciacion entre las profesiones liberales clasificadas en los grupos 4 y 5. En su lugar,
se reactivo el grupo de Servicios profesionales, de consultoria y cientificos en los que predomine
el factor intelectual sobre el material, incluidos los servicios de profesiones liberales, junto con
los topes y fracciones de ingresos comprendidos entre 0 y 6.000, 6.000 a 15.000, 15.000 a 30.000
y 30.000 a 100.000 UVT, a los cuales se aplican tarifas del 5,9 %, 7,3 %, 12 %y 14,5 %,
respectivamente.

En segundo lugar, el fallo introdujo un limite claro al margen de configuracion del legislador
en futuras reformas del RST, al establecer que cualquier diferenciacion interna debe estar
soportada en criterios objetivos, verificables y directamente relacionados con la capacidad
contributiva real de los sujetos pasivos. En este sentido, la Corte advirtié que la mera referencia a
estructuras de costos o a caracteristicas sectoriales no resulta suficiente para justificar
tratamientos tributarios desiguales dentro de un régimen que, por definicion, busca
homogeneizar y simplificar las obligaciones fiscales de los pequefios contribuyentes. Asimismo,
la Sentencia C-540 de 2023 reafirma que la simplificacion tributaria no puede ser utilizada como
un pretexto para introducir cargas diferenciadas sin una evaluacion rigurosa de su impacto
constitucional. Si bien el RST admite ajustes orientados a fortalecer el recaudo y la

sostenibilidad fiscal, dichos ajustes deben preservar la coherencia interna del régimen y evitar
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que la simplificacion se transforme en un mecanismo de discriminacién normativa encubierta.
En este sentido, el fallo contribuye a redefinir el equilibrio entre simplificacion, control y
equidad dentro del Régimen Simple de Tributacion.
Evolucion normativa transversal del Régimen Simple de Tributacion

El Régimen Simple de Tributacion no puede analizarse adecuadamente a partir de reformas
aisladas, sino como un proceso normativo dinamico que ha evolucionado de manera progresiva
desde 2018. Las sucesivas intervenciones legislativas evidencian una tension constante entre los
objetivos de simplificacion y formalizacion, por un lado, y la necesidad de control fiscal, equidad
tributaria y sostenibilidad del recaudo, por el otro. En este sentido, las Leyes 1943 de 2018, 2010
de 2019, 2155 de 2021, 2277 de 2022 y sentencia C540 de 2023 configuran un ciclo normativo
que combina ampliaciones, ajustes técnicos y restricciones selectivas, dando lugar a un disefio
del RST cada vez mas sofisticado y focalizado.
Ampliacion de sujetos y actividades permitidas

La trayectoria normativa del RST evidencia, en su etapa inicial, una marcada orientacion
expansiva dirigida a facilitar la incorporacion de un mayor numero de contribuyentes al sistema
tributario formal. La Ley 1943 de 2018, en su condicion de norma fundacional, configurd el
régimen simple como una opcidn accesible para personas naturales y juridicas de pequena y
mediana dimension, habilitando la participacion de diversas actividades econdmicas en especial
comercio, industria, servicios y expendio de alimentos y bebidas siempre que se respetaran
determinados topes de ingresos y se mantuvieran exclusiones asociadas a sectores catalogados
como de elevado riesgo fiscal, como el financiero o aquellos sujetos a una regulacion estricta.

De manera posterior, la Ley 2010 de 2019, expedida para restablecer el RST tras la

declaratoria de inexequibilidad de la Ley 1943, reafirmo y afianzé esta 16gica de ampliacion.
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Ademas de conservar el universo de sujetos inicialmente previsto, introdujo mayores niveles de
seguridad juridica, disminuyendo la incertidumbre normativa y promoviendo la continuidad de
los contribuyentes dentro del régimen. En esta fase, el acento se coloc6 en la estabilizacion del
modelo y en el fortalecimiento de la confianza institucional en el instrumento, mas que en la
imposicion de nuevas restricciones.

La verdadera ampliacion cuantitativa del Régimen Simple de Tributacion se consolidé con la
expedicion de la Ley 2155 de 2021, que elevo el tope maximo de ingresos brutos anuales hasta
100.000 UVT, permitiendo la incorporacion de empresas de mayor tamafo relativo. Esta
decision respondio al contexto de reactivacion econdmica posterior a la pandemia y transformo
al RST en un mecanismo atractivo no solo para las microempresas, sino también para pequefias y
medianas empresas con una mayor capacidad operativa. En ese sentido, el régimen dejoé de
concebirse inicamente como un instrumento de transito hacia la formalidad, para consolidarse
como una alternativa estructural frente al régimen ordinario.

Sin embargo, la Ley 2277 de 2022 introdujo un giro cualitativo dentro de esta logica
expansiva. Aunque mantuvo el tope general de 100.000 UVT, incorporo restricciones sectoriales
especificas, particularmente para los servicios profesionales, de consultoria y cientificos, al fijar
para estas actividades un limite reducido de 12.000 UVT. Esta modificacion implicé una
segmentacion expresa de los sujetos del RST en atencion a la naturaleza del ingreso, lo que
reflejo un cambio de enfoque: de una ampliacion generalizada hacia una inclusion mas selectiva,
sustentada en consideraciones de equidad y capacidad contributiva. No obstante, esta orientacion
no logré consolidarse normativamente, en la medida en que la Sentencia C-540 de 2023 declaro
inexequibles las modificaciones introducidas respecto de los grupos 4 y 5 del régimen, lo que

condujo al restablecimiento de la regulacion prevista en el articulo 42 de la Ley 2155 de 2021.
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Variaciones en tarifas e ingresos topes

Las tarifas y los topes de ingresos han sido uno de los elementos mas dinamicos del régimen,
reflejando la adaptacion del régimen a distintos objetivos fiscales y macroecondmicos. En la Ley
1943 de 2018, el disefio tarifario se estructurd bajo un esquema progresivo por rangos de
ingresos, con un tope maximo de 80.000 UVT, buscando simplicidad y previsibilidad en la carga
tributaria. Las tarifas reducidas en los tramos iniciales pretendian incentivar la formalizacion de
pequefios contribuyentes, especialmente aquellos provenientes de la informalidad.

La Ley 2010 de 2019 mantuvo esta estructura, ajustando algunos rangos y clarificando la
aplicacion de las tarifas, pero sin alterar sustancialmente los limites de ingresos. En este periodo,
el énfasis estuvo en la consolidacion del régimen mas que en su expansion o restriccion.

Con la Ley 2155 de 2021, se produjo un cambio significativo al aumentar el tope de ingresos
hasta 100.000 UVT. Esta ampliacién estuvo acompafiada de una recalibracion de las tarifas,
introduciendo mayores niveles de progresividad en los tramos superiores, particularmente para
los servicios profesionales. La reforma busc6 equilibrar el incentivo a la permanencia en el
régimen con la necesidad de evitar ventajas fiscales excesivas frente al régimen ordinario.

En una etapa posterior, la Ley 2277 de 2022 reforz6 este esquema de diferenciacion al
conservar el tope general ampliado de ingresos, pero al mismo tiempo introducir tarifas
particulares y umbrales especificos en funcion de la actividad econdmica desarrollada. La
asignacion de tarifas fijas asociadas a determinados cédigos CIIU, asi como la incorporacion de
restricciones vinculadas a niveles de rentabilidad, evidenciaron un intento de mayor refinamiento
técnico del Régimen Simple, orientado a aproximar la carga tributaria a las dindmicas
economicas efectivas de los contribuyentes. No obstante, esta orientacion fue por la Sentencia C-

540 de 2023, que al declarar inexequibles las disposiciones relativas a los grupos 4y 5,
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restablecid el esquema previsto en el articulo 42 de la Ley 2155 de 2021 y limit6 el alcance
practico de dichas diferenciaciones.
Cambios en la relacion RST con obligaciones formales

En términos de obligaciones formales, el RST ha evolucionado desde un modelo de
simplificacion administrativa hacia un esquema de cumplimiento exigente. La Ley 1943 de 2018
plante6 una reduccion significativa de cargas formales, integrando en un solo impuesto
obligaciones como el impuesto sobre la renta, el ICA y el impuesto nacional al consumo, y
sustituyendo multiples declaraciones por un esquema mas compacto.

La Ley 2010 de 2019 mantuvo esta filosofia, pero introdujo ajustes procedimentales para
fortalecer el control y la administracion del régimen, sin desnaturalizar su caracter simplificado.
En esta fase, el cumplimiento formal seguia siendo uno de los principales atractivos del RST.

La Ley 2155 de 2021 reforzo la relacion entre el RST y la factura electronica, consolidando la
trazabilidad de las operaciones como condicion para la permanencia en el régimen. Aunque estas
exigencias ya existian de manera parcial, su fortalecimiento marco un punto de inflexion en el
equilibrio entre simplificacion y control.

Con la Ley 2277 de 2022, este proceso se intensifico. La exigencia de que la declaracion solo
se considere presentada con el pago total del impuesto, asi como la generalizacion de requisitos
tecnoldgicos (firma electronica, sistemas de facturacion electronica), transformaron al RST en un
régimen formalmente exigente, aunque materialmente simplificado. Esta evolucion revela que la
simplificacion ya no se entiende como ausencia de control, sino como estandarizacion y

automatizacion del cumplimiento.
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Continuidades y rupturas en el diseiio del RST

Del examen conjunto de las cuatro reformas se ven lineas de continuidad claras en la
configuracion del Régimen Simple de Tributacion. Entre ellas se destacan la unificacion de
varios tributos en una tnica obligacion fiscal, la incorporacion de esquemas de progresividad
tarifaria y la orientacion hacia la formalizacion de contribuyentes tradicionalmente marginados
del sistema tributario. Estos rasgos han permanecido como componentes estructurales del
régimen desde su inicio y han guiado su evolucidon normativa.

Junto a estas continuidades, también se identifican quiebres relevantes en la orientacion del
RST. El més significativo corresponde al desplazamiento desde un modelo marcadamente
inclusivo hacia un esquema de mayor selectividad, tendencia que se acenttia con la expedicion de
la Ley 2277 de 2022. Mientras las reformas de 2018, 2019 y 2021 privilegiaron la expansion del
universo de contribuyentes, la reforma de 2022 introdujo criterios diferenciadores asociados a la
actividad econdmica, los niveles de rentabilidad y la capacidad contributiva, evidenciando un
cambio de enfoque respecto de la 16gica inicial de neutralidad sectorial. No obstante, esta
intencion de segmentacion normativa fue posteriormente atenuada como consecuencia del
control constitucional ejercido en la Sentencia C-540 de 2023, cuyos efectos condujeron a la no
aplicacion de las diferenciaciones mas restrictivas previstas en dicha reforma.

Una ruptura adicional se observa en la manera en que el régimen evoluciond desde un modelo
centrado principalmente en la reduccion de cargas procedimentales hacia otro apoyado en
herramientas de digitalizacion y mecanismos de control electronico, lo que transforma la
interaccion del contribuyente con la administracion tributaria y demanda mayores capacidades
administrativas incluso en niveles relativamente bajos de ingresos. En conjunto, esta trayectoria

normativa refleja un proceso de maduracion institucional: el Régimen Simple ha dejado de
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operar como un instrumento coyuntural de formalizacion para consolidarse como una
herramienta estructural del sistema tributario colombiano, sometida a ajustes permanentes
orientados a equilibrar simplicidad, equidad y eficiencia fiscal.
Discusion e Interpretacion Critica de los Hallazgos

En este apartado se realizara una evaluacion interpretativa de la informacion obtenida en el
analisis normativo, articulandola con los fundamentos teoricos y conceptuales definidos
previamente. Se buscara determinar en qué medida los cambios legislativos mantienen o se
apartan de los objetivos fundacionales del RST, especialmente en lo relacionado con la

simplificacion y formalizacion tributaria.

Relacion entre la evolucion normativa y los objetivos fundacionales del Régimen Simple de
Tributacion

La relacion entre los cambios normativos del Régimen Simple de Tributacion y los objetivos
que guiaron su formulacion inicial se comprende a partir del andlisis estructural que justifico su
incorporacion al sistema fiscal colombiano. Este diagnostico, apoyado en estudios elaborados
por el Ministerio de Hacienda, el Departamento Nacional de Planeacion y diversos organismos
internacionales, evidencio que la complejidad regulatoria, la carga tributaria elevada y los costos
laborales no salariales constituian elementos determinantes en la persistencia de la informalidad
empresarial y del empleo. Bajo este escenario, la Exposicion de Motivos de la Ley 1943 de 2018
plante6 el régimen como un instrumento de caracter integral orientado a reducir las cargas
formales y materiales, simplificar el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias y
promover la incorporacion progresiva de los pequefios y medianos negocios al sistema formal,

partiendo de una nocion de formalidad concebida no como una condicion binaria, sino como un
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proceso gradual y multidimensional en el que interactian variables tributarias, laborales y
administrativas. Este planteamiento encontrd respaldo en evidencia empirica sélida incorporada
en la exposicion de motivos del proyecto de ley presentado en 2018 (Ministerio de Hacienda,
2018), la cual, con base en la Encuesta Nacional de Microestablecimientos del DANE de 2016,
mostro que cerca de una cuarta parte de las empresas no se encontraba registrada ni en el
Registro Unico Tributario ni en el Registro Unico Empresarial y Social y que, aun entre aquellas
que si cumplian con los registros formales, persistian altos niveles de informalidad laboral, dado
que solo el 51,7 % del personal ocupado percibia ingresos formales, inicamente el 31,7 %
realizaba cotizaciones a salud y pension y menos del 27 % contaba con prestaciones sociales o
afiliacion a administradoras de riesgos laborales, lo que permitia concluir que la informalidad
excedia el &mbito estrictamente tributario y se encontraba estrechamente vinculada a los costos
de la formalizacion laboral y a las exigencias normativas asociadas al cumplimiento integral del
marco legal.

La Exposicion de Motivos resaltod que el costo de formalizarse en Colombia podia representar
entre el 32% y el 47% de la utilidad bruta empresarial, segiin estimaciones del Departamento
Nacional de Planeacion basadas en estudios sectoriales. Dichos costos se concentraban
principalmente en cargas tributarias y laborales y se veian agravados por la multiplicidad de
tramites exigidos para operar formalmente, los cuales podian alcanzar en promedio veinticinco
requisitos, con especial incidencia de los procedimientos asociados a la contratacion de personal.
En este contexto, el RST fue concebido como una respuesta directa a estas barreras estructurales,
mediante la integracion en un solo impuesto de obligaciones que hasta entonces debian

cumplirse de forma separada, fragmentada y costosa.
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En desarrollo de los fines que dieron origen al régimen, la Ley 1943 de 2018 configur6 el
Régimen Simple de Tributacion sobre la base de un gravamen integrado que sustituyo el
impuesto sobre la renta, el impuesto nacional al consumo aplicable a determinadas actividades y
el impuesto de industria y comercio con sus complementarios. A esta estructura se afiadié un
elemento de especial relevancia consistente en la posibilidad de descontar los aportes
obligatorios al sistema general de pensiones, reconociendo que los costos laborales no salariales
representan una proporcion significativa del costo total de un trabajador formal, estimada entre el
39 %y el 52 % de su salario. Bajo esta ldgica, el incentivo tributario vinculado al cumplimiento
de las obligaciones pensionales buscé replicar los resultados positivos observados tras la
disminucion de los aportes parafiscales implementada en 2012, en términos de formalizacion del
empleo y reduccion de cargas asociadas a la contratacion formal. De acuerdo con los estudios
referenciados en la Exposicion de Motivos, dicha reforma habria contribuido a la generacion de
cerca de 119.700 empleos formales en el corto plazo y hasta 603.000 en el largo plazo,
antecedentes que sirvieron como sustento empirico para la adopcién de este incentivo dentro del
nuevo esquema tributario.

La delimitacion inicial del régimen a contribuyentes con ingresos entre 1.400 y 80.000 UVT
respondio6 igualmente a criterios empiricos relacionados con la estructura del recaudo. Cifras de
la DIAN indicaban que dentro de este rango se encontraban cerca de 146.945 empresas y 98.798
personas naturales que aportaban alrededor del 4,2 % del recaudo total del impuesto sobre la
renta, equivalente a aproximadamente 2,4 billones de pesos. Este diagndstico permiti6 al
legislador concluir que la implementacién de un esquema simplificado con tarifas diferenciadas

podia realizarse sin comprometer de manera significativa el recaudo agregado, bajo la premisa de
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que la ampliacion de la base formal compensaria eventuales reducciones en la carga tributaria
individual.

La evolucion normativa posterior del Régimen Simple debe analizarse a la luz de estos
objetivos originales. La Ley 2010 de 2019, expedida tras la declaratoria de inexequibilidad de la
Ley 1943, preservo casi integramente el disefio del régimen, lo cual demuestra que el legislador
considero vigente y pertinente el diagnostico fundacional. Esta ley no implico una reformulacion
conceptual, sino una reafirmacion del régimen como instrumento estructural de politica publica,
manteniendo su caracter voluntario, unificado y simplificado, asi como su vocacion de promover
la formalizacion empresarial y laboral.

La expedicion de la Ley 2155 de 2021 supuso una ampliacion significativa del ambito de
aplicacion del régimen simple, al elevar el tope maximo de ingresos hasta 100.000 UVT, medida
que se articulo directamente con el objetivo original de ensanchar la base de contribuyentes
formales y permitir el ingreso de empresas de mayor tamatfio relativo, tradicionalmente afectadas
por elevados costos administrativos y tributarios. No obstante, este proceso expansivo estuvo
acompanado de modificaciones tarifarias y de clasificacion que incrementaron la carga efectiva
para determinados sectores, lo que puso sobre la mesa una tension progresiva entre la finalidad
de simplificacion y la necesidad de asegurar niveles adecuados de recaudo.

Dicha tension se intensifico con la reforma introducida por la Ley 2277 de 2022. Aunque el
régimen simple se mantuvo en funcionamiento, se establecieron limitaciones puntuales para los
servicios profesionales y de consultoria, al restringir su acceso a ingresos inferiores a 12.000
UVT, significativamente por debajo del umbral general, y se incorporaron nuevas exclusiones
asociadas a margenes de rentabilidad, junto con un fortalecimiento de los mecanismos de control

sobre anticipos y obligaciones formales. Si bien estas medidas respondieron a consideraciones de
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equidad vertical y control fiscal, implicaron un alejamiento parcial del enfoque amplio de
formalizacion que habia caracterizado el disefo inicial del RST. Este giro normativo, sin
embargo, fue posteriormente neutralizado por el control constitucional ejercido en la Sentencia
C-540 de 2023, en relacion con los grupos 4 y 5, restableciendo el esquema previsto en la Ley
2155 de 2021.

El analisis de la relacion entre la evolucion normativa del Régimen Simple de Tributacion y
sus objetivos fundacionales revela un proceso dindmico en el que se ha oscilado entre la
expansion del régimen como herramienta de formalizacidn y su restriccion como mecanismo de
focalizacion del beneficio fiscal. Mientras las reformas iniciales consolidaron una logica de
simplificacion integral sustentada en evidencia empirica sobre informalidad, costos de
cumplimiento y estructura del recaudo, las reformas mas recientes han introducido criterios de
selectividad que reconfiguran su alcance. Esta trayectoria demuestra que el régimen ha dejado de
ser una medida coyuntural para convertirse en un componente estructural del sistema tributario
colombiano, aunque su coherencia plena con los objetivos formulados en 2018 contintia siendo
objeto de debate académico y analisis critico.

Coherencia con los principios tributarios equidad eficiencia progresividad y simplicidad
El analisis del Régimen Simple de Tributacion a la luz de los principios tributarios y de los
principios tributarios constitucionales consagrados en el articulo 363 de la constitucion; equidad
eficiencia progresividad y simplicidad permite evaluar no solo su coherencia formal dentro del

sistema fiscal colombiano sino también su legitimidad material como instrumento de politica
publica. Conforme a lo dispuesto en el articulo 363 de la Constitucion estos principios
constituyen parametros obligatorios para el diseflo implementacion y evolucion de las figuras

impositivas y deben analizarse de manera integrada. En este sentido el Régimen Simple debe
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entenderse como una estructura normativa dinamica cuya correspondencia con dichos principios
ha variado a lo largo de las reformas que lo han configurado desde su creacion en 2018.

Desde su origen en la Ley 1943 de 2018 el Régimen Simple fue concebido como un
mecanismo orientado a fortalecer la equidad del sistema tributario en favor de pequefios
empresarios y trabajadores independientes. La Exposicion de Motivos partié del reconocimiento
de que una porcion significativa de la informalidad no respondia a una conducta evasiva
consciente sino a la incapacidad material de los contribuyentes de menor escala para asumir los
costos asociados a un sistema complejo fragmentado y altamente técnico. En este contexto la
equidad se abordd en su dimension material y no meramente formal al establecer un tratamiento
diferenciado razonable para sujetos con menor capacidad econémica y administrativa. La
aplicacion de tarifas reducidas calculadas sobre ingresos brutos y organizadas por grupos de
actividad econdmica permitié adaptar la carga tributaria a la realidad productiva de los
contribuyentes fortaleciendo la justicia fiscal y reduciendo barreras de entrada a la formalidad.

Esta concepcion fue reatirmada por la Ley 2010 de 2019 que preservé la estructura esencial
del régimen tras la inexequibilidad de la Ley 1943. La continuidad normativa evidencié que el
legislador consideraba que el régimen se encontraba alineado con los principios constitucionales
en particular con la equidad horizontal al permitir que contribuyentes con niveles similares de
ingresos accedieran a un esquema homogéneo de cumplimiento y con la equidad vertical
mediante tarifas progresivas dentro de cada grupo econdémico. Sin embargo, a medida que el
régimen fue ampliando su cobertura y diversificando sus categorias comenzaron a emerger
tensiones especialmente frente a actividades profesionales y de servicios caracterizadas por
mayores margenes de rentabilidad relativa lo que cuestiono la suficiencia del tratamiento

uniforme originalmente previsto.
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En materia de eficiencia tributaria el Régimen Simple representa uno de los aportes mas
relevantes al sistema fiscal colombiano. Tanto la Ley 1943 de 2018 como la Ley 2010 de 2019
justificaron su adopcidn en la necesidad de reducir simultdneamente los costos de cumplimiento
para los contribuyentes y los costos de administracion y fiscalizacion para el Estado. La
unificacion del impuesto sobre la renta el impuesto de industria y comercio y el impuesto
nacional al consumo en un solo tributo eliminé la dispersion de declaraciones anticipos y
tramites lo cual redujo de manera significativa la carga administrativa. De acuerdo con cifras
citadas en la Exposicion de Motivos los costos de formalizacion podian representar hasta el 47%
de la utilidad bruta empresarial por lo que la simplificacion operativa del RST se configuré como
un instrumento estructural para mejorar el cumplimiento voluntario y ampliar la base de
contribuyentes efectivos. Esta eficiencia también se reflejo en el uso de mecanismos de recaudo
anticipado y plataformas digitales administradas por la DIAN que permitieron fortalecer el
control sin recurrir de forma predominante a esquemas sancionatorios.

Sin perjuicio de lo anterior, a partir de la Ley 2155 de 2021 y con mayor intensidad tras la
expedicion de la Ley 2277 de 2022, el régimen simple incorpord modificaciones que
reintrodujeron mayor complejidad normativa y administrativa. Si bien la ampliacion del tope de
ingresos hasta 100.000 UVT se orient6 a fortalecer la base de contribuyentes formales, esta vino
acompanada de ajustes tarifarios, esquemas de exclusion diferenciada y mayores exigencias de
control, lo que incrementd la carga regulatoria para determinados sectores econdmicos. Tales
transformaciones, aunque encuentran sustento en la necesidad de asegurar suficiencia en el
recaudo y de prevenir practicas de elusion, generaron tension con el principio de eficiencia, al
elevar los costos de cumplimiento para sujetos que, en principio, se buscaba favorecer mediante

un modelo tributario simplificado. Esta tension fue parcialmente frenada por el control
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constitucional ejercido en la Sentencia C-540 de 2023, cuyos efectos limitaron el alcance de las
diferenciaciones introducidas, sin eliminar la complejidad acumulada en la regulacion del RST.

En relacion con el principio de progresividad el Régimen Simple ha buscado materializarlo a
través de tarifas escalonadas por rangos de ingresos y por actividad economica. Desde la Ley
1943 de 2018 el disefio tarifario establecid que a mayores niveles de ingresos correspondieran
tarifas efectivas superiores en consonancia con la exigencia constitucional de que quienes tienen
mayor capacidad contributiva aporten en mayor proporcion. Esta estructura se mantuvo en la Ley
2010 de 2019 y se profundizo6 con la Ley 2155 de 2021 al ampliarse el universo de
contribuyentes hasta 100.000 UVT sin abandonar completamente la 16gica de progresividad
interna. No obstante, la Ley 2277 de 2022 alteré de forma significativa esta interpretacion al
limitar el acceso al régimen simple de los servicios profesionales y de consultoria con ingresos
superiores a 12.000 UVT, bajo la idea de que estas actividades suelen tener mayores niveles de
rentabilidad y, por tanto, deben tributar en el régimen ordinario. Esta decision puede entenderse
como un intento por reforzar la progresividad general del sistema tributario; sin embargo, al
mismo tiempo debilito la progresividad interna del RST, al excluir a contribuyentes que, pese a
superar determinados umbrales, siguen enfrentando altos costos administrativos y de
cumplimiento. Este enfoque fue posteriormente ajustado por la Sentencia C-540 de 2023, que
dejo6 sin efecto las restricciones aplicables a los grupos 4 y 5, mitigando asi el impacto
excluyente que habia introducido la reforma de 2022.

El principio de simplicidad entendido como una derivacion funcional de la eficiencia la
seguridad juridica y la legalidad constituye uno de los ejes mas problematicos en la evolucion del
Régimen Simple. La simplicidad implica normas claras estables y comprensibles que permitan al

contribuyente conocer y cumplir sus obligaciones sin depender de asesoria técnica intensiva. En



77

este aspecto el régimen alcanzé su mayor coherencia en su disefo inicial bajo las Leyes 1943 de
2018 y 2010 de 2019 mediante una declaracion unificada tarifas claras y una reduccion
sustancial de obligaciones formales frente al régimen ordinario. Sin embargo, la acumulacion de
modificaciones posteriores tales como subcategorias, topes diferenciados, requisitos tecnoldgicos
adicionales y reglas transitorias ha incrementado progresivamente la complejidad a la hora de
interpretar el régimen. Esta evolucion revela una paradoja estructural pues un instrumento creado
para simplificar ha incorporado niveles de sofisticacion normativa que limitan su accesibilidad
especialmente para pequeios empresarios con baja capacidad técnica.

El analisis global de la trayectoria normativa del Régimen Simple de Tributacion permite
advertir que, aunque su configuracion general ha conservado una orientacion compatible con los
principios de equidad, eficiencia y progresividad, dicha compatibilidad no ha sido constante ni
exenta de matices. En sus primeras etapas, las reformas contribuyeron de manera evidente a
reforzar la correspondencia del régimen con estos postulados, mientras que en fases posteriores
se incorporaron ajustes que generaron fricciones relevantes, especialmente en lo relativo a la
simplicidad operativa y a la equidad en sentido sustancial. Esta evolucion pone de manifiesto las
dificultades propias del disefio de instrumentos tributarios que pretenden, de forma simultanea,
ampliar la formalizacion econdmica, asegurar niveles adecuados de recaudo y preservar la
observancia de los principios constitucionales que fundamentan la legitimidad del poder
impositivo del Estado.

Impacto documental interpretado sobre pequeiios empresarios

El analisis integrado de las exposiciones de motivos y del contenido normativo de las Leyes

1943 de 2018, 2010 de 2019, 2155 de 2021, 2277 de 2022 y sentencia C540 de 2023 permite

afirmar que el Régimen Simple de Tributacion fue concebido desde su origen como una
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respuesta estructural a las limitaciones que el sistema tributario colombiano imponia a los
pequefios empresarios. La documentacion oficial que dio lugar a la Ley 1943 evidenci6 de
manera contundente que la informalidad empresarial no era un fendbmeno marginal, sino una
condicion dominante en amplios sectores de la economia, asociada principalmente a los altos
costos de cumplimiento tributario, laboral y administrativo. En este contexto, el RST se disefd
como un mecanismo de alivio integral, orientado a reducir tanto la carga impositiva efectiva
como los costos indirectos derivados del cumplimiento de multiples obligaciones dispersas.

Desde el analisis documental, los primeros efectos del régimen en la poblacion de pequefios
empresarios pueden leerse como consistentes con las finalidades que orientaron su formulacion
desde el Ministerio de Hacienda. La concentracion en un solo esquema del impuesto sobre la
renta, el impuesto de industria y comercio, el impuesto al consumo y sus gravamenes asociados,
sumada a la habilitacion del descuento por aportes obligatorios al sistema pensional, incidio de
manera directa sobre los componentes tributarios y laborales de la informalidad previamente
identificados por el DNP y el DANE. En el caso de los pequefios negocios, usualmente
caracterizados por estructuras operativas reducidas y limitadas capacidades de gestion
administrativa, este replanteamiento normativo se tradujo en una disminucion efectiva de cargas
procedimentales, costos de cumplimiento y exposicidn a sanciones, lo que contribuyo a
incentivar la formalizacion voluntaria y a fortalecer el cumplimiento oportuno de las
obligaciones fiscales.

La Ley 2010 de 2019, al restablecer el régimen tras la inexequibilidad de la Ley 1943, ratifico
este enfoque al preservar la arquitectura esencial, lo que evidencia una continuidad normativa
orientada a consolidar su impacto sobre los pequefios contribuyentes. En esta etapa, el discurso

institucional sigui6 centrado en la necesidad de facilitar el transito hacia la formalidad,
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reconociendo que el pequeiio empresario enfrenta una relacion asimétrica con la administracion
tributaria, tanto en términos de informacién como de capacidad econémica. Documentalmente,
ello refuerza la idea de que el RST no se concibié como un régimen de recaudo intensivo, sino
como una herramienta de inclusion fiscal gradual.

No obstante, el analisis de las reformas posteriores muestra una transformacion gradual del
efecto del régimen sobre este grupo. Con la Ley 2155 de 2021 se introdujeron ajustes que,
aunque conservaron la narrativa de simplificacion y expansion de la base formal, comenzaron a
poner un mayor énfasis en la sostenibilidad fiscal y el control. Esta tendencia se intensifico con
la Ley 2277 de 2022, cuya exposicion de motivos destaco la equidad y la capacidad contributiva,
traduciéndose en normas que establecieron exclusiones sectoriales relevantes y diferenciaciones
mas estrictas entre distintos tipos de contribuyentes.

Desde una vision global, este cambio normativo impact6 directamente a los pequefios
empresarios, ya que muchos contribuyentes que originalmente cumplian con el perfil del
régimen simple quedaron fuera por su actividad econdmica, aunque sus ingresos, estructura
productiva y capacidad administrativa siguieran siendo propios de la pequefia empresa. En
consecuencia, el régimen dejo de operar de manera homogénea, generando una formalizacion
mas selectiva que favorecia a ciertos sectores y limitaba el acceso de otros que, siguiendo la
logica inicial del régimen, también enfrentan barreras importantes para cumplir con el régimen
ordinario. Este efecto fue atenuado tajantemente por la Sentencia C-540 de 2023, que elimino las
restricciones aplicadas a los grupos 4 y 5, recuperando la amplitud original del régimen, pues en
palabras de la corte en la sentencia “el criterio que plantearon el Gobierno y el Legislador para
separar las profesiones liberales y adoptar dos grupos distintos no cuenta con una justificacion

solida y suficiente, por tanto, la medida se torna arbitraria.” (Corte Constitucional, 2023), es de
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este modo que se revive para los grupos afectados lo que la ley 2155 de 2021 consideraba con
respecto a su tratamiento, lo cual le dio al régimen una mayor continuidad con respecto a sus
objetivos iniciales a costa de deslegitimar las intenciones del legislador para afinar sus
requerimientos de acceso.
Analisis critico de beneficios versus exclusiones y su alineacion con la simplificacion

El analisis comparativo entre los beneficios estructurales del Régimen Simple de Tributacion
y la expansion progresiva de sus exclusiones se erige como un elemento central para valorar su
coherencia interna a partir de su desarrollo normativo. En su formulacion inicial, la Ley 1943 de
2018 concibid el régimen bajo una légica de incentivos claramente definida, en la cual las
ventajas ofrecidas superaban de manera significativa las limitaciones impuestas, con el objetivo
expreso de hacer economicamente atractiva la formalizacion para los pequefios empresarios. La
reduccion de tramites, la concentracion de gravamenes antes dispersos, la claridad en las tarifas
aplicables y el énfasis en el cumplimiento de las obligaciones de seguridad social configuraron
un modelo en el cual la vinculacién al régimen se presentaba como una alternativa logica y
viable, tanto desde el punto de vista financiero como desde la capacidad administrativa de los
contribuyentes. Esta orientacion fue ratificada por la Ley 2010 de 2019, que reincorpord el
régimen sin introducir alteraciones sustanciales en el balance entre beneficios y exclusiones. En
esta fase, se mantuvo un enfoque incluyente y alineado con el principio de simplicidad, puesto
que las reglas de acceso y permanencia continuaron siendo relativamente claras y acordes con la
realidad operativa de los pequefios contribuyentes. Desde una revision documental, puede
sostenerse que durante este periodo existid correspondencia entre el disefio normativo del

régimen y los propdsitos fundacionales expresados en su respectiva exposicion de motivos.



81

No obstante, las modificaciones introducidas por las Leyes 2155 de 2021 y 2277 de 2022
impactaron de manera significativa en el equilibrio del régimen. Aunque se conservaron ciertos
beneficios importantes para algunos sectores, la ampliacion de exclusiones y la incorporacion de
criterios diferenciadores basados en la actividad econémica y en valoraciones sobre la capacidad
contributiva redujeron el alcance real del régimen. Esta evolucion evidencia una tension
estructural entre la simplificacion, entendida como principio orientador, y el uso del régimen
como herramienta de focalizacion fiscal, destinada a limitar su aplicacion a contribuyentes
considerados de menor impacto redistributivo.

Desde una perspectiva critica, este cambio afecto la coherencia del régimen con el principio
de simplicidad, no tanto por la eliminacion de beneficios, sino por la creciente complejidad de
los requisitos de acceso. La necesidad de clasificar actividades, verificar topes, evaluar
exclusiones y anticipar posibles riesgos de salida del régimen ha incrementado la carga
interpretativa para los contribuyentes, en especial para los pequefios empresarios para quienes el
RST fue pensado originalmente. Asi, el régimen ha pasado de ser un instrumento de
simplificacion estructural a un esquema normativamente mas complejo, cuya correcta
comprension requiere, en muchos casos, asesoria especializada.

El analisis conjunto de los beneficios y exclusiones a lo largo de las cuatro reformas permite
concluir que el Régimen Simple de Tributacion ha experimentado una transformacion funcional.
Si bien mantiene elementos que reducen la carga fiscal y administrativa para quienes
permanecen en ¢l, la expansion de las exclusiones ha erosionado su caracter ampliamente
simplificador, dando lugar a un modelo selectivo que se aleja parcialmente de la 16gica inclusiva
y gradual prevista en sus fundamentos originales. Esta dindmica se vio corregida por la Sentencia

C-540 de 2023, cuyos efectos limitaron el alcance de las exclusiones aplicadas a los grupos 4 y
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5, recuperando el acceso a ciertos contribuyentes y mitigando la tension entre profesiones que
plante6 la reforma de 2022.

Valoracion general de la trayectoria del Régimen Simple de Tributacion en el contexto
colombiano

El recorrido normativo del Régimen Simple de Tributacion en Colombia, examinado a partir
de las Leyes 1943 de 2018, 2010 de 2019, 2155 de 2021, 2277 de 2022 y la sentencia C540 del
2023, evidencia un proceso de evolucion juridica marcado por tensiones entre la simplificacion y
la promocidn de la formalizacidn, por un lado, y la necesidad de adecuar el régimen a finalidades
fiscales mas amplias vinculadas con la equidad, la sostenibilidad del recaudo y la valoracion de
la capacidad contributiva, por otro. Desde su configuracion inicial, el régimen se presentd como
una innovacion de caracter estructural dentro del sistema tributario colombiano, al plantear una
ruptura parcial frente al esquema tradicional, fragmentado y altamente formalista que
historicamente ha regulado la tributacion de las pequenias empresas.

La exposicion de motivos de la Ley 1943 de 2018 evidencia que el régimen nacié como
respuesta a problemas estructurales claramente diagnosticados, tales como la alta informalidad
empresarial, los elevados costos de cumplimiento tributario y laboral, la complejidad
administrativa y la baja eficiencia del control fiscal sobre pequeiios contribuyentes. En este
contexto, el RST se concibidé como un instrumento de inclusion fiscal gradual, en el que la
reduccion de cargas sustanciales y formales buscaba generar incentivos econdmicos suficientes
para que los pequefios empresarios optaran voluntariamente por la formalizacion. Esta
orientacion inicial otorgd al régimen un caracter marcadamente funcional y pragmatico, centrado

mas en ampliar la base tributaria que en maximizar el recaudo inmediato.
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La reincorporacion del régimen mediante la Ley 2010 de 2019 consolido esta vision
fundacional, demostrando que, pese a la inexequibilidad de la Ley 1943 por razones
procedimentales, el legislador considerd que el disefio del RST respondia adecuadamente a las
necesidades del sistema tributario. En esta fase, el régimen mantuvo una coherencia interna
relevante, al preservar su estructura esencial, sus objetivos de simplificacion y su enfoque en
contribuyentes con menor capacidad administrativa. Desde una valoracion general, este periodo
puede interpretarse como la etapa de mayor alineacion entre el disefio normativo del regimen y
los principios constitucionales de eficiencia y simplicidad.

No obstante, la trayectoria posterior del régimen refleja un proceso de reorientacion gradual.
Con la Ley 2155 de 2021, el RST empezo a ser ajustado no solo como un mecanismo de
formalizacion, sino también como una herramienta funcional a la estabilidad fiscal y al
fortalecimiento del recaudo. Si bien no se desmanteld su estructura basica, se introdujeron
modificaciones que comenzaron a restringir su alcance practico, evidenciando una mayor
preocupacion por evitar usos indebidos del régimen y por corregir distorsiones que podian
generar tratamientos preferenciales injustificados. Este cambio marca un punto de inflexion en la
evolucion del RST, al tensionar su vocacion inclusiva con objetivos de control y focalizacion.

Esta tendencia se acentud con la Ley 2277 de 2022, en la que el RST fue reinterpretado desde
una perspectiva mas alineada con los principios de equidad y capacidad contributiva. Las
exclusiones segun el tipo de actividad econdmica, los limites reforzados para servicios
profesionales y la diferenciacion mas estricta entre pequefios contribuyentes y actividades
consideradas de mayor rentabilidad muestran un giro hacia un modelo menos expansivo. En
consecuencia, el régimen dejo de concebirse unicamente como un instrumento de formalizacion

masiva y comenzo a aplicarse de manera mas selectiva dentro del conjunto del sistema tributario.
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Desde un analisis critico, la evolucion del RST evidencia una tension constante entre dos
enfoques de politica tributaria. Por un lado, el modelo de simplificacion estructural y
formalizacion amplia que predominé en su disefio original, orientado a reducir las barreras de
entrada al sistema fiscal; por otro, un enfoque de racionalizacion fiscal y equidad distributiva que
ha ganado relevancia en las reformas posteriores y que ha llevado a restringir el acceso al
régimen segun criterios de capacidad contributiva y riesgo fiscal. Esta tension no indica
necesariamente un fallo del régimen, pero si demuestra que su desarrollo ha estado mas
influenciado por ajustes coyunturales en el contexto fiscal que por un avance lineal y progresivo
de su proposito original. En este marco, la Sentencia C-540 de 2023 actud como un correctivo al
declarar inexequibles las restricciones aplicadas a los grupos 4 y 5, restaurando el acceso a
contribuyentes que habian quedado excluidos y mitigando los efectos mas restrictivos de la
reforma de 2022.

Dentro del contexto colombiano, marcado por elevados niveles de informalidad, una
capacidad limitada de control administrativo y un entramado tributario particularmente
complejo, el Régimen Simple de Tributacion ha constituido un avance relevante desde la
perspectiva de la innovacion normativa. No obstante, su progresiva transformacion ha suscitado
cuestionamientos respecto de su sostenibilidad como mecanismo principal de simplificacion, en
la medida en que la incorporacion creciente de requisitos, exclusiones y criterios diferenciadores
ha mermado su aptitud para cumplir de manera plena el proposito de facilitar el acceso de los
pequefios empresarios al sistema tributario, finalidad que sustent6 su creacion.

En términos generales, el analisis de la evolucion del RST permite concluir que el régimen ha
pasado de un modelo inicialmente incluyente y orientado a la simplificacion hacia otro de

caracter mas restrictivo y con un mayor énfasis en la focalizacion fiscal. Si bien continua siendo
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una herramienta de importancia dentro del sistema tributario colombiano, su desarrollo
normativo revela una pérdida parcial de coherencia frente al espiritu fundacional planteado en
2018. Esta circunstancia no desvirtiia su utilidad, pero si resalta la conveniencia de replantear el
balance entre simplificacion, equidad y control, con el fin de que el Régimen Simple de
Tributacion mantenga un rol efectivo en los procesos de formalizacion empresarial y en la
modernizacion del sistema tributario nacional

Ocasiones en que la Simplicidad del Régimen Genera Complejidad

Todo lo mencionado anteriormente es muy importante a nivel conceptual, de entendimiento
de la evolucidon normativa y la orientacion que el Régimen Simple de Tributacion ha venido
tomando con el tiempo. Sin embargo, es fundamental cerrar este capitulo 5 de Discusion e
Interpretacion Critica de los Hallazgos mencionando que aun cuando el objetivo orientador del
RST es la simplicidad, hay multiples ocasiones en las que en la préctica la simplicidad termina
generando complejidad, lo cual no hace del régimen una mala alternativa, sino una alternativa
que no siempre sera la mas adecuada.

Una primera ocasion en la que la simplicidad puede transformarse en complejidad se presenta
al comparar el RST con el régimen ordinario del impuesto sobre la renta regulado por el Estatuto
Tributario. En el régimen ordinario el impuesto se determina sobre la utilidad fiscal, es decir,
sobre los ingresos menos los costos y gastos procedentes, permitiendo deducciones, descuentos
tributarios y beneficios fiscales cuando se cumplen los requisitos legales. En el RST, conforme al
articulo 908, el impuesto se liquida sobre los ingresos brutos anuales segun la actividad
economica y el rango en UVT, sin posibilidad de descontar costos y gastos reales; no obstante, si
existen descuentos especificos como el previsto en el articulo 912 por ingresos recibidos a través

de tarjetas y otros mecanismos electronicos equivalente al 0,5 % de dichos ingresos, o el
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descuento opcional excluyente del anterior, del gravamen a los movimientos financieros hasta el
0,004 % de los ingresos netos, asi como el descuento del aporte al Sistema General de Pensiones
del empleador contemplado en el paragrafo 4 del articulo 903, con el limite de no exceder el
impuesto a cargo ni cubrir la parte correspondiente al impuesto de industria y comercio
consolidado.

Puede ilustrarse con el caso de una firma de consultoria empresarial, clasificada en el grupo
de servicios profesionales en los que predomina el factor intelectual. Suponiendo que durante el
afio obtiene ingresos brutos de $1.000.000.000, equivalentes a 20.080 UVT con una UVT de
$49.799 para 2025, ubicandose en el rango de 15.000 a 30.000 UVT cuya tarifa consolidada es
del 12 %. El impuesto base en el RST seria entonces de $120.000.000. Si el 60 % de los ingresos
fue recibido mediante pagos electronicos, es decir $600.000.000, el descuento del articulo 912
seria de $3.000.000. Si ademas el empleador pagd durante el afio $10.000.000 por concepto de
aporte de pensiones a su cargo, podria imputarlo como descuento en los anticipos conforme al
articulo 903, siempre dentro de los limites legales. En ese escenario el impuesto podria reducirse
a $107.000.000 antes de considerar la limitacion relativa al componente de industria y comercio.

Ahora bien, si esta firma registra costos y gastos por $800.000.000, su utilidad contable seria
de $200.000.000. En el régimen ordinario, aplicando una tarifa del 35 %, el impuesto seria
aproximadamente de $70.000.000 antes de descuentos. Incluso considerando los descuentos
permitidos en el SIMPLE, la carga efectiva puede resultar superior debido a que la base contintia
siendo el ingreso bruto y no la utilidad real. La determinacion en el RST es mas directa y elimina
la depuracién de renta liquida, pero en actividades con margenes variables o estructuras de
costos relevantes la imposibilidad de reconocer plenamente los gastos puede generar una

diferencia amplia frente al régimen ordinario. La existencia de descuentos especificos no elimina
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la necesidad de realizar simulaciones financieras detalladas, pues la conveniencia del régimen
depende del equilibrio entre margen operativo, nivel de ingresos electronicos, aportes laborales y
estructura de costos, lo que demuestra que la simplicidad normativa no excluye un analisis
técnico riguroso.

Esta tension se acentlia con la obligacion de efectuar anticipos bimestrales sobre ingresos
brutos conforme al articulo 908 del Estatuto Tributario. El pago se determina exclusivamente con
base en la facturacion del periodo, sin considerar utilidad, costos ni gastos. Considérese, por
ejemplo, una empresa dedicada al comercio al por mayor y al detal, correspondiente al numeral 2
del articulo 908, con ingresos bimestrales de $350.000.000. Tomando como referencia la UVT
de $49.799 para 2025, dicha cifra equivale aproximadamente a 7.028 UVT, ubicandose en el
rango de 5.000 a 16.666 UVT con tarifa del 4,5%. El anticipo ascenderia a $15.750.000. Si la
empresa presenta un margen neto del 10%, registrando costos por $262.500.000 y gastos por
$52.500.000, su utilidad contable seria de $35.000.000, de modo que el anticipo representa cerca
del 45% de la utilidad del periodo. La liquidacion es sencilla, pero la presion sobre la liquidez es
significativa, especialmente si en este escenario hubiera algo como que parte de las ventas se
pudo realizar a crédito, mientras proveedores y empleados exigen pagos en plazos mas cortos. El
impuesto se causa sobre ingresos facturados y no necesariamente percibidos, generando una
desalineacion entre obligacion tributaria y disponibilidad real de efectivo. En el régimen
ordinario, en cambio, el impuesto se determina anualmente sobre la renta liquida y los anticipos
se calculan con base en el impuesto del afio anterior, no sobre la facturacion inmediata, lo que
vincula la obligacién a un resultado consolidado y no a cada flujo bimestral.

Una tercera manifestacion de esta complejidad se relaciona con la estructura tarifaria por

rangos de ingresos en UVT prevista también en el articulo 908. El procedimiento es formalmente
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simple, pues el contribuyente identifica sus ingresos en UVT y aplica la tarifa correspondiente al
tramo. Sin embargo, los saltos entre rangos pueden generar incrementos relevantes en el anticipo
cuando se supera un umbral. Con una UVT de $49.799 para 2025, el limite entre 2.500 y 5.000
UVT equivale a $248.995.000. Si una empresa comercial registra ingresos bimestrales de
$248.000.000, equivalentes a 4.982 UVT, aplicaria una tarifa del 3,5 % y pagaria un anticipo de
$8.680.000. Si sus ingresos aumentan a $251.000.000 y superan las 5.000 UVT, la tarifa pasa al
4,5% y el anticipo seria de $11.295.000. Aunque el ingreso solo crece $3.000.000, el impuesto
aumenta $2.615.000, generando un efecto no proporcional que puede influir en decisiones sobre
facturacion y organizacion operativa, trasladando la complejidad al ambito estratégico.

La ausencia de mecanismos para compensar pérdidas y reconocer ciclos econdmicos también
refleja esta divergencia entre simplicidad y complejidad. El articulo 147 del Estatuto Tributario
permite en el régimen ordinario compensar pérdidas fiscales en periodos posteriores y la
determinacion de la renta liquida incorpora depreciaciones y amortizaciones que reflejan
inversiones y diferencias temporales. En el RST la base continua siendo el ingreso bruto del
periodo, sin renta liquida ni sistema de pérdidas compensables. Una empresa en expansion puede
registrar ingresos elevados y simultaneamente enfrentar altos costos por inversion en inventarios,
activos o posicionamiento, reduciendo su margen real; bajo el RST debera tributar sobre el
ingreso aun cuando la utilidad sea baja, mientras que en el régimen ordinario esa situacion podria
traducirse en renta reducida o pérdida fiscal compensable. La simplificacion formal elimina
algunas dificultades, pero también reduce flexibilidad frente a escenarios adversos.

De este modo, el Régimen Simple cumple su proposito de facilitar el cumplimiento y reducir
cargas formales, pero los diferentes casos posibles demuestran que la simplificacién normativa

no suprime la complejidad por completo y un escenario adverso la puede desplazar hacia la
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planeacion financiera, la gestion del flujo de caja y/o la estrategia empresarial. Su conveniencia
depende de la estructura de costos, la estabilidad de los ingresos y la dindmica econdmica de
cada contribuyente, lo que exige un analisis integral antes de optar por este régimen.
Producto Final y Conclusiones

El ultimo capitulo esta dedicado a la consolidacion de los resultados de la investigacion. Se
elaborara un compendio analitico acompafiado de una matriz comparativa que refleje de manera
estructurada los principales cambios en requisitos, beneficios y exclusiones del régimen a través
del tiempo. Ademas, se presentaran conclusiones integradoras y recomendaciones derivadas del
analisis. Este producto final busca ser una herramienta clara y util para contadores publicos,
asesores tributarios y estudiosos del sistema tributario colombiano, aportando claridad sobre la
trayectoria normativa del RST y la normativa vigente al respecto al momento de la elaboracion
de esta monografia.
Analisis de la monografia

El analisis comparativo del Régimen Simple de Tributacion (RST) entre las reformas
introducidas por las Leyes 1943 de 2018, 2010 de 2019, 2155 de 2021, 2277 de 2022 y la
Sentencia C-540 de 2023 permite evidenciar que este instrumento fiscal no ha sido una figura
estatica, sino una construccion normativa progresiva que refleja las tensiones permanentes del
sistema tributario colombiano entre simplificacion administrativa, ampliacion de la base
gravable, sostenibilidad fiscal y materializacion de los principios constitucionales de equidad,
eficiencia y progresividad. Desde su creacion, el RST fue concebido como una respuesta
estructural a los problemas histdricos de informalidad, complejidad normativa y baja cultura de

cumplimiento, apostando por un modelo integrado que sustituyera multiples obligaciones por un
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impuesto unificado, facilitando el acceso de pequeiios y medianos empresarios al sistema fiscal
formal.

En su etapa inicial, concretada a través de la Ley 1943 de 2018, el régimen mostro un
marcado énfasis en la eficiencia administrativa y en la simplicidad normativa, al disminuir las
cargas formales, articular tributos de caracter nacional y territorial y establecer tarifas
progresivas y competitivas orientadas a estimular la formalizacion voluntaria. Esta orientacion
encontr6 sustento en la exposicion de motivos de la reforma, en la cual se reconocia de manera
expresa que la complejidad del sistema tributario operaba como un obstaculo para el ingreso de
los pequetios contribuyentes al ambito formal.

Luego de esto, la reintroduccion del Régimen Simple de Tributacion a través de la Ley 2010
de 2019, tras la declaratoria de inexequibilidad de la Ley 1943 por defectos formales en su
tramite legislativo, evidenci6 no solo la solidez técnica del modelo, sino también su aceptacion
material como herramienta de politica fiscal. Al reproducirse de manera casi total su
configuracion normativa, el legislador ratifico la coherencia del régimen con los principios de
legalidad, seguridad juridica y proteccion de la confianza legitima de los contribuyentes.

La Ley 2155 de 2021 introdujo un punto de inflexion en la trayectoria del régimen, al
combinar el enfoque expansivo inicial con una légica de ajuste fiscal y control del recaudo.
Aunque se mantuvo la arquitectura basica del RST, se ampliaron los topes de ingresos y se
reforzaron los mecanismos de seguimiento, especialmente mediante la generalizacion de la
facturacion electronica y la precision de obligaciones formales. Este momento normativo
evidencia una reinterpretacion del principio de eficiencia, ya no centrado exclusivamente en la

reduccion de cargas para el contribuyente, sino también en la optimizacion del recaudo y la
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trazabilidad fiscal, alinedndose con el contexto de crisis econémica y la necesidad de
sostenibilidad fiscal del Estado.

La reforma estructural introducida por la Ley 2277 de 2022 consolido esta evolucion hacia un
modelo mas selectivo y focalizado. Aunque el régimen conserva su naturaleza simplificada, la
introduccion de nuevas exclusiones, restricciones a servicios profesionales y ajustes tarifarios
reflejaron una lectura mas estricta de los principios de equidad y progresividad, orientada a
limitar los beneficios tributarios a quienes realmente presentan menor capacidad contributiva. En
este sentido, el RST dejo de concebirse como un mecanismo general de alivio fiscal y se
redefinidé como una herramienta de politica redistributiva, en la que la simplificacion se
mantiene, pero condicionada a la verificacion de ingresos, actividades econémicas y margenes de
rentabilidad, fortaleciendo el criterio de capacidad contributiva desarrollado por la propia
legislacion.

La sentencia C-540 de 2023 moder6 parcialmente estas restricciones, al declarar inexequibles
las disposiciones introducidas por la Ley 2277 respecto a los grupos 4 y 5 del RST. Como
resultado, se restableci6 el articulo 42 de la Ley 2155 de 2021 para estos grupos, recuperando el
acceso al régimen de contribuyentes que habian quedado excluidos por su actividad econéomica o
por los topes establecidos en la reforma de 2022, y mitigando los efectos mas restrictivos de esta
ultima. Este ajuste judicial reafirma la necesidad de que las politicas de focalizacion fiscal se
mantengan dentro de los limites constitucionales de equidad y proporcionalidad, sin sacrificar el
caracter estructuralmente simplificador del régimen.

De manera integradora, la trayectoria normativa del RST muestra que su evolucion ha
buscado equilibrar, no siempre de manera armoniosa, los principios constitucionales que rigen el

sistema tributario colombiano. Mientras las primeras reformas privilegiaron la simplicidad y la
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eficiencia como medios para ampliar la base de contribuyentes, las reformas mas recientes han
incorporado con mayor intensidad la progresividad y la equidad material, incluso a costa de
incrementar ciertas cargas administrativas. Este proceso refleja la dificultad estructural de
disefar un régimen tributario que sea simultineamente simple, equitativo y fiscalmente
sostenible, especialmente en un contexto caracterizado por alta informalidad y desigualdad
econdmica.

El RST mas que un régimen alternativo aislado se ha convertido en un laboratorio normativo
dentro del sistema tributario colombiano, en el que se ensayan soluciones para armonizar
formalizacion, recaudo y justicia fiscal. Su analisis integral permite afirmar que, aunque el
régimen ha perdido parte de su vocacion originalmente expansiva, conserva su relevancia como
instrumento de transicion hacia la formalidad, siempre que su aplicacion sea coherente con los
principios constitucionales y que las reformas futuras logren preservar el equilibrio entre
simplificacion normativa y equidad tributaria. La intervencion de la Sentencia C-540 de 2023
subraya la importancia de garantizar que los ajustes sectoriales y las exclusiones respeten los
derechos de los contribuyentes, reafirmando asi la vigencia del articulo 42 de la Ley 2155 de
2021 y recuperando parcialmente la amplitud original del régimen para los grupos 4 y 5.
Productos de la Investigacion Documental

Como resultado del proceso de investigacion documental desarrollado en este estudio, se
elaboraron dos productos analiticos principales que permiten sistematizar y comprender de
manera integral la evolucion y el estado actual del Régimen Simple de Tributacion. El primero
corresponde a una matriz comparativa consolidada del régimen para el periodo 2018 a 2023,
construida a partir del anélisis normativo de las Leyes 1943 de 2018, 2010 de 2019, 2155 de

2021, 2277 de 2022 y sentencia C540 de 2023, asi como de sus disposiciones incorporadas al
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Estatuto Tributario y de los fundamentos contenidos en sus exposiciones de motivos. Esta matriz
permite identificar, contrastar y evaluar los cambios introducidos en los requisitos de acceso,
beneficios tributarios, exclusiones, responsabilidades formales y ajustes estructurales del
régimen, evidenciando continuidades, modificaciones y rupturas normativas a lo largo del
tiempo. El segundo producto consiste en una matriz que presenta el panorama normativo vigente
del Régimen Simple de Tributacion al momento de la elaboracion de la monografia, la cual
consolida las disposiciones actualmente aplicables y ofrece una vision actualizada del régimen
como herramienta de simplificacion y formalizacion tributaria. En conjunto, ambos productos
documentales cumplen una funcion descriptiva, comparativa y analitica, al servir como insumo
central para interpretar la coherencia del Régimen Simple de Tributacidon con sus objetivos

fundacionales y con los principios constitucionales que orientan el sistema tributario colombiano.
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Aspecto

Ley 1943 de 2018 (Creacion del RST)

Ley 2010 de 2019 (Reincorporacién)

Ley 2155 de 2021 (Reforma fiscal)

Ley 2277 de 2022 (Reforma estructural)

S ia C540 de 2023 (Control Constitucional)

Fund

to legal principal

P

Art 66 Ley 1943 de 2018 - Se incorporan los arts. 903
a 916 al Estatuto Tributario.

Art74 Ley 2010 de 2019 - Reincorpora el Libro

Octavo del ET tras inexequibilidad de ley previa.

Arts. 41 a 43 Ley 2155 de 2021. Modifica arts. 905,
908 y 909 ET

Arts. 42 a 46 Ley 2277 de 2022. Modifica requisitos,
tarifas, exclusiones y responsabilidades.

Naturaleza del régimen

Régimen opcional, sustitutivo del impuesto sobre la
renta y complementarios.

Se reafirma su caracter opcional y voluntario.

Se mantiene como régimen especial con mayor control
fiscal.

Se consolida como régimen focalizado y condicionado
por capacidad contributiva.

Sujetos habilitados

Personas naturales y juridicas que desarrollen
actividades empresariales.

Igual a la Ley 1943.

Igual, con ampliacion de topes

Personas naturales y juridicas, con mayores
restricciones para servicios profesionales.

Tope de ingresos brutos

Residentes en Colombia con Ingresos Hasta 80.000
UVT anuales (art. 905 ET).

Se mantiene el mismo rango.

Se amplia el tope maximo a 100.000 UVT.

Se conserva el tope de 100.000 UVT segiin la
actividad.

Actividades econémicas permitidas

Comerciales, industriales, servicios y actividades mixtas,
con enfoque inclusivo.

Se mantienen las actividades originales.

Se precisan actividades segun clasificacion

Se restringen servicios profesionales, técnicos y
cientificos con ingresos superiores a 12.000 UVT.

Servicios profesionales

Admitidos sin limite especifico de ingresos diferenciado.

Admitidos en iguales condiciones.

Admitidos con control tarifario.

Admitidos solo hasta 12.000 UVT (art. 905
modificado).

Beneficio estructural principal

Integracion de renta, ICA, avisos y tableros e INC, en
un solo impuesto. (IVA en casos especificos)

Se conserva la integracion impositiva.

Se conserva la integracion impositiva.

Se mantiene la integracion, pero con control reforzado
del recaudo territorial.

Impuesto de Industria y Comercio

Incluido dentro de la tarifa SIMPLE (art. 907 ET).

Se mantiene integrado.

Se mantiene integrado.

Se consolida como elemento central del régimen, con
mayor trazabilidad.

Impuesto al consumo

Integrado cuando se desarrollen servicios de expendio
de comidas y bebidas.

Se mantiene la integracion.

Se mantiene la integracion.

Se mantiene condicionado al tipo de actividad.

Tarifas aplicables

Tarifas reducidas y progresivas segiin ingresos y
actividad (art. 908 ET).

Se ratifican las tarifas.

Se ajustan tarifas y rangos de ingresos.

Se modifican tarifas, aumentando carga a
contribuyentes con mayor ingreso relativo.

Aportes a pensién

Descontables del impuesto SIMPLE (art. 903 ET).

Se mantiene el beneficio.

Se mantiene el beneficio.

Se conserva, pero con mayor fiscalizacion.

Gravamen a los movimientos financieros
(GMF)

No se prevé descuento.

No se modifica.

No se modifica.

Se introduce descuento limitado del 4x1000 (art. 912
ET).

Periodicidad del pago

Anticipos bimestrales y declaracién anual.

Igual esquema.

Se consolidan anticipos bimestrales obligatorios.

Se exonera de anticipos a contribuyentes < 3.500
UVT, permitiendo pago anual.

Declaracion del impuesto

Declaracion anual SIMPLE (formulario DIAN).

Se mantiene.

Se mantiene.

Se exige pago total como requisito de validez de la
declaracion.

Uso de sistemas electronicos

Incentivado, no plenamente obligatorio.

Mayor énfasis en herramientas electronicas.

Facturacion electronica practicamente obligatoria.

Uso obligatorio de facturacion electrénica y firma
electronica.

Exclusiones generales

Limitadas y poco restrictivas.

Se mantienen exclusiones iniciales.

Se introducen ajustes implicitos.

Se amplian exclusiones por actividad, margen de
utilidad y tipo de servicio.

Exclusiones especificas nuevas

No aplica.

No aplica.

No aplica.

Actividades CIIU 4665, 3811, 3830 con margen > 3%.

Carga administrativa

Baja, enfoque en simplificacion.

Baja, se consolida el modelo.

Media, aumenta el control.

Media-alta, se incrementan responsabilidades formales.

Objetivo fiscal predominante

Formalizacion empresarial y ampliacion de base.

Estabilidad normativa y continuidad del régimen.

Sostenibilidad fiscal y control del recaudo.

Equidad tributaria, progresividad y focalizacion de
beneficios.

Enfoque de politica publica

Inclusivo y expansivo.

Continuista.

Ajuste técnico y fiscal.

Restrictivo y redistributivo.

La Sentencia C-540 de 2023 determiné que la Ley 2277
de 2022 introdujo los grupos 4y 5 del Régimen Simple
de Tributacion sin una justificacion constitucional
suficiente, en la medida en que no se acreditd que las
actividades alli clasificadas presentaran una
estructura de costos que razonara una carga tributaria
superior frente a otros contribuyentes del mismo
régimen. En consecuencia, la Corte declaré la
inexequibilidad de esas disposiciones, con el efecto
practico de restablecer para dichas actividades la
aplicacion delarticulo 42 de la Ley 2155 de 2021.




Panorama Vigente del Régimen Simple de Tributacion en Colombia

Categoria

Aspecto especifico

Descripcion normativa detallada

Cifras, tarifas y datos

Fundamento legal

Naturaleza juridica

Creacién del impuesto

Impuesto unificado, opcional y de determinacion

integral, creado para simplificar obligaciones tributarias,

reducir cargas formales y fomentar formalizacion y
empleo

Vigente desde 1 de enero de 2020

Art. 903 ET

Tipo de impuesto

Sustitutivo del impuesto de renta ordinario y de varios
impuestos territoriales

Declaracion anual + anticipos bimestrales

. 903 ET

Impuestos que integra

Impuesto sobre la renta

Sustituye totalmente la renta del régimen ordinario

Incluido en tarifa SIMPLE

. 907 ET

Impuesto nacional al consumo

Aplica solo para expendio de comidas y bebidas

Tarifa adicional fija del 8%

. 907 y 908 ET

Impuesto de Industria y Comercio (ICA) consolidado

Integra ICA, avisos y tableros y sobretasa bomberil

Recaudo centralizado por DIAN vy traslado a
municipios

Hecho generador

Hecho generador general

Obtencion de ingresos susceptibles de incrementar el
patrimonio

Ingresos brutos ordinarios y extraordinarios

. 904 ET

Base gravable

Composicion

Totalidad de ingresos brutos percibidos en el afio
gravable

No se restan costos ni deducciones

. 904 ET

Exclusiones

No integran la base: ingresos no constitutivos de renta ni

ganancia ocasional, ni ganancias ocasionales

0% sobre estos conceptos

Art
Art
Art
Art. 903, 907 y 908 ET
Art
Art
Art

. 904 paragrafo

Personas naturales que desarrollen empresa

Personas naturales . Ingresos < 100.000 UV Art. 905 ET
q a - (Residentes)
Shistoslpasiesihabilitacoes Socios o accionistas deben ser personas naturales
Personas juridicas . P u Ingresos consolidados < 100.000 UVT Art. 905 ET
residentes
Tope maximo Limite anual de ingresos brutos 100.000 UV Art. 905.2 ET

Limite de ingresos

Consolidacion de ingresos

Participacion en otras empresas o administracion

Se suman proporcionalmente

Art. 905 nums. 3,4,5 ET

Exclusiones subjetivas

No residentes, personas juridicas extranjeras, entidades

financieras

Exclusion total del régimen

Art. 906 ET

Microcrédito, factoring, energia, automoviles,

Sujetos excluidos Actividades excluidas . Prohibicion absoluta Art. 906.8 ET
combustibles, armas
Ingresos pasivos Cuando representan > 20% del total Exclusion automdtica Art. 906.8.b ET
CIIU especiales CIIU 4665, 3830 y 3811 con utilidad neta > 3% No pueden optar Art. 906.11 ET
Grupo 1 Tiendas pequeiias, minimercados y peluquerias 1,2% — 5,6% segun UVT Art. 908 ET
Grupo 2 Comercio, industria, construccidn, técnicos 1,6% — 4,5% Art. 908 ET
Tarifas SIMPLE — anuales |Grupo 3 Comidas, bebidas y transporte 3,1% — 4,5% + 8% consumo Art. 908 ET
Servicios profesionales Predominio del factor intelectual 5,9% — 14,5% Art. 908 ET
CIIU 4665, 3830 y 3811 Actividades especificas Tarifa fija 1,62% Art. 908.6 ET
Periodicidad Pago obligatorio cada dos meses 6 anticipos al afio Art. 908 par. 4 ET
Anticipo bimestral Base del anticipo Ingresos brutos bimestrales Tramos desde 0 a 16.666 UVT Art. 908 ET
Exoneracion de anticipos Personas naturales con ingresos < 3.500 UVT Solo declaracion anual Art. 910 par. 3 ET
Aportes a pension empleador Aporte del empleador se descuenta del anticipo Hasta el valor del anticipo Art. 903 par. 4 ET
Créditos tributarios Pagos electronicos Descuento por ventas con tarjetas 0,5% de ingresos electronicos Art. 912 ET
GMF (opcional) Alternativo al descuento del 0,5% Maix. 0,004% de ingresos netos Art. 912 ET
Retenciones Retencion en la fuente No estan sujetos a retenciones Excepto laborales Art. 911 ET
Compras realizadas El proveedor del régimen ordinario se autorretiene Régimen de autorretencioén Art. 911 ET
Declaracion anual Unica declaracién consolidada Incluye ICA, renta y consumo Art. 910 ET
Declaracién Pago ::)z:ac;eclaracién solo se entiende presentada con pago Requisito esencial Art. 910 par. 2 ET
Inseripeién Plazo ordinario Hasta tultimo dia habil de febrero Vigencia anual Art. 909 ET
Nuevos contribuyentes Inscripcion en cualquier momento del afio Desde registro en RUT Art. 909 ET
Factura electrénica Obligacién Uso obligatorio del sistema Max. 2 meses tras inscripcion Art. 915 ET
Exclusién del régimen Por control Incumplimiento de requisitos o abuso Paso automatico a régimen ordinario Art. 913 ET
Por incumplimiento Mora superior a 1 mes en pagos Exclusion + prohibicion afio siguiente Art. 914 ET
Régimen sancionatorio Procedimiento Se aplica el régimen general del ET Sanciones e intereses Art. 916 ET
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Conclusiones

La investigacion se orientd por la siguiente pregunta problema: ;Como se ha reconfigurado el
marco de responsabilidades y las condiciones tributarias aplicables a los pequefios empresarios
en Colombia a partir de la evolucién normativa del Régimen Simple de Tributacién desde 2018?

El analisis evidencia que la evolucion normativa del Régimen Simple de Tributacion,
incorporado mediante la Ley 1943 de 2018 y posteriormente consolidado y modificado por
reformas sucesivas, ha transformado de manera sustancial la estructura de obligaciones del
pequefio empresario, no solo en términos formales sino también en su realidad economica
concreta.

El cambio en la l6gica de determinacion del impuesto constituye uno de los impactos mas
significativos. Mientras en el régimen ordinario un empresario con ingresos anuales de
$200.000.000 y costos deducibles por $160.000.000 tributaria sobre una renta liquida de
$40.000.000, en el Régimen Simple el calculo se efectia sobre los ingresos brutos. Si su
actividad estuviera gravada, por ejemplo, a una tarifa del 4.5 %, el impuesto se calcularia sobre
los $200.000.000 completos, generando una obligacion de $9.000.000, independientemente de la
estructura real de costos y del margen efectivo del negocio. En sectores con margenes reducidos
por ejemplo, del 10 % la utilidad seria de $20.000.000 y el impuesto representaria casi el 50 %
de dicha utilidad contable, lo que evidencia que la simplificacion en la determinacion puede
traducirse en una mayor presion fiscal efectiva cuando los costos operativos son elevados.

La implementacion de anticipos bimestrales obligatorios profundiza este efecto financiero. Un
empresario que facture $20.000.000 mensuales debera realizar pagos bimestrales calculados
sobre $40.000.000 facturados, incluso si una parte significativa corresponde a ventas a crédito

cuyo recaudo se materializard meses después. Si la tarifa aplicable fuera del 4.5 %, el anticipo
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bimestral ascenderia a $1.800.000, exigible aun cuando la liquidez disponible sea limitada. En
términos practicos, esto obliga al pequefio empresario a mantener reservas de caja destinadas
exclusivamente al cumplimiento fiscal, afectando su capital de trabajo y su capacidad de
reinversion.

El componente tecnoldgico también tiene implicaciones a tener en cuenta. La adopcion
obligatoria de facturacion electronica y el cumplimiento digital permanente ante la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales han implicado para muchos pequefios empresarios costos
asociados a software contable, asesoria profesional y adaptacion administrativa. Para
microempresas con ingresos cercanos al umbral minimo del régimen, estos costos pueden
representar parte importante de sus ingresos anuales, incidiendo directamente en su margen
operativo y en su estructura de gastos fijos.

La ampliacién del tope de ingresos a 100.000 UVT mediante la Ley 2155 de 2021 permitio
que empresas con ingresos cercanos a los $4.800 millones, segtin el valor aproximado de la UVT
en los ultimos afios, pudieran acogerse al régimen, ampliando significativamente su alcance. Sin
embargo, la introduccion posterior de limites diferenciados y exclusiones sectoriales mediante la
Ley 2277 de 2022 gener6 incertidumbre sobre la permanencia de ciertos contribuyentes,
particularmente en actividades de servicios con mayores margenes. La declaratoria de
inexequibilidad de algunas de estas restricciones por la Sentencia C-540 de 2023 confirmo que la
delimitacion del régimen debe respetar criterios objetivos de capacidad contributiva, pero
también evidencié como la inestabilidad normativa incide directamente en la planeacion
financiera y estratégica del pequeiio empresario.

En términos reales, la evolucion del Régimen Simple de Tributacion ha significado una

transformacion en la estructura de decisiones economicas del pequefio empresario. La carga
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fiscal ya no depende exclusivamente de la depuracion contable de costos, sino de la gestion
estratégica de ingresos, liquidez y margenes operativos, bajo un esquema de cumplimiento
anticipado y digitalizado.

En consecuencia, la evolucion del Régimen Simple no constituye unicamente una herramienta
de simplificacion tributaria, sino un redisefio estructural del vinculo fiscal entre Estado y
pequefio empresario, donde la formalizacion convive con mayores exigencias de planeacion
financiera, sostenibilidad operativa y control permanente. En definitiva, la evolucion del
Régimen Simple de Tributacion también evidencia que la simplificacion tributaria y el control
fiscal no son fuerzas complementarias, sino que conviven en una tension estructural permanente.
Por un lado, la integracion de impuestos y la aplicacion sobre ingresos brutos facilitan el
cumplimiento formal, reducen la carga contable y promueven la formalizacion de pequefios
empresarios; por otro, estas mismas medidas incrementan la capacidad del Estado para recaudar
anticipadamente, mantener trazabilidad inmediata y ejercer fiscalizacion digital, aunque a costa
de limitar la profundidad de la verificacion sobre costos y deducciones reales. Esta tension
subraya que simplificar el régimen no elimina la fiscalizacion, sino que la transforma, generando
un equilibrio dinamico en el que el pequefio empresario debe cumplir con reglas mas sencillas
mientras enfrenta un control mas directo y continuo por parte del Estado.

Limitaciones del estudio y sugerencias para futuras investigaciones

El trabajo se desarrolla desde un enfoque exclusivamente documental, lo que impone ciertas
restricciones que deben considerarse al interpretar sus conclusiones. El andlisis se delimita al
estudio del marco normativo del Régimen Simple de Tributacion y a la revision de sus
exposiciones de motivos, antecedentes legislativos y aportes doctrinales, lo cual impide evaluar

de manera empirica los efectos concretos del régimen sobre la conducta tributaria de los
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pequefios empresarios. En este sentido, aspectos como el impacto en el recaudo, el grado
efectivo de formalizacion, la disminucion de la informalidad o las variaciones en la carga
administrativa solo pueden abordarse desde una perspectiva tedrica y juridica, sin contraste
directo con experiencias practicas de los contribuyentes vinculados al régimen, mas alla de la
informacion contenida en los documentos que acompanaron su creacion. A ello se suma que el
periodo analizado comprende desde la instauracion del Régimen Simple en 2018 hasta las
modificaciones vigentes al momento de elaboracion de la monografia, lo que excluye eventuales
desarrollos reglamentarios, doctrinales o jurisprudenciales posteriores que puedan incidir en su
aplicacion actual.

Estas limitaciones, lejos de restar valor al estudio, permiten identificar multiples temas de
investigacion susceptibles de ampliar y profundizar los resultados obtenidos. Resulta
especialmente relevante impulsar investigaciones de caracter empirico que examinen el impacto
real del Régimen Simple de Tributacion sobre los niveles de formalizacion empresarial, el
cumplimiento voluntario y la sostenibilidad del recaudo, a partir de informacion de la DIAN,
encuestas dirigidas a pequefios empresarios o analisis de casos por sectores econémicos. De igual
forma, futuras investigaciones podrian indagar en la percepcion que tienen los contribuyentes
sobre el régimen, con el fin de determinar si la simplificacion normativa se traduce
efectivamente en menores costos administrativos y en un aumento de la confianza en el sistema
tributario.

Asimismo, se considera pertinente promover estudios comparativos entre el Régimen Simple
y el régimen ordinario del impuesto sobre la renta, orientados a identificar diferencias en la carga
tributaria, eventuales asimetrias y posibles inequidades entre contribuyentes con niveles de

ingreso similares. De manera complementaria, cobra importancia analizar el régimen desde una



Optica practica mas amplia, valorando su adecuacion a las necesidades reales de los
contribuyentes en el ejercicio cotidiano de sus obligaciones.

En conjunto, estas lineas de investigacion permitirian robustecer el analisis académico del
Régimen Simple de Tributacion, superando el enfoque estrictamente normativo y aportando a
una comprension mas integral de su alcance, efectividad y proyeccion dentro del sistema

tributario colombiano.
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