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DEFINICIONES.

Para efectos del reglamento técnico que se establece a través del Decreto 1500 de

2007 y sus normas reglamentarias, adéptense las siguientes definiciones:

Accion correctiva:  Cualquier tipo de accidon que deba ser tomada cuando el
resultado del monitoreo o vigilancia de un punto de control critico esté por fuera de

los limites establecidos.

Adulterado: Se considera que la carne, productos carnicos comestibles y derivados

carnicos estan adulterados, siempre que:

1. Lleven o contengan cualquier sustancia toxica o0 nociva que haya sido
intencionalmente adicionada en cualquier etapa de la cadena alimentaria y que sea

perjudicial para la salud.

2. Contengan residuos quimicos no autorizados o que excedan los limites maximos

permitidos.
3. Lleven o contengan cualquier aditivo alimentario no autorizado.

4. Estén compuestos en su totalidad o en parte, por cualquier sustancia poluta,
putrida o descompuesta, 0 si por cualquier otra razén resulta poco saludable,
malsano, insalubre o de cualquier otra manera no sea apto para el consumo

humano.

5. Hayan sido preparados, empacados o mantenidos bajo condiciones insalubres

qgue puedan afectar su inocuidad.

6. Hayan sido obtenidos total o parcialmente de un animal que haya muerto por

causas diferentes al sacrificio autorizado.



7. El empaque primario o secundario esté compuesto total o parcialmente por
cualquier sustancia toxica 0 nociva que pueda contaminar su contenido, haciéndolo

perjudicial para la salud.

8. De manera intencional hayan sido expuestos a radiacion, a menos que el uso de

dicha radiacion estuviera de acuerdo con la regulacion nacional vigente.

9. Algun elemento esencial haya sido omitido o sustraido de los mismos de manera
total o parcial; o si han sido reemplazados por cualquier sustancia de uso no
permitido, de manera total o parcial; o si el dafio o la sustraccion ha sido ocultada

de cualquier manera.

10. Se les haya agregado cualquier sustancia de uso no permitido a los productos,
o combinado o empacado con el mismo de manera que aumenten su volumen o
peso, o se reduzca su calidad o fuerza, o para hacer que aparezca mejor o de mayor

valor de lo que realmente es.

Alterado: Aquella carne, producto carnico comestible y derivado carnico que sufre
modificacion o degradacion parcial o total, de los constituyentes que le son propios,
por agentes fisicos, quimicos o bioldgicos, que le impiden ser apto para consumo
Andlisis de peligros y puntos criticos de control: (APPCC-HACCP, por sus
siglas en espafiol e inglés). Es un procedimiento sistematico y preventivo de
aseguramiento de inocuidad, aceptado internacionalmente, el cual enfoca la
prevencion y control de los peligros quimicos, biolégicos y fisicos en la produccién

de alimentos.

Autoridad competente: Son las autoridades oficiales designadas por la ley para
efectuar el control del Sistema Oficial de Inspeccién Vigilancia Y Control en los
predios de produccion primaria, el transporte de animales en pie, las plantas de
beneficio, de desposte o desprese, de derivados carnicos, el transporte, el

almacenamiento y el expendio de carne, productos carnicos comestibles y los



derivados carnicos destinados para el consumo humano, de acuerdo con la

asignacion de competencias y responsabilidades de ley.

Autorizacidn Sanitaria:  Procedimiento administrativo mediante el cual la autoridad
sanitaria competente habilita a una persona natural o juridica responsable de un
predio, establecimiento o vehiculo para ejercer las actividades de produccion
primaria, beneficio, desposte o0 desprese, procesamiento, almacenamiento,

comercializacién, expendio o transporte bajo unas condiciones sanitarias.

Beneficio de animales: Conjunto de actividades que comprenden el sacrificio y

faenado de animales para consumo humano.

Bioseguridad: Son todas aquellas medidas sanitarias, procedimientos técnicos y
normas de manejo que se aplican de forma permanente, con el propdésito de
prevenir la entrada y salida de agentes infectocontagiosos en la unidad produccién

primaria, en plantas de sacrificio y plantas de derivados carnicos.

Buenas Practicas en el Uso de Medicamentos Veterina  rios (BPMV): Se define
como el cumplimiento de los métodos de empleo oficialmente recomendados para
los medicamentos de uso veterinario, de conformidad con la informacién consignada
en el rotulado de los productos aprobados, incluido el tiempo de retiro, cuando los

mismos se utilizan bajo condiciones practicas.

Buenas Practicas en la Alimentacion Animal (BPAA): Son los modos de empleo
y practicas recomendadas en alimentacion animal, tendientes a asegurar la
inocuidad de los alimentos de origen animal para consumo humano, minimizando
los peligros fisicos, quimicos y biologicos que implique un riesgo para la salud del

consumidor final.

Buenas Préacticas de Higiene (BPH): Todas las practicas referentes a las
condiciones y medidas necesarias para garantizar la inocuidad y salubridad de los

alimentos en todas las etapas de la cadena alimentaria.

Buenas Préacticas de Manufactura (BPM):  Son los principios basicos y practicas



generales de higiene en la manipulacion, procesamiento, preparacion, elaboracion,
envasado, almacenamiento, transporte y distribucién de alimentos para el consumo
humano, con el objeto de garantizar que los productos se fabriquen en condiciones

sanitarias adecuadas y se disminuyan los riesgos inherentes a la produccion.

Canal: El cuerpo de un animal después de sacrificado, degollado, deshuellado,
eviscerado quedando sélo la estructura 6sea y la carne adherida a la misma sin

extremidades.

Carne: Es la parte muscular y tejidos blandos que rodean al esqueleto de los
animales de las diferentes especies, incluyendo su cobertura de grasa, tendones,
vasos, nervios, aponeurosis y que ha sido declarada inocua y apta para el consumo

humano

Carne fresca: La carne que no ha sido sometida a procesos de conservacion
distintos de la refrigeracion, incluida la carne envasada al vacio o envasada en

atmoésferas controladas.

Carne molida: Carne fresca sometida a proceso de molienda que contiene maximo

un 30% de grasa.

Carne picada: Carne deshuesada que ha sido reducida a fragmentos y que no

contiene mas del 1% de sal.

Caza comercial: Para efectos de este decreto la definicion seréa la establecida por

el Decreto 4688 de 2005 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

Contaminante: Agente biologico, quimico o fisico que no se haya agregado
intencionalmente al alimento, que pueda poner en peligro la inocuidad y su aptitud

para el consumo.

Corral de observacion: Es el corral destinado a mantener animales enfermos o
sospechosos de portar enfermedades en un establecimiento de produccion primaria

o en la planta de beneficio.



Corral de recepcion: Es el lugar de llegada de los animales a la planta de beneficio,

donde se realiza la separacion de los mismos.

Corral de sacrificio:  Es el corral que tiene por objeto mantener los animales previos

a su sacrificio.
Decomiso - condenado: Medida de incautacién o aprehensién que se aplica a:
1. Todo animal durante la inspeccion ante mortem.

2. La carne y a los productos carnicos comestibles, durante la inspeccion post

mortem.

3. Los derivados carnicos destinados para el consumo humano, durante su

procesamiento, almacenamiento, transporte y comercializacion.

Todo lo anterior, como resultado de la inspeccion por parte de la autoridad sanitaria
competente y declarado como no apto para el consumo humano o respecto del cual,
la autoridad competente ha determinado de algun otro modo que es peligroso para
el consumo humano y que debe ser identificado para su adecuado manejo y

disposicion final.

Decomiso parcial: Eliminacién o retiro determinado por el inspector oficial, de
partes no aptas para el consumo humano presentes en la canal o los productos

carnicos comestibles.

Derivados céarnicos: Son los productos que utilizan en su preparacion carne,
sangre, visceras u otros productos comestibles de origen animal, que hayan sido
autorizados para el consumo humano, adicionando o no aditivos, especies

aprobadas y otros ingredientes. Estos productos se denominaran segun su especie.

Dictamen final: Juicio respecto de la aptitud para el consumo de la carne, emitido
por el inspector oficial, sobre la base de la informacion recabada durante la
inspeccion ante y post-mortem y de los resultados de los analisis que fuere

necesario.



Equivalencia: Capacidad de diferentes sistemas de higiene de la carne para

cumplir los mismos objetivos de inocuidad y aptitud para el consumo humano.

Establecimiento: Lugar donde personas naturales o juridicas desarrollan una o
algunas de las siguientes actividades: beneficio, desposte, desprese,
procesamiento de derivados carnicos, almacenamiento, empaque y venta de carne,
productos carnicos comestibles y derivados céarnicos destinados para el consumo

humano.

Estandares de ejecucion sanitaria:  Condiciones generales de infraestructura y
funcionamiento alrededor y dentro del establecimiento.

Expendio: Establecimiento donde se efectian actividades relacionadas con la
comercializaciéon de la carne, productos carnicos comestibles y los derivados
carnicos destinados para el consumo humano, que ha sido registrado y autorizado

por las entidades sanitarias competentes para tal fin.

Faenado: Procedimiento de separacion progresiva del cuerpo de un animal en

canal y otras partes comestibles y no comestibles.

Fase de la cadena alimentaria: Cualquier punto, procedimiento, operacion o etapa
de la cadena alimentaria, incluidas la materias primas, desde la produccion primaria

hasta el consumo final.

Higiene de la carne: Son todas las condiciones y medidas necesarias para
garantizar la inocuidad y aptitud de la carne en todas las etapas de la cadena

alimentaria.

Inscripcion:  Procedimiento administrativo mediante el cual la persona natural o
juridica responsable de un predio, establecimiento o vehiculo se identifica ante la
autoridad sanitaria competente.

Inspeccién oficial:  Funcidn esencial asociada a la responsabilidad estatal para la

proteccion de la salud animal y humana, consistente en el proceso sistematico y



constante de inspeccion, vigilancia y control en el cumplimiento de normas y
procesos para asegurar una adecuada situacion sanitaria y de seguridad en todas
las actividades que tienen relacion con la cadena alimentaria, que es ejercida por

las autoridades sanitarias competentes.

Inspeccidon ante-mortem: Todo procedimiento o prueba efectuada por un Inspector
oficial a todos los animales o lotes de animales vivos que van a ingresar al sacrificio,

con el propdsito de emitir un dictamen sobre su salubridad y destino.

Inspeccién organoléptica:  Todo procedimiento o prueba efectuada para la
identificacion de enfermedades, defectos de los animales, alteraciones de los tejidos

y 6érganos de los animales, a traves de la utilizacion de los 6rganos de los sentidos.

Inspeccion post-mortem:  Todo procedimiento o analisis efectuado por un
inspector oficial a todas las partes pertinentes de animales sacrificados, con el

propésito de emitir dictamen sobre su inocuidad, salubridad y destino.

Inspector oficial: Médico veterinario designado, acreditado o reconocido por el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA -, para
desempeniar actividades oficiales relacionadas con la higiene de la carne.

Inspector auxiliar oficial: Profesional, técnico o tecnodlogo debidamente
designado, acreditado o reconocido por el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos - INVIMA -, que apoya al inspector oficial en el ejercicio

de sus funciones.

Limite critico: EIl valor maximo o minimo hasta donde un riesgo fisico, biologico o
quimico tiene que ser controlado en un punto critico de control para prevenir,
eliminar o reducir a un nivel aceptable, el surgimiento del riesgo identificado a la

inocuidad de la carne, productos carnicos comestibles y derivados carnicos.

Limites maximos de residuos quimicos: Concentracion maxima resultante del
uso de medicamentos veterinarios o de plaguicidas que se reconoce como

legalmente permisible y que no representa riesgo para la salud del consumidor.



Material sanitario: Material impermeable, liso, no téxico, no absorbente y resistente
a la accion de los quimicos y abrasivos utilizados en procedimientos de limpieza y

desinfeccion.

Medida preventiva: Medida o actividad que se realiza con el propdésito de evitar,
eliminar o reducir a un nivel aceptable, cualquier peligro para la inocuidad de los

alimentos.

Medida Sanitaria de Seguridad: Es una operacion administrativa de ejecucion

inmediata y transitoria que busca preservar el orden publico en materia sanitaria.

Objetivo de desempefio : Frecuencia maxima y/o la concentracibn maxima de un
peligro en un alimento crudo, el cual no debe exceder los criterios establecidos por

la reglamentacion sanitaria vigente.

Peligro: Agente bioldgico, quimico o fisico presente en la carne, productos carnicos
comestibles y derivados céarnicos o propiedad de éste, que puede provocar un efecto

nocivo para la salud humana.

Plaga: Animales vertebrados e invertebrados, tales como aves, roedores,
cucarachas, moscas y otros que pueden estar presentes en el establecimiento o sus
alrededores y causar contaminacién directa o indirecta al alimento, transportar

enfermedades y suciedad a los mismos.
Plan de Analisis de Peligros y Puntos Criticos de C  ontrol (HACCP — APPCC):

Conjunto de procesos y procedimientos debidamente documentados, de
conformidad con los principios del Sistema HACCP, que aseguren el control de los
peligros que resulten significativos para la inocuidad de los alimentos destinados

para el consumo humano, en el segmento de la cadena considerada.

Planta de beneficio animal (matadero):  Todo establecimiento en donde se
benefician las especies de animales que han sido declarados como aptas para el

consumo humano y que ha sido registrado y autorizado para este fin.



Plan Gradual de cumplimiento: Documento técnico presentado por los
propietarios, tenedores u operadores de predios de produccion primaria, plantas de
beneficio, desposte o desprese y de derivados carnicos, en el cual se especifica el
nivel sanitario actual de cumplimiento frente a las disposiciones de este decreto y
sus reglamentaciones y los compromisos para realizar acciones que permitan lograr
el cumplimiento total de la normatividad sanitaria durante el periodo de transicion.
Este documento debe ser presentado siguiendo los lineamientos que establece el
Instituto Colombiano Agropecuario - ICA -y el Instituto Nacional de Vigilancia de
Alimentos y Medicamentos - INVIMA - seguin su competencia, el cual debe ser
aprobado por éstas y serd utilizado como instrumento de seguimiento para vigilancia

y control.

Planta de derivados cérnicos: Establecimiento en el cual se realizan las
operaciones de preparacion, transformacion, fabricacion, envasado vy

almacenamiento de derivados carnicos.
Planta de desposte : Establecimiento en el cual se realiza el deshuese,

Planta de desprese: Establecimiento en el cual se efectia el fraccionamiento

mecanico de la canal.

Predio de produccion primaria:  Granja o finca, destinada a la produccion de
animales de abasto publico en cualquiera de sus etapas de desarrollo. Incluye los

zoocriaderos.

Procedimientos Operativos Estandarizados de Saneami  ento (POES): Todo
procedimiento que un establecimiento lleva a cabo diariamente, antes y durante las

operaciones para prevenir la contaminacion directa del alimento.

Produccion primaria:  Produccion, cria o cultivo de productos primarios, con
inclusion de la cosecha, el ordefio y la cria de animales domésticos de abasto

publico previos a su sacrificio. Incluye la zoocria.



Productos para uso industrial: ~ Aquellos de origen animal obtenidos en la planta
de beneficio con destino final distinto al consumo humano y que pueden dirigirse a

la fabricacion de harina de carne.

Producto carnico comestible:  Es cualquier parte del animal diferente de la carne

y dictaminada como inocua y apta para el consumo humano.

Producto carnico no comestible.  Son aquellas materias que se obtienen de los
animales de beneficio y que no estan comprendidos en los conceptos de carne y

productos carnicos comestibles.

Producto inocuo: Aquel que no presenta peligros fisicos, quimicos o bioldgicos

gue sean nocivos para la salud humana y que es apto para el consumo humano.

Punto critico de control : Fase en la que puede aplicarse un control que es esencial
para prevenir, eliminar o reducir a un nivel aceptable un peligro relacionado con la

inocuidad de los alimentos.

Registro: Acto administrativo emitido por la autoridad sanitaria competente, en
reconocimiento a las condiciones sanitarias verificadas a través de la autorizacion

sanitaria, que permite el ingreso a las listas oficiales.

Residuo quimico: Son sustancias o sus metabolitos que se almacenan en los
tejidos animales, como consecuencia del uso de los medicamentos veterinarios,
plaguicidas agricolas y pecuarios y otras sustancias empleadas en el tratamiento y
control de las enfermedades, en el mejoramiento del desempefio productivo o

aguellas provenientes de contaminacion ambiental.
Riesgo: Es la probabilidad de que un peligro ocurra.

Riesgo a la inocuidad de los alimentos: Es la probabilidad de que exista un

peligro biolégico, quimico o fisico que ocasione que el alimento no sea inocuo.



Sacrificio: Procedimiento que se realiza en un animal destinado para el consumo
humano con el fin de darle muerte, el cual comprende desde la insensibilizacién

hasta la sangria, mediante la seccion de los grandes vasos.

Sala de desposte : Area de una planta de beneficio donde se efectta el despiece
de la canal y la limpieza de los diferentes cortes para su posterior empaque y
comercializacion. Esta area puede encontrarse dentro de las instalaciones de la

planta de beneficio o fuera de ella.

Sistema Oficial de Inspeccion, Vigilancia y Control de la Carne, Productos

Carnicos Comestibles y Derivados Carnicos: Sistema disefado y ejecutado por
las estatales para el control y la inocuidad de las carnes y sus derivados, incluida la
inspeccion y las pruebas quimicas, fisicas y microbiolégicas de la misma, para

cumplir con los requisitos establecidos en el mercado.

Sistema HACCP: Sistema que permite identificar, evaluar y controlar peligros
significativos a la inocuidad de los alimentos.

Trazabilidad: Es la posibilidad de encontrar y seguir el rastro a través de todas las
etapas de produccion, transformacion y distribucion de un alimento, un alimento
para los animales, un animal destinado a la produccién de alimentos o una sustancia
destinada a ser incorporada en alimento o un alimento para los animales o con

probabilidad de serlo.

Unidad de frio: Equipo que mantiene en forma controlada la temperatura de un
contenedor o de la unidad de transporte para productos que requieren refrigeracion

0 congelacion.

Unidad de transporte: Es el espacio destinado en un vehiculo para la carga a
transportar. En el caso de los vehiculos rigidos, se refiere a la carroceria'y en de los

articulados, al remolque o al semi-remolque.

Validacion: Constatacion de que los elementos del plan HACCP son efectivos.



Vehiculo isotermo: Vehiculo en el que la unidad de transporte esta construida con
paredes aislantes, incluyendo puertas, piso y techo, que permiten limitar los

intercambios de calor entre el interior y el exterior de la unidad de transporte.

Vehiculo refrigerado: Vehiculo isotermo que posee una unidad de frio, la cual
permite reducir la temperatura del interior de la unidad de transporte o contenedor
hasta —20° C y de mantenerla inclusive, para una temperatura ambiental exterior
media de 30° C.

Verificacion:  Aplicacion de métodos, procedimientos, ensayos Yy otras
evaluaciones, ademas de la vigilancia, para constatar el cumplimiento del plan
HACCP.

Zoocria: Para efectos de este decreto la definiciébn de zoocria sera la establecida

por la Ley 611 de 2000 o la norma que la modifique, adicione o sustituya



RESUMEN

Este proyecto de investigacion se realiza en el ambito del Departamento de Vichada;
teniendo en cuenta que todos los municipios que NO cumplieron con el reglamento
técnico a través del cual se crea el Sistema Oficial de Inspeccion, Vigilancia y
Control de la Carne, Productos Carnicos Comestibles y Derivados Carnicos
destinados para el Consumo Humano y los requisitos sanitarios y de inocuidad que
se deben cumplir a lo largo de todas las etapas de la cadena alimentario que se

vieron afectados directamente con la aplicacion de la norma.

El Ministerio de la Proteccién Social establecié un Plan Gradual de Cumplimiento
que hasta la fecha los municipios de categorias quinta y sexta, NO han cumplido;
por que la capacidad de sacrificio de los mataderos de quinta y sexta categoria del
es muy minima (maximo 20 reces). De esta manera cuando se ha acabado el plazo
del plan gradual de cumplimiento; ha traido consigo mas consecuencias para la
poblacién convirtiéndose en un problema social y de salud publica de gran magnitud

e impacto.

Palabras Clave s:

Gestidn de mataderos, politicas publicas, salud, problemas sociales,



ABSTRAC

This investigation project is carried out in the Department of Vichada; it is keeping in
mind that all the municipalities that didn't fulfill the technical regulation through which
is believed the Official System of Inspection, Surveillance and Control of the Meat,
Products Meat Groceries and Derived Meat dedicated for the Human Consumption
and the sanitary requirements and of activities that should be completed along all
the stages of the alimentary chain that were affected directly with the application of

the norm.

The Ministry of the Social Protection established a Gradual Plan of Execution that
so far the municipalities of categories fifth and sixth, they have not completed; for
that the capacity of sacrifice of the fifth slaughterhouses and sixth category of the
one are very minimum (maximum 20 bovines). This way when the term of the gradual
plan of execution has finished; it has brought more negative consequences for the
population becoming a social problem and public health of great magnitude and

impact.
Key words:

Administration of slaughterhouses, political public, health, social problems,



INTRODUCCION

Esta especializacion, nos permite visualizar la probleméatica en aquellos sectores
gue son los directos involucrados, como es el caso de los municipios de quinta y
sexta categoria que no poseen las instalaciones fisicas adecuadas y el presupuesto
para mejorar los mataderos y adecuarlos a las exigencias establecidas en el
decreto 1500 de 2007.

El trabajo de investigacion en las consecuencias de la implementacion del Decreto
1500 de 2007 en los municipios de quinta y sexta categoria del Departamento de
Vichada busca que el lector se acerque de una manera real a lo que significa y
establece la norma citada, ademas de conocer y aprender de forma mas explicita lo

qgue nos presenta el mencionado Decreto.

En el trabajo de grado se ha investigado profundamente en las consecuencias de
la implementacion del Decreto 1500 de 2007 en los municipios de quinta y sexta
categoria del Departamento de Vichada, el cual establece lo relacionado con el
reglamento técnico a través del cual se crea el sistema oficial de inspeccion,
vigilancia y control de la carne, productos carnicos comestibles y derivados carnicos
destinados para el consumo humano y los requisitos sanitarios y de inocuidad que
se deben cumplir en su produccion primaria de ganado bovino desde el beneficio,
desposte, desprese, procesamiento, almacenamiento, transporte, comercializacion,

expendio, hasta su importacion o exportacion.

Como metas y los objetivos que presenta el trabajo de investigacion es ver el
alcance de la aplicabilidad de esta norma o por el contrario por qué ha fracasado en

su implementacion.

Este proyecto de gestion publica se centrara en los cuatros municipios del

departamento de Vichada Puerto Carrefio, Primavera, Santa Rosalia y Cumaribo.



TITULO DE LA INVESTIGACION

Consecuencias de la implementacion del Decreto 1500 DE 2007 “mediante el cual
se establece el reglamento técnico a través del cual se crea el Sistema Oficial de
Inspeccién, Vigilancia y Control de la Carne, Productos Carnicos Comestibles y
Derivados Carnicos Destinados para el Consumo Humano y los requisitos sanitarios
y de inocuidad que se deben cumplir en su produccién primaria, beneficio, desposte,
desprese, procesamiento, almacenamiento, transporte, comercializaciéon, expendio,
importacion o exportacion: En los cuatro municipios de del Departamento de
Vichada. Que en la actualidad estan afectados por los requisitos que exigen en esta

norma, presentandose en la actualidad una problematica social y de salud publica.



ANTECENDENTES DEL PROBLEMA

El Departamento del Vichada inicia su vida institucional en el afio 1913, durante el
gobierno de Carlos E. Restrepo, afio en que se crea como Comisaria Especial
dentro del territorio del Meta. Su capital se establecio en la poblacion de San José
de Maipures, localidad Fundada en 1.762 por el Espafiol José Solano. Politico
administrativamente, la Comisaria Especial del Vichada estaba conformado por el
municipio de Maipures, los corregimientos de San José del Vichada, y Empira.

El 12 de junio de 1.924 mediante el decreto 1021, siendo comisario Guillermo
Quijano Cabrera y Secretario de Gobierno el General Buenaventura Bustos, se
produce la segunda reorganizacion de la Comisaria Especial del Vichada; se
traslada su capital a Agua, (Hoy Puerto Narifio) en las bocas del Rio Vichada y se
crea el municipio del Orinoco. EI 5 de Junio de 1.974 el Gobierno Nacional mediante
decreto numero 1594 crea el municipio de Puerto Carrefio, centro administrativo del
Vichada fundado en 1.922 por el General Buenaventura Bustos, primer Comisario
del Vichada. Mediante decreto numero 2274 de octubre 4 de 1.991 la Comisaria del
Vichada se erige como Departamento, que llegé a tener sus plenas facultades como
departamento independiente en 1995.
El Departamento de Vichada tiene en la actualidad 04 municipios

e Cumaribo

» Santa Rosalia

* La Primavera

* Puerto Carrefo.
Todos los municipios mencionados pertenecen a la sexta categoria ya que su
poblacién es muy baja y los niveles de ingresos por municipios son muy bajos de
acuerdo a la categorizacion de municipios del pais.

La importancia de esta investigacion es que el Departamento de Vichada es muy

joven y financieramente es muy pobre ya que nunca habia recibido recursos



econdémicos provenientes de la regalias; trayendo como consecuencias muy bajas
inversiones en el aspecto social (Mejoramiento de viviendas, vias de acceso,
construccion planteles educativos, Saneamiento Basico (construccion de

acueductos, alcantarillados, adecuacion y construccion de mataderos).

Como se puede notar la implementacion del decreto 1500 de 2007 a nivel nacional,
trajo consecuencias muy graves en el aspecto social del Departamento de Vichada
(cierre de dos de los cuatro mataderos del Departamento) ya que sus municipios
financieramente no tienen recursos para la cantidad de requisitos que exigen en el
mencionado Decreto; Hasta ahora los municipios del Departamento estaban dando

cumplimiento al Decreto 2278 de Agosto 1982 (mataderos).
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

De los 1693 mataderos de ganado que existen a nivel nacional, se han cerrado
definitivamente 378 de ellos porque no cuentan con agua potable, realizan el
sacrificio del ganado en tierra y hay roedores y toda clase de animales en la zona,
lo cual afecta directamente la inocuidad de la carne generando un grave problema
en la salud. Pero hay que resaltar que hay mataderos que cumplen los requisitos

minimos garantizando la calidad e inocuidad.
DIAGNOSTICO MATADEROS A NIVEL NACIONAL

1.693 PLANTAS DE SACRIFICIO CENSO CONVENIO INVIMA-FEDEGAN En la
actualidad existe un mayor numero de plantas de sacrificio que municipios en el pais
(1.119) 98% NO CUMPLEN 6% SI CUMPLEN Colombia es un importante productor
de carne, sin embargo y respecto a otros, su dinamica no ha permitido el
posicionamiento esperado de este producto bajo los lineamientos y condiciones
internacionales. No obstante, la cria y sacrificio de ganado bovino cuenta dentro de
los renglones de la produccion agropecuaria y agroindustrial nacional con grandes
potencialidades que le podrian representar al pais una oportunidad en cuanto al

mejoramiento de su competitividad.

Dentro de las estadisticas que da la Contraloria General de la Republica se pueden
identificar varias probleméaticas ambientales en la practica de sacrificio animal, que
haria pensar de alguna forma las falencias que tienen las autoridades ambientales

incluyendo el Ministerio de Medio Ambiente:

* EI99% de los mataderos en el pais no cuenta con un sistema de tratamiento
de aguas residuales adecuado.

» EI 93% vierte sus aguas residuales directamente a un cuerpo de agua, al
alcantarillado o a campo abierto.

» EI 84% vierte el contenido ruminal directamente a los cuerpos de agua o0 en

campo abierto.



* EI 33% no hace en lo absoluto ninglin uso de la sangre resultante de los
procesos de sacrificio y faenado.
 EI57% no cuenta con rubro presupuestal propio.

* EI93% de los mataderos de Colombia son de caracter publico

De acuerdo a lo anterior lo que quiero es demostrar es que si se cierran mas
matadero en el pais el impacto ambiental es mayor; trayendo como consecuencia
el sacrificio en sitios ilegales en municipios y veredas donde todos los desechos son
arrojados directamente a las efluentes hidricas, sin ningun control y cargando de

perjuicios a los vecinos de esas localidades.

En la actualidad en el Departamento de Vichada hay dos municipios (Cumaribo y
La Primavera) que tienen los mataderos cerrados; como la poblacion no se puede
guedar sin este producto de primera necesidad, realizan el sacrificio de ganado en
fincas, campo abierto sin ningun control por parte de las respectivas autoridades
sanitarias, exponiendo a la poblacién de estos municipios a problemas de salud
publica al contraer enfermedades como (Brucelosis, carbunco o antrax, tuberculosis
y otras). Representando para el estado mas costos por un problema que se puede
resolver sin necesidad de cerrar los mataderos.
MATADEROS CERRADOS EN EL VICHADA
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Si el gobierno no toma cartas en el asunto (Reforma del decreto 1500 de 2007 en
cuanto a municipios de quinta y sexta del pais) los otros dos municipios que
actualmente tiene abiertos los mataderos corren el riesgo de ser cerrados ya que
no tiene presupuesto para realizar las obras exigidas en el decreto 1500 de 2007
Formulacién del problema

¢ Estaba preparado el Departamento de Vichada para implementar el decreto 1500
de 2007 sin correr el riesgo de cerrar los mataderos?

Sistematizacion problema ¢los mataderos tienen la infraestructura necesaria para
cumplir con el decreto 1500 de 2007).

¢,Los municipios cuentan con los recursos necesarios para realizar las obras
exigidas).

¢ El gobierno nacional asignara recursos para mejorar los mataderos de quinta y
sexta categoria?.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

1.1. OBJETIVO GENERAL

Explicar y analizar las consecuencias de la implementacion del Decreto 1500 de
2007 Por el cual se establece el reglamento técnico a través del cual se crea el
Sistema Oficial de Inspeccidn, Vigilancia y Control de la Carne, Productos Céarnicos
Comestibles y Derivados Carnicos Destinados para el Consumo Humano y los
requisitos sanitarios y de inocuidad que se deben cumplir en su produccién primaria,
beneficio, desposte, desprese, procesamiento, almacenamiento, transporte,

comercializacion, expendio, importacion o exportacion.

1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Analizar los requisitos exigidos para los mataderos que sacrifiquen menos de
20 reses diarias

2. Determinar las facultades y atribuciones Constitucionales del INVIMA

3. Identificar el origen de los requisitos exigidos para todos los mataderos



incluyendo a los que sacrifican menos de 20 reses diarias

4. Describir las condiciones sanitarias en que se estan sacrificando en aquellos
municipios donde sus mataderos fueron cerrados.

5. ldentificar los mataderos que han sido cerrados y como ha impactado ello en

la salud publica del departamento.

HIPOTESIS

La implementacion del Decreto 1500 del afio 2007 “Por el cual se establece el
reglamento técnico a través del cual se crea el sistema oficial de inspeccion,
vigilancia y control de la carne, productos carnicos comestibles y derivados carnicos
destinados para el consumo humano y los requisitos sanitarios y de inocuidad que
se deben cumplir en su produccién primaria, beneficio, desposte, desprese,
procesamiento, almacenamiento, transporte, comercializacion, expendio,
importacion o exportaciéon” ha tenido consecuencias graves en los municipios de
categoria quinta y sexta del pais todo ello teniendo en cuenta que el — INVIMA- ha

cerrado varios mataderos sin medir las consecuencias sanitarias y de salud publica.



JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Con este proyecto como alumno de especializacion en gestion publica pretendo
dar a conocer las consecuencias que tuvo la implementacioén del Decreto 1500 de
2007 “Por el cual se establece el reglamento técnico a través del cual se crea el
Sistema Oficial de Inspeccion, Vigilancia y Control de la Carne, Productos Carnicos
Comestibles y Derivados Carnicos Destinados para el Consumo Humano y los
requisitos sanitarios y de inocuidad que se deben cumplir en su produccién primaria,
beneficio, desposte, desprese, procesamiento, almacenamiento, transporte,
comercializacion, expendio, importacion o exportacion” en aquellos municipios de
categorias quinta y sexta del Departamento de Vichada que NO tenian la
infraestructura fisica adecuada para cumplir con las exigencia establecidas en el

Decreto mencionado.

Lo que se quiere demostrar a lo largo de éste trabajo es que NO todos los municipios
del pais en especial del Departamento de Vichada estan preparados para imponer
normas que se aplican a nivel internacional; como es el caso de los municipios de
categoria quinta y sexta donde los presupuesto son muy limitados y la cantidad de
sacrificio de ganado NO compensa con la obras que se tienen que realizar de
acuerdo a el decreto 1500 de 2007.

Es tanto que el INVIMA, en dos oportunidades ampli6 los plazos, el primero cuando

salié el Decreto 1500 de 2007 y el segundo en el afio 2013 como lo demuestra el
documento adjunto, para que aquellos municipios que hasta la fecha no hayan
cumplido con dichos Planes Graduales de Cumplimiento y hagan nuevamente

compromisos.

Por lo anterior lo que quiero con este proyecto de investigacion es dar a conocer y
visibilizar las consecuencias que ha tenido el cierre de mataderos en todos los
municipios categorias quinta y sexta de Vichada que se vieron afectados por no

cumplir con la normas vigentes establecidas en el Decreto 1500 de 2007.



METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

La metodologia que se realizard para el presente estudio es el Método de
Investigacion Cuantitativo ya que se utilizando fuentes primarias confiables con son
las entidades del Estado. (Gobernacion Vichada, Municipios Departamento
Vichada), Instituto Nacional de Vigilancia de medicamento y Alimentos

INVIMA.www.invima.gov.co.

En la investigacion cuantitativa, el modo méas usual de describir datos es mediante
técnicas estadisticas: frecuencias, gréficos, tablas de contingencia, curva normal,
correlaciones. para conocer porgque con la aplicacion del decreto 1500 de 2007 el
Departamento de Vichada No esta preparado para aplicacion de esta norma y por
lo tanto se debe replantear este decreto para minimizar el impacto social de
municipios Quinta y Sexta Categoria Para estén caso en particular sobre las
consecuencias de la aplicacion del Decreto 1500 de 2007 se aplicara la técnica
CUANTITATIVA donde se van a conocer los datos exactos de los mataderos que
NO cumplen los requisitos exigidos en el decreto 1500 de 2007 y por tal motivo

estan cerrados o en proceso de sellamiento



MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, es un
establecimiento publico del orden nacional, adscrito al Ministerio de la Proteccién
Social, y su propésito es la ejecucion de las politicas en materia de vigilancia
sanitaria y de control de calidad. El ambito de su gestion como autoridad sanitaria
involucra productos de vital importancia para la sociedad colombiana como los
medicamentos, productos biolégicos, productos naturales y homeopaticos, los
reactivos de diagnéstico, dispositivos y elementos médicos quirdrgicos vy

odontologicos, los alimentos procesados, carnes, bebidas envasadas, bebidas

Alcohdlicas, los cosmeéticos, los preservativos y productos de aseo, entre otros.

El INVIMA fue creado por la Ley 100 de 1994 y desarrollado por el Decreto 1290 del
mismo afio. Su mision es garantizar la salud publica en Colombia, ejerciendo
inspeccion, vigilancia y control sanitario de caracter técnico cientifico sobre los

asuntos de su competencia.

En este marco, y teniendo en cuenta las facultades otorgadas por la Ley 1122 de
2007, relacionadas con la competencia exclusiva de la inspeccion, vigilancia y
control de la produccién y procesamiento de alimentos, de las plantas de beneficio
de animales, de los centros de acopio de leche y de las plantas de procesamiento
de leche y sus derivados, asi como del transporte asociado a estas actividades, el

INVIMA es la entidad encargada de disefar y operativizar el Sistema.

Segun el periddico el Tiempo publicado el 02 de mayo de 2008, el INVIMA da
ultimatum a mataderos para que ingresen a sistema de inspeccion y control de la
carne, hasta el 30 de mayo tienen plazo para inscribirse gratuitamente. Luego
tendran un mes para presentar un plan gradual de cumplimiento de los requisitos
del decreto 1500 de 2007.



Asi, las plantas de beneficio, desposte y desprese de bovinos, bufalinos, porcinos y
aves, deben proponer y sustentar cuales son sus acciones a corto plazo de
mejoramiento, para ser desarrolladas en un periodo de transicion, estimado en tres

afios y medio.

Dicho plan sera evaluado por el Invima, y en caso de ser aprobado, se otorgara una
autorizacion sanitaria condicionada, que le permitira al establecimiento funcionar
durante el periodo de transicion, mientras implanta medidas de mejoramiento de los

proceso y garantizar la inocuidad de la carne.

Los formatos e informacion para adelantar la inscripcion (que es gratuita) y para la
presentacion del plan gradual de cumplimiento, estan a disposicion en la pagina web
del INVIMA.

La entidad aclar6é que las plantas que no cumplan con este proceso quedaran por

fuera del sistema y seran objeto de medidas sanitarias de seguridad y sanciones.

Segun el Ministerio de Agricultura, en Colombia funcionan 1.644 mataderos, que
sacrifican algo mas de cuatro millones de animales; el 54 por ciento de los sacrificios
se realizan en 47 plantas y el 46 por restante, en mataderos municipales que tienen
bajo volumen de operacion, serios problemas de disposicion de residuos y de

escasa viabilidad econémica.

La 'puesta en cintura' de las plantas de sacrificio de animales hace parte de la
llamada agenda interna para la productividad y competitividad, puesta en marcha
en el 2004 por el Consejo de Politica Econdémica y Social (CONPES), con el objetivo
de mejorar las condiciones sanitarias de produccion y procesamiento de alimentos,
y garantizar la inocuidad de los productos, proteger la salud de los consumidores y

mejorar el acceso a los mercados internacionales.

Un vez se sujeten a la normatividad establecida, los sitios de sacrificio deberan

hacer inversiones en redes de frio y lineas de procesos, lo mismo que las puesta en



marcha de otros sistemas de gestion, como las normas ISO 22000, el Sistema de
Andlisis de Riegos y Puntos Criticos de Control (Haccp) y las de trazabilidad.

Las normas que comenzaran a ponerse en vigencia estan sustentadas en el

contexto mundial sobre medidas sanitarias y fitosanitarias.

El presidente de FEDEGAN, José Feélix Lafourie, inform6 que de los mas de mil
mataderos municipales que hay en Colombia, cerca de 900 no cumplen con las
normas, por lo que se espera que el INVIMA los siga cerrando, ademas les propuso
a los nuevos alcaldes del pais que se asocien varios municipios para construir
plantas de sacrificios con todas las normas sanitarias y sistema de frio, ya que estos
proyectos son muy costosos para municipios pequefios donde NO se justifica tanta

inversion.( www.fedegan .gov.co).

Otro aspecto importante en el pais y se demuestra (radio, television) que aquellos
municipios donde NO hay mataderos o se encuentran cerrados se esta sacrificando
a campo abierto sin las minimas condiciones de higiene y salubridad; ademas el
personal de las secretarias de salud de los municipios y los departamentos No estan
asistiendo a realizar las labores de IVC ya que no existen sitios adecuados para tal
fin, convirtiéndose en un problema de Salud Publica ya que no hay presencia del
Técnico en Saneamiento Ambiental o médico veterinario que puedan garantizar la
INOCUIDAD DE LA CARNE.

El 4 de mayo de 2007 fue expedido el decreto 1500, mediante el cual se establece
el reglamento técnico a través del cual se crea el Sistema Oficial de Inspeccién,
Vigilancia y Control de la Carne, Productos Carnicos Comestibles y Derivados
Carnicos Destinados para el Consumo Humano y los requisitos sanitarios y de
inocuidad que se deben cumplir en su produccion primaria, beneficio, desposte,
desprese, procesamiento, almacenamiento, transporte, comercializaciéon, expendio,
importacion o exportacién Este decreto entraba a reemplazar a los ya Decretos
2278 de 1982 y 1036 de 1991.



La implementacién de esta nueva norma trajo consigo cambios significativos en la
industria carnica, introduciendo al proceso produccion el concepto de “Cadena de
frio”, pero su impacto no seria mas fuerte en el concepto técnico de la norma, sino
en la  cantidad de mataderos, que no podrian cumplirla.
Esta norma fij6 unos plazos para presentar una inscripciéon ante el INVIMA, los
cuales vencian el 31 de junio del afio 2008, en esta inscripcion, los diferentes
mataderos deberian presentar un proyecto de mejora y adaptacion a los nuevos
estandares exigidos, y todo aquel que no presentara el pliego seria sancionado con
fuertes multas econdémicas y el cierre de dicho establecimiento.
Antes de la entrada en vigencia de la norma, y segun un censo realizado, en el afio
2006, existian en Colombia 1611 plantas de beneficio, tan solo a diciembre de 2007
en el departamento de Cundinamarca, de un total de 152 plantas registradas, 41
cumplian con los requisitos sanitarios y ambientales para su funcionamiento, 63

fueron objeto de cierre y el resto estaban en proceso de cierre.

Fijados estos plazos, se inscribieron ante el ente regulador, 1627 plantas de
beneficio.

Los mataderos en Colombia estan clasificados por clases, de la siguiente forma:
Clase I, Clase Il, Clase lll, Clase 1V, Clase VI y los mataderos minimos. “Decreto
2278 de 1982 y decreto 1036 de 1991” Ministerio de la Proteccion social”.

MATADEROS CLASE |I.

Los mataderos Clase | deberan tener capacidad instalada para sacrificar 480 o mas
reses y 400 o mas cerdos, en turnos de 8 horas, de conformidad con los

requerimientos siguientes.
1. Area de proteccion sanitaria;

2. Vias de acceso y patios de maniobra, cargue y descargue;



w
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. Corrales de llegada;

. Corrales de sacrificio;

5. Corral de observacion;

6. Zona de lavado y desinfeccion de vehiculos;

\]
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. Bascula para ganado en pie;

. Bafno para ganado en pie;

9. Sala de oreo y cuarteo;

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Sala de sacrificio, segun especies;

Sala de deshuese y empaque, cuando estas acciones se realicen en la planta;
Sistema de refrigeracion;

Area para canales retenidas;

Sala de necropsia o matadero sanitario;

Horno crematorio o incinerador;

Seccidn especial para procesamiento y empaque de subproductos;

Seccién de calderas y compresores;

Depdsito para decomiso;

Sistema aéreo para sacrificio y faenamiento;

Area y equipo para escaldado de cerdos;



21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Sala aislada para lavado y preparacién de visceras blancas;
Sala refrigerada para almacenamiento de visceras blancas y rojas;
Area para proceso y almacenamiento de cabezas;

Area para escaldado y almacenamiento de patas;

Sala para pieles;

Bascula de riel para pesaje de las canales;

Sistema para almacenamiento de estiércol,

Oficina de inspeccién médico-veterinaria;

Sistema de tratamiento de aguas residuales;

Tanque de reserva de agua potable;

Almacén y bodegas;

Oficinas o dependencias administrativas;

Area para servicios varios y mantenimiento;

Servicios sanitarios y vestideros;

Cafeteria.



MATADEROS CLASE |II.

Los mataderos Clase Il deberan tener capacidad instalada para el sacrificio de 320
0 mas reses y 240 o mas cerdos, en turnos de 8 horas de conformidad con los

requerimientos siguientes.

a. Sala de cuarteo y deshuese;

b. Zona de lavado y desinfeccion de vehiculos, pero tendran sistema de
desinfeccién, bomba manual u otro;
Sala de necropsia;

d. Sala de subproductos a excepcion de la de proceso de sangre.
MATADEROS CLASE III.

Los mataderos Clase Il deberan tener una capacidad instalada para sacrificar 160

0 mas reses y 120 o mas cerdos en turno de 8 horas. Cumplirdn con los requisitos.
1. Area de proteccion sanitaria;

2. Vias de acceso, patio de maniobras, cargue y descargue;

3. Desembarcadero y corrales de sacrificio;

4. Bascula para pesaje de ganado en pie;

5. Salas de sacrificio;

6. Redes aéreas para sacrificio y faenado de los animales;

7. Area aislada para lavado, preparacion y almacenamiento de visceras blancas;
8. Area de almacenamiento de visceras rojas;

9. Depésito para decomisos;



10. Area de cabezas y patas;

11. Area para almacenamiento de pieles;

12. Sistema adecuado para tratamiento primario y eliminacién de aguas residuales;
13. Estercolero;

14. Tanque de reserva de agua potable;

15. Oficina de inspeccién médico - veterinaria;

16. Oficinas o dependencias administrativas;

17. Servicios sanitarios y vestideros;

18. Area para servicios varios y mantenimiento.

MATADEROS CLASE IV.

Los mataderos Clase IV deberan tener una capacidad instalada para el sacrifico

hasta de 40 reses y 40 cerdos, en turno de 8 horas. Cumpliran con los requisitos.
1. Area de proteccion sanitaria;

2. Vias de acceso, y zona de cargue y descargue;

3. Corrales de sacrificio;

4. Sala de sacrificio separada segun especie;

5. Red aérea para el sacrificio y faenado de los animales;

6. Area para proceso de visceras blancas;



7. Area para cabezas y patas;

8. Area para almacenamiento de pieles;

9. Estercolero;

10. Sistema de tratamiento de aguas residuales;
11. Tanque(s) para reserva de agua potable;

12. Oficina administrativa y de inspeccion;

13. Unidad sanitaria y vestidero.

Ademas de los anteriores requisitos, los mataderos Clase IV deberan estar dotados

del siguiente equipo minimo:

[EEN

. Trampa de aturdimiento;

2. Puntilla de aturdimiento;

3. Polipastos eléctricos o manuales para izado de reses y de cerdos;

4. Redes aéreas para sacrificio y faenado de reses y cerdos;

5. Grilletes o troles con esparrancador para bovinos y cerdos;

6. Plataformas de niveles;

7. Tasajeras y ganchos para visceras rojas;

8. Tasajeras y ganchos para cuartos de canal,

9. Vaciadero de panzas y mesones de material inalterable para lavado y proceso de

visceras blancas;



10. Pinza eléctrica u otro sistema para aturdir cerdos;
11. Equipo de gas para el chamuscado de cerdos;
12. Tanque escaldador de estbmagos de bovinos.
MATADEROS MINIMOS.

Los mataderos Minimos se estableceran en poblaciones hasta de 2.000 habitantes,
con capacidad instalada para el sacrificio de 2 reses y 2 cerdos hora, en red aérea

y puestos fijos.

1. Via de acceso y zona de cargue y descargue;

2. Corrales de sacrificio para reses y cerdos;

3. Sala de sacrificio;

4. Trampa para aturdimiento de reses;

5. Puntilla de aturdimiento;

6. Polipasto(s) manuales para el izado de los animales;
7. Red aérea para sangria y proceso de reses y cerdos;
8. Plataforma de niveles;

9. Grilletes con esparrancador para bovinos y porcinos;
10. Area para proceso de visceras blancas, cabezas y patas;
11. Area para almacenamiento de pieles y decomisos;

12. Tasajeras y ganchos para visceras rojas;



13. Tasajeras y ganchos para colgar los cuartos de canal;
14. Aturdidor para cerdos;

15. Equipo para chamuscado de cerdos;

16. Tanque de reserva de agua,

17. Unidad sanitaria;

18. Tanque séptico;

19. Estercolero.

FINALIDAD DE LOS MATADEROS

Luego de haber tenido la clasificacion de los mataderos es importante tener en
cuenta la finalidad de un matadero, que es producir carne preparada de manera
higiénica mediante la manipulacion humana de los animales en lo que respecta al
empleo de técnicas higiénicas para el sacrificio de los animales y la preparacion de
canales mediante una division estricta de operaciones “limpias” y “sucias”. Y al
mismo tiempo facilitar la inspeccion adecuada de la carne y el manejo apropiado de
los desechos resultantes, para eliminar todo peligro potencial de que carne
infestada, pueda llegar al publico o contaminar el medio ambiente.

El Ministerio de la Proteccion Social, el Instituto Nacional de Vigilancia
Medicamentos y Alimentos “INVIMA” publicaron el ABC del Sistema Oficial de
Inspeccion, Vigilancia y Control de la carne, productos carnicos comestibles y
derivados carnicos destinados para el consumo humano, se ha preparado con el
objeto de que las plantas de beneficio (mataderos), desposte y desprese, conozcan
las directrices generales que les permitira cumplir los requisitos de la nueva
legislaciéon sanitaria, contenida en el Decreto 1500 de 2007 y sus reglamentaciones

especificas para las especies bovina, bufalina, porcina y aviar.



La nueva reglamentacion cuenta con un enfoque integral “de la granja a la mesa”
para el manejo de los riesgos que pueden afectar la inocuidad de la carne y
desarrolla los principales requisitos sanitarios que contribuyen a mejorar las
condiciones de beneficio y procesamiento de la carne. En términos generales, se
debe tener presente que la carne es un alimento considerado de mayor riesgo en
salud publica, razén por la cual a lo largo de la cadena productiva requiere
condiciones sanitarias adecuadas de produccion y procesamiento, que permitan

reducir los riesgos en inocuidad para preservar la salud de la poblacion.

En el afilo 2004, el Gobierno Nacional inicié la construccion de una Agenda Interna
para la Productividad y Competitividad, con el fin de establecer las bases del
desarrollo productivo del pais hacia el futuro. En este contexto, con la activa
participacion de los sectores publico y privado,se formularon:

» La politica nacional de sanidad agropecuaria e inocuidad de alimentos para el
sistema de medidas sanitarias y fitosanitarias, que se concreté en el documento
CONPES 3375.

* La politica sanitaria y de inocuidad para las cadenas de la carne bovina y de la
leche, formulada en el documento CONPES 3376.

» La politica nacional de sanidad e inocuidad para la cadena porcicola, con el
documento CONPES 3458.

« La politica nacional de sanidad e inocuidad para la cadena avicola, que se concreto
en el documento CONPES 3468.

Estas politicas publicas brindan directrices para mejorar el sistema de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias, y las condiciones de produccién y procesamiento,

Aspectos que han sido reglamentados mediante las siguientes normas:

En este marco, y teniendo en cuenta las facultades otorgadas por la Ley 1122 de
2007, relacionadas con la competencia exclusiva de la inspeccion, vigilancia y



control de la produccién y procesamiento de alimentos, de las plantas de beneficio
de animales, de los centros de acopio de leche y de las plantas de procesamiento
de leche y sus derivados, asi como del transporte asociado a estas actividades, el

INVIMA es la entidad encargada de disefar y operativizar el Sistema.

Este sistema de regulacion de Inspeccién vigilancia y Control tiene muchas falencias
ya que no contaron con las condiciones reales de los mataderos ubicados en los
municipios de quinta y sexta categorias, es tanto que se realiz6

Modificacion de plazos para presentar inscripcion y Plan Gradual de Cumplimiento
Decreto 559 del 26 de febrero de 2008 Gobierno Nacional.

Nuevamente el INVIMA por medio del Decreto 2270 de 2012 Art 13 Plan gradual de
Cumplimiento-PGC. Los propietarios, tenedores u operadores de planta de
beneficios desposte y desprese ajustaran o elaborara el Plan Gradual de
Cumplimiento, segun sea el caso, para lo cual tendran un plazo maximo de tres
meses (3), contados a partir de la publicacion d la metodologia para la elaboracion

y seguimiento del Plan Guadual de Cumplimiento establecidas por el INVIMA.

Esta informacion fue ampliamente socializada y difundida por diferentes medios,
uno de los cuales fue mediante aviso en la pagina web de la entidad donde se

informaba que el plazo vencia el 06 de junio de 2013.

Ademas a todos los representante legales de planta de sacrificio, desposte y
desprese de la diferentes especies le fue enviada invitacion via e-mail y por correo
fisico sobre reunion de socializacion de la Resolucion 2013005726 de 2013, la cual
fue realizada el dia 10 de mayo de 2013 en el auditorio del quinto piso de la
Universidad Cooperativa de Colombia en Villavicencio-Meta.



MARCO NORMATIVO

Ley 1122 de 2007

establece a INVIMA como autoridad
Unica para la IVC de Plantas de

Beneficio

DECRETO 1500 DE 2007

por el cual se establece el reglamento
técnico a través del cual se crea el
Oficial de

Vigilancia y Control de

Sistema Inspeccion,
la Carne,
Productos Céarnicos Comestibles vy
Derivados Carnicos, destinados para el
Consumo Humano y los requisitos
sanitarios y de inocuidad que se deben
cumplir en su produccion primaria,
beneficio,

desposte, desprese,

procesamiento, almacenamiento,
transporte, comercializacion, expendio,

importacion o exportacion

DECRETO 2278 DE 1982

Por el cual se reglamenta parcialmente
el titulo V de laley 09 de 1979 en cuanto
al sacrificio de animales de abasto
publico o para consumo humano y el
procesamiento, transporte y

comercializacion de su carne

RESOLUCIONES Nos. 2905 DE 2007,
4282 DE 2007 Y 4287 DE 2007

Por la cual se establece el reglamento
técnico sobre los requisitos sanitarios y
de inocuidad de la carne y productos
carnicos comestibles de las especies
bovina y bufalina destinados para el




consumo humano y las disposiciones
para su beneficio, desposte,
almacenamiento, comercializacion,
expendio, transporte, importacion o

exportacion

INVIMA: para el desarrollo de
RESOLUCIONES 2007018119, | Inscripcion, Autorizacion Sanitaria,
2008000714, 2008000715 Registro: Bovinos y Bufalinos,
Porcinos y Aves

Que mediante la Ley 170 de 1994, Colombia aprobo el Acuerdo de la Organizacion
Mundial del Comercio, el cual contiene, entre otros, el “Acuerdo sobre Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias” y el “Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio”
gue reconocen la importancia de que los Paises Miembros adopten medidas
necesarias para la proteccion de la salud y vida de las personas, los animales, las
plantas y la preservacion del medio ambiente y para la proteccion de los intereses
esenciales en materia de seguridad de todos los productos, comprendidos los
industriales y agropecuarios, dentro de los cuales se encuentran, los reglamentos

técnicos.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 26 de la Decision Andina 376
de 1995, los reglamentos técnicos se establecen para garantizar, entre otros, los
siguientes objetivos legitimos: los imperativos de la seguridad nacional; la
proteccion de la salud o seguridad humana, de la vida o la salud animal o vegetal o
del medio ambiente y la prevencién de practicas que puedan inducir a error a los

consumidores.



Que el articulo 12 de la Decision Andina 515 de 2002 sefiala que “Los Paises
Miembros, la Comision y la Secretaria General adoptaran las normas sanitarias y
fitosanitarias que estimen necesarias para proteger y mejorar la sanidad animal y
vegetal de la Subregioén, y contribuir al mejoramiento de la salud y la vida humana,
siempre que dichas normas estén basadas en principios técnico-cientificos, no
constituyan una restriccion innecesaria, injustificada o encubierta al comercio

intrasubregional, y estén conformes con el ordenamiento juridico comunitario”.

Que el articulo 30 de la Decision Andina de que trata el considerando anterior,
dispone “Los Paises Miembros podran aplicar requisitos sanitarios o fitosanitarios
distintos a los establecidos en la norma comunitaria, siempre y cuando sean
equivalentes con los requisitos establecidos en dichas normas. En tales casos, los
Paises Miembros notificaran sus medidas a la Secretaria General, adjuntando el
sustento técnico pertinente para su inscripcion en el Registro Subregional de
Normas Sanitarias y Fitosanitarias, y seran aplicados por los Paises Miembros

Ganicamente cuando obtengan el Registro Subregional correspondiente”.

Que el articulo 8 de la Decisién Andina 562 de 2003, contempla “En el proceso de
elaboracion y adopcién de Reglamentos Técnicos, los Paises Miembros utilizaran
como base las normas internacionales o sus elementos pertinentes o aquellas
normas internacionales cuya aprobacioén sea inminente, salvo en el caso de que
esas normas internacionales o esos elementos pertinentes sean un medio ineficaz
o inapropiado para el logro de los objetivos legitimos perseguidos, por ejemplo a
causa de factores climaticos o geograficos fundamentales o limitaciones o

problemas de naturaleza tecnoldgica que justifiquen un criterio diferente.

En este dltimo caso, los Reglamentos Técnicos nacionales tomaran como base las
normas subregionales andinas, regionales y/o nacionales”.
Que con base en lo establecido por el Decreto 2522 de 2000, la Superintendencia

de Industria y Comercio expidid la Resolucion 03742 de 2001, sefialando los



criterios y condiciones que deben cumplirse para la expedicion de reglamentos
técnicos, ya que segun el articulo 7°del Decreto 2269 de 1993, los productos o
servicios sometidos al cumplimiento de un reglamento técnico, deben cumplir con

estos, independientemente de que se produzcan en Colombia o se importen.

Que de acuerdo con lo sefialado en el Decreto 3466 de 1982, los productores de
bienes y servicios sujetos al cumplimiento de norma técnica oficial obligatoria o
reglamento técnico, seran responsables porque las condiciones de calidad e
idoneidad de los bienes y servicios que ofrezcan, correspondan a las previstas en

la norma o reglamento.

Que segun lo establecido en las normas sanitarias de alimentos, en especial, el
Decreto 3075 de 1997, la carne, los productos carnicos y sus preparados, se
encuentran dentro de los alimentos considerados de mayor riesgo en salud publica.

Que la normatividad sanitaria, en especial, los Decretos 2278 de 1982 y 1036 de
1991, deben ser actualizados bajo los principios de andlisis de riesgo y cadena
alimentaria, de manera que se garantice la inocuidad de la carne, de los productos
carnicos comestibles y de los derivados carnicos destinados al consumo humano
en el territorio nacional y en el exterior.

Que el articulo 34 de la Ley 1122 de 2007 dispuso que es competencia exclusiva
del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, la
inspeccidn, vigilancia y control de las plantas de beneficio de animales.

Que de conformidad con lo anterior, se hace necesario establecer un reglamento
técnico que cree el Sistema Oficial de Inspeccion, Vigilancia y Control de la Carne,
Productos Carnicos Comestibles y Derivados Carnicos Destinados para el
Consumo Humano y los requisitos sanitarios y de inocuidad que se deben cumplir
en el proceso de produccion primaria, beneficio, desposte o0 desprese,

procesamiento, almacenamiento, transporte, comercializacion, expendio,



importacion o exportacion en el pais, como una medida necesaria para garantizar
la calidad de estos productos alimenticios, con el fin de proteger la salud humana 'y

prevenir posibles dafios a la misma.

Que el desarrollo de esta nueva normativa permite al pais armonizarse con las
directrices internacionales y modernizar el sistema oficial de inspeccion, vigilancia 'y
control de acuerdo con los esquemas de los sistemas sanitarios en el mundo, para
facilitar los procesos de equivalencia estipulados en el Acuerdo de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias de la Organizacion Mundial del Comercio — OMC.

Que el reglamento técnico que se establece con el presente decreto fue notificado

a la Organizacion Mundial del Comercio mediante el documento identificado con



1.1 ANALISIS DE RESULTADOS,
Preguntas preparadas para las entrevistas

1.
2.

¢ Esta usted de acuerdo con la aplicacion del Decreto 1500 de 20077.
¢ Qué consecuencias trae la implementacion del Decreto en los
municipios 5y 6 categorias?
¢ Esté preparado el municipio y el departamento para asumir las nuevas
responsabilidades?

SI NO

¢ Tiene el departamento recursos para realizar las mejoras establecidas
en el Decreto 1500 de 20077

¢, Qué medidas preventivas tomara el departamento con los mataderos
cerrados?

¢ Afecta el cierre de los mataderos de los municipios la parte social?

¢, Qué repercusiones sanitarias trae el cierre de los mataderos?

¢, Se afecta los municipios en la parte econdémica con los cierres de los

mataderos?



Andlisis de las respuestas suministradas por los en trevistados con respecto
al decreto 1500 de 200 ¢ Esta usted de acuerdo con la aplicacién del Decreto 1500
de 2007? Respuestas 8 = NO

100% -

90% -

80% -
70% -

60% -

50% -

40% -

30% -
20% -

10% -

O%_ T T T T T T 1

Tabla 2 FUENTE ESTREVISTADO DEPARTAMENTO

La respuesta por todos entrevistados, fue que no era posible la aplicacion del
Decreto 1500 de 2007 debido a los recursos econémicos que se necesitan invertir
para poder llegar a tener un matadero con las especificaciones que da la norma,
son demasiado altos

También uno de los entrevistados agregod, que hasta ahora se esta llegando a poder
tener el cumplimiento a la anterior norma, pero por cuestiones administrativas a esta
derogada, entonces para darle cumplimiento a al decreto de la pregunta actual es
casi que imposible. Por lo que los municipios del departamento de vichada no
cuentan con recursos propios, y los que llegan por SPG, ya vienen con destinos

mas que comprometidos.



¢ Qué consecuencias trae la implementacién del decreto en los municipios 5y 6
categorias?

Respuestas.
Titulo del grafico
4
3,5
3 ]
2,5 ]
2 [ |
1,5 -
1
0,5
0
GRAVES MUY GRAVES

FUENTE: RESPUESTAS ENTREVISTADOS

Las consecuencias, que puede traer la no aplicacién del decreto 1500 de 2007 en
los mataderos de los municipios de categoria V y VI, son calificadas como graves
debido a que si no se cumple la tan cuestionada norma, el INVIMA, como érgano
rector de y veedor de la misma los haria cerrar y las personas de estos municipios
se quedaria sin consumir carne. También es de recordar que en el departamento
de Vichada los municipios estan en la clasificacion de V y VI, por lo que seria
directamente afectados al no cumplir con lo reglamentado en la norma ya citada.



¢Estd preparado el municipio y el departamento para asumir las nuevas

responsabilidades? NO =8

NUEVAS RESPONSABILIDADES

4

ANANANANANAN

FUENTE RESPUESTA ENTREVISTADOS

Los municipios del departamento de Vichada, aiin no estan preparados para asumir
este reto, segun la respuesta de los entrevistados, primero y principal, los recursos
son limitados, por otro lado si llegase a construir un matadero con todo lo que
explicita la norma, quedaria como un elefante blanco mas, porque cuando se le saca
el producido a una locacién de una magnitud como la que describe el decreto 1500
de 2007. Por otro lado el departamento de Vichada, al igual que la mayoria de
departamentos de la Orinoquia donde los municipios no estan descentralizados y
dependen econdmicamente de las gobernaciones y no hay recursos para tantas

obras.



Tiene el departamento recursos para realizar las mejoras establecidas en el Decreto
1500 de 20077
NO =8

100%

90% -+——

80% -+

70% +—

60% +— -

50% +—

40% +—

30% +—

20% +—

10% +—

O% T T T T T T 1
NO Sl

FUENTE: RESPUESTA ENTREVISTADOS

La coincidencia, nuevamente resalta, debido a que los municipios son de escasos
recursos, por lo tanto no estan en la capacidad de construir, una obra tan exigente
para tan poco uso. Debido a que un matadero, como en el de puerto Carrefio se
sacrifican cinco o seis reses al dia, como hay dias que se sacrifica unos otros dias

ninguna, por lo tanto el departamento no invierte para las mejoras en mataderos.



¢, Qué medidas preventivas tomara el departamento con los mataderos cerrados

Ninguna = 6, mediano plazo = 1, soluciones temporal es=1

NINGUNA

MEDIANO
SOLUCIONES

FUENTE: RESPUESTA ENTREVISTA

Todos los entrevistados respondieron que el departamento no podria tomar ninguna
medida preventiva al momento que se llegaran a cerrar los mataderos, ya que las
distancias entre los municipios son realmente abismales, y esto haria que el
transporte de la carne en canal no diera resultado, mientras que uno de los
entrevistados manifestd que se podrian tomar medidas preventivas a mediano
plazo mientras se realizaban los ajustes con los planes graduales de cumplimiento,
encaminadas a mejorar las condiciones fisicas de los mataderos. Por otra parte uno
de los entrevistados manifestd que se podria transportar la carne a los municipios
donde estuviesen los mataderos cerrados pero que este planteamiento es solo

temporal ya que esto haria que el producto se encareciera.



¢ Afecta el cierre de los mataderos de los municipios la parte social?
Si=7,salud=1

S| NO

FUENTE: RESPUESTA ENTREVISTA

Todos de los entrevistados respondieron que el cierre de los mataderos en los
municipios de V y VI si afectaba debido a que encarecia mas el sistema adquisitivo
de la carne, ademas que el departamento de Vichada, es una region demasiado
lejana del centro del pais; y si los productos carnicos hubiese que transportarlos del
centro del pais llegarian al departamento de Vichada a costos muy elevados; por
otra parte la carne es un alimento considerado de primera necesidad, donde la méas

comprometida seria la salud de los pobladores del departamento



¢, Qué repercusiones sanitarias trae el cierre de los mataderos?

0,5 7

Varias Graves N. enfermedades, Muchas

FUENTE: RESPUESTA ENTREVISTADOS

Al respecto respondieron dos que seria un acto grave debido que al adquirir el
producto carnico no se le conocia la procedencia ni la clase de salud de la que
gozaba el animal, debido a que hay personas que podrian aprovechar estas
sanciones a las alcaldias para sacrificar sus animales sin ningun control. Por este
motivo la mas vulnerable seria la salud publica debido al consumo de carne sin

controles sanitarios.

¢, Se afecta los municipios en la parte econémica con los cierres de los mataderos?

Creo que Si, me imagino que si, bastante, por su pu  esto, enormemente.

Con el cierre de los mataderos la mas afectada seria la misma alcaldia ya que
dejaria de percibir recursos para la manutencion del mismo inmueble, ademas que
los municipios de V y VI, poseen escasos recursos, conllevaria a mas pobreza de

las alcaldias y mas desempleo, en la poblacién, de los respectivos municipios.



RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Las limitaciones econdémicas son, al parecer, algunas de las razones que aducen
las administraciones municipales por las condiciones inadecuadas en las que
funcionan estos centros de produccién carnica. Ya que los municipios de categoria
quinta y sexta del pais en especial los del Departamento de Vichada reciben poco
presupuesto (propdsitos generales)) para invertir en los mejoramiento de los

mataderos.

De acuerdo a la investigacion realizada se pudo constatar que la implementacion
del Decreto 1500 de 2007 en los municipios del Departamento de Vichada no es
viable debido a que ninguno de los municipios (quinta y sexta) estaban preparados
para la aplicacion de la norma. Ademas el INVIMA por medio del Decreto 2270 de
2012 Art 13 Plan gradual de Cumplimiento-PGC. Modifico los plazos para que los
municipios cumplieran con los Planes Graduales de Cumplimiento, dando
nuevamente un plazo de tres afios y medio. Reafirmando una vez que los municipios
del pais en especial los de quinta y sexta categoria (Vichada) no estaban listos para
la aplicacion del Decreto 1500 de 2007.



CONCLUSIONES

De acuerdo al trabajo elaborado podemos concluir que los municipios de categoria
quinta y sexta del pais en especial el Departamento de Vichada No estaban
preparados ni financiera ni socialmente para afrontar la implementacion del decreto
1500 de 2007, mas aun cuando hasta ahora estan cumpliendo con lo estipulado en
el Decreto 2278 del 02 de agosto 1982.

En Colombia no existe un diagnostico real de los mataderos clandestinos
generando practicas inadecuadas del sacrificio de ganado, debido a la
desinformacion que tienen las entidades regulatorias en cuanto a la estadistica que
se maneja de los sitios que no estan legalmente constituidos y practican dicha
actividad de forma irresponsable. Constituyendo las fincas ganaderas en mataderos

clandestinos a cielo abierto.

El departamento del Vichada No tenia implementado un Plan de Contingencia para
asumir el cierre inesperado de los mataderos de los municipios de Cumaribo y La

Primavera.

Establecer una politica publica para aquellos municipios de categoria quinta y sexta
del pais disefiada acorde a sus presupuesto que dar cabal cumplimiento a dichas
normas; buscado presentar al consumidor final un producto APTO PARA
CONSUMO HUMANGO.

Otra conclusion importante es que el gobierno nacional al emitir los Decretos no
tiene en cuenta las condiciones geograficas, econdmicas, sociales y dispersas de
los Departamentos nuevos creados por la Constitucion Politica de Colombia en afio
1991.



RECOMENDACIONES

Las entidades gubernamentales, municipalesy las que regulan todas las actividades
gue estan implicadas en las plantas de sacrificio deben disefiar, implementar y
establecer soluciones a nivel departamental y municipal que permitan construir
nuevas plantas regionales con la infraestructura y recurso humano necesarias para
luchar contra todos aquellos “mataderos ilicitos” y mataderos que no cumplen con
los requisitos y que funcionan en corregimientos alejados de los cascos urbanos de
los diferentes municipios de Vichada.

Esto se solucionaria con los nuevos recursos que comenzaron a llegar a partir del
2013 al Departamento de Vichada como son la regalias, los cuales los municipios
presentarian proyectos para las mejoras fisicas de los mataderos

El INVIMA y el Ministerio de la Proteccion Social , deben conocer la clase de
mataderos que hay en los municipios de quinta y sexta categoria del pais para sacar
resoluciones y decreto de acuerdo a sus capacidades que permita a los mataderos
seguir funcionando sin necesidad de cerrarlo, con el objetivo de evitar practica

inadecuada del sacrificio de animales (fincas, corregimiento).



PROPUESTAS

Establecer una politica publica para aguellos municipios de categoria quinta y sexta
del pais disefiada acorde a sus presupuestos para dar cabal cumplimiento a dichas
normas; buscado presentar al consumidor final un producto APTO PARA
CONSUMO HUMANO.

Modificacion del Decreto 1500 de 2007 en cuanto a los requisitos de los mataderos

categoria IV con capacidad de sacrificio hasta 20 reses y 20 cerdos.

Tener en cuenta la capacidad financiera de los municipios quinta y sexta del pais

con el fin de establecer una reglamentacion especial.

La anteriores propuestas se estudiarian en una mesa de concertaciéon con el
Ministerio de la Proteccién Social y el INVIMA y los alcaldes de todos los municipios
del Departamento con el fin de lograr un acuerdo para reducir los requisitos que
deben cumplir los mataderos quinta y sexta categoria de pais en el especial los de

esta region tan apartada y dificil geograficamente del pais.

El Invima tienen conocimiento que en estos municipios la demanda del mercado es
minima, sacrificando un promedio de 06 reses diarias en los cuarto mataderos lo

gue no justifica una inversién tan alta.
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ANEXOS

ENTREVISTAS A ACTORES ESTRATEGICOS No 1

Entrevista realizada al doctor JUAN CARLOS ROMERQO Secretario Seccional de
Salud Vichada.

¢ Esta usted de acuerdo con la aplicacion del Decreto 1500 de 20077.

No, Ya que los municipios categorias quinta y sexta del pais no tiene la capacidad

econdémica para mejorar las condiciones exigidas.

¢, Qué consecuencias trae la implementacion del decreto en los municipios 5y 6

categorias?

Consecuencias graves ya que los municipios mencionados NO tienen mataderos

con buena infraestructura fisica

¢Estd preparado el municipio y el departamento para asumir las nuevas

responsabilidades?
NO

¢, Tiene el departamento recursos para realizar las mejoras establecidas en el
Decreto 1500 de 2007 . en el caso de municipios de Vichada No hay recursos para

invertir
¢, Qué medidas preventivas tomara el departamento con los mataderos cerrados?

Ninguna ya que las grandes distancias No permiten transporte de carne en canal

para el suministro de las poblaciones
¢ Afecta el cierre de los mataderos de los municipios la parte social?

Sl, ya que la carne es un producto es de primera necesidad



¢, Qué repercusiones sanitarias trae el cierre de los mataderos?

Graves, porque las personas mal intencionada sacrifican ganado sin ningin control

sanitario
¢, Se afecta los municipios en la parte econémica con los cierres de los mataderos?

Creo que si ya que son recurso que dejarian de entrar para mejora las condiciones

fisicas de los mataderos.

ENTREVISTA A ACTORES ESTRATEGICOS No 2

REALIZADA AL DOCTOR JUAN CARLOS CORREA PLANEACION
DEPARTAMENTAL

¢ Esta usted de acuerdo con la aplicacion del Decreto 1500 de 20077.

NO, ya que a nivel del pais y mucho menos en la Orinoquia No se ha podido cumplir
con los requisitos exigidos en el Decreto 2278 de 1982 sobre mataderos y hace
esta nueva reforma sin verificar realmente las condiciones de los mataderos

especialmente los de la Orinoquia

¢, Qué consecuencias trae la implementacion del decreto en los municipios 5y 6

categorias?

Muchas, ya que los municipios categoria quinta y sexta del pais no tiene suficiente

capacidad econémica.

¢Estd preparado el municipio y el departamento para asumir las nuevas

responsabilidades?
NO

¢, Tiene el departamento recursos para realizar las mejoras establecidas en el
Decreto 1500 de 2007 ¢..



Como se lo explique anteriormente el municipio en caso de puerto Carrefio no tiene
la capacidad econdmica para realizar las mejoras exigidas en el nuevo decreto a

duras pena cumple con los requisitos minimos del decreto anterior 2278 de 1982.
¢, Qué medidas preventivas tomara el departamento con los mataderos cerrados?

Ninguna ya en el caso del Vichada los municipios estan separados por grandes

distancias.

¢ Afecta el cierre de los mataderos de los municipios la parte social?

Sl, ya que se tiene que adquirir el producto del interior del pais a un costo elevado
¢, Qué repercusiones sanitarias trae el cierre de los mataderos?

GRAVES ya que los consumidores de este producto NO saben realmente si la carne
que van a consumir proviene de sitios clandestino o es apta para el consumo

humano
¢, Se afecta los municipios en la parte econdémica con los cierres de los mataderos?

YO me imagino que si, ya estos municipios son muy pobres y de acuerdo a las
relaciones que tenemos con los alcalde NO tiene recursos suficiente para mejorar

la capacidad fisica de los mataderos.

ENTREVISTA A ACTORES ESTRATEGICOS No 3

Entrevista realizada al doctor MAURICIO LONDONO LUGO Alcalde Municipio
Puerto Carreio

PREGUNTAS
¢ Esta usted de acuerdo con la aplicacion del Decreto 1500 de 20077.

NO, ya que en el caso del municipio de Puerto Carrefio el matadero hasta ahora

esta cumpliendo con los requisitos exigidos en el decreto anterior al 1500 de 2007



gue es el 2278 de 1982.

¢, Qué consecuencias trae la implementacion del decreto en los municipios 5y 6

categorias?

GRAVES ya que tuve la oportunidad de reunirme con los alcaldes de los municipios
de la Orinoquia el afio inmediatamente anterior en Villavicencio para analizar las
consecuencias que trae la implementacion de este de decreto mas que todo para la

Orinoquia Colombiana

¢Esta preparado el municipio y el departamento para asumir las nuevas

responsabilidades?

NO, y hay muchas razones, la primera somos municipios categoria sexta y NO
tenemos los recursos necesarios para cumplir con todos los requisitos exigidos por
este decreto, segundo la mayoria de los municipios de la Orinoquia Colombiana son

de sexta categoria con lo cual hace el problema mas grave.

¢ Tiene el departamento recursos para realizar las mejoras establecidas en el
Decreto 1500 de 20077

NO, de acuerdo a reuniones sostenida con el gobernador SERGIO ANDRES
ESPINOSA en este momento la gobernaciéon no tiene recursos suficiente para
invertir en todos los mataderos del departamento, hay que recordar que nosotros no
somos descentralizados por ,0 tanto dependemos en buena parte de los

departamentos.

¢, Qué medidas preventivas tomara el departamento o el municipio en este caso con

los mataderos cerrados?

Ninguna hasta tanto la autoridad encargada a nivel nacional nos defina que

condiciones debemos cumplir para que dejen funcionar los mataderos.

¢ Afecta el cierre de los mataderos de los municipios la parte social?



Sl obviamente y mas en esta zona tan apartada del pais donde la vida es mas cara
lo que hace que se desmejore la calidad de vida de los habitantes de esta regién

tan hermosa.
¢, Qué repercusiones sanitarias trae el cierre de los mataderos?

MUCHAS ya que la salud publica es responsabilidad de nosotros y como todas
partes del pais la gente aprovecha a traer carne sin ninguna vigilancia por parte de

las autoridades competentes.
¢, Se afecta los municipios en la parte econdmica con los cierres de los mataderos?

BASTANTE, Puerto Carrefio tiene pocas entradas en cuanto a impuestos y el
matadero es una de ellas imaginate lo que significa esos recurso para nosotros

como alcaldia municipal

GRACIAS por la contestar esta entrevista.

ENTREVISTA A ACTORES ESTRATEGICOS No 4

INGENIERO JAIME LOZA JEFE PLANEACION MUNICIPAL
PREGUNTAS
¢ Esta usted de acuerdo con la aplicacion del Decreto 1500 de 20077.

NO ya que el municipio no tiene las capacidades econdmicas para solucionar este
problema tan complejo como es nuevas condiciones sanitarias que deben cumplir

los mataderos de acuerdo al nuevo decreto

¢, Qué consecuencias trae la implementacion del decreto en los municipios 5y 6

categorias?

GRAVES: ya que estamos lejos del centro de pais y nos tocaria adquirir el producto

del centro a un costo mas elevado



¢Estd preparado el municipio y el departamento para asumir las nuevas

responsabilidades?

NO, ya que financieramente el municipio NO tiene los recurso econémico para dar

solucion al problema

¢, Tiene el departamento recursos para realizar las mejoras establecidas en el
Decreto 1500 de 2007 ..

En estos momentos nosotros debemos econdémicamente del departamento y de
acuerdo a reuniones sostenida con planeacion departamental no hay recursos

econdmicos para realizarla cantidad de obras que exige el decreto 1500 de 2007.
¢, Qué medidas preventivas tomara el departamento con los mataderos cerrados?

MEDIANO PLAZO ajuste con los Planes Graduales de Cumplimiento que son

acciones encaminadas a mejoras las condiciones fisicas de los mataderos
¢ Afecta el cierre de los mataderos de los municipios la parte social?

SALUD se puede adquirir el producto sin las mas minimas condiciones de higiene

y salubridad trayendo consigo problema de salud publica
¢, Qué repercusiones sanitarias trae el cierre de los mataderos?

Nuevas enfermedades para la poblacion y el ganado que existe en la zona, ya que
no hay control del ganado que se sacrifica fuera del matadero que dl Unico sitio

autorizado por la ley
¢, Se afecta los municipios en la parte econémica con los cierres de los mataderos?

POR SUPUESTO; no hay entradas econémicas y no hay mayor inversion ya que
los recursos que mandad en propdsitos generales no alcanzan para realizar dichas

obras.



ENTREVISTA A ACTORES ESTRATEGICOS No 5

ENTREVISTA ALCALDE MUNICIPIO LA PRIMAVERA

Doctor: CARLOS CUELLAR.
¢ Esta usted de acuerdo con la aplicacion del Decreto 1500 de 20077.
NO, es un golpe duro para los habitantes del Municipio

¢, Qué consecuencias trae la implementaciéon del decreto en los municipios 5y 6

categorias?

GRAVES por no decir otra cosa, debemos recordar que los municipios de la

Orinoquia colombiana la mayoria son de quinta y sexta categoria por su poblaciéon

¢Esta preparado el municipio y el departamento para asumir las nuevas

responsabilidades?

NO, al igual que la mayoria de departamentos de la Orinoquia los municipios NO
estan descentralizados y dependen econdmicamente de las gobernaciones y no hay
plata para tantas obras,

¢, Tiene el departamento recursos para realizar las mejoras establecidas en el
Decreto 1500 de 2007 ¢..

NO, hoy el Departamentos de Vichada No tiene recursos para apoyar los municipios

lo que hacen que las obras sean menos y con poco capital para invertir
¢, Qué medidas preventivas tomara el departamento con los mataderos cerrados?

Que tenga conocimiento ninguna, porque estan solicitando plazos al INVIMA para
realizar las mejoras en las instalaciones, si no le dan plazo en actualidad no hay

recursos

¢ Afecta el cierre de los mataderos de los municipios la parte social?



Sl los municipios del vichada son muy distantes lo que hace dificilel transporte de

carne de otros municipios pora varias razones,

1. Incrementa el costo del producto
2. En época de verano es mas lejos que en invierno

3. Primavera es el municipio mas ganadero del Vichada
¢, Qué repercusiones sanitarias trae el cierre de los mataderos?

VARIAS, Como lo mencioné anteriormente primavera por ser una zona ganadera
se presta para que se sacrifigue ganado en cualquier parte pero sin cumplir con la
condiciones sanitarias, ademas no hay vigile todas las enfermedades que se
presentan en el ganado y que repercuten en las salud de los consumidores.

¢, Se afecta los municipios en la parte econémica con los cierres de los mataderos?

ENORMEMENTE: ya que una entrada econOmica que se pierde y por lo tanto es

dinero que no se podra invertir en los mataderos cerrados.

En nombre de la UNAD muchas gracias por atender esta entrevista

PREGUNTAS A ACTORES ESTRATEGICOS No 6

Doctor JOSE RODRIGUEZ Jefe de Planeacion Municipal

¢ Esta usted de acuerdo con la aplicacion del Decreto 1500 de 20077.

NO.

¢, Qué consecuencias trae la implementaciéon del decreto en los municipios 5y 6
categorias?

VARIAS. Primero el municipio no tiene recursos para realizar las obras solicitadas,
segundo no existe otro matadero en el municipio, tercero los demas municipios del
Vichada presentan la misma situacion..

¢Estd preparado el municipio y el departamento para asumir las nuevas

responsabilidades?



NO

¢ Tiene el departamento recursos para realizar las mejoras establecidas en el
Decreto 1500 de 20077

NO

¢, Qué medidas preventivas tomara el departamento con los mataderos cerrados?
NINGUNA:

¢ Afecta el cierre de los mataderos de los municipios la parte social?

CLARO QUE SI: Santa Rosalia es un municipio ganadero se puede consumir carne
sin cumplir requisitos sanitarios y con el tiempo presentarse un problema de salud
publica

¢, Qué repercusiones sanitarias trae el cierre de los mataderos?

VARIAS: Primera, no hay presencia de las autoridades sanitarias, (sanidad,
INVIMA, ica) segunda el sacrificio de ganado se realizaria a campo abierto sin
ningun control, tercera sacrificaria ganado sin conocer su estado de salud.

¢, Se afecta los municipios en la parte econémica con los cierres de los mataderos?
CLARO: NO entrarian recursos al municipios lo cual haria la situacion mas dificil, ya

gue no se pueden mejorar las instalaciones fisicas del matadero.

ENTREVISTA A ACTORES ESTRATEGICOS No 7

ENTREVISTA ALCALDE MUNICIPIO SANTA ROSALIA

Doctor: ALEX BENITO
¢ Esta usted de acuerdo con la aplicacion del Decreto 1500 de 2007?.
NO, es un golpe duro para los habitantes del Municipio

¢, Qué consecuencias trae la implementacion del decreto en los municipios 5y 6

categorias?

GRAVES por no decir otra cosa, debemos recordar que nuestro municipio tiene la

poblacién mas baja del Departamento.



¢Estd preparado el municipio y el departamento para asumir las nuevas

responsabilidades?

NO, al igual que la mayoria de departamentos de Vichada los municipios NO estan
descentralizados y dependen econdmicamente de las gobernaciones y no hay plata

para tantas obras,

¢, Tiene el departamento recursos para realizar las mejoras establecidas en el
Decreto 1500 de 2007 ..

NO, hoy el Departamentos de Vichada No tiene recursos para apoyar los municipios

lo que hacen que las obras sean menos y con poco capital para invertir
¢, Qué medidas preventivas tomara el departamento con los mataderos cerrados?

Que tenga conocimiento ninguna, ya el municpio de Santa Rosalia se cerro el
matadero una vez y la gobernacién no nos ayudo economicamente porque estan
solicitando plazos al INVIMA para realizar las mejoras en las instalaciones, si no le

dan plazo en actualidad no hay recursos
¢ Afecta el cierre de los mataderos de los municipios la parte social?

S| los municipios del vichada son muy distantes lo que hace dificilel transporte de

carne de otros municipios pora varias razones,

1. Incrementa el costo del producto
2. En época de verano es mas lejos que en invierno

3. Primavera es el municipio més ganadero del Vichada
¢, Qué repercusiones sanitarias trae el cierre de los mataderos?

VARIAS, Como lo mencioné anteriormente Santa Rosalia al igual que la Primavera
por ser zonas ganadera se presta para que se sacrifique ganado en cualquier parte
pero sin cumplir con la condiciones sanitarias, ademés no hay vigile todas las

enfermedades que se presentan en el ganado y que repercuten en las salud de los



consumidores.
¢, Se afecta los municipios en la parte econémica con los cierres de los mataderos?

ENORMEMENTE: ya que una de las pocas entrada recursos econémicos que se

pierde y por lo tanto es dinero que no se podra invertir en los mataderos cerrados.

En nombre de la UNAD muchas gracias por atender esta entrevista.

PREGUNTAS A ACTORES ESTRATEGICOS No 8

Doctor WILLIAN SANTANA Secretario de Gobierno

¢ Esta usted de acuerdo con la aplicacion del Decreto 1500 de 20077.

NO.

¢, Qué consecuencias trae la implementacion del decreto en los municipios 5y 6

categorias?
VARIAS. Primero el municipio no tiene recursos para realizar las obras solicitadas,
segundo no existe otro matadero en el municipio, tercero los demas municipios del

Vichada presentan la misma situacion..

¢Estd preparado el municipio y el departamento para asumir las nuevas

responsabilidades?

NO

¢ Tiene el departamento recursos para realizar las mejoras establecidas en el



Decreto 1500 de 20077

NO

¢, Qué medidas preventivas tomara el departamento con los mataderos cerrados?
NINGUNA:

¢ Afecta el cierre de los mataderos de los municipios la parte social?

CLARO QUE SI: Santa Rosalia es un municipio ganadero se puede consumir carne
sin cumplir requisitos sanitarios y con el tiempo presentarse un problema de salud
publica

¢, Qué repercusiones sanitarias trae el cierre de los mataderos?

VARIAS: Primera, no hay presencia de las autoridades sanitarias, (sanidad,
INVIMA, ica) segunda el sacrificio de ganado se realizaria a campo abierto sin
ningun control, tercera sacrificaria ganado sin conocer su estado de salud.

¢, Se afecta los municipios en la parte econémica con los cierres de los mataderos?

CLARO: NO entrarian recursos al municipio lo cual haria la situacién mas dificil, ya

gue no se pueden mejorar las instalaciones fisicas del matadero.

En nombre de la UNAD muchas gracias por atender esta entrevista.



Metodologia General de Formulacion
PROYECTO

Construccion Planta de Beneficio Animal Cumaribo, V ichada, Orinoquia
Caodigo BPIN:

Datos del Formulador

Tipo de documento:

No. Documento:

Nombres: JAVIER

Apellidos: RINCON ESCOBAR

Cargo: ASESOR

Teléfonos: 3115062999

Entidad: ALCALDIA CUMARIBO VICHADA
ALCALDIA CUMARIBO VICHADA

E-mail: jrincone69@yahoo.com



Moédulo de programacion MGA

Alternativa Seleccionada

CONSTRUIR UNA NUEVA PBA QUE CUMPLA LAS ESPECIFICACIONES
SANITARIAS Y AMBIENTALES DE LA NORMATIVIDAD VIGENTE
1203 saneamiento basico

Sector (Subprograma presupuestal)

0111 construccion de infraestructura propia del sector

Tipo de Gasto (Programa presupuestal)

Modulo de programacion

2 -Fuentes de financiacion

Tipo de entidad

Nombre de entidad

Tipo de recurso

Municipios

Cumaribo

Asignaciones Directas

Valor

Ao

2013 1.529.941.946,00
2014 0,00
2015 0,00
2016 0,00
2017 0,00
2018 0,00
2019 0,00
2020 0,00
2021 0,00
2022 0,00
2023 0,00

2024 0,



ANEXOS. MATADERO SANTA ROSALIA







MATADERO PUERTO CARRENO

INSTALACIONES MATADERO PUERTO CARRENO
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Ref: Flan Gradual de Cumplimiento planta de baneficio de Bovinos.

Respotado Serior Alvaro:

Por medio di |3 presente nos permitimos informar que alin ne ha sido radicade por
parte de ustedes el respective Plan Gradual de Cumplimiento de la planta de
bovinps del municipic de Puerto Carredo - Vichada, segun lo estipulado en el
Decreto 2270 de 2012 y' la Resofucidn 2013005726 de 2013, modificada por la
Resolucion 2013010290 de 2013,

ek e T 5
< : dores €10, y desprese
E] an o raran el Plan Gradual de Cumplimiento, seqgun sea el cass, para ko

cual tendran un plazo maximo da thes (3) meses, contados a partir de la publicacion
de la metodologia para la elaboracion y seguimiento del Plan Gradual de
Cumplimients establecida por el INVIVA.,

El mencionado Plan debe estar a disposicion de la autoridad sanitaria competente
en el momento que lo requiera y una copin del mismo debe ser remitida al INVIMA
para el respective seguimiento a la iniplementacion, de acuerdo al procedimiento
establecido wor diche (nstitute. En el evento de incumplimiento al mencionado: Plan,
el INVIMA procedera a iniciar los correspontlisntes procesos sancionatorios.

La metodologia para 13 elaboracion y seguimiento del Plan Gradual de
Cumplimienio sera estabietida dentro del mes siguiente a la publicacion de (a
resolucion (aspecliva para cada especie, expedida por et Ministeria ‘de Salud ¥
Proteccion Social, . '

Faragrafo 1. Las plaitas de beneficio, desposte, desprese deben implementar el
Plan Gradual dé Cumplimiento en su totalidad deniro de un plazo maximo de tres
afos y medio {3.5), contados a paitir de la expedicién del reglaments técnico
respectivo,

Esta informacién fue ampllamente socializada y difundida par diferentes medios, %
uno de los cuales fue mediante aviso en 1a pagina web de la entidad (def cual , » U
angxamos pantallazo) donde se informaba que el plazo vencia el 8 de junio de 2012,
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Ademas a ludos los represententes fcgales de plantas de sacrificio, desposte ¥
desprese de las diferentes especies les fue enviada invitacion wia e-mail y por
correa fisico sobre reunion de soclalizaeion de la Resolucion 2013005726 de 2013,
fa cual fue realizada @l dia 10 de maye de 2013 en el auditorio del 5 piso de la
Universidad Cooperativa de Colembia on Villavicencio - Meta.
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MUNICIFIO DE PUERTC CARRENO
SISTEMA DE PRESUPUESTQ
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MUNICIPIO LA PRIMAVERA

FORMULA

Fecha: Septiembre 04 del 2013 Usuario : PEDRO Hora : 10:56:43-AM
REPORTE DE LA EJECUCION MENSUAL DE GASTOS E INVERSION
Comprendido Entre el 01/01/2013 y 04/09/2013

Pgina:1

Presup Total Presupuesto Saldo de Saldo por
Rubro Defini Ejecuc % Eje | por Ejecu Disponibilidad Di:
05479010  EQUIPAMENTO MUNICIPAL 265,000,000.00| 185,736,672.00| 70.09| 79,263,328.00| 27,899,931.00| 51,363,397.00
0547901001  Mejor Mantto Dependencias Adm. 85,000,000.00] 55,807,992.00| 65.66| 29,192,008.00 1,614,000.00| 27,578,008.00
0547901002  Dotacion Equipos,Muebles Y Elementos 90,000,000.00| 62,968,800.00| 69.97| 27,031,200.00| 26,285,931.00 745,269.00
0547901003 Mejor Mantto Cementerio, plazas, parques y matadero 90,000,000.00 74.40| 23,040,120.00 .00| 23,040,120.00

66,959,880.00




