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referencia, Marco de antecedentes. Delimitacion de la investigacion. Delimitacion temporal.

Marco teorico. Antecedentes de la investigacion.

¢Qué es la participacion ciudadana?. Participacion ciudadana y educacion. Una mirada amplia

y 20 experiencias en América Latina. Rosa Maria Torres (2001). Participacion ciudadana de lo
consultivo o lo resoluctivo. Participacion ciudadana. La participaciéon ciudadana en Bogota,
1990-2010. Discursos, trayectorias, expectativas y limitaciones. “Educacion y democracia. Un
campo de combate. Dificultades de la democracia. La democracia es fragil. Democracia es
modestia. Democracia y educacion. La universidad frente a la comunidad. La educacion como
formadora de ciudadanos. ¢Pedagogia y Politica. Qué quieren y qué pueden los jovenes
ciudadanos egresados de la escuela (Argentina post-2001)?. La formacion de los ciudadanos en
la escuela. Marco constitucional, legal y jurisprudencial. Linea de tiempo. Titulo I: De los
principios fundamentales. Normas legales. Ley 134 de 1994. Ley 581 de 2000. Por la cual se
reglamenta la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de las
diferentes ramas y organos del poder publico, de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la
Constitucion Nacional y se dictan otras disposiciones. Ley 1227 de 2008. Decisiones
constitucionales. Sentencia No. C-180/94. Sentencia T-263/10. Sentencia C-230A/08. Marco
institucional. La fundacion Universitaria del Area Andina. Mision.Vision. Logros. Facultad de
Ciencias Juridicas, Sociales y Humanisticas. Perfil del aspirante y del egresado. Propdsitos de
Formacion del Programa de Derecho. Enfoque del programa. Marco metodoldgico. Tipo de
Investigacion. Poblacion y Muestra del estudio. Técnica e instrumento para la recoleccion de
datos. Validez y confiabilidad de los instrumentos. Analisis y tratamiento estadistico de los
datos.  Procedimiento de la investigacion Aplicacion del instrumento. Tabulacion y
procesamiento. Resultados. Discusion. Conclusiones y recomendaciones. Referencias
bibliogréaficas. Anexos.

7. METODOLOGIA

El enfoque metodoldgico: En este trabajo fue el cuantitativo. Toda vez que debido a la

naturaleza del proyecto, asi como el instrumento que se aplicd, un nimero significativo de
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encuestas a la poblacion seleccionada como muestra: Estudiantes de primero a décimo semestre
de las jornadas diurna y nocturna, del programa de Derecho, de la Facultad de Ciencias Juridicas,
Sociales y Humanisticas de la Fundacion Universitaria del Area Andina, seccional Pereira,
institucién de educacion superior en la que se han ejercicio las funciones como docente de medio
tiempo, y representante de los docentes ante el consejo de facultad (2010), y algunos docentes.
Desde la tabulacion de las mismas, analisis de los hallazgos y resultados obtenidos probar la
pregunta de investigacion.

Por lo que la pretension de este proyecto de investigacion, fue conocer, e identificar las
causas por las cuales hay poca participacion de los estudiantes y docentes en las convocatorias a
las elecciones internas de la universidad, para que se disefien estrategias desde las autoridades
institucionales a fin de que se incentive a las partes para que se comprometan con estos procesos,
logrando identificar cuales son las posibles causas, mediante las cuales los estudiantes que
ingresan a la formacion como profesionales del derecho, se muestran indiferentes a
comprometerse y participar en los procesos democraticos institucionales, relacionados con la
eleccion de representantes estudiantiles a los 6rganos de representacion convocados por las
directivas de la institucion (Consejo de facultad, académico y directivo), de igual manera los
docentes deben ser tenidos en cuenta para que aprovechen estos espacios, y desde sus aportes

enriquezcan las iniciativas que los puedan beneficiar.

Proyecto inscrito dentro de la linea de investigacion: Educacion y desarrollo humano,
Areas tematicas: Cultura, educacion, TICS y desarrollo humano, se logré evidenciar que el
individuo de la especie humana realiza actos politicos de manera permanente y diario, desde
los consensos y disensos en el aula de clase, mediante actos y hechos de negociacion con sus
docentes y compafieros, los que realiza por el hecho de vivir en sociedad, y por ser miembro de

una comunidad en cumplimiento de las garantias y postulados constitucionales.

8. Conclusiones y recomendaciones
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Al finalizar este trabajo de investigacion denominado: La participacion ciudadana en la
escuela, se arriba a las siguientes conclusiones: Que la Universidad debe fortalecer
permanentemente el ejercicio politico entre sus estudiantes y docentes, como un medio eficaz
para la paz y la convivencia en la escuela, es decir, la academia tiene que convertirse como se
afirmo en el contexto de este trabajo, es un privilegio ingresar a la formacion superior, en razén
que si bien al parecer hay oferta educativa suficiente en la ciudad y la regidn, en cuanto al acceso
a los programas de derecho, no todos los aspirantes pueden ingresar a ella. Las directivas
nacionales deben tomar postura para que efectivamente se programen las elecciones

oportunamente.

Ahora bien. De acuerdo a los resultados. Surgen mdltiples preguntas y un sin nimero de
respuestas. Son importantes unas elecciones internas en la Universidad cuando estas al parecer
han demostrado su poca efectividad, lo que se desprende de la experiencia que se ha tenido a lo
largo del tiempo que se ha laborado en la Universidad por mas de diez (10) afios, donde cada
uno de los procesos han resultados fallidos por diversas razones. ¢Para que sirven las elecciones
aquién benefician?, ;Cuanto valen?. ;Para qué estudiantes y docentes en los diversos consejos?.
Cuando los directores de programa, coordinadores docentes hacen mayoria en detrimento de los
intereses que defienden los estudiantes. ¢Para qué sirve la democracia cuando a las instituciones

privadas les interesa solamente el negocio?.

Por eso la experiencia de investigacion sobre estos asuntos concitan intereses solamente
individuales. A los directivos docentes no les interesa, ni gusta que cuestionen sus decisiones.
Entonces para que intentar fortalecer la participacion ciudadanay recojo palabras de la profesora
Torres, cuando manifiesta que los sistemas educativos Latinoamericanos estan permeados por

razones de otros. Asi es la educacion, lo que se observa en el aula de clase.

El trabajo arroja que hace falta mucho compromiso e interés primero por parte de las

directivas institucionales para que las elecciones se conviertan en un acto importante dentro de
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su trabajo en la Universidad, siendo ellos los que deben proponer estrategias para que este
ejercicio sea proactivo. De igual manera, se considera que hay responsabilidad por parte de los
docentes, pero mas por parte de los directivos. Si no son convocados los estudiantes y docentes
por medios idoneos a la votacidn, para que elijan y escojan sus compafieros; pasan los semestres
y los cursos y estos no se enteran. Se ha insistido que la Universidad no es solo docencia, es
extension, responsabilidad social, comunidad. Si a los estudiantes, docentes y directivos no se
les forma, para qué gastar dineros en elecciones improductivas, las que no van arrojar resultados
tangibles. Para la medicidn, los rankings, la clasificacién en grupos para qué sirve. ;Ser mas
democraticos y participativos dan puntajes y recursos?. Se puede afirmar que todo lo anterior es

mera especulacion.

De acuerdo a esta experiencia, particularmente se tiene una obligacién como maestro y
abogado que los futuros profesionales del derecho, estan en la obligacion de asumir desde sus
roles que la participacion en los diversos procesos que se presentan en la escuela, deben y tienen
que ser importantes y ese sera el reto proximamente. La Universidad se evalUa no solo desde las
plataformas y los software disefiados para este evento. La Universidad se evalta a partir de que
sea capaz desde lo que esta ofreciendo, en este caso la disciplina del derecho para que la sociedad
y la ciudadania entienda y valide que la tarea que se hace en la educacion es muy importante y
desde los contenidos y temas de la especializacidn en Educacion, Cultura y Politica se esta en la
obligacion de aportar en la transformacion de modelos, proponer nuevas teorias y desde la
pedagogia y el pensamiento critico el sistema educativo Colombiano, debe recuperar su
importancia y prestancia, que discuta, proponga y transforme la realidad del pais y el resultado
de esta investigacion e esa. ¢De cual realidad se estda hablando?. La de los directivos,
coordinadores y decanos o la de los estudiantes quienes en Gltimas sostienen con sus matriculas

todo ese aparato educativo.

La experiencia ensefia que las universidades publicas son mas combativas y militantes, lo
que los acerca a que los estudiantes se interesen en pertenecen a movimientos sociales y grupos

diversos que pueden tomar importantes decisiones en cuanto al funcionamiento de las mismas.
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La academia debe estar siempre en capacidad de continuar generando espacios de
construccion, reflexion, transformacion de espacios y escenarios que van a transformar la
ciudadania y la sociedad, mediante procesos donde la toma de decisiones debe estar mediada por
consensos, como los que se pueden llegar cuando se escogen personas a cargos de eleccién
popular, en este caso en concreto a partir de las que se realizan en la Universidad, lo que sera
fundamental en la formacion de cada uno de ellos, como parte del ejercicio democréatico de

primer orden. Los docentes cumplen una misién especial.
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Resumen:

Esta propuesta de trabajo que se entrega a continuacion, realizada en el marco de la
Especializacion en Educacién, Cultura y Politica, se presentan en ella los resultados de la
investigacion acerca de la “Participacion ciudadana en la escuela”, donde se establecio que a
pesar que la mayoria de los estudiantes conoce los denominados mecanismos de participacion
ciudadana, instrumentos que pueden contribuir a la consolidacion del proceso de formacion,
donde estudiantes, directivos y docentes estén en capacidad de realizar aportes desde sus
experiencias, y compromisos con la institucion, que se dé cabal cumplimiento, primero al
contrato educativo suscrito entre las partes una vez ingresan como estudiantes regulares, y
segundo, poder vincularse dentro de los procesos que se dan al interior de la institucion, no solo
académicos y pedagogicos, sino también en aquellas actividades relacionadas con las

convocatorias a las elecciones internas para los diferentes consejos.

De igual manera, desde los imaginarios y representaciones sociales, le permitan construir
una mejor escuela. Es decir, los estudiantes directivos y docentes, no solo cumplen actividades
netamente de formacion, existe igualmente, una serie de componentes internos, mediante los
cuales se generan escenarios de transformacién y cambio, por lo que es muy importante que se
vinculen cada vez a estos procesos, como parte del ejercicio de construccion de ciudadania,
como parte de un compromiso ético y politico. De igual manera, con el conocimiento de los
estudiantes, se pueda identificar ¢Cudales son sus intereses y necesidades?. Siendo uno de los

retos que se presenta con esta investigacion.

Palabras claves: Universidad, formacion, escuela, elecciones, candidatos, estudiantes
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Summary:

This work proposal is presented below, carried out within the framework of the
Specialization in Education, Culture and Politics, the results of the research on "Citizen
participation in school™ are presented in it, where it was established that despite That the
majority of the students know the so-called citizen participation mechanisms, instruments that
can contribute to the consolidation of the training process, where students, managers and
teachers are able to make contributions from their experiences, and commitments to the
institution, which To be fully compliant, first to the educational contract signed between the
parties once they enter as regular students, and second, to be able to be linked within the
processes that take place inside the institution, not only academic and pedagogical, but also in

those activities related to The calls for internal elections for the different councils.

In the same way, from the imaginary and social representations, allow him to build a
better school. That is to say, the management and teaching students, not only perform training
activities, there is also a series of internal components, which generate scenarios of
transformation and change, so it is very important that they are linked each time to these
Processes, as part of the citizenship building exercise, as part of an ethical and political
commitment. Likewise, with the knowledge of the students, you can identify what are their

interests and needs?. This is one of the challenges presented by this research.

Keywords: university, training, school, elections, candidates, students
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4. Introduccion

“Los libros no se han hecho para que creamos lo que dicen, sino para que los analicemos.

Cuando cogemos un libro, no debemos preguntarnos qué dice, sino qué quiere decir”. (Eco, 1980)

Esta propuesta de trabajo de grado presentada como monografia para optar el titulo de
especialista en Educacion, Cultura y Politica, aprobado dentro de las asignaturas de seminario de
investigacion y trabajo de grado (Unad, 2012), el que estara orientada en la realizacion de una
investigacion al interior de la comunidad educativa de la institucion de educacion superior en la
que he laborado desde hace diez (10) afios, con estudiantes de primero a décimo semestre del
programa de Derecho de la Facultad de Ciencias Juridicas, Sociales y Humanisticas de la
Fundacion Universitaria del Area Andina, seccional Pereira, en las jornadas diurna y nocturna.
Consistente en indagar sobre la importancia, vigencia, validez y pertinencia del uso y aplicacion
de los mecanismos de participacion ciudadana, establecidos en la Carta politica de 1991, (Articulo
103), entre ellos el voto, como esa posibilidad, derecho - deber que los ciudadanos de un pais
democratico y civilizado tienen para elegir y escoger a sus representantes a los cuerpos de eleccién
popular en consonancia con el (Articulo 40, 1, 2 constitucional); y por ende en los ejercicios de
participacion democréticos en los que se pretende la vinculacion de los estudiantes y docentes, que

hacen parte del sistema educativo Colombiano.

En la educacion bésica (Primaria, secundaria y media vocacional), la Ley 115 de 1994, ley
general de educacion, establece, enuncia y reglamenta como se conforma el Gobierno escolar,
cuéles son sus funciones y demas aspectos operativos, de igual manera en la formacién superior,
mediante la ley 30 de 1992, que reglamenta el sistema de educacion superior. Los estudiantes,
docentes de estos establecimientos educativos (Publicos y privados), cuentan de igual manera con
la oportunidad de poder participar en la designacién y nombramiento de las personas que sean
postuladas a los cargos de eleccion y representacion en cada uno de los 6rganos de direccion de las
Universidades, como en este caso en la Fundacion Universitaria del Area Andina, seccional Pereira,
al Consejos de facultad, Consejo académico, y Consejo directivo, las que son convocadas de

manera periddica, generalmente, en el mes de abril de cada afio académico.



e®e
® e

l l e ®
eg®

Universidad Nacional
Abierta y a Distancia 16

Para el caso de los estudiantes y docentes que hacen parte del programa de Derecho de la
Facultad de Ciencias Juridicas, Sociales y Humanisticas, de la Fundacion Universitaria del Area
Andina, seccional Pereira, (Areandina), de primero a décimo semestre en las dos jornadas (Diurna
y nocturna), algunos de ellos tuvieron primero, la oportunidad de haber votado en las elecciones
realizadas en el afio 2013, (momentos en que se cursaban las asignaturas de seminario de
investigacién y trabajo de grado), insumo que sirvio para la formulacién de este proyecto, que dio
origen a esta idea de investigacion. En cuanto al proceso electoral del afio 2014, este fue suspendido
mediante la directiva rectoral No. 03-14 del 18 de marzo de 2014, toda vez que como se expreso
en la parte motiva, se justifico la decision la siguiente forma: “...a. Que el cargo de Rector
Seccional se encuentra vacante de manera indefinida y definitiva, debido a la renuncia presentada
por el doctor Uriel Giraldo Gallon, y que por tal razon la Institucidn se encuentra en proceso de

nombramiento de nuevo Rector para la Seccional,

b) Que el proceso de elecciones es necesario para garantizar su espiritu de tutela y

proximidad del Rector de la Seccional,

c) Que desde hace varios afios, la Institucion ha venido reglamentando lo concerniente a la
eleccion y participacion de estudiantes, docentes y egresados a los distintos cuerpos colegiados de
la Institucion, habiendo realizado modificaciones parciales a dichas directrices, que a la fecha se

encuentran contenidas en diversos documentos,

d) Conforme lo anterior, se requiere modificar la reglamentacion expedida en la Seccional
Pereira sobre la eleccion de representantes de Estudiantes y Docentes a los distintos cuerpos

colegiados, con miras a la unificacion Modernizacion y actualizacion del sistema electoral.. ”.

Habiéndose resuelto en el articulo primero: “Prorrogar el periodo de los actuales
representantes de Estudiantes, Docentes y Egresados ante los Consejos Directivo, Académico, de
Facultades, Comité Institucional de Curriculo y Comité de Posgrados de la Seccional Pereira por
un afio contado a partir de la expedicion de la presente Resolucién Rectoral, es decir hasta marzo

de 2015 . Convocandose nuevamente a la comunidad universitaria, mediante la resolucién rectoral
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del 09-15 del 9 de marzo de ese mismo afio. Proceso que se realizaria a partir del 16 de marzo de
esa anualidad, en la que se establecié como fechas para la eleccion de los docentes, egresados y
estudiantes, el 17 de marzo, evento en el que se declard diserta la convocatoria de los candidatos
(estudiantes, para el consejo de facultad del programa de Derecho, por no haberse inscrito ningdn

aspirante).

Proyecto que surgid, como consecuencia primero, de un interés individual y particular
relacionado con el estudio y conocimiento de los conceptos de cultura, formacion y “educacion
politica” como base para la formacion de ciudadanos y los lideres de la comunidad (Zuluaga, 2002).
Propuestos en la tesis denominada: La lectoescritura. Un camino hacia la participacion ciudadana
y comunitaria, la que fue presentada para obtener el titulo de abogado en la Universidad Libre
seccional Pereira en el afio 2002, segundo, justificacion que obedecio a la experiencia del
investigador, como dirigente comunitario en la ciudadela Cuba de Pereira por mas de 12 afios, en
los que se tuvo la oportunidad de haber ocupado todas los cargos como miembro de Junta de Accidn
Comunal, (Presidente, Fiscal, delegado ante la asociacion municipal de Juntas de Pereira, el que se
ocupo hasta las elecciones realizadas en el mes de abril del afio que avanza, sin que se hubiera

considerado una nueva postulacién para dicho encargo en razon al desarrollo de otras actividades).

De igual manera, desde la formacidn disciplinar de los futuros profesionales del derecho, en
la Institucion de Educacion Superior, en la que se ha ejercido la docencia, a partir de la creacion de
este programa de derecho en febrero de 2006, orientando las asignaturas desde los primeros
semestres. Ha existido una preocupacion particular, en el sentido que por el hecho del hombre de
vivir en sociedad, con el otro u otros, implica que se generen relaciones de solidaridad, convivencia
y pertenencia a diversas formas de organizacion, establecidas en Colombia, como: Juntas de
Accion Comunal, Juntas Administradoras Locales, Asociaciones de vecinos, Fundaciones,

Corporaciones, entre otras.

Organizaciones de la comunidad, que son parte importante dentro de las dinamicas politicas,
sociales, culturales y econdmicas de la vida e interaccidn en la comunidad, las que han sido creadas

de acuerdo a la Ley 134 de 1994, por la cual se dictan normas sobre Mecanismos de Participacion
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Ciudadana, modificada por la Ley 1757 de 2015, por la cual se dictan disposiciones en materia de
promocion y proteccién del derecho a la participacion democratica. Normas legales que tienen
como pretension; que los habitantes que hacen parte de estas comunidades (en barrios,
corregimientos, comunas y municipios), estén en capacidad de proponer alternativas de solucion

que les permita satisfacer sus necesidades basicas, con miras al desarrollo y progreso de las mismas.

De igual manera, mediante la Ley 1551 de 2012, que modifico la ley 136 de 1994, Por la cual
se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios. “Capitulo
VII. Participacion comunitaria. Articulo 39. Vinculacion al desarrollo municipal. Los Municipios
podran celebrar convenios con los organismos de accion comunal, organizaciones civiles y
asociaciones para el cumplimiento o la ejecucion de determinadas funciones, de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo 3 del articulo 6 de la presente ley”. Oportunidad que se convierte en un
componente principal para la convivencia, tolerancia, organizacion y el respeto de los derechos
fundamentales y humanos, con miras a que de manera colectiva, estos grupos sociales puedan

progresar, se desarrollen y transformen, mejorando su calidad de vida.

Siendo desde el trabajo y vinculacion de todos los miembros de la misma, a estas
organizaciones, con las que se podra dar cabal cumplimiento a los anteriores postulados legales y
constitucionales. Hechos y acciones que podran verse reflejada posteriormente en la escuela, a
partir del conocimiento e identificacion de las razones mediante las cuales los estudiantes y
docentes no han acudido al uso de estas alternativas democraticas, las que hacen parte fundamental
dentro del ejercicio académico y politico que se realiza al interior de esta institucién educativa.

Como una pretension politica.
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5. Justificacion

Las dificultades de formacion con las que llegan los estudiantes que tienen el privilegio de
ingresar a las instituciones de Educacion Superior (I. E. S.), obliga a que las mismas, deban de
manera permanente estar en capacidad de proponer ideas y disefiar estrategias para cumplir con la
tarea que al parecer la educacion basica secundaria, no esta realizando, debido a esa falta de
articulacion entre estos dos sistemas, (Educacion basica y la formacion superior), a pesar que en la
Ley General de Educacion (Ley 115 del 8 de febrero de 1994). (Para efectos de contextualizar y
sustentar estos planteamientos, se transcribiran solamente algunos apartes). En su articulo 1o.
Objeto de laley. “Laeducacion es un proceso de formacidn permanente, personal, cultural y social
que se fundamenta en una concepcién integral de la persona humana, de su dignidad, de sus
derechos y de sus deberes”. En el 50. se definen los fines de la educacion. De conformidad con el
Acrticulo 67 de la Constitucion politica.

El articulo 60. de la mencionada ley, afirma que: la Comunidad educativa, participara en la
direccion de los establecimientos educativos, en los términos de la presente Ley. La que esta
conformada por estudiantes o educandos, educadores, padres de familia o acudientes de los
estudiantes, egresados, directivos docentes y administradores escolares. Todos ellos, segin su
competencia, participaran en el disefio, ejecucion y evaluacion del Proyecto Educativo Institucional

y en la buena marcha del respectivo establecimiento educativo.

Asi mismo en el “Capitulo Il. Gobierno escolar. Articulo 142. Conformacion del Gobierno
Escolar. Cada establecimiento educativo del Estado tendra un gobierno escolar conformado por el

rector, el Consejo Directivo y el Consejo Académico”. Ley 115 de 1994).

De igual manera, las instituciones educativas del sector privado estableceran en su reglamento,
un gobierno escolar para la participacion de la comunidad educativa, como lo refiere el articulo 68

de la Constitucion Politica.



e®e
® e

l l e ®
eg®

Universidad Nacional
Abierta y a Distancia 20

En el gobierno escolar (Ley 115 de 1994), seran consideradas las iniciativas de los estudiantes,
de los educadores, de los administradores y de los padres de familia en aspectos tales como la
adopcion y verificacion del reglamento escolar, la organizacion de las actividades sociales,
deportivas, culturales, artisticas y comunitarias, la conformacion de organizaciones juveniles y
demas acciones que redunden en la préactica de la participacion democratica en la vida escolar.
Competencias que podrian ser aprovechadas en la formacion universitaria. Toda vez que desde la
educacion y el desarrollo humano le permite a los individuos quienes ingresan a la universidad el
“El desarrollo de la capacidad critica, reflexiva y analitica que fortalezca el avance cientifico y
tecnoldgico nacional, orientado con prioridad al mejoramiento cultural y de la calidad de la vida
de la poblacion, a la participacion en la busqueda de alternativas de solucién a los problemas y al
progreso social y econémico del pais”. (Articulo 9, Ley 115 de 1994). Competencias, categorias y
habilidades que se adquieren inicialmente en los entornos académicos, y en las aulas de clase, las

que deben ser multiplicadas en la sociedad.

Por lo que la educacion, el aprendizaje y la formacion politica, hacen parte importante de los
fundamentos y competencias que se deben implementar en las instituciones de educacion superior,
a pesar de la afirmacion que la universidad colombiana es hasta ahora, y por entero de caracter
docente, formadora de profesionales, 1o que no quiere decir formadora de cientificos ni de
investigadores, esta mas preocupada de formar en cada uno de los campos a personas gue conozcan
y que puedan desarrollar un oficio o0 una artesania, que de preparar a sus egresados para ejercer sus
trabajos con una mayor dotacidn cientifica acorde con el momento que de participar en la creacion
de ciencia y tecnologia, donde los procesos académicos son importantes, también la participacion

politica puede ser fundamental para el desarrollo de la mision institucional.

Por lo que es pertinente entonces, que los estudiantes, docentes y directivos de la Universidad,
puedan identificar y conocer en la medida de lo posible las falencias y dificultades que se presentan
al interior de la institucion y los programas, siendo una de las razones de la formacién en la
universidad, tal como se define el preambulo de la carta politica de 1991, el ejercicio de la de
nominada “democracia participativa”, como una de las pretensiones que se identifican en este

ejercicio de investigacion, denominado la Participacion ciudadana en la escuela.
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De igual manera, es un hecho relevante que las personas que ingresan a la formacion terciaria
en la actualidad, son individuos generalmente, menores de 18 afios de edad, evidenciando en los
procesos de entrevista de ingreso, el escaso conocimiento que tienen sobre ;Qué es la democracia?,
¢Qué es el Estado?, ¢Qué es la politica?, ¢Cudles son los mecanismos y 6rganos de participacion
ciudadana que existen?, ¢Cudles de estas que existen en su comunidad?, ¢Si ejercieron el voto para
las elecciones de las Juntas de accion comunal, Juntas Administradoras locales, asociaciones de
vecinos?, entre otras, ¢Cuales son sus funciones?, ¢Para qué sirven?, ;Qué trabajo hacen?, ;Qué es
el municipio?. S6lo con contadas excepciones, algunos respondieron de manera positiva, y que
fueron elegidos como personeros, en las elecciones que se realizaron en sus respectivos colegios,
sin que hayan conocido de manera objetiva para qué sirven estos cargos, ¢Qué tienen que hacer?,
ejercicio electoral que al parecer no han cumplido los verdaderos objetivos primero, de la Ley 115
de 1994 (Ley general de educacion), y segundo, de las Resoluciones rectorales que citan y
convocan a elecciones internas, como ha sido el caso de la institucion de educacion superior objeto
de estudio, en la que se inicio el desarrollo, propuesta y ejecucion de este trabajo en el afio 2013,
como parte de la propuesta académica y de investigacion en la formacidn posgradual que se estaba

cursando.

Para ese afio (2013), de aproximadamente 450 estudiantes habiles para votar en las jornadas
diurna y nocturna del programa de derecho, en las elecciones para representante de los estudiantes
ante el Consejo de facultad, solo lo hicieron 135 estudiantes, escasamente un 20%, quienes votaron
electrénicamente mediante un link agregado a la pagina web (Areandina.edu.co), a los Consejos

de facultad, académico y directivo.

Propuesta que como ya se afirmd, se inscribe dentro de linea de investigacion. Tipo de linea
funcional. Educacion y desarrollo humano, Areas tematicas: Cultura, educacion, TICS y desarrollo
humano, a la que esta relacionada, la que se articula a la Red Digalo. Toda vez, que desde el
nombre de la especializacion, que se tuvo la oportunidad de cursar, denominada “Educacion,
cultura y politica”, lograndose determinar que el ser humano de manera permanente esta realizando

actos politicos, por el hecho de ser ciudadanos, de pertenecer y vivir en comunidad, asi como los
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que se realizan en el aula de clase, mediante actos y hechos de negociacion con los docentes y
compafieros, en cumplimiento del contrato social, propuesto por el francés, Juan Jacobo Rousseau
(1712 — 1778), garantias constitucionales y legales que reglamentan los derechos y deberes de
elegir y ser elegidos, como en este caso a los cuerpos de eleccion popular, a fin de transformar su

propia realidad, tomando decisiones adecuadas para la supervivencia de las instituciones y del pais.

Ejercicio de investigacion, en el que se vinculan varias areas de formacion para que desde
sus resultados, hallazgos y conclusiones, se esté en capacidad de contribuir al fortalecimiento de la
linea de investigacion, los grupos de investigacion de la Universidad, de la comunidad académica,
las redes. Colombia es por excelencia, un pais politico, en el que se realizan maltiples jornadas de
eleccidn a los cuerpos colegiados, alcaldias, gobernaciones, las presidenciales, y locales, a lo largo
y ancho de la geografia nacional, como sucede igualmente, al interior de las Instituciones de
Educacion Superior (I. E. S.), a fin de que se designen sus propios directivos y Organos de
representacion, dentro de la autonomia universitaria, con miras al éxito de la mision y vision
institucional, la paz interna, y que se logre consolidar el ejercicio de la ensefianza, la docencia, el

aprendizaje y la extension.

6. El problema

6.1. Planteamiento del problema

Esta propuesta fue construida como ya se anunci6, a partir de la practica académica,
pedagdgica y de investigacion, en la Institucién educativa, en la que se ha laborado como
docente desde hace diez (10) afios a partir del mes de febrero de 2006, en la Facultad de
Ciencias Juridicas, Sociales y Humanisticas, programa de Derecho, en el &rea de Derecho
privado. Toda vez, que los estudiantes que han tenido el privilegio de ingresar a la

formacion avanzada en la Universidad, desde los primeros semestres, con la intencion de
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iniciar su proceso de formacion como profesionales del derecho, inscritos matriculados en
las asignaturas que hacen parte del plan de estudios de primero a décimo (En primer
semestre: Derecho civil general y personas, Segundo semestre: Sociologia juridica, Tercer
semestre: Hermenéutica juridica, Octavo semestre: Sucesiones y Noveno semestre:
Derecho de familia entre otras). Asi mismo, desde la experiencia recogida como dirigente
comunal en la ciudad de Pereira, desde hace varios afios, y el hecho de haber sido
representante de los docentes del programa de Derecho ante el Consejo de Facultad en el
afio 2010.

Siendo necesario, abrir espacios de discusion, reflexion, analisis, y didlogos académicos,
pedagdgicos y politicos en la Universidad, la comunidad académica, los estamentos
directivos, ejercicio que se debe realizar de manera permanente y constante, para que desde
las orientaciones del proyecto educativo institucional (P. E. 1.), del proyecto educativo del
programa de derecho (P. E. P), directrices que deben estar disefiadas de conformidad con
las realidades y necesidades del sistema educativo de la ciudad, la regién y el pais; con
miras en la basqueda del fortalecimiento de la ensefianza, el aprendizaje, las competencias
ciudadanas y politicas, como parte esencial de la preparacion a la vida universitaria, y
profesional.

Proyecto de investigacion, que estard sustentado desde la revision de articulos,
monografias de grado de maestria, libros y textos que contribuirdn a proponer y construir

algunos contenidos que ayudaran a dar validez a este escrito. Entre ellos tenemos:

a. La participacion ciudadana en Colombia: Reflexiones desde la perspectiva
constitucional y la normatividad estatutaria. Trabajo hace parte del proyecto financiado por
la Direccion de Investigaciones de la Universidad Cat6lica de Oriente, Grupo de
Investigaciones Juridicas de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Linea en Estudios
Ambientales. Constituye una fase esencial del proyecto denominado “El concepto de
participacion ciudadana y su expresién en materia ambiental: ¢Posibilidad ciudadana o

exigencia normativa?” (Echeverri, 2010).
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b. proyecto de investigacion sobre participacion ciudadana en materia ambiental, en
el que se examina el concepto de democracia participativa, sus diversos ambitos de
aplicacion, la relacion entre representacion y participacion, la forma en que la Corte
Constitucional asume dicho concepto, para pasar al estudio de los mecanismos de
participacion previstos en la Ley Estatutaria de Participacion Ciudadana (Ley 134 de 1994
y las leyes que la han modificado) precisando el significado y principales caracteristicas de
cada uno de ellos, luego se hace breve alusion a la aplicacion de dicha Ley en los asuntos
ambientales y se concluye formulando algunas reflexiones de orden socio-politico sobre el

modelo de democracia participativa en Colombia”.

“la democracia politica se extienda a la sociedad y la democracia representativa se
complemente con mecanismos de democracia directa [...] aprovechando las virtudes del
sistema representativo e incorporando las ventajas de la participacion ciudadana, todo lo
cual estructura la base del esquema de «democracia participativa” (Bobbio, 1986). Que
debe de ser implementada de acuerdo las normas constitucionales y legales en el sistema

educativo Colombiano.

c. Participacion ciudadana y educacion. Una mirada amplia y 20 experiencias en
América Latina. Rosa Maria Torres (2001). - Documento encargado por la Unidad de
Desarrollo Social y Educaciéon (UDSE) de la Organizacion de Estados Americanos (OEA)
para su presentacion en la Segunda Reunion de Ministros de Educacion del Consejo
Interamericano para el Desarrollo Integral —CIDI (Punta del Este, Uruguay, 24-25
Septiembre, 2001).

Donde la importancia y la necesidad de la participacion ciudadana (de la sociedad, de
la sociedad civil, de la ciudadania) en educacién se ha devenido en tema recurrente y
aceptado, de modo general, en la mayoria de paises en el mundo. El creciente valor atribuido
a la sociedad civil y a la participacion ciudadana en el pensar y el quehacer local, nacional

e internacional tiene como trasfondo una redefinicion del papel de —y de la relacion entre -



e®e
® e

l l e ®
eg®

Universidad Nacional
Abierta y a Distancia 25

Estado y sociedad civil, asi como entre ambos, las agencias internacionales de cooperacion
para el desarrollo, en el marco de una redefiniciéon de la relacion entre lo publico y lo
privado, y entre lo local, lo nacional y lo global. En el que se se estaria avanzando en la
construccion de “un nuevo paradigma societario caracterizado simultdneamente por la
eficiencia econdmica y la eficiencia social” (BID-Argentina 1998: 9). La tradicional
atribucion de lo publico y la politica publica — entendida como aquella que se ocupa del
“bien comun”, del “interés de todos” — como dominio exclusivo del Estado, estd hoy
cuestionada. Por un lado, hay una creciente apertura del Estado y de la “cosa publica” hacia

la intervencion activa de actores no-estatales.

En la que se vinculan a este debate y discusion de nuevos actores de la politica (El
Estado, sociedad civil, y los organismos internacionales, como en este caso el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), (organismo donante). Es decir, como los organismos
internacionales se han estado preocupando para que los actores del mundo global, entre
ellos: el mercado. La sociedad civil (su propia caracterizacién como tal, su nuevo papel, sus
limites y posibilidades) se ubica y define hoy en esta compleja trama de relaciones entre
Estado, mercado, y agencias internacionales y como desde la escuela, se hace necesario
entonces fortalecer estos nuevos paradigmas (Khun, 1998). Y como esta influencia y
penetracion ideoldgica y econdmica, estan en la posibilidad de afectar gravemente la

independencia del modelo educativo Colombiano y de la region.

d. Trabajo de grado dentro de la maestria en politica social, de la facultad de ciencia
politica y relaciones internacionales. Pontificia Universidad Javeriana. Bogota, enero de
2010. Denominada Participacion ciudadana de lo consultivo o lo resoluctivo. Proyecto que
esta orientado a la busqueda, identificacién y descripcién de los mecanismos de avance y
retroceso relacionados con el ejercicio de la democracia participativa desde la promulgacion
de la Constitucion politica de 1991 (Luna, 2010), entre otros, los que seran estudiados y

referenciados dentro del marco tedrico.
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6.2. Formulacién del problema

Esta investigacion estuvo motivada, primero, a partir de una experiencia personal y
segundo, por el interés como docente de conocer: ¢Cudles han sido las razones de la poca
vinculacion de los estudiantes, a participar en las convocatorias internas para la eleccion de
representantes a los diversos cuerpos colegiados institucionales, a nivel de Facultad,
Consejo Académico, y Directivo?. Por lo que se ha considerado importante indagar,
conocer e identificar sobre: ¢Cual es el conocimiento y aplicacion de estos mecanismos de
participacion ciudadana?, definidos en la Constitucion, las leyes y los reglamentos,
herramientas e instrumentos que les permiten acceder a los cargos de eleccion popular en
la institucion, (Consejo de facultad, consejo académico y consejo directivo), que estos sean
ampliamente difundidos, conocidos y utilizados por parte de los estudiantes, docentes y
directivos de la Fundacidn, especialmente quienes hacen parte del programa de Derecho,
con el fin que estos (mecanismos de participacion ciudadana, entre ellos el voto), se

reconozcan, consoliden, garanticen, implementen y fortalezcan.

Por lo que surge la siguiente pregunta de investigacion: ;Qué condiciones caracterizan
los procesos de eleccion convocados por las autoridades de la Fundacion Universitaria del
Area Andina, seccional Pereira y cuéles son las razones de su situacion actual? jComo

pueden mejorarse?

7. Objetivos de la investigacion

a. Objetivo General

e Describir las condiciones actuales que caracterizan la participacion de los estudiantes
y docentes en los procesos de eleccion convocados por las autoridades de la Fundacion

Universitaria del Area Andina, seccional Pereira
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7.2. Objetivos Especificos

e Identificar el conocimiento que tienen los estudiantes, docentes y administrativos de la
Fundacion Universitaria del Area Andina, seccional Pereira, sobre los mecanismos de
participacion ciudadana, asi como se podrian implementar de acuerdo a los principios

y mandatos constitucionales.

e Indagar sobre las razones por las que los estudiantes del programa de Derecho, de los
semestres de primero a décimo en las jornada diurna y nocturna, pertenecientes a la
Facultad de Ciencias Juridicas, Sociales y Humanisticas de la Fundacion Universitaria
del Area Andina, seccional Pereira, y al programa de derecho, no estén participando
activamente en las elecciones a los cuerpos colegiados que son convocados en la
institucion, como parte de la responsabilidad dentro de los propésitos de formacion del

plan de estudios del programa.

e Proponer actividades que contribuyan y fortalezcan la vinculacién de los estudiantes y
directivos del programa de Derecho de la Fundacion, sobre la obligacion de hacer uso
de este derecho constitucional y legal, las que deberan ser entregadas por las directivas

institucionales.

8. Marcos de referencia

8.1. Marco de antecedentes

8.1.1. La formacion politica y las Universidades
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La educacién politica como base para la formacién de los lideres de la comunidad.

El paradigma universitario esta en un proceso de cambio y transformacion, por lo que es
importante que dentro del debate que se debe realizar al interior de las instituciones, se cuente con
la posibilidad de involucrar a estudiantes, directivos y docentes, para que ayuden a repensar y
redisefiar el pais, la comunidad (Barrio, corregimientos, municipio) y desde el regreso a la
participacion ciudadana, se podra lograr el desarrollo de las mismas (Zuluaga, 2007). Asi mismo,
en la norma legal (ley 30 de 1992, modificada por la Ley 1753 de 2015, 'por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, entre otras), mediante la cual
se organiza el servicio publico de la Educacion Superior, ha establecido en su articulado: 1o. “La
Educacidn Superior es un proceso permanente que posibilita el desarrollo de las potencialidades
del ser humano de una manera integral, se realiza con posterioridad a la educacién media o
secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de los alumnos y su formacion académica o

profesional”.

De igual modo en el Articulo 2°. se garantiza la autonomia universitaria y vela por la calidad
del servicio educativo a través del ejercicio de la suprema inspeccion y vigilancia de la Educacion
Superior. (Articulo 3°.). En el “Articulo 40. La Educacion Superior, despertara en los educandos
un espiritu reflexivo, orientado al logro de la autonomia personal, en un marco de libertad de
pensamiento y de pluralismo ideolégico que tenga en cuenta la universalidad de los saberes y la
particularidad de las formas culturales existentes en el pais. Por ello, la Educacion Superior se

desarrollara en un marco de libertades de ensefianza, de aprendizaje, de investigacion y de catedra”.

Por lo que los procesos democraticos, culturales, econémicos, deben de coexistir de manera
permanente con los de formacion ciudadana, académicos, metodoldgicos, pedagogicos, de
investigacion y de docencia, donde como en este caso, los y las estudiantes, sujetos comprometidos
en el acto educativo; deberan estar en capacidad de conocer y apropiarse de otros elementos y
componentes que son importantes dentro de los propositos de la a formacion disciplinar,
apropiarse, conocerlos, interiorizarlos, a fin de adquirir el compromiso e interesarse en el
conocimiento y conformacion de los diversos 6rganos de direccion de la Universidad, la Facultad,

y del programa al que pertenecen, estando en lo posible en capacidad de identificar: ;Cuales son
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los mecanismos de participacién ciudadana?, ¢La normatividad vigente?, ;Para qué sirven los
mismos?, identificar de igual manera, la receptividad e interés por parte de los usuarios
(estudiantes, docentes, directivos), sobre la pertinencia, necesidad y validez de este ejercicio de

cogobierno institucional, ;Coémo los benefician?, y en ;Qué los perjudica?.

La autonomia universitaria consagrada en la Constitucion Politica de Colombia (Articulo 69),
“ Que consiste en la posibilidad de que las universidades se auto-dirijan y se auto-regulen, en el
marco general del respeto por la ley, y sin la interferencia del Estado” (Sentencia C- 1019 de
2012), de igual manera en la ley 30 de 1992, “reconoce a las universidades el derecho a darse y
modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y
desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas,
docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos correspondientes, seleccionar a sus
profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar

y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su mision social y de su funcion institucional”.

De manera que seria un contra sentido académico, politico y tedrico que los y las estudiantes
que ingresan el servicio publico de la educacion superior, quienes deben ser formados de
conformidad con el plan de estudios en este caso en concreto, como abogados, respetuosos de los
derechos y garantias ciudadanas, los derechos humanos, la proteccion del medio ambiente, no
hagan uso de estas iniciativas, herramientas, instrumentos y posibilidades que les ofrecen las
instituciones educativas de acuerdo a la ley, a fin de poder comprometerse y participar en el
ejercicio de elegir sus representantes, como se ha definido en otros apartes de la cartilla

constitucional.

Dentro de esta autonomia entonces, se permitié que las instituciones de educacién superior
(LLE.S.), que funcionaban en el pais y las que se crearan posteriormente, deberian entrar en ese
proceso de modernizacion segun lo definido en la carta. Y de hecho las leyes citadas: Ley General
de Educacion (Ley 115 de 1994), la Ley 30 de 1992 y Ley 136 de 1994 y sus normas
reglamentarias, se establecen y fijas claras reglas de juego para la creacion y consolidacion del
Gobierno escolar en la basica primaria y secundaria, ejercicio que se repite en la Universidad,

también se fijan requisitos y competencias para que los estudiantes de este sistema, mediante
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procesos de eleccion de sus representantes, puedan acceder a los cargos en los cuerpos colegiados
institucionales (Consejos de: Facultad, Académico, Directivo y Superior), con derecho a voz y

voto.

Aspectos que sustentan la motivacion y validez, y pertinencia para el desarrollo de este trabajo
de investigacion. La poblacion seran los estudiantes de los semestres de primero a décimo en ambas
jornadas (Diurna y nocturnas), que hacen parte del programa de Derecho, de la Facultad de
Ciencias Juridicas, Sociales y Humanisticas, de la Fundacion Universitaria del Area Andina
(Areandina), seccional Pereira. En la que se tomard una muestra de 300 estudiantes
aproximadamente, de una poblacion de 853. (Segun datos para el segundo semestre del afio que

avanza).

Propuesta que tuvo como pretensién, sin importar que la universidad de hoy, sea publica o
privada, que se hace necesario reforzar y fortalecer la llamada formacion, cultura y ensefianza
politica, para que los futuros profesionales que se forman en las universidades y en este caso los
abogados, y quienes orienten y dirijan sus proyectos de vida al trabajo politico, esté en capacidad
desde la toma de decisiones de manera correcta, y adecuadas en los espacios y escenarios donde
sean convocados y desarrollen su trabajo, sea desde el servicio a la comunidad o el servicio
publico, hacer uso de estos instrumentos y recursos, donde la educacion al parecer es un elemento
importante y significativo, desde un conocimiento y uso adecuado de los mecanismos de
participacion ciudadana, como estrategias que ayuden a validar los principios democréaticos y

constitucionales.

8.2. Delimitacidn de la investigacion

8.2.1. Delimitacion conceptual y espacial

El proyecto consistio, en una investigacion al interior de la Institucion de educacion superior,

donde se ha laborado desde hace varios afios en la ciudad de Pereira. La que se desarroll6 mediante
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la colaboracion y vinculacion de los estudiantes de los semestres de primero a décimo, asi como
profesores del programa de Derecho, de la Facultad de Ciencias Juridicas, Sociales y Humanisticas
de la Fundacion Universitaria del Area Andina, establecimiento en el que se ha tenido la
oportunidad desde el ejercicio de la docencia y la investigacién, orientar asignaturas de la disciplina
en el area del derecho privado, coordinar algunas actividades extracurriculares, donde mediante el
disefio y recoleccion de muestras, la aplicacion de un ndmero significativo de encuestas, analizar
informacion, se pueda estar en capacidad de conocer sus percepciones y conocimiento, relacionado

con el objeto de estudio de este proyecto.

8.2.2. Delimitacién temporal

El proyecto se realizo durante el afio de 2016, especificamente en el transcurso del segundo
semestre académico, contando posiblemente con la convocatoria a las elecciones que se deberian
desarrollar este afio, evento electoral que permitiria conocer y validar esta investigacion. Sin que a
la fecha (noviembre 16 de 2016) se hubieran convocado. Espacio - tiempo que se considero el
prudencial y necesario para la obtencién de los resultados esperados de acuerdo a la muestra

recolectada.
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8.3. Marco teorico

8.3.1. Antecedentes de la investigacion

La experiencia que se ha adquirido partir del ejercicio de la reflexién académica, pedagdgica,
docente, politica e investigativa, han permitido por lo general redescubrir conceptos, categorias
que contribuyen al fortalecimiento de las mismas, las que son importantes, y pertinentes dentro de
esta propuesta, en el sentido que los docentes, profesores, instructores, tutores, facilitadores, de
manera permanente deben estar debatiendo sobre su quehacer educativo, en compafiia de los
estudiantes, aprendices, discentes, sus pares y directivos. Toda vez que al interior de los claustros
universitarios, se reproduce la sociedad. Los profesores, en sus practicas académicas son por lo
general muy eficientes en los usos de los lenguajes orales, pero éstos pocas veces se traduce en
escritos, producciones intelectuales que puedan ser puestos en comun para que desde reflexiones
profundas se conozca mejor el ejercicio de este trabajo en la escuela; préctica escritural que facilita
la reconceptualizaciéon de lo que se esta haciendo, la que debe estar comprometida siempre con el
proceso educativo. La escritura es un deber del maestro; es el puente entre el pensamiento, la
comunicacion, la investigacion, la ensefianza y los procesos formativos que se generan desde el
aula de clase. Al hacer investigacién los docentes cumplen un ciclo que va desde observar, ensayar,
registrar, analizar, hasta crear un escrito sobre diversos temas pedagdgicos y académicos, y por qué
no politicos. (Unad, 2011, p. 90).

“...Por lo que la universidad existe para el hombre y la sociedad. Por ello debe promover un
dialogo inteligente y permanente con la realidad y con el pais. Debe hacer presencia intelectual,

cientifica, en los problemas que hoy se debaten y nos afectan...”. (Pérez, 1990. p. 35).

Al realizar una revision previa a lo que se podria denominar como “Estado del arte”,
(Jiménez, 2004), “En los estados del arte se establece la necesidad de revisar y cimentar los
avances investigativos realizados por otros, aclarar rumbos, contrastar enunciados provisionales

y explorar nuevas perspectivas de caracter inédito, ya sea con respecto a los objetos de estudio,
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sus formas de abordaje, percepciones, paradigmas y metodologias, incluyendo el tipo de
respuestas al que se ha llegado . Ahora bien, en este proceso de indagacion y de recoleccion de
informacion documental a partir de fuentes primarias y secundarias, se logro ubicar e identificar
una serie de escritos, textos, libros y documentos que permiten orientar esta discusion, conocer qué

se ha dicho sobre el tema, y cual puede ser la relacion escuela, formacion, politica y ciudadania.

Si la educacidn es entendida como una practica de la libertad (Freire, 1969), se puede sustentar
que todos los procesos que se median en ella, contribuyen en la construccion de una mejor sociedad,
mejores personas y excelentes ciudadanos. Lo que deberia ser siempre una meta politica. Es decir,
para que le sirve al pais y a la sociedad colombiana ese nimero de personas que ingresan y egresan
de manera permanente del sistema educativo, en este caso de la educacién superior, y como este
transito se convierte solamente en una relacion de profesor estudiante, sin que se presenten hechos
y acciones significativas que permitan las transformaciones individuales y colectivas a partir de
imaginarios y representaciones. Preguntémonos: (Como se podria abordar la necesidad que la
misién de la universidad, sea no solo la de formacion de profesionales, sino la de personas que
contribuyan a la construccion de una mejor sociedad y un mejor pais?, para que desde los dialogos
y discursos académicos que se generan desde las aulas de clase, puedan expresar y participar en
los disensos y consensos, los que deben ser importantes en la transformacion de los sujetos

escolares. Por lo que siempre se debe estar cuestionando el modelo y sus practicas.

Siendo entonces, desde el uso e implementacion de estos mecanismos de participacion
ciudadana, como se propone en este proyecto de investigacién, formar personas comprometidas
politicamente desde su responsabilidad como estudiantes primero y segundo, como profesionales
y ciudadanos, para los cambios que sus comunidades, desde lo local, lo regional y el pais en un

mundo globalizado de hoy necesitan.

Por consiguiente la actividad pedagdgica, académica, metodoldgica, cultural, econémica,
politica y de investigacion son unas tareas que debe comprometer a todos y cada uno de las personas
(Estudiantes, docentes, directivos y administrativos), quienes hacen parte de la comunidad

educativa. Por lo que a partir del interrogante: ¢Qué es la participacién ciudadana?, se tratara de
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contextualizar y orientar este debate a partir de la revisién tedrica y documental, donde los autores
seleccionados de articulos, textos y capitulos de libros, monografias de grado, sustentan la validez
del uso e implementacion de estos mecanismos constitucionales, los que sin ser perfectos son los
mas adecuados, asi mismo desde la revision de algunas leyes y sentencias de la Corte

Constitucional Colombiano se refieren al tema. Definamos entonces:

8.4. ¢ Qué es la participacion ciudadana?

a. La participacion ciudadana en Colombia: Reflexiones desde la perspectiva constitucional y
la normatividad estatutaria. Trabajo hace parte del proyecto financiado por la Direccion de
Investigaciones de la Universidad Catélica de Oriente, Grupo de Investigaciones Juridicas de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Linea en Estudios Ambientales. (Echeverri, 2010).

Este proyecto de investigacion sobre “participacidn ciudadana en materia ambiental”. En el que
se examina el concepto de democracia participativa, sus diversos &mbitos de aplicacion, la relacion
entre representacion y participacion, la forma en que la Corte Constitucional de Colombia, asume
dicho concepto, para pasar al estudio de los mecanismos de participacion previstos en la Ley
Estatutaria de Participacion Ciudadana (Ley 134 de 1994 y las leyes que la han modificado)
precisando el significado y principales caracteristicas de cada uno de ellos, luego se hace breve
alusion a la aplicacién de dicha Ley en los asuntos ambientales y se concluye formulando algunas

reflexiones de orden socio-politico sobre el modelo de democracia participativa en Colombia.

Por lo que entender la participacion ciudadana en los términos de este escrito, la reflexion se
inicia desde la Asamblea Nacional Constituyente y las discusiones que alli se ofrecieron,
pretendieron validamente que desde la Carta politica de 1991, reconocer derechos y garantias para
que los ciudadanos se comprometan en cumplir ese contrato social. (Que como se evidencia en este
escrito, sin que la pretension de este trabajo sea una transcripcion de normas), los temas aqui
asumidos tienen que ver con la pertinencia, necesidad y probanza juridicamente de estos
mecanismos de participacion ciudadana, asi como el uso e implementacion de las acciones publicas
que se tienen para su proteccion (Derecho de peticion, accién de tutela, accion popular, accion de

cumplimiento entre otras, las que se aplican a las personas.
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“Por su parte, uno de los organos que nace de la nueva Carta, precisamente la Corte
Constitucional, a quien el Constituyente confirio la guarda de la integridad y supremacia de la
Constitucion (articulo 241) no ha dudado en aseverar: “El fortalecimiento y la profundizacion de
la democracia participativa fue el designio inequivoco de la Asamblea Nacional Constituyente
[...]” (Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-180 de abril 14 de 1994. Bogota, Magistrado
Ponente: Hernando Herrera Vergara). Decision en la que se advierte que la Norma Fundamental
expresa el concepto de democracia participativa no solo en el plano politico, sino también en el

administrativo, comunitario, econémico, social, cultural”.

La carta politica, con sus normas legales y reglamentarias resaltaban las bondades del modelo
participativo. Mecanismos que se han estado perfeccionando a fin de buscar el respeto de los
derechos fundamentales. Y el reto que esta deba cumplir desde la educacion, los estudiantes de
hoy, deben ser formados politicamente para que la academia se convierta en esa cantera, no solo
en transmisora de conocimientos, formacion de profesionales, sino en posibilidades para la

transformacion de las costumbres donde exista un dialogo permanente entre todos los ciudadanos.

La participacion ciudadana, debe permanecer siempre en el imaginario y las representaciones
para que en todo el sistema educativo Colombiano (Basica primaria, secundaria, media vocacional
y superior), desde el ejercicio y control electoral los estudiantes, docentes, directivos,
administrativos apoyen desde la llamada ‘“autonomia académica” la transformacion de las
instituciones educativas, es decir, se debe construir paz desde la consolidacién de las mismas.
Desde visiones modernizantes, creativas e inteligentes para que estas, como en este caso,
aprovechando la experiencia y escenarios desde la basica, se puedan recoger los mejores frutos,
con la pretension de estar en capacidad de reorientar el futuro académico, metodoldgico, y politico,

desde los consensos y disensos.

Ahora bien, una de las preocupaciones que se formulan en este trabajo, consiste en estar de
acuerdo si 0 no con el posible “fracaso de la participacion ciudadana”, como lo afirmaba Maria

Teresa Uribe cuando expresaba: “Hace diez afios abrigadbamos la esperanza de que la democracia
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participativa fuese algo asi como la clave que abriria todas las puertas bloqueadas por siglos de
exclusion y de abandono [...] Hoy predomina el desencanto y un sentimiento vago de cansancio”
(Uribe de Hincapié, 2002). Sentimiento que pareciera recogerse en las primeras respuestas de los
estudiantes de la Universidad, al momento que se planted la idea de este trabajo (2012), o sera
necesario repensar coémo se puede realizar el ejercicio de la politica. Es importante anotar que, que
desde la propuesta que se ofrece en este trabajo del profesor Echeverry (2010), al analizar cada uno
de los mecanismos de participacion ciudadana aprobados en la Asamblea Nacional Constituyente,
los que fueron incluidos en el articulado de la Carta politica de 1991, en el articulo 103, asi como
en las revisiones constitucionales posteriores, estos instrumentos validan la democracia y el

ejercicio de la politica en este caso en Colombia.

Con estos procesos democraticos, como espacios de formacion, esta democracia debe y tiene
que fortalecerse “identificando sus ventajas y sus limitaciones, entendiendo que su expansion no
es ascendente y globalizante, sino que esta atada a los ciclos de movilizacion social y que presenta
un desarrollo desigual en las localidades y en las regiones”. Por lo que esa debe ser la mision de la
universidad, desde lo disciplinar, lo académico, pedagdgico y politico. Transformarla, fortalecerla
e incentivarla. Fracaso que se debe mirar siempre de manera positiva, y por qué no optimista, es
decir, en los escenarios y espacios académicos se refleja la sociedad, siendo desde alli desde donde
se debe construir identidad, valores, principios y ciudadania. En los que deben de estar vinculados
y comprometidos sin excepcion todos los actores. Siendo una de las inquietudes que se intentara

probar y demostrar en esta investigacion.

8.5. Participacion ciudadana y educacion.

Documento encargado por la Unidad de Desarrollo Social y Educacion (UDSE) de la
Organizaciéon de Estados Americanos (OEA) para su presentacion en la Segunda Reunion de
Ministros de Educacion del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral —CIDI (Punta del
Este, Uruguay, 24-25 septiembre, 2001). Del que se recogen solamente algunas ideas que
permitiran contextualizar la propuesta. En el que se afirma que la importancia y la necesidad de la

“participacion ciudadana (de la sociedad, de la sociedad civil, de la ciudadania) en educacion”, se
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ha convertido en un asunto muy recurrente y aceptado, de modo general, en la mayoria de paises
en el mundo. EIl creciente valor atribuido a la sociedad civil y a la participacién ciudadana en el
pensar y el quehacer local, nacional e internacional tiene como trasfondo una redefinicién del papel
de — y de la relacion entre - Estado y sociedad civil, asi como entre ambos y las agencias
internacionales de cooperacién para el desarrollo, en el marco de una redefinicion de la relacion
entre lo publico y lo privado, y entre lo local, lo nacional y lo global, didlogos que podrian ser

aprovechados en la instituciones educativas.

No se debe desconocer y ese es el sentido de este trabajo de Rosa Maria Torres, consistente
en identificar y proponer la construccion de “un nuevo paradigma societario caracterizado
simultaneamente por la eficiencia econdémica y la eficiencia social” (BID-Argentina 1998: 9). La
tradicional atribucion de lo pablico y la politica publica — entendida como aquella que se ocupa del
“bien comun”, del “interés de todos” — como dominio exclusivo del Estado, esta hoy cuestionada.
Por un lado, hay una creciente apertura del Estado y de la “cosa publica” hacia la intervencion
activa de actores no-estatales. (Tercerizacion, flexibilidad laboral). Por otro lado, hay una creciente
apertura de los Estados y las sociedades nacionales, y de la politica pablica, a la influencia de las
agencias internacionales, las cuales han incorporado a la sociedad civil como un nuevo interlocutor,

con y sin la mediacién del Estado, quienes estan en capacidad de redefinir roles.

Estos nuevos actores (Estado, sociedad civil, y organismos multilaterales), quienes al parecer
se han estado preocupando para que los factores del mundo global, entre ellos: el mercado. La
sociedad civil (en los que se puede vincular la escuela, haciéndose necesario el fortalecimiento de
estos nuevos paradigmas, (Khun, 1998), se discutan desde la escuela, se tomen posturas y como la
mundializacion estd modificando la cultura, las tradiciones y los modelos de ensefiar. (Torres,
2001), agregando que es desde la discusién académica en todo su contexto desde donde se debe
cuestionar la realidad, tal como se afirma en este documento el modelo educativo propuesto para

Latinoamérica.
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“Hoy, la participacion permea todos los discursos, a nivel nacional e internacional, y ha
pasado a ser asumida como una bandera también desde los Estados y las agencias internacionales™.
Discurso apropiado desde las organizaciones no gubernamentales (O. N. Gs), las entidades
multilaterales (Banco mundial, Fondo Monetario Internacional, Banco Interamericano de
Desarrollo, Cepal), quienes orientan, disefian y proponen politicas que homogenizan generalmente

en este caso los discursos académicos y por qué no politicos. (p. 3).

“La participacion ciudadana en las decisiones y acciones de la
educacion no es un lujo o una opcidn: es condicion indispensable para
sostener, desarrollar y transformar la educaciéon en las direcciones deseadas.
Es un imperativo no s6lo politico-democratico - derecho ciudadano a la
informacion, a la consulta y a la iniciativa, a la transparencia en la gestion
de lo publico - sino de relevancia, eficacia y sustentabilidad de las acciones
emprendidas. Porque la educacion y el cambio educativo involucran a
personas y pasan, por ende, por los saberes, el razonamiento, la subjetividad,
las pautas culturales, las expectativas, la voluntad de cambio y el propio
cambio de personas concretas; lo que se ahorra — en tiempo, en recursos, en
complicaciones — al pasar a las personas y sus organizaciones por alto, se
paga en inadecuacion de las ideas propuestas a las realidades y posibilidades
concretas, en incomprension, resistencia o, peor ain, apatia, de quienes
estan llamados a apropiarse y a hacer. Afirmar esto ya no requiere
respaldarse en citas y en estudios, porgue, si el sentido comdn no bastara,
ha pasado a incorporarse ya al acervo de grandes lecciones aprendidas en
los procesos de reforma educativa a nivel mundial y en esta regién
especificamente”. (p. 4).

De acuerdo a la propuesta que se formula en este trabajo en donde también se debe vincular
el Estado, la sociedad civil y los organismos externos, por lo que en este orden de ideas, se puede
formular el siguiente interrogante: ;Cuales serian los modelos de sociedad civil que se pretende
construir a partir de unos ejercicios reales de ciudadania?, la respuesta podria ser que se hacen
necesario el fortalecimiento de las competencias ciudadanas, sin desconocer la injerencia de
politicas publicas disefiadas por organismos diferentes a las autoridades educativas nacionales,

donde se afirma que:
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Un Estado y una sociedad civil fuertes requieren una inversion fuerte en
educacion y aprendizaje, informacion y comunicacién, conocimiento, ciencia
y tecnologia, investigacion y creacion cultural. La participacion ciudadana no
es pues una concesion, o un mal que no queda mas remedio que aceptar, sino
condicion de dicha construccion y por tanto una responsabilidad que el propio
Estado y la sociedad civil tienen para consigo mismos y para la ciudadania en
general. (p. 7).

Es decir, que la participacion ciudadana, hacen parte importante dentro de la construccion
de los conceptos de Educacion, sociedad civil, ciudadania. Toda vez que los sistemas politicos
permiten que se fortalezcan las instituciones y se consolide la democracia en términos de Norberto
Bobbio (1986).

La participacion (social, ciudadana, comunitaria, popular) ha sido
fundamentalmente una reivindicacion de los sectores y actores subordinados y
de los sectores progresistas. En el terreno educativo, ha sido asimismo bandera
del pensamiento y de las corrientes politico-pedagdgicas de avanzada. Hoy, el
discurso de la participacion ha copado el discurso publico, a nivel nacional e
internacional, y es levantado por todos: el Estado, la sociedad civil, el mercado
y la cooperacion internacional. No obstante, igual que con “sociedad civil” y
“comunidad”, la “participacion” que invocan, impulsan o reclaman los diversos
actores, no es la misma. Esto explica en parte por qué la falta de participacion
y de consulta permanece como tema critico levantado desde muchas OSC
(Organizaciones de la sociedad civil), y en particular desde los docentes y sus
gremios, mientras que del lado del Estado y las agencias se percibe un
despliegue inédito de la participacion a todos los niveles, tanto en la institucion
escolar como en la politica educativa. (p. 15)

Politicamente esta ha sido una pretension, y de hecho se referencio en el escrito anterior del
grupo de investigacion de la Universidad Catdlica de Oriente (2010); logrando evidenciar por lo
menos hasta el momento, que trabajos relacionados con esta problematica directa son escasos en
cuanto a que el objeto de atencién sea la Universidad. Algunas experiencias que se han recogido
en Latinoamérica, segin el documento de la OEA, relacionadas con algunas experiencias de
participacion ciudadana en educacion. Participacion de los alumnos mas alla del aula de clase.
Encuentro Nacional de Alfabetizadores Estudiantiles — Ecuador. Clubes de Periodicos

Estudiantiles y Periodicos Docentes — Brasil. Participacion comunitaria en un modelo de
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colaboracion con docentes y alumnos. Centros Educativos de Produccién Total — Argentina. Los
medios de comunicacion y la empresa privada en favor de la educacion. Proyecto “Educacion,
Tarea de Todos’ — Colombia. Proyecto “El Comercio va a las Aulas” — Ecuador. La universidad
como impulsora del desarrollo humano y del desarrollo local. Universidad Nacional de General
Sarmiento — Argentina. El Estado como impulsor del fortalecimiento de la sociedad civil. Chile.

Programa para Fortalecer Alianzas entre la Sociedad Civil y el Estado, entre otras.

Como ésta (La participacion ciudadana), tiene relacién con los procesos de educacion vy el
aprendizaje, pero todo no debe ser siempre la academia. Una de las preocupaciones de la escuela
debe ser precisamente el reconocimiento y activaciones de valores y principios que fortalezcan los
procesos enunciados (Torres, 2001). Es decir, no hay que desconocer que los procesos de
formacion y aprendizaje se construyen y de construyen de manera permanente a partir de los
componentes que hacen parte del acto educativo, esa es la funcion de la escuela, transformarse y
reconstruirse a diario. La preocupacion que deja este documento es que la escuela y los gobiernos
tiene que tomar posturas en relacion sobre cuél es el modelo de educacion que se pretende imponer
para Latinoameérica y se agregaria que las universidades privadas podrian entrar en este juego en
razén a las dinamicas del mercado, las universidades publicas tienen muchos controles y estos

ayudan a que esta transicion debe ser lenta.

8.6. Participacion ciudadana de lo consultivo o lo resolutivo.

Este trabajo de grado presentado dentro de la maestria en politica social, de la facultad de
ciencia politica y relaciones internacionales. Pontificia Universidad Javeriana. Bogot4, enero de
2010. .Propuesta de investigacion que esta, orientada a la busqueda, identificacion y descripcion
de los mecanismos de avance y retroceso relacionados con el ejercicio de la democracia

participativa desde la promulgacion de la Constitucion politica de 1991 (Luna, 2010)

Sustenta parte de su argumento en Giovanni Sartori (1924), quien propone en su “Teoria de
la democracia”. Autor de la corriente elitista, que la participacion significa, en su sentido estricto,

"tomar parte en persona”. Esto implica un tomar parte en forma voluntaria y activada por el propio



e®e
® e

l l e ®
eg®

Universidad Nacional
Abierta y a Distancia 41

sujeto. Asi, la participacion no solo significa "ser parte de" (simplemente estar involucrado en algun
hecho), ni puede significar jamés el ser obligado a tomar parte por otra voluntad, por ejemplo, en
el caso de la movilizacién. Por otro lado, el cientista politico inglés J. Roland Pennock (1906 —
1995). La definid la democracia participativa como: "el uso de la democracia directa en varias
formas y niveles", tanto en el local como a nivel nacional. La democracia directa consiste, en su
rasgo mas general y distintivo, en la adopcién de las principales decisiones del Estado por los
propios ciudadanos. (Silva, 1997). Esa vinculacion que se pretende por parte de los estudiantes y
docentes a fin de que tomen posturas a favor o en contra de decisiones que loss beneficien y

perjudiquen, pero que se manifiestan de alguna manera.

En este orden de ideas, se puede afirmar igualmente, que la democracia participativa consiste
en que sean los propios ciudadanos los que adopten las decisiones, sin abarcar necesariamente la
totalidad de los procesos de decision, pero en todo caso una proporcién importante de ellas. Esta
teoria, aunque puede encontrar sus origenes en los primeros tedricos de esta, no fue desarrollada
mas que en la segunda mitad de este siglo, cronoldgicamente despueés de la formulacion de la teoria
elitista. Aunque podria pensarse lo contrario, esta no fue una respuesta consciente de los estudiosos
de la democracia a la teoria elitista. De hecho, la democracia participativa surgié mas como un

movimiento espontaneo.

“La democracia participativa surgié como un eslogan de los movimientos estudiantiles de
la Nueva lzquierda de los afios 60. De alli paso a la clase trabajadora en los sesenta y setenta,
como una consecuencia del creciente descontento entre los trabajadores y el extendido sentido de
alienacion provocado por el funcionamiento de la democracia. Una manifestacion de este nuevo

espiritu fue el surgimiento de movimientos en pro del control de los trabajadores en las industrias™.

En las mismas décadas, los propios gobiernos nacionales comenzaron a comprometerse ellos
mismos, por lo menos en forma verbal, con las premisas de la participacion. En este sentido algunos
incluso iniciaron programas que contemplaban amplia participacion ciudadana, por ejemplo el
"Community Action Programs"” que fue desarrollado por el Gobierno Federal de los Estados
Unidos en 1964, que llamaba a la "maxima participacion posible de los residentes de las areas y

miembros de los grupos servidos".
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La participacion tiene un rol mucho mas importante que la mera adopcion de decisiones, tiene
también un importante efecto psicolégico en los participantes. Este lugar central que la
participacion tiene en su teoria marca la contribucion especifica de los tedricos de la democracia
participativa. (Silva, 1997). Afirmando que esta, podria y deberia generar mas sentido de
pertenencia cuando entre todos (Estudiantes, docentes y directivos), se construyen, disefian
politicas y estrategias que van a fortalecer la institucion, es decir primero desde los procesos
electorales tienen que generar efectos a favor o en contra, segundo los efectos de la eleccion de sus
representantes tiene que traducirse en actos, hechos y acciones que van a orientar y darle sentido a

la democracia.

Desde los movimientos sociales, los estudiantes podran desde su proyecto de vida fortalecer
sus casas de estudio. Donde este ejercicio de participacion, permita que el transito por las aulas
escolares se convierta en una experiencia gratificante y productiva, para que desde la discusion,
reflexion y analisis con miras al desarrollo futuro de las mismas, sus aportes logren mejorarla, los
docentes deben fortalecer desde sus asignaturas estas competencias, el aula tiene que convertirse

en un espacio desde donde se debe reflexionar la sociedad.

Corrientes y postulados tedricos, que como alli se afirma; no surgieron digdmoslo en estos
términos como modas, sino que estas nacieron a fin de transformar la democracia moderna,
procesos a los que no se esta ajeno, lo que se ve reflejado en la intencion que desde un sector (la
universidad), se fortalezca y consolide, desde una discusion permanente y proactiva. Asi mismo,
entre los autores cuyo pensamiento ha servido para configurar esta tendencia estan entre otros:
Jean-Jacques Rousseau, James Stuart Mili y Alexis de Tocqueville (Silva, 1997). Los que son
enunciados, sin que este trabajo sea una revision filosofica a partir de estas teorias, legados que han
marcado todo el devenir tedrico y politico para la consolidacion y fortalecimiento de todos los

procesos de la democracia.

Para Alicia Ziccardi, (2004), en el documento denominado los actores de la participacion
ciudadana, del Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad Nacional Autonoma de

México (UNAM), define la ““La participacion es un componente esencial de la democracia, como
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forma de organizacion social y de gobierno. En las ciudades existen diferentes formas de
participacion: social, comunitaria, ciudadana, politica. Todas son necesarias para hacer de los
individuos que la habitan ciudadanos con derechos y obligaciones sociales, politicos, urbanos” (p.
1),

La que se caracteriza para hacer referencia a las formas de inclusion de la ciudadania en
procesos decisorios, incorporando sus intereses particulares (no individuales) respecto a
determinadas tematicas. En el campo de las politicas sociales esta forma de inclusién de la
ciudadania parece particularmente necesaria para otorgar eficacia a una accién social del Estado
que suele estar confinada al &mbito de lo estatal y no de lo publico. La idea central que propone es
que incluyendo a la ciudadania en los procesos de disefio y adopcion de politicas sociales y con
reglas de actuacion de los diferentes actores previamente definidos se pueden obtener mejores
resultados que permitan avanzar en el camino de construir ciudadania. Razon por la cual cada uno
de los procesos que se viven al interior de las comunidades educativas estdn mediados
generalmente por la necesidad de vincular sus estamentos a un posible cogobierno, en el mejor
sentido del término, toda vez, que al parecer la pretension es hacer conocer en la mayoria de los
casos que las decisiones que se adoptan en las instancias universitarias contribuyan al
fortalecimiento de sus organizaciones internas, de sus procesos y que se cumpla la mision y vision

de las instituciones.

“La participacion permite concretar el ejercicio de la ciudadania en sus diferentes
dimensiones: la ciudadania civil asociada a derechos propios de la libertad
individual (igualdad ante a la ley, libertad de palabra, de pensamiento, de religion,
de propiedad ); la ciudadania politica que se sustenta en los principios de la
democracia liberal y que supone el derecho de participar como elector y elegido, a
través del sufragio universal y la ciudadania social que refiere a los derechos a la
salud, la educacidn, la seguridad social, la vivienda que debe garantizar el Estado
al conjunto de la ciudadania (cfr. TH Marshall, 1998). Dentro de estos ultimos
deben incluirse también el derecho al empleo, a la seguridad fisica, a los servicios
basicos, a la proteccion del medio ambiente y del patrimonio histdrico y cultural
sobre el que se construye la identidad”.

Estos tres componentes que fortalecen el ejercicio de la democracia (Ciudadania civil,

ciudadania politica, ciudadania social). Siendo la “participacion ciudadana, la clave para
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transformar el espacio de lo estatal en un espacio publico y contribuir a crear condiciones para
consolidar una gobernabilidad democréatica. Porque la participacion ciudadana, a diferencia de
otras formas de participacion, (politica, comunitaria, etc.) se refiere especificamente a que los
habitantes de las ciudades intervengan en las actividades publicas representando intereses
particulares (no individuales)”. Por lo que los y las estudiantes, y docentes poblacion objeto de este
trabajo sustentan la razén de ser de incentivar en los educandos su compromiso para desarrollar y

construir una mejor escuela.

8.7. Participacion ciudadana

“Es la participacion ejercida por los ciudadanos como poseedores de derechos y deberes,
que acttan en funcién de unos intereses sociales generales (salud, educacion, vivienda, medio
ambiente etc.) o colectivos (asociaciones de consumidores, gremios, sindicatos etc.). Este tipo de
participacion, aungue no tenga vinculacion directa con los partidos politicos., si tiene que ver
mucho con el Estado, cuando se trata de una intervencion en el campo de lo pablico, es decir, en
asuntos de interés general y del bien comian” (Documento Ministerio de educacion Nacional. En
Pdf. Sin fecha).

Es entendida igualmente, como un proceso social que resulta de la accion intencionada de
individuos y grupos en busca de metas especificas, en funcion de intereses diversos y en el contexto
de tramas concretas de relaciones sociales y de poder. Es, en suma, un proceso “en el que distintas
fuerzas sociales, en funcién de sus respectivos intereses, interviene directamente o por medio de
su representantes en la marcha de la vida colectiva con el fin de mantener, reformar o transformar
los sistemas vigentes de organizacion social y politica”. Debiendo ser ese el sentido, pero desde la

discusion académica esta se debe fortalecer en la escuela.

Establece el articulo 2°. Constitucional. Alcance de la participacion al sefialar como uno de
los fines esenciales del Estado “facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan

y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacion”.
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En cuanto al articulo 40 de la carta politica, donde “Todo ciudadano tiene derecho a participar

en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de
participacion democrética.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacién alguna: formar
parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la
Constitucion y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.

6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por
nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara esta

excepcion y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse...”

De igual manera, el Articulo 41 constitucional, es una de las normas méas importantes donde
se establece que: “En todas las instituciones de educacion, oficiales o privadas, serdn obligatorios
el estudio de la Constitucion y la Instruccién Civica. Asi mismo se fomentaran practicas
democraticas para el aprendizaje de los principios y valores de la participacion ciudadana. El
Estado divulgara la Constitucion”. Razones de méas entonces, para que las instituciones de
educacion superior en cumplimiento de mandatos superiores (Articulo 67) y dentro de la
autonomia (Articulo 69), la educacion tiene una “funcion social”, como la pretension de buscar el
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.
Donde la educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, ala paz y a la
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnologico y para la proteccion del ambiente. Correspondiéndole de igual manera al Estado
regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién con el fin de velar por su

calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de
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los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las

condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

Si no hay formacion politica, ni conciencia ciudadana, y respeto a las instituciones, cualquier
esfuerzo que se haga sera insuficiente para que el pais recoja su rumbo y crezca, lo que puede ser
traducido como éxito y/o fracaso de la funcion docente y escolar, por eso esos ejercicio de
participacion deben ser fundamentales en la construccion de los tres tipos de ciudadania que

propone la autora Alicia Zicardi (2004).

No hay que desconocer que la Universidad sea publica o privada, es el receptaculo de aquellas
ideas y decisiones que van a marcar histéricamente el desarrollo Local, Regional y Nacional.
Ahora bien, las dificultades y problemas con los que llegan los estudiantes que tienen la
oportunidad de ingresar a la Educacion Superior, en los primeros semestres, obliga a que estas,
entre ellas las Universidades, deben generalmente disefiar estrategias para hacer la tarea que al
parecer la educacion bésica secundaria no realiza, por esa falta de articulacion en la mayoria de los
caos entre estos dos modelos. Debiendo ser entonces desde los procesos y mecanismos de
participacion ciudadana y comunitaria, como categorias para la formacion de buenas personas y
excelentes ciudadanos, buscando siempre su actuar politico, que como ciudadanos estén
comprometidos de manera permanente en el respeto de los derechos y obligaciones definidas en el
articulo 4°. Constitucional, Si estos instrumentos existen por qué no incentivar y comprometer a
los estudiantes y docentes desde sus responsabilidades el aprovechamiento de la mejor manera, en
estos espacios académicos para que se creen y propicien escenarios de reflexion, critica y analisis
sobre las problematicas “que conciernen a su diario vivir como estudiantes, desde la disciplina
primero, estando en capacidad de cuestionar la realidad, asi como desde los procesos que se dan al
interior de la Institucién, la familia y la sociedad, haciendo uso de su libertad y respeto por los
derechos del otro y de los otros, segundo proponer desde su vision ideas que ayuden a la

transformacion de las personas. (Kant, 1778).
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Cada uno de los documentos seleccionados hace referencia a una experiencia de
investigacion que fortalecen y validan desde diversas regiones sobre el interrogante que compone

este marco tedrico, asi como el periodo de tiempo analizado.

8.8.La participacion ciudadana en Bogota

Andrés Hernandez (2010), profesor asociado del Centro Interdisciplinario de Estudios sobre
Desarrollo de la Universidad de los Andes, Bogota, realiza un analisis de tres grandes tendencias
y procesos de participacion ciudadana que han crecido y se han expandido durante las dos Gltimas
décadas en esa ciudad: La primera, se refiere a la explosion de espacios de participacion ciudadana
en la gestion publica distrital y local; la segunda, la nuevas formas de accountability social y control
social; y la tercera la creciente presencia de nuevos movimientos sociales, en particular el
ambientalista. Estos tres procesos coinciden en defender la democracia participativa y la
participacion ciudadana en los asuntos publicos y rescatan el papel central de la sociedad civil. Esta
coincidencia, es sin embargo, aparente porque en muchos temas, conflictos y espacios representan

proyectos diferentes.

Cual es el aprovechamiento que se pueda dar al mismo, proponer que la participacion
ciudadana, a pesar de las dificultades y retos surgidos después de promulgada la Carta politica de
1991, tiene futuro. Toda vez que esta, contribuye en gran medida al desarrollo del Estado y sus
instituciones, desde el ejercicio politico y democratico, lo que se observard mas adelante al estudiar
la propuesta de Estanislao Zuleta, en su libro “Educacién y democracia. Un campo de combate”.
Donde indica que estos procesos de vinculacion ciudadana son importantes y necesarios a fin de

buscar la transformacién de la sociedad desde diferentes escenarios.

Se pregunta: ¢Cual ha sido la experiencia de Bogota durante el periodo 1990 — 2010?.
Afirmandose que la participacion ciudadana en esta ciudad ha contado, por un lado, con la
proliferacion de espacios institucionales de participacion, los cuales, con el paso del tiempo, se han

desnaturalizado, han levantado multiples obstaculos para alcanzar los objetivos que se plantearon
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y no logran suscitar una movilizacion y participacion masiva de ciudadanos en los mismos; no han
logrado, luego de mas de 20 afios de creacidn, sentar las bases para que los ciudadanos sean actores
protagonicos luego de los procesos electorales: a pesar de la crisis del modelo de oferta
institucional, la ciudad ha presenciado el surgimiento y expansion de un amplio espectro de
iniciativas personales y colectivas, asi como acciones medidticas que tienen por objeto “monitorear
el comportamiento de los funcionarios publicos, exponer y denunciar actos ilegales de estos, activar
la operacion de las agencias horizontales de control, entre otros”, convirtiéndose en procesos
exitosos en las comunidades, lo que al parecer es un contrasentido en cuanto a las afirmaciones de
la profesora Uribe de Hincapié (2002), cuando sustenta al parecer con razon el fracaso de la
participacion ciudadana; una fue la motivacién al momento de su estudio en las discusiones de la
Asamblea Nacional Constituyente y otra es la realidad de hoy, cuando el articulo 103 de la carta
ha sufrido varias modificaciones, con la pretension de buscar siempre y de manera permanente su
fortalecimiento. Si estd de acuerdo con la afirmacion de la autora como fracaso se podria pensar
que la situacién es mucho maés estructural, pero a pesar de las dificultades esta se fortalece es otro
discurso. Esta debe ser fortalecida a partir de los procesos académicos, politicos y democraticos
desde la universidad, es decir, este ejercicio no debe ser en vano, ni improductivo, el sentido de
convocar la participacion en las elecciones tiene que estar mediado con la intencionalidad de

intentar construir ciudadania, asi como el fortalecimiento de los lazos al interior de las instituciones.

Estando siempre como ha pasado en este periodo, desde el afio 2014 hasta el dia de hoy (16
de noviembre de 2016), en la incertidumbre si se convoca o no las mismas. Debiendo de existir de
voluntad y compromiso de las autoridades de la Fundacion. Esto no es capricho de un docente que
pretende que esta sea importante. Esta experiencia debe originar procesos de fortalecimiento
institucional, tal como se afirma en la conclusion del escrito del profesor Hernandez (2010). “que
la ciudad experimenta una nueva ola de movilizacion ciudadana y de configuracion de
movimientos sociales con mayor capacidad de desafiar los modelos dominantes de desarrollo,
como es el caso del ambientalismo social”. De lo que se deberia de estar en capacidad de
aprovecharse para el crecimiento de los valores institucionales de la Fundacién. Siendo la funcién
permanente de la universidad, desde la investigacion, la docencia y la extensién, comprometerse

en la formacion de manera permanente individuos criticos de la realidad, para que cuestionen las
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instituciones, las politicas publicas, muestren sus desacuerdos mediante propuestas democraticas y

politicas para que estas sean discutidas en los escenarios que corresponden.
Se analizard a continuacion el texto de Estanislao Zuleta.
8.9. Educacién y democracia. Un campo de combate

Es un libro de entrevistas concedida en 1985, cuyo valor radica en que “siempre se esforzo
por ensefiar a pensar de manera problemaética, es decir, sin ahorrarse la angustia que conlleva a
hacerlo. Su propia vida y obra son testimonio consecuente”. Donde pensar la educacion significa
reconocer que se ensefia sin filosofia, “el mayor desastre de la educacion”; que se forma al
individuo en la disciplina desgraciada de hacer y estudiar lo que no le interesa; una educacion que
tiende a producir una persona heterdnoma. Una educacion que es incapaz de suscitar el deseoy la
necesidad de aprender”.

Anterior afirmacién de Hernan Suérez en la presentacion del libro “Educacion 'y democracia.
Un campo de combate” de Estanislao Zuleta (1995), en el que justificaria el porqué de la apatia de
los estudiantes y docentes para comprometerse en aportar a los procesos de eleccion popular a los

gue son convocados en la Fundacion.

La participacion democratica y su relacién con la educacion (Zuleta, 1990), del que se
retomaran algunos contenidos a fin de contextualizar esta propuesta. Se afirma que antes de intentar
una definicion de democracia es necesario hablar de sus dificultades, sus exigencias y de todo lo

que cada uno de nosotros tiene en contra de ella.
8.9.1. Dificultades de la democracia

La democracia implica la aceptacion de un cierto grado de angustia. La necesidad de discutir
genera la légica que termina por ser la matriz de todas las ciencias. Aprender a demostrar, porque

no se puede imponer, es un criterio decisivo para el desarrollo de la ciencia. Antes de los Griegos
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ya habia ciencias; los egipcios tenian una geometria practica, por lo que la ciencia es abierta y

accesible y ni puede estar en las manos de una casta cerrada (Zuleta, 1995).

8.9.2. Lademocracia es fréagil

La democracia es aceptacion de la angustia de tener que decidir por si mismo. “Pensar por
si mismo es mas angustioso que creer ciegamente en alguien. Nombrar algun lider, algin guia,
cualquiera que sea el nombre que le demos (Hitler, Mao Tse- Tung. Khomeini etc), genera un
entusiasmo enorme porque libera de la angustia, de la responsabilidad, de la duda sobre si lo que
estoy haciendo realmente estd bien hecho o no. La palabra del lider nos economiza todos esos

problemas”.

Ahora bien, en este orden de ideas, si se atiende a los postulados de la carta politica y las
directivas institucionales, asi como los propositos de formacion de la institucion y el programa,
desde la disciplina el ejercicio de la democracia requiere siempre participar y genera procesos
colectivos. Y la Universidad, como se ha afirmado no escapa a estas dificultades en los términos
del texto y documento en referencia. Si el fin Gltimo de la educacidn es pensar, se requiere entonces

que se tomen decisiones racionales y coherentes que permitan fortalecer los procesos democraticos.

8.9.3. Democracia es modestia

La democracia implica la modestia de reconocer que la pluralidad de pensamientos,
opiniones, convicciones y visiones del mundo es enriquecedora; que la propia vision del mundo no
es definitiva ni segura porque la confrontacion con otros podria obligarme a cambiarla o
enriquecerla; por lo que la verdad (Hoyos Vasquez, 2003), resulta del debate, del conflicto; que el
pluralismo resulta de la conviccion de diversos puntos de vista. Respeto, significa tomar en serio
el pensamiento del otro, “discutir, debatir con él sin agredirlo, sin violentarlo, ni ofenderlo, sin
intimidarlo, sin desacreditar su punto de vista, sin aprovechar los errores que cometa o los malos

ejemplos que presente”.
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8.9.4. Democraciay educacion

En esta parte recurre a los clasicos Platon, Aristoteles, Kant, Freud de quienes se recogen
algunos postulados “Aprender a fracasar es algo importantisimo en la vida”, asi mismo en la

educacion es importante adquirir el amor a vencer las dificultades reales. (p. 133).

La comunidad debe ser el eje de la educacién. La comunidad no es el maestro, no son los
alumnos, no son los padres de familia: son las relaciones que se dan entre todos ellos; la
comunicacion y las relaciones que se dan entre los alumnos, el profesor, los padres de familia, el

vecindario (Vargas, 1994).

Con todo lo anterior, se evidencia en consecuencia, algunos procesos que son interesantes, la
Ilamada masificacion de la Universidad, entendida como mayores posibilidades de acceso a los
programas de capacitacion que alli se ofrecen, mayor nimero de estudiantes (Cobertura y acceso),
y sistemas de financiacion (Icetex, el sistema cooperativo y bancario). Es decir, mas profesionales
en las diversas carreras, los que deberan estar capacitados a fin de atender la demanda que de estos
se requieren en todas las regiones del pais. En el libro “Colombia al filo de la oportunidad”.
(Presidencia de la Republica, 1996). Colombia al filo de la oportunidad, 1996). Conocido como el
informe de la mision de los sabios (1996).Tomo | “...La Mision de Ciencia, Educacion y
Desarrollo, se le confirio “...la tarea de plantear las bases para un mejor desarrollo del pais
apoyado en la incorporacion de la ciencia y la tecnologia a todas las actividades nacionales, para
lo cual resulta imperioso comenzar por un cambio de fondo en la relacion de los colombianos con
el conocimiento, a través de los sistemas formales de educacion y a través de cambiar el papel
secundario que tradicionalmente hemos asignado a la investigacién cientifica y al desarrollo

tecnologico...” (p. 52).

Este documento que no ha pretendido ofrecer una respuesta, pero ha querido disefiar una carta
de navegacion que tal vez ayude a encontrarla. Creemos que las condiciones estan dadas como

nunca para el cambio social, y que la educacién sera su 6rgano maestro. Una educacion desde la
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cuna hasta la tumba, inconforme y reflexiva, que nos inspire un nuevo modo de pensar y nos incite
a descubrir quiénes somos en una sociedad que se quiera mas a si misma. Que aproveche al maximo
nuestra creatividad inagotable y conciba una ética --y tal vez una estética-- para nuestro afan
desaforado y legitimo de superacion personal. Que integre las ciencias y las artes a la canasta
familiar, de acuerdo con los designios de un gran poeta de nuestro tiempo que pidié no seguir
amandolas por separado como a dos hermanas enemigas. Que canalice hacia la vida la inmensa
energia creadora que durante siglos hemos despilfarrado en la depredacion y la violencia, y nos
abra al fin la segunda oportunidad sobre la tierra que no tuvo la estirpe desgraciada del coronel

Aureliano Buendia.

Por el pais prdéspero y justo que sofiamos: al alcance de los nifios...”. (Garcia Marquez, 1996).
Toda vez, que como se lee en la parte que se transcribe con fines de andlisis, se debe de estar
comprometido de manera permanente en todos los procesos que ayuden a construir una mejor
persona. Esa debe ser una mision de la formacion universitaria de manera permanente, donde los
estudiantes, docentes y directivos cuestionen siempre su quehacer, y esos espacios se deben
reclamar como se propone en este trabajo, desde las aulas, y aquellos que tengan que ver con el

servicio educativo que se ofrece.

Por lo que significa entonces, que desde la formacion, la cultura y la ensefianza politica, de
los individuos (Estudiantes, docentes y administrativos), que integran la poblaciéon objeto de
estudio, quienes pertenecen a los semestres de primero a décimo, especificamente del programa de
Derecho de la Facultad de Ciencias Juridicas, Sociales y Humanisticas de la Fundacién
Universitaria del Area Andina, seccional Pereira, comprometidos con estos procesos de eleccion
popular, siempre y cuando las directivas institucionales estén convencidas de la importancia de las
mismas, podran contribuir desde sus iniciativas y reflexiones a mejorar el ejercicio de la docencia
y la academia, individuos comprometidos con la suerte presente y futura de la institucion durante

su paso por las aulas universitarias.

Situacion que no sera ajena a las debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas que

desde la formacidn inicial traen los estudiantes que recién ingresan y se vinculan a la educacion
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terciaria. Por lo que se deberan disefiar estrategias, metas a corto, mediano y largo plazo para que
los y las estudiantes, docentes y directivos, puedan lograr desde su vinculacion en los procesos de
eleccion de sus representantes a los cuerpos colegiados institucionales, se decidan a proponer
iniciativas de transformacion y cambio de acuerdo a los objetivos del proyecto educativo
institucional (P. E. 1.). Y el Proyecto educativo del programa (P.E.P.). Como mecanismos de
control y toma de decisiones consensuadas en bien de los procesos que se llevan al interior de las

instancias académicas.

La Universidad se define como una Corporacién donde concurren estudiantes y profesores,
sitio donde concurren unos a ensefiar, otros a aprender, todos a crecer en la tarea de ampliar saber,
buscar verdades, programar el bien, impulsar la justicia. Foro Donde se debaten temas que interesan
a la nacién y donde se prefiguran innovacion y cambios para el progreso de la sociedad. Memoria
porque acumula y preserva el conocimiento heredado, suma otros nuevos, y los transmite a las
nuevas generaciones. Foro que alumbra y guia la nacion. Es decir, un espacio en el que se refleja

la sociedad, sus procesos y dificultades internas. (Mendoza, 1988)

Cuya funcidn de la Universidad es cultural, la que se expresa en cuatro (4) acciones esenciales

y concretas:
- Debatir permanentemente temas significativos de actualidad;
- Formar profesionales.
- Investigar la realidad.
- Extender sus ensefianzas y orientaciones a la comunidad entera.
- Debate, profesionalizacién, investigacion, extension constituyen la atmdsfera donde se

forma profesionales, cientificos, pensadores, lideres que la nacion demanda. Donde la

reflexion politica, mediante los ejercicios de participacion democratica y ciudadana, como
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se definen en la constitucion y en las directivas institucionales, validan de manera adecuada

estas funciones.

8.9.5. La universidad frente a la comunidad

La Universidad ese lugar concéntrico que era, mirado hasta hace algunos afios como un
‘edificio solo y vacio', tiene que convertirse a la luz de la nueva constitucién politica, de una vez
por todas en el centro de atencion desde donde se generan, preparan, estudian, analizan y ejecutan

todas las acciones hacia el desarrollo del verdadero pais y el entorno.

La educacion universitaria debe privilegiar el desarrollo intelectual, habilidades
cognoscitivas, entre estas la solucion de problemas, la sintesis creadora y la transferencia de
aprendizajes, como herramientas para adaptarse a los cambios econdmicos y potenciar la

investigacion, la creatividad y la competitividad, pilares de una economia abierta.

Solo la Universidad que se compromete con el pais, merece que el pais se comprometa con

ella

La universidad existe para el hombre y para la sociedad. Por ello, debe promover un dialogo
inteligente y permanente con la realidad y con el pais. Debe hacer presencia intelectual, y cientifica

en los problemas que hoy se debaten y nos afectan (Pérez, 1988).

“...La universidad publica o privada, estd llamada mas que a
producir profesionales a construir ante todo seres humanos
capaces de dialogar con la realidad nacional, en busca de salidas
creativas a nuestra critica situacion actual como pais...”!

8.9.6. La educacion como formadora de ciudadanos

1 Periddico el tiempo. (1999). Muerte en la U. de Antioquia. Seccion cosas del dia. p. 4. Mayo 7. Bogota.
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Debemos mejorar y pensar en nosotros mismos, nuestras materias impregnarlas de

inquietudes, transmitir entusiasmo, que es lo que menos se transmite. (Zuleta, 1995).

El éxito del ejercicio educativo depende en gran medida en el profesor, docente, facilitador,
instructor y/o tutor pueda hacer de una pasién que él no tenga por el tema, se recurre al mecanismo
de la nota, a la competencia o la promocion. Donde no todo sea academia, que los y las estudiantes
se comprometan a aportar sus granitos de arena, para que hayan cambios en los roles universitarios.
Que esa oportunidad que tienen hoy, quienes ingresar a la formacién en la Universidad no solo sea
bancaria (Freire, 1960), sino politica, comprometida y por qué no militante en el mejor sentido del
término. La militancia requiere entonces, tomar posturas, decisiones y proponer ideas para que las
instituciones, tal como lo afirmaba Zuleta (1995). “...No podemos revolucionar un aparato

educativo orientado a producir fuerza de trabajo calificados desde el salon de clase...”.

Por lo que los estudiantes, convertidos en lideres de la comunidad, del barrio, la comuna, el
corregimiento, estan en capacidad de acoger, recibir opiniones, asumir y compartir
responsabilidades impulsando a los demas (Comparieros, miembros de sus grupo familiar, vecinos)
a superarse y no dejarse vencer por las adversidades, debe ser solidario, estar en capacidad de
respetar las opiniones de los demaés, escuchar al otro y otros, a superarse y no dejarse vencer. Es
un punto de apoyo en el trabajo comunitario y de quienes a partir de ahora tienen aspiraciones
politicas, buscando siempre que la comunidad y el grupo al que pertenecen sean conscientes de sus
realidades. (Herrera & Ceron, 1978)

Asi mismo, la interrelacion de la sociedad civil, el Estado, la ciudadania y la escuela como
es el espacio fisico en el que se desarrolla esta investigacion, seran la Unica garantia para un
desarrollo efectivo del pais. La escuela es el reflejo de la sociedad, con la pretension de derrotar el
excepticismo y la abstencion y que cada estudiante, docente y diretivo una vez finalizada la vida

académica y laboral se conviertan en artifices de su propio destino. (Serpa, 1998)

El Estado Colombiano y en especial su sistema educativo, no son perfectos, sino que hacen

parte de un modelo de democracia que se ha convertido en el agente socializador para muchos
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sectores de la poblacion quienes por diversas circunstancioas no tienen posibilidades de acceso a
las garantias y derechos que la sociedad ofrece. Siendo desde la comunidad organizada primero y
segundo desde los espacios que se ofrecen en las institucuones educativas que los estudiantes
aprenden y conocen alternativas de solucién para que posteriormente estén en capacidad de confiar

y beneficiarse del Estado (Zuluaga, 2002)

Por lo que la verdadera educacion no solo consiste en ensefiar a pensar, sino también es
aprender sobre lo que se piensa, Siendo precisamente la misién de la escuela, ensefiar la verdad
(Hoyos, 2003), y hacer conocer la realidad del pais. (Sanchez, 2002). “La educacion en general y
la universitaria en particular, esta totalmente inmersa en los problemas del pais — es parte de ellos-
y es seguro que sélo la transformacién radical de esa realidad podra hacer crecer una educacion
para la libertad y la vida”. “Una universidad que no revoluciona la vida, la ciencia, la economiay
la politica es otra institucidn y entonces quiza nos inventamos y mantenemos otra institucion para
la santa madre tecnologia”. (Solarte, & Arenas,1996). Razones de méas entonces, para insistir sobre
la necesidad y pertinencia que las universidades convogue elecciones, para que haya una
participacion democratica y equitativa en sus decisiones originadas a partir de los 6rganos de

direccién académicos.

8.10. Pedagogia y Politica.

Al revisar este articulo de la investigadora Argentina Miriam Kriger (2010) quien es Doctora
en Ciencias Sociales (FLACSO, 2007), Licenciada en Ciencias de la Comunicacion Social (UBA).
Investigadora CONICET, sede en FLACSO-Argentina, escrito publicado en la Revista de estudios
de juventud, de la Universidad Nacional de la Plata en Argentina. Se puede evidenciar la relacién
entre politica y pedagogia, “tomando como punto de partida la sintomatica preocupacion social por
la supuestamente conflictiva relacion de los jévenes con la politica”. Como al parecer se evidencio
en la jornada electoral del domingo 2 de octubre, cuando se convocaron a los ciudadanos para votar
el plebiscito relacionado con los acuerdos de paz, a los que lleg6 el Gobierno nacional con el grupo

guerrillero de las Farc el mas grande de Ameérica, donde al parecer se esperaba una estrecha
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votacion por primera vez de jovenes, y se “incorpora el reconocimiento del caracter cultural (y no

bioldgico) de la capacidad politica, y del caracter histdrico de cada juventud”.

Siendo a partir de estos resultados, como se debe analizar el rol de la escuela en la formacion
de los ciudadanos y de la construccion de valores como la identidad nacional, 1o que propone a
partir de cuatro etapas. La primera refiere al origen comun de la pedagogia y la politica en el
proyecto moderno ilustrado, dirigido a formar ;hombres y ciudadanos? cosmopolitas. La segunda
es aquella en la cual la pedagogia es subordinada al poder politico del Estado, y la escuela se
convierte en una herramienta para formar ciudadanos-nacionales. La tercera comienza cuando la
escuela es cuestionada tanto por su vinculo con el Estado que la convierte en reproductora del poder
como con la nacién que atenta contra las promesas ilustradas de igualdad y emancipacion y se
genera la disyuntiva de formar ciudadanos o nacionales. La cuarta es la actual, signada por la
resurreccion del Estado y el retorno de los nacionalismos historicos, que demandan a la escuela la

formacion de ciudadanos re-nacionales del mundo global?.

Interrogante que se pueden criticar asi: En la Universidad y en el sistema educativo se refleja
la sociedad, por lo que la funcién e la escuela, es la formacion de ciudadanos primero, y
profesionales después, donde los estudiantes y docentes, se deberian integrar mas proactivamente
para que la relacion educacion y politica en cuanto a las relaciones de poder (Segundo interrogante),
se ven traducidas en que mediante los controles que se ejercen a partir del acto electoral, las
instituciones, en este caso las I. E. S. no pueden ser arbitrarias, desde su autonomia, y estas se
autoregulen en cumplimiento de los objetivos definidos en el proyecto educativo institucional
Areandino. Los procesos que se viven en la sociedad (apatia politica y abstencionismo),
interpretando el sentido de la lectura de la profesora Kriger (2010), también se presentan en la
Universidad, factores de abstencionismos y apatia electoral, los que han sido recurrentes a lo largo
del tiempo,? como en este caso en concreto la falencia es que se adolece de politicas claras para

que el proceso electoral que se discute ocupe la atencion necesaria para que los estudiantes no solo

2 La autora, es miembro del Comité Editorial de la Revista Argentina de Estudios Juventud realizada por el
Observatorio de Jovenes y Medios de Comunicacion de la FPyCS (UNLP). Autora de libros, articulos y diversas
publicaciones académicas.
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del programa de derecho, sino de las demas carreras y programas de la Universidad hagan uso de

estos mecanismaos.

8.10.1. La formacion de los ciudadanos en la escuela

¢Por qué todos los caminos conducen a la escuela?. ¢Por qué a ella se le termina reclamando
la falta de interés o de participacion de los jovenes en la cosa publica. Todos al parecer saben: ella
misma (en palabras de la autora) nos ha ensefiado que su ?razon de ser? es precisamente hacer de
los hombres ciudadanos? (Rousseau, 1760). En ese compromiso se ha cimentado histéricamente
su legitimidad. Es cierto que hay otras instituciones de socializacion (primaria y secundaria) que
intervienen fuertemente en la formacion de los ciudadanos, e incluso que compiten con la escuela
cada vez mas, restandole protagonismo. No obstante, ella sigue siendo hasta ahora la Gnica garante
oficial al respecto, cuyo caracter publico, estatal y obligatorio le confiere el derecho a toda la
sociedad a revisar sus practicas, evaluar sus logros o sus fracasos, criticar o debatir planes de

estudios y exigir que cumpla con el compromiso contraido en nombre del bien coman.

Es decir, se plantea en este trabajo, una de las preguntas e interrogantes que se han formulado
y el que se pretende resolver. La formacion disciplinar de abogados, establece en sus contenidos
curriculares asignaturas que entrenaran a los estudiantes para que conozcan la cosa publica, desde
los temas de la administracion publica, el derecho constitucional. Pero a pesar de esta formacion,
los estudiantes y docentes del programa de Derecho de la institucion objeto de estudio, prestar al
parecer poco interés de participar y conocer como ciudadanos ¢Cuéles son sus responsabilidades
en las decisiones de gobierno y por ende en las institucionales?.

Se pregunta de manera permanente la profesora Kriger (2010). ¢(Qué significa formar
ciudadanos?, ¢ Qué tipo de ciudadanos ha formado la escuela a lo largo de su historia y qué tipo de
ciudadanos pretendemos que forme ahora?. ¢Suponen todos ellos una relacion organica, funcional

0, al menos, armonica con la politica?.
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Se considera generalmente que la Universidad es un espacio totalmente aislado, que a los
jévenes no les interesa la politica, ingresan en la mayoria de los casos siendo menores de 18 afios,
con suefos, proyectos y ambiciones, una vez egresados de la educacion basica secundaria, sin
herramientas que les permita ejercer actos como ciudadanos, la gran critica que se puede formular
al sistema educativo Colombiano, se traduce en las grandes diferencias entre los dos modelos
privada, publica, urbanos, rurales, jornadas diurna y nocturna. ;Qué y como se estan formando los
estudiantes para ser ciudadanos?. Se les ensefia la importancia de los valores politicos, para qué

sirven estos. ¢Cual es su importancia? Y ¢Para qué pueden servir en el futuro?.

El mundo globalizado de hoy requiere una vinculacion mas directa de los ciudadanos entre
ellos los jévenes en cada uno de los procesos que tienen que ver con la realidad del pais. Si bien al
parecer estos no tienen capacidad por su juventud, la escuela tiene que comprometerse a formarlos

e interesarlos en estos procesos.

Este proyecto de la relacidén pedagogia y politica, no es nuevo. Se afirma y sostienen que en
los siglos XVII 'y XVIII, el origen comun de la pedagogia y la politica en el proyecto moderno
ilustrado, estaba dirigido a formar hombres y ciudadanos cosmopolitas. En el siglo XIX y XX, la
pedagogia es subordinada al poder politico del Estado, y la escuela se convierte en una herramienta
cultural para formar ciudadanos nacionales. La tercera (entre mediados y finales del siglo XX)
comienza cuando la escuela es cuestionada tanto por su vinculo con el Estado (que la convierte en
reproductora del poder) como con la nacion (que atenta contra las promesas ilustradas de igualdad
y emancipacion). La escuela emancipa, libera y crea nuevos ciudadanos, forma de igual manera,
excelentes personas. Y el articulo concluye a pesar de la experiencia Argentina, “propongo abordar
su relacion con la politica como una dimensién mas de la relacién integral con la Argentina y con
la argentinidad, con la historia y la identidad, en virtud de este presente desde el cual se proyecta
el futuro posible.” (Kriger, 2010). Por lo que, los estudiantes deberan vincularse adecuadamente a
entender y proponer nuevos escenarios para que la escuela, en este caso de la universidad,
represente para ellos esa identidad como se pregona y fortalece en el escrito. VValdra la pena formar
ciudadanos en la escuela. Es uno de los interrogantes transversales de estas posturas, el ¢Para qué

se deben formar ciudadanos?. Para qué sean personas comprometidas politicamente con lo local,
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regional o nacional y contribuyan al fortalecimiento de los 6rganos de direccién universitarios y de

un mejor pais.

A manera de conclusion provisional, cada uno de los autores estudiados expresan que la
participacion ciudadana es un componente importante y necesario para la sana convivencia politica,
ciudadana y democratica de una sociedad y un pais. Sin determinar cual es el mas importante de
todos, existen las normas, leyes, reglamentos y al parecer la voluntad politica, haciendo falta su

fortalecimiento, y esa debe ser la mision desde la escuela.

8.10. Marco constitucional, legal y jurisprudencial

El ejercicio de la participacion ciudadana, tiene estatus de proteccion constitucional, legal y
jurisprudencial. Aspectos que contribuiran a comprender desde la pedagogia constitucional
(Articulo 41), entender la validez de este trabajo. Con la salvedad que no sera necesario en ninguno
de los casos realizar transcripciones en extenso, s6lo se copiaron algunos articulos que tienen
estrecha relacion con las partes de la investigacion. Por lo que se propone la siguiente linea de
tiempo; estrategia mediante la cual se podra conocer el recorrido historico del tema de interés de
esta investigacion, un recorrido histérico llamado Participacién ciudadana, la que fue recogida de
la pagina web del banco de la Republica, en un documento del mismo nombre.

8. 11.1. Linea de tiempo

Afio de 1853: Constitucion de 1853. Recoge las bases del programa de gobierno liberal. Abole
la esclavitud. Amplia libertades. Amplia la participacion democratica: Los gobernadores de
provincia y los miembros de asambleas departamentales seran escogidos por el pueblo y no por

delegados.
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Afio de 1905: Reforma. Derecho de representacion de las minorias en los cargos directivos de

las corporaciones publicas.

Afio de 1910: Reforma. Eleccion del presidente por voto directo del pueblo.
Afio de 1936: Reforma. Reconoce el derecho de asociacion sindical y de huelga.

Afio de 1945: Reforma. Permitid la eleccion directa de los senadores (que eran elegidos por

asambleas). Los representantes a la cAmara ya estaban por directa.
Afio de 1957: Plebiscito. Consagro el Frente Nacional, y la “paridad politica” 50 - 50 en las 3
ramas del poder, limitando la participacion a los dos partidos. Ratifico el derecho al voto de la

mujer (que venia de la dictadura).

Afio de 1979: Julio César Turbay Ayala pretendié imponer el voto obligatorio, pero la Corte

Suprema de Justicia lo tumbo.

Ao de 1986: Reforma constitucional del presidente Belisario Betancur, se eligieron los

alcaldes de forma popular.

Afio de 1991: La Constitucion de 1991 le da una importancia central a la participacion

ciudadana y consagra nuevos mecanismos para ejercerla.

Afio de 1994: Se expide la Ley 134 de 1994 por la cual se dictan normas sobre mecanismos de

participacion ciudadana y demas normas que la modifican.

8.11.2. Titulo I: De los principios fundamentales

Para efectos de este trabajo se tendran en cuenta entre otros los siguientes articulos: Articulo
1°, Articulo 2°, Articulo 23°, Articulo 38°, Articulo 103. “Son mecanismos de participacion del
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pueblo en ejercicio de su soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular,
el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. La ley los reglamentara...”.

Los que deberan ser consultados.
8. 11.3. Normas legales

8.11.3.1. Ley 134 de 1994

Por la cual se dictan normas sobre mecanismos de participacion ciudadana.
TITULO |
Objeto y definiciones.

Articulo 1°.- Objeto de la ley. La presente Ley Estatutaria de los mecanismos de participacion
del pueblo regula la iniciativa popular legislativa y normativa; el referendo; la consulta Popular,
del orden nacional, departamental, distrital, municipal y local; la revocatoria del mandato; el

plebiscito y el cabildo abierto.

Establece las normas fundamentales por las que se regira la participacion democratica de las

organizaciones civiles.

La regulacion de estos mecanismos no impedira el desarrollo de otras formas de participacion
ciudadana en la vida politica, econdmica, social, cultural, universitaria, sindical o gremial del pais

ni el ejercicio de otros derechos politicos no mencionados en esta ley.

8.11.3.2. Ley 581 de 2000

Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles
decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del poder publico, de conformidad con los articulos
13, 40 y 43 de la Constitucion Nacional y se dictan otras disposiciones.

8.11.3.3. Ley 1227 de 2008


http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/poli/poli83.htm
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/poli/poli43.htm
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/poli/poli44.htm
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/poli/poli45.htm
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/poli/poli46.htm
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2000/ley_0581_2000.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2008/ley_1227_2008.html#1
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Por la cual se establece la participacion obligatoria de las instituciones educativas publicas y

privadas en los procesos electorales y se dictan otras disposiciones

8. 11.4. Decisiones constitucionales

8.11.4.1. Sentencia No. C-180/94

Revision constitucional del proyecto de ley estatutaria No. 92/1992 Senado - 282/1993
Camara, "por la cual se dictan normas sobre mecanismos de participacion ciudadana.".
Magistrado Ponente: Hernando Herrera Vergara. Santafé de Bogota, D.C., abril catorce

(14) de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

8.11.4.2. Sentencia T-263/10

La participacién ciudadana como principio democratico de caracter universal y expansivo.

Accidn de Tutela interpuesta contra el Alcalde del Municipio de Fusagasuga, Fusa TV, Toca
Estéreo y la Emisora Nueva Epoca. Magistrado Ponente: Dr. Juan Carlos Henao Pérez. Bogota,
D.C., diecinueve (19) de abril de dos mil diez (2010).

8. 11.4.3. Sentencia C-230A/08

La participacion democrética como una garantia constitucional y el derecho al voto como
un instrumento de la participacién ciudadana. Demanda de inconstitucionalidad en contra de los
articulos 10 y 102 y de algunos apartes de los articulos 12, 26, 32, 40, 47, 75, 79, 85, 101, 149y
157 del Decreto 2241 de 1986 “Por el cual se adopta el Codigo Electoral” y en contra del articulo
11 del Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la
Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgénico del Presupuesto”. Magistrado Ponente: Dr.
Rodrigo Escobar Gil. Bogota, D.C., seis (6) de marzo de dos mil ocho (2008).


http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/T-263-10.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-230A-08.htm
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8.12. Marco institucional

8. 12.1. La fundacién Universitaria del Area Andina

Fuente fotografias: www.google.com.co/search/areandina/pereira. Estudiantes de Il semestre.

8.12.1.1. Principales logros e hitos de Areandina

Areandina fue fundada hace 32 afios en 1983 como Institucion Tecnoldgica en la ciudad de
Bogota. En 1993 EI Ministerio de Educacion Nacional reconoce el caracter universitario de la
Institucion. En 1994 se inician actividades academicas en la ciudad de Pereira. En 2001 se inician
actividades académicas en la ciudad de Valledupar. En 2009 Areandina fue aceptada como

Miembro adscrito a La Asociacion Colombiana de Universidades — ASCUN. (Areandina, 2016).

8. 12.2. Mision

Contribuir al desarrollo sostenible con calidad y pertinencia mediante la apropiacion,
aplicacion y transferencia de conocimiento y la formacion integral y permanente de personas, desde

un enfoque humanista, y de pensamiento critico y reflexivo.


http://www.google.com.co/search/areandina/pereira
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8.12.3. Visién

Areandina serd una Institucion de Educacién Superior, con impacto en las regiones de

Colombia, reconocida nacionalmente por su contribucion a la transformacion social.

8.12.4. Logros

Procesos permanentes de autoevaluacion: a través de un sistema solido en permanente
autorregulacion que actla como una herramienta para alcanzar el ideal de calidad, lo que ha
permitido contar con el reconocimiento de la Acreditacion de Alta Calidad para 8 de nuestros
programas académicos, lo que indica que se cumple a nivel nacional con el 29.6% de programas
acreditados sobre acreditables; en la sede de Bogota este indicador es del 36%, en la Seccional
Pereira el indicador es del 17% y en la Sede Valledupar es del 100%. Con esta cifra de programas
acreditados, nos posicionamos dentro del 15% de las Instituciones Universitarias con 8 0 méas

programas acreditados.

Programas Academicos: Actualmente la institucion cuenta con 83 programas académicos en
las modalidades presencial, a distancia y virtual y los niveles de formacion desde Técnico Laboral
a Maestria, de los cuales el 65% corresponden a Pregrado y el 35% a Posgrado. Se esta en constante
revision y actualizacion de los planes de estudios y programas, lograndose curriculos mas integrales
y flexibles. Para el fortalecimiento de la modalidad virtual, Areandina cuenta con Centros de
Servicio Universitario (CSU) cuya funcién es acompafiar al estudiante en la prestacion del servicio
académico, reconocer sus expectativas y monitorear sus percepciones y ser vehiculo de
comunicacion con la Institucion. Actualmente contamos con 16 CSU, 7 propios y 9 aliados; con
los cuales hacemos presencia en 12 ciudades del pais (Bogota, Pereira, Valledupar, Medellin, Suba,
Soacha, Barranquilla, Neiva, Clcuta, Monteria, Ibagué, Barrancabermeja). Para el caso de Pereira
contamos con 3 programas tecnoldgicos, 15 programas profesionales y 9 especializaciones; para

un total de 27 programas en los diferentes niveles de formacion.
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Pereira: Cuenta con 5801 estudiantes en pregrado y posgrado - 501 docentes: Por nivel de
formacion: 2 doctorado, 110 maestria, 258 especializacion, 131 pregrado. Por dedicacion: 22
tiempo parcial, 146 tiempo completo, 109 medio tiempo, 224 catedra. - Graduados: mas de 9.000.
(Documento para visita, es una compilacién de la Oficina de Acreditacién y aseguramiento de la

calidad. Oficina de Planeacion estratégica. Bogota (Que se transcribi6 en algunas partes)

En el afio de 1994. La institucion inicia sus labores en la ciudad de Pereira. La labor de
Institucion en la actualidad se ha extendido a mas de 290 municipios y 30 departamentos en
diversas zonas del pais, como: Pasto, Ibagué, Arauca, Barranquilla, Tunja, Monteria, Sincelejo,
entre otros, considerados polos estratégicos para el desarrollo de Colombia. A estos lugares se han

llevado programas de formacion profesional y posgrado en la estrategia metodoldgica a distancia.

8. 12.5. Facultad de Ciencias Juridicas, Sociales y Humanisticas

Programas de Derecho, Ciencia politica y psicologia®

Nombre Programa: Derecho

Titulo: Abogado

Ubicacion: Pereira — Risaralda — Colombia

Nivel: Pregrado

Registros calificados Resoluciones Nos 5388 de noviembre 22 de 2005, y, 4238
del 19 de abril de 2013. Siete afios.

Duracion del programa: 10 Semestres

Fecha de inicio del programa: Febrero de 2006

Numero de créditos académicos: | 169

Numero de estudiantes: 853 (11 semestre de 2016).

NUmero Estudiantes al inicial: 150

Fuente: Proyecto Educativo del Programa de derecho (205). Cuadro personal

% Fundacion Universitaria del Area Andina seccional Pereira. Facultad de Ciencias Juridicas, Sociales y Humanisticas.
(2015). Proyecto educativo del programa (PEP). ;Qué es el PEP?. Es un documento que contiene los lineamientos, las
politicas y los principios que orientan y dirigen el desarrollo del programa. El PEP guarda la coherencia con el Proyecto
Institucional y la dindmica de las profesiones, convirtiendo este documento en un instrumento de referencia y
navegacion, dentro de un ejercicio académico y argumentativo del querer ser. Junio.
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8. 12.5.1. Perfil del aspirante y del egresado

El programa formara abogados inspirados en la Constitucién de 1991, respetuosos del Estado
social de derecho y de los derechos humanos, de la tolerancia como sinénimo de la diversidad, y
en los novedosos esquemas de justicia basada en la equidad y el respeto a los derechos
fundamentales, por ello el enfoque investigativo, el desarrollo de las competencias y la
interdisciplinariedad, son factores diferenciadores del programa de derecho en la Fundacion

Universitaria del Area Andina seccional Pereira.

El egresado del programa de Derecho, estara en capacidad de desempefiarse en las
distintas areas tales como: abogado de ejercicio; investigador; funcionario en el sector publico;
consultor o interventor en organizaciones sociales, publicas y privadas; interventor de proyectos
humanitarios; asesor juridico de empresa privada; docente, asesor en programas gubernamentales
y no gubernamentales de carécter regional, nacional e internacional. Son profesionales capaces
de resolver, propiciar y facilitar La resolucion de conflictos; de contribuir a negociar y favorecer
la convivencia pacifica de las comunidades, a generar y desarrollar estrategias de intervencion y
soluciones que logren mejorar la calidad de vida y el bienestar de los individuos y de la

comunidad.

8. 12.5.2. Propositos de Formacion del Programa de Derecho

e Formar profesionales inspirados en los valores y principios establecidos en la

Constitucion Politica de Colombia.
e Conocedores y defensores de los derechos humanos.

e Conocedor y respetuoso del ordenamiento juridico.
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e Participante, pluralista y respetuoso de los demas.

e Humanista y cuyo derrotero sea la solucién alternativa de conflictos.

La formacién politica esta transversalizada dentro del plan de estudios del programa de
Derecho, en el que los estudiantes desde los primeros semestres adquieren un acercamiento a partir
de las asignaturas de la disciplina, (Ideas politicas, introduccion al derecho, Derecho Civil General
y Personas, Derecho Constitucional general, sociologia juridica, Derecho constitucional
Colombiano, hermenéutica Juridica, Derecho Administrativo General y Derecho administrativo
Colombiano entre otras), areas que tienen estrecha relacion con la formacion de abogados, dentro

de la oferta educativa que se ofrece, y se promociona en la Universidad.

8. 12.5.3. Enfoque del programa

El programa tiene un enfoque investigativo que se desarrolla a través de la estrategia PIS
(Proyecto Integral de Semestre), consistente en el desarrollo de proyectos de investigacion en el
aula, el trabajo por competencias y la interdisciplinariedad que se evidencia a traves de diferentes
estrategias didacticas y metodoldgicas, entre las cuales se incluyen semilleros de investigacion,
actividades extracurriculares, participacion en ejecucion de proyectos y simulacién de audiencias

en las diferentes &reas.

NUmero Créditos = 160

Carga de estudio: 10 Semestres

La Universidad debe ser: e Critica

e Reflexiva e Creativa y analitica
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9. Marco metodoldgico

El enfoque metodoldgico: En este trabajo fue el cuantitativo. Toda vez que debido a la
naturaleza del proyecto, asi como el instrumento que se aplicd, un namero significativo de
encuestas a la poblacion seleccionada como muestra: Estudiantes de primero a décimo semestre de
las jornadas diurna y nocturna, del programa de Derecho, de la Facultad de Ciencias Juridicas,
Sociales y Humanisticas de la Fundacion Universitaria del Area Andina, seccional Pereira,
institucién de educacion superior en la que se han ejercicio las funciones como docente de medio
tiempo, y representante de los docentes ante el consejo de facultad (2010), y algunos docentes.
Desde la tabulacion de las mismas, andlisis de los hallazgos y resultados obtenidos probar la

pregunta de investigacion.

Por lo que la pretension de este proyecto de investigacion, fue conocer, e identificar las
causas por las cuales hay poca participacion de los estudiantes y docentes en las convocatorias a
las elecciones internas de la universidad, para que se disefien estrategias desde las autoridades
institucionales a fin de que se incentive a las partes para que se comprometan con estos procesos,
logrando identificar cuéles son las posibles causas, mediante las cuales los estudiantes que ingresan
a la formacion como profesionales del derecho, se muestran indiferentes a comprometerse y
participar en los procesos democraticos institucionales, relacionados con la eleccion de
representantes estudiantiles a los drganos de representacion convocados por las directivas de la
institucion (Consejo de facultad, académico y directivo), de igual manera los docentes deben ser
tenidos en cuenta para que aprovechen estos espacios, y desde sus aportes enriquezcan las

iniciativas que los puedan beneficiar.

Proyecto inscrito dentro de la linea de investigacion: Educacion y desarrollo humano, Areas
tematicas: Cultura, educacion, TICS y desarrollo humano, se logré evidenciar que el individuo de
la especie humana realiza actos politicos de manera permanente y diario, desde los consensos y
disensos en el aula de clase, mediante actos y hechos de negociacion con sus docentes y

comparieros, los que realiza por el hecho de vivir en sociedad, y por ser miembro de una comunidad
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en cumplimiento de las garantias y postulados definidos en la carta policia, individuos quienes

seran elementos importantes en el resultado de este proceso.

En este ejercicio de investigacion, en el que se vinculan varias areas de formacion para que
desde sus resultados, hallazgos y conclusiones, se esté en capacidad de contribuir al fortalecimiento
de la linea de investigacion, los grupos de investigacion de la Universidad, de la comunidad
académica, las redes. Para que desde los resultados a partir de las muestras recogidas; se esté en
capacidad de probar la pregunta de investigacion, y que estos contribuyan al mejoramiento de los

procesos democraticos internos en la Institucion educativa objeto de estudio.

9.1. Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion que se propuso en esta investigacion es la descriptiva, toda vez que
desde la indagacion tedrica y el analisis de las muestras recolectadas (265 estudiantes), y 41
docentes, se logro identificar las problematicas que permitan realizar una reflexion con miras a que
las autoridades institucionales motiven a los estudiantes con la colaboracion de los docentes, a

participar en estos procesos garantizados en la Carta politica de 1991.

Las encuestas aplicadas a estudiantes y docentes de la poblacion seleccionada (estudiantes
de primero a decimo semestre) de la Facultad de Ciencias Juridicas, Sociales y Humanisticas,
programa de Derecho en las dos jornadas (Diurna y nocturna), con la pretension de recoger la
mayor informacion posible, acerca del objeto de estudio de esta investigacion. Y conocer cuél es
el conocimiento que tienen los miembros de la comunidad educativa (Estudiantes, docentes y
directivos del programa), sobre el problema de investigacion, jPara qué sirve votar? Y, ;Cuales
serian sus beneficios? Y ¢Cudl es la importancia y vigencia de los mecanismos de participacion

ciudadana?.

9.2. Poblacién y Muestra del estudio



e®e
® e

l l e ®
eg®

Universidad Nacional
Abierta y a Distancia 71

La poblacion usuaria fueron los estudiantes de primero a décimo semestre, quienes se
matricularon en el programa de derecho, durante este segundo periodo académico (Il — 2016), asi
mismo a los docentes, mediante la aplicacion de un minimo de trescientas (300) encuestas
aproximadamente, debido al nimero de estudiantes, en las dos jornadas (Diurna y nocturna). Se
hace la salvedad, que durante el 2016 hasta la fecha no se han convocado a elecciones. Total de

estudiantes del programa de Derecho en las dos jornadas 853.

9.3. Técnica e instrumento para la recoleccion de datos

La técnica seleccionada para la realizacion de este proyecto serd: Probabilistica aleatoria. Toda
vez que en la posibilidad de la aplicacion de los instrumentos (encuestas, entrevistas y
observacion), para la recoleccion de la informacion, se pretendia mediante la escogencia de un
numero de estudiantes, docentes, como muestra aleatoria, a fin de que estuvieran en capacidad de
darle respuesta a los interrogantes y preguntas formuladas en las encuestas disefiadas en fisico y

por via electronica.

9.4. Validez y confiabilidad de los instrumentos

Estos instrumentos entre ellos: Encuestas, debido a la naturaleza de este proyecto, serian los

mas pertinentes para procesar la informacion resultante.
Instrumentos:

Observacion y registro
Encuestas
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9.5. Andlisis y tratamiento estadistico de los datos

La férmula de muestreo aleatoria sera:

N-Z% 0°
- (N=1)-e24 72?2

n

N: es el tamafio de la poblacién o universo (nimero total de posibles encuestados).

k: es una constante que depende del nivel de confianza que asignemos

e: es el error muestral deseado.

p: es la proporcion de individuos que poseen en la poblacion la caracteristica de estudio.
q: es la proporcion de individuos que no poseen esa caracteristica, es decir, es 1-p.

n: es el tamafio de la muestra (nimero de encuestas que vamos a hacer).

Son 853 estudiantes en las dos jornadas Yy, 46 docentes (Entre catedraticos, de medio tiempo

y tiempo completo). Por lo tanto el nimero de encuestas que serén realizadas a los estudiantes esta

dada por:
3 853 «(1,96)2%0,5 0,5 _ 819,2212 265 DBES
853 - 1)+ 5% + (1,96)2# 0,5+ 05 3,0904
Y para los docentes sera:
46 % (1,96)2+0,5 0,5 44,1784
=41,17662

= 46— 1) «5%2 + (1,96)2% 0,5+ 0,5 10729

9.6. Procedimiento de la investigacion
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Se analiz6 inicialmente, informacion documental que tuviera relacién con el tema de
investigacion identificando algunos autores que hayan realizado trabajos sobre “la participacion
ciudadana en la escuela”, evidenciando que algunos de ellos, son productos de articulos y
resultados de investigacion, sin que ninguno de los autores estudiados, analice especificamente la

problematica en las instituciones de educacion superior.

El instrumento méas adecuado para este caso en concreto seran las encuestas, las que se
aplicaron a estudiantes de primero a décimo semestre en las dos jornadas, asi como a docentes del
programa, quienes tienen la oportunidad de asignaturas en cursos. Las que serviran para verificar
la validez y pertinencia de las preguntas que se formularon en el instrumento, a fin de establecer y

probar la pregunta de investigacion, y los objetivos.

En ese orden de ideas se relacionan a continuacién en los cuadros correspondientes la

informacion pertinente que dara contexto a esta investigacion.
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Tabla No. 1. Estudiantes del programa de derecho (Octubre de 2016).

SEMESTRES | GRUPOS | JORNADA No. JORNADA | GRUPOS No. TOTALES
DIURNA | ESTUDIANTES | NOCTURNA ESTUDIANTES
1°, 101 X 27 X 121 15 67
122 25
2°, 201 X 26 X 221 24 94
202 22 222 22
3°. 301 X 19 X 321 20 82
302 19 322 24
40, 401 X 25 X 421 33 116
402 28 422 30
5°. 501 X 26 X 521 21 82
522 35
6. 601 X 18 X 621 36 107
602 15 622 38
7°. 701 X 19 X 721 30 83
722 34
8. 801 X 30 X 821 22 80
822 28
9°. 901 X 12 X 921 24 61
922 25
10°. 01 X 35 X 021 27 81
022 19
TOTALES 14 321 20 532 853
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Tabla 2. Estudiantes (Jornada diurna).

Jornada diurna

SEMESTRES GRUPOS JORNADA HOMBRES MUJERES TOTALES
DIURNA

1 101 X 12 15 27
2, 201 X 11 15 26
202 11 11 22
3, 301 X 8 11 19
302 9 10 19
49, 401 X 12 13 25
402 12 16 28
5°. 501 X 9 17 26
6. 601 X 9 9 18
602 7 8 15
7, 701 X 9 10 19
8. 801 X 14 16 30
o, 901 X 3 9 12
10°, 01 X 18 17 35
TOTALES | 14 144 177 321
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Tabla 3. Estudiantes Jornada nocturna

SEMESTRES GRUPOS JORNADA HOMBRES MUJERES TOTALES
NOCTURNA

10, 121 X 7 8 15
122 X 10 15 25
2, 221 X 12 12 24
222 X 10 12 22
3, 321 X 10 10 20
322 X 9 15 24
49, 421 X 13 20 33
422 X 15 15 30
59, 521 X 10 11 21
522 X 10 25 35
6. 621 X 18 18 36
622 X 16 22 38
70, 721 X 15 15 30
722 X 17 17 34
8. 821 X 10 12 22
822 X 14 14 28
9, 921 X 12 12 24
922 X 10 15 25
10°. 021 X 11 16 27
022 X 9 11 19
TOTALES | 20 218 314 532

76
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Tabla 4. Docentes (Jornada diurna y nocturna).
46 docentes
SEMESTRES | GRUPOS | HOMBRES GRUPOS OBSERVACIONES TOTALES
JORNADA 18 JORNADA Esta plantilla de docentes de tiempo
DIURNA NOCTURNA | completo, medio tiempo y catedraticos
prestan sus servicios en ambas jornadas
académicas orientando las asignaturas de
acuerdo a su especialidad y formacién
1°. 101 MUJERES 121 Abogados 38
28 122 Politélogos 2
20 201 221 Historiadores 3
202 222 Mateméticos 3
3°. 301 321
302 322
4°, 401 421
402 422
50 501 521
522
6. 601 621
602 622
7°. 701 721
722
8. 801 821
822
9o 901 921
922
10°. 01 021
022
TOTALES 14 18 20 28 46

Las anteriores tablas que se convierten en evidencias, de los trabajos previos de esta
investigacion, se elaboraron a nivel ilustrativo, con la Unica pretension que los resultados y
hallazgos se insertaron en cada uno de los graficos que dieron respuestas a las preguntas en la que
se contextualiza cada uno de los interrogantes. Es de anotar igualmente, que si bien el nimero de

estudiantes y docentes es significativo, (265 y 41 respectivamente), en razén al numero de la
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muestra que se logré recoger, como parte de la verificacion mediante instrumentos objetivos es una
intencion del investigador pero los indices de validez y confianza prueban lo contrario. Si bien el
programa de derecho de la Facultad de Ciencias Juridicas Sociales y Humanisticas de la Fundacion
Universitaria del Area Andina, seccional Pereira, es el segundo programa en nimero de estudiantes
matriculados, después de enfermeria. Los 34 cursos con que cuentan el programa de derecho, se

podria entender que existié un interés masivo de resolver el instrumento

9.7. Aplicacion del instrumento

Las encuestas que se disefiaron fueron aplicadas a estudiantes y docentes del programa de
Derecho. Las que se crearon y disefiado haciendo uso de la herramienta de google.docs. Cuyos
Links se insertan.
https://docs.google.com/forms/u/1/mediant Google formularios).
https://docs.google.com/a/areandina.edu.co/forms/d/1fJPerfdDx3kwNLr_tIIhNfPG1lyz4Jr5zdwg4
gdQgojY /edit#responses (respuestas encuesta estudiantes). Habiendo sido contestadas 96 por este
medio, siendo necesario aplicarlas en fisico a los estudiantes a quienes no les llegd la encuesta al

correo institucional (Cuyos resultados se entregan en tabla de Excel que se anexa con este trabajo).

Igual situacion se presentd6 con algunos docentes del programa. Link:
https://docs.google.com/a/areandina.edu.co/forms/d/10Z1VyMLBmiyg_FOWvIrUKKBgN2LzyK
sbMVnmF_TFQJg/edit#responses. La contestaron por este medio 16 docentes, habiendo sido

necesario realizarlas en fisico (Resultados igualmente que se anexan en tabla de Excel.


https://docs.google.com/forms/u/1/mediant
https://docs.google.com/a/areandina.edu.co/forms/d/1fJPerfdDx3kwNLr_tIlhNfPG1yz4Jr5zdwg4gdQgojY/edit#responses
https://docs.google.com/a/areandina.edu.co/forms/d/1fJPerfdDx3kwNLr_tIlhNfPG1yz4Jr5zdwg4gdQgojY/edit#responses
https://docs.google.com/a/areandina.edu.co/forms/d/1oZ1VyMLBmiyg_F9WvJrUkKBqN2LzyKsbMVnmF_TFQJg/edit#responses
https://docs.google.com/a/areandina.edu.co/forms/d/1oZ1VyMLBmiyg_F9WvJrUkKBqN2LzyKsbMVnmF_TFQJg/edit#responses
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9.8. Tabulacion y procesamiento

Resultados encuesta ESTUDIANTES:

GENERO

EM BF

148;

117;
44% .
56%

De la totalidad de usuarios encuestados (265). Quienes més respondieron las encuestas fueron
los estudiantes del género masculino 148 44% Geénero femenino 117 56%

16, SEMESTRE QUE CURSA

6% o0 m lo.
1\ o

17;7% _, H 20.
6% —
¥ 3o0.
3;
1% H 4o.
10; 4%
H 5o0.

36; 14% 23; 9%

Los estudiantes de los semestres primero en un 26%, segundo 19%, tercero 9%, cuarto 14%,
séptimo 6%, octavo 7%, noveno 6% y decimo 8% fueron los que més contestaron las encuestas y

manifestaron que SI conocen los mecanismos de participacion ciudadana.
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JORNADA DE ESTUDIO

14; 5% 2;1%

M Diurno
B Nocturno
= Ambas

H Fines de semana

La jornada diurna 64% Son los que mas conocen los mecanismos de participacion ciudadana.
La jornada Nocturna 30%
Ambas jornadas 5%

CONOCE CUALES SON LOS

MECANISMOS DE
PARTICIPACION
NO; 37;
m S
mNO

SI; 228; 86%

Los estudiantes encuestados manifestaron que SI conocen los mecanismos de participacion

ciudadana en un 86%
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Los estudiantes encuestados manifestaron que NO conocen los mecanismos de participacion

ciudadana en un 14%

¢Cudles son los mecanismos de participacion ciudadana?
Voto
Plebiscito
Referendo
Consejo
Juntas de accién comunal

Consulta popular, cabildo abierto

MECANISMOS DE

3 1% PARTICIPACION CIUDARANA. .,
4; 2% ; 2;1% __2;1% referendo

16; 6%

38;

14% M Voto
19; 7%

3;1%
3;1%

13; 5%

De acuerdo a cada uno de los gréaficos que sustentan cada una de las respuestas de la
encuesta se puede evidenciar que el voto, el plebiscito, la consulta popular entre otros, son los

mecanismos que conocen.
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HA PARTICIPADO EN LAS
ELECCIONES CONVOCADAS POR
LA UNIVERSIDAD

SI;97; 37%

m Sl
mNO

La mayoria de los y las estudiantes encuesttados manifestaron que NO han participado en

las elecciones convocadas por la universidad 168 encuestados. 63%. Por el si 97 estudiantes, 37%.

RAZONES POR LAS QUE NO HA
1; 0% PARTICIPADO

M Falta de informacion
B Poco tiempo

B Menor de edad

B No me interesa

1,1% 16; 6% B No han ocurrido

La mayoria de los encuestados manifestd que no ha participado en este proceso, entre las

razones que presentaron es la falta de informacion en un 50% (132 estudiantes), que no se han
convocado 45 estudiantes, 17%.
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CUANTAS VECES HA
PARTICIPADO EN LAS
ELECCIONES DEL CONSEJO DE
FACULTAD

2;1% 10; 4% 3:1%

0; 0% ml
m2
3

® Ninguna

Cuantas veces ha participado en las elecciones al consejo de facultad Ninguna 94%. 250
estudiantes. El 6% restante de los encuestados manifestaron que lo hicieron por lo menos en juna

oportunidad.

CUANTAS VECES HA
PARTICIPADO EN LAS
ELECCIONES DEL CONSEJO...

0%~ 2% 1%

0% w1

m2
3

m Ninguna

Cuantas veces ha participado en las elecciones al consejo académico. Ninguna 97%
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CUANTAS VECES HA
PARTICIPADO EN LAS
ELECCIONES DEL CONSEJO...

0%

0% _ 0%
® 2% w1

m2
m3

W Ninguna

Cuantas veces ha participado en las elecciones al consejo directivo Ninguna 98%.

HA QUEDADO SATISFECHO CON
ESTE PROCESO ELECTORAL

m S|
ENO
B N/R

No 46%. 121 estudiantes. Sl. 57 estudiantes, 21%. No sabe o no responde 87 estudiantes
33%
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TUVO CONOCIMIENTO EN FORMA
OPORTUNA DE LA

CONVOCATORIA A LAS...
N/R; 19; 7% _SI; 18; 7% -
HNO
B N/R

NO; 228; 86%

Tuvo concimiento en forma oportuna de la convocatoria a las elecciones. Si 7%. 18

estudiantes. No 86% 228 estudiantes.

MEDIO POR EL QUE SE ENTERO

5;2% ,10;4% 21 8% H Pagina web
; 8%

M Carteles
M Correo electrdnico
B Comentarios de sus

compafieros

M otro

Pagina web 75 estudiantes 28%

No sabe 0 no responde 47%
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Resultados ENCUESTA DOCENTES

GENERO

EM mF

Los docentes del género masculinos 25 un 61% resolvieron la encuesta

Las docentes del género femenino 16 un 39%, resolvieron la encuesta

HISTORIADO PROFESION

NR
12%

POLIT#LOGO
5%

= ABOGADO
® POLITOLOGO
= HISTORIADOR
ENR

Profesion de los docentes: Abogados 76%
Polit6logos 5%

Historiadores 7%
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No respondieron esta pregunta 12%

SEMESTRE EN DONDE DAN
CLASES = lo.

W 20.
2;5% ¥ 3o0.
H 4o.
H 50.
m 60.
m7o.
m 8o.
9o.
= 10o0.
Homologacion

2; 5%

0; 0% 4; 10%

Los y las encuestadas orientan asignaturas en todos los semestres de primero a décimo, en

las jornadas diurnas y nocturnas, asi como en ambas jornadas el 85%

MECANISMOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA

B Voto, plebiscito,
referendo

H Voto

H Consejo, juntas de
accién comunal

De acuerdo al grafico correspondiente los y las docentes del programa de Derecho, que

resolvieron la encuesta en los dos momentos via correo electronico y en la oportunidad de aplicarse
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la encuesta en forma personalizada conocen estos mecanismos, los identifican, entre ellos el voto,
plebiscito, referendo 32 en un 78%.

RAZONES POR LAS QUE NO HA
PARTICIPADO

1; 2% 2; 5%

H Falta de informacidén

B Poco tiempo

® Menor de edad

o 3 7% B No me interesa
1; 3% 0; 0%

Razones por las que no ha participado predomina la falta de informacion 16 dodentes en un
39%, No han ocurrido 17%. 15 docentes.

HA PARTICIPADO EN LAS
ELECCIONES CONVOCADAS POR
LA UNIVERSIDAD

mSs|
ENO

De los y las docentes encuestadas 23 NO han participado que corresponde al 56%, por el
Sl 18 docentes, 44%.
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10. Resultados

De las 265 encuestas aplicadas a los y las estudiantes del programa de Derecho de la
Facultad, se evidencié que quienes mas respondieron las encuestas fueron los estudiantes y

docentes del género masculino.

Los y las estudiantes conocen los mecanismos de participacion ciudadana, los identifican y
los describen, tal como se evidencid en los graficos correspondientes y en los porcentajes. Igual
analisis se puede realizar en cuanto a la valoracion de las respuestas entregadas por los docentes,
quienes orientan asignaturas en los semestres en las dos jornadas, conocen, identifican estos
instrumentos, algunos de ellos han participado en las elecciones, la gran mayoria no, por qué no

tienen conocimiento, y a la fecha no se han celebrado las elecciones de este afio.

Por lo que se hacen necesario que se realicen campafias de promocion y difusion por
diversos medios, para que en el caso que se presente la convocatoria para las elecciones en la
universidad, para estudiantes y docentes, que se utilicen los recursos con los que se cuentan (Pagina
web, correo electronico, carteleras y desde el aula de clase a fin de que se les socialice estos eventos.
Como se evidencio la gran mayoria de las personas encuestadas manifestaron que no han

participado en este proceso, por falta de informacion en un 53% y que no se han convocado 17%.

Por lo que se hace necesario entonces, que se realicen campafas de difusion de este proceso
electoral por parte de las autridades institucionales. Asi mismo, que los y las docentes responsables
de las asignaturas que tengan orientacion en temas politicos, ilustren de manera decuada a los
estudiantes para que previamente conozcan la importancia de estos mecanimso de participacion
ciudadana. De igual manera que lad directivas local y nacionales promuevan de manera adecuada
estas jornadas, como una obligacion para que los estudiantes puedan actuar en defensa de los
intereses de sus demas comparieros. Que se realicen camparfias de promocion, para este importante

proceso.
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11. Discusioén

Este ejercicio de investigacion, el que estuvo orientado desde la revision tedrica inicial, en
cuanto a la ubicacién de fuentes, lectura de documentos, busquedas en internet y en bibliotecas de
la region, los hallazgos, asi como la estructura final del trabajo. Se puede afirmar que desde la
experiencia, conocimiento y formacion se puede evidenciar por lo menos en este momento, que las
directivas institucionales no consideran importante este proceso. Con un interrogante: ;,Cuél puede
ser directriz desde las autoridades nacionales, para que no se haya emitido la resolucién rectoral
correspondiente y el acuerdo del Consejo Superior para que las sedes (Bogota, Valledupar, Pereira)
programen Yy realicen las elecciones a los diferentes instancias (Consejo de facultad, consejo
académico, consejo directivo , considerando desde la Optica de investigador, que ha faltado mas
publicidad y difusion de este proceso democratico no solo en el programa de Derecho de la Facultad
de Ciencias Juridicas, Sociales y Humanisticas, sino en todas las carreras de la institucién, por parte
de las autoridades institucionales quienes tienen la responsabilidad de convocar por diversos
medios a la comunidad educativa. Evento, inicialmente se publicita en la pagina institucional http:
www. areandina@edu.co edu.co, durante uno o dos dias antes de las fechas programadas, como
fue el caso de las elecciones de 2015, se inscribieron presentaron dos docentes del programa
principal y suplente, la eleccion de los estudiantes se declaro desierta por la ausencia de candidatos,
desaprovechandose este espacio. Existe en la actualidad hoy en cada uno la figura de los
representantes de grupo. Sin la envergadura y prestancia de un candidato elegido en forma

democratica en un proceso ordenado.

A fin de dar cumplimiento a los objetivos, en cuanto al disefio de estrategias que motiven la
participacion de los estudiantes y docentes en los procesos de eleccion convocados por las
autoridades de la institucion. Estas se realizarian siempre y cuando fuera politica institucional de
promocionar de manera permanente que estos cargos pueden tener alguna validez para que desde
los programas se transformen. Convocatoria que tiene que ser entregada por el rector seccional a
partir de las directivas de la rectoria nacional. La seccional Pereira, es solo una sede, todas las
decisiones se toman en la ciudad de Bogota en la que se concentrd la administracion de la

Fundacion en todos sus aspectos.
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Se reflexiona desde la experiencia que se tiene, por lo que la problematica debe ser igual en
todas las dependencias, la militancia por su esencia al parecer no es importante en la Universidad
privada. Los docentes cumplimos con las normas y directrices de la direccion de los programas,
las que se entregan a partir de la rectoria seccional, quien a su vez recibe drdenes de un rector
nacional. Por lo que desde alli se deberian disefiar e implementar para que estas elecciones se

realicen y cumplan los objetivos. Este afio ya no se hizo.

En cuanto al primer objetivo especifico “ldentificar el conocimiento que tienen los
estudiantes, docentes y administrativos sobre los mecanismos de participacion ciudadana, asi como
se podrian implementar de acuerdo a los principios y mandatos constitucionales”. Los resultados
de las encuestas son elocuentes. Si estos resultados no son creibles y validos han sido las
dificultades en cuanto al tiempo del 2012 al 2016, para que se les hubiera hecho seguimiento a este
proceso. Son dos momentos diferentes.

En cuanto al segundo objetivo especifico “Proponer actividades que contribuyan y
fortalezcan la vinculacion de los estudiantes y directivos del programa de Derecho de la Fundacion,
sobre la obligacion de hacer uso de este derecho constitucional y legal”. En las asignaturas que
he tenido la oportunidad de orientar es parte de mi trabajo y formacion, no todos los docentes lo
hacen por diversas razones. Es un trabajo que ha sido totalmente aleatoria, desde la formacion de
los estudiantes a mi cargo. El unico contacto hasta el dia de hoy ha sido un link para que los
estudiantes y docentes concurramos a votar. La difusién ha sido escasa y esta debe de ser desde las

rectorias.

En cuanto al tercer objetivo especifico “Indagar sobre las razones por las que los estudiantes
del programa de Derecho, de los semestres de primero a décimo en las jornada diurna y nocturna,
pertenecientes a la Facultad de Ciencias Juridicas, Sociales y Humanisticas de la Fundacion
Universitaria del Area Andina, seccional Pereira, y al programa de derecho, no estén participando
activamente en las elecciones a los cuerpos colegiados que son convocados en la institucién, como

parte de la responsabilidad dentro de los propdsitos de formacion del plan de estudios del
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programa”. Esa fue la intencion de este proyecto. Y la apatia se evidencia en los dos momentos de
las encuestas las que se remitieron via correo electronico y la necesidad de buscar de manera
personal a los estudiantes para que las resolvieran en fisico, para dar cumplimiento a la muestra de

acuerdo a la férmula usada.

Como se analiz6 en el objetivo especifico segundo, las funciones como docente han sido la
de orientar asignaturas en varios semestres en el area de derecho civil, las directivas nacionales
deben proponer y fortalecer las estrategias para que la comunidad educativa participe de resto sera

sino buenas intenciones.

12. Conclusiones y recomendaciones

Al finalizar este trabajo de investigacion denominado: La participacion ciudadana en la
escuela, se arriba a las siguientes conclusiones: Que la Universidad debe fortalecer
permanentemente el ejercicio politico entre sus estudiantes y docentes, como un medio eficaz para
la paz y la convivencia en la escuela, es decir, la academia tiene que convertirse como se afirmé en
el contexto de este trabajo, es un privilegio ingresar a la formacion superior, en razon que si bien
al parecer hay oferta educativa suficiente en la ciudad y la region, en cuanto al acceso a los
programas de derecho, no todos los aspirantes pueden ingresar a ella. Las directivas nacionales

deben tomar postura para que efectivamente se programen las elecciones oportunamente.

Ahora bien. De acuerdo a los resultados. Surgen multiples preguntas y un sin nimero de
respuestas. Son importantes unas elecciones internas en la Universidad cuando estas al parecer han
demostrado su poca efectividad, lo que se desprende de la experiencia que se ha tenido a lo largo
del tiempo que se ha laborado en la Universidad por mas de diez (10) afios, donde cada uno de los
procesos han resultados fallidos por diversas razones. ¢Para qué sirven las elecciones a quién
benefician?, ¢Cuanto valen?. ;Para qué estudiantes y docentes en los diversos consejos?. Cuando

los directores de programa, coordinadores docentes hacen mayoria en detrimento de los intereses
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que defienden los estudiantes. ¢Para qué sirve la democracia cuando a las instituciones privadas

les interesa solamente el negocio?.

Por eso la experiencia de investigacion sobre estos asuntos concitan intereses solamente
individuales. A los directivos docentes no les interesa, ni gusta que cuestionen sus decisiones.
Entonces para que intentar fortalecer la participacion ciudadana y recojo palabras de la profesora
Torres, cuando manifiesta que los sistemas educativos Latinoamericanos estan permeados por

razones de otros. Asi es la educacidn, lo que se observa en el aula de clase.

El trabajo arroja que hace falta mucho compromiso e interés primero por parte de las
directivas institucionales para que las elecciones se conviertan en un acto importante dentro de su
trabajo en la Universidad, siendo ellos los que deben proponer estrategias para que este ejercicio
sea proactivo. De igual manera, se considera que hay responsabilidad por parte de los docentes,
pero mas por parte de los directivos. Si no son convocados los estudiantes y docentes por medios
idoneos a la votacion, para que elijan y escojan sus comparieros; pasan los semestres y los cursos
y estos no se enteran. Se ha insistido que la Universidad no es solo docencia, es extension,
responsabilidad social, comunidad. Si a los estudiantes, docentes y directivos no se les forma, para
qué gastar dineros en elecciones improductivas, las que no van arrojar resultados tangibles. Para la
medicion, los ranking, la clasificacion en grupos para qué sirve. ;Ser mas democréaticos y
participativos dan puntajes y recursos?. Se puede afirmar que todo lo anterior es mera

especulacion.

De acuerdo a esta experiencia, particularmente se tiene una obligacion como maestro y
abogado que los futuros profesionales del derecho, estan en la obligacion de asumir desde sus roles
que la participacion en los diversos procesos que se presentan en la escuela, deben y tienen que ser
importantes y ese sera el reto proximamente. La Universidad se evalda no solo desde las
plataformas y los software disefiados para este evento. La Universidad se evalUa a partir de que sea
capaz desde lo que esta ofreciendo, en este caso la disciplina del derecho para que la sociedad y la

ciudadania entienda y valide que la tarea que se hace en la educacion es muy importante y desde
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los contenidos y temas de la especializacion en Educacién, Cultura y Politica se estad en la
obligacion de aportar en la transformacion de modelos, proponer nuevas teorias y desde la
pedagogia y el pensamiento critico el sistema educativo Colombiano, debe recuperar su
importancia y prestancia, que discuta, proponga y transforme la realidad del pais y el resultado de
esta investigacion e esa. ¢De cudl realidad se esta hablando?. La de los directivos, coordinadores y
decanos o la de los estudiantes quienes en Ultimas sostienen con sus matriculas todo ese aparato

educativo.

La experiencia ensefia que las universidades publicas son mas combativas y militantes, lo
que los acerca a que los estudiantes se interesen en pertenecen a movimientos sociales y grupos

diversos que pueden tomar importantes decisiones en cuanto al funcionamiento de las mismas.

La academia debe estar siempre en capacidad de continuar generando espacios de
construccion, reflexién, transformacion de espacios y escenarios que van a transformar la
ciudadania y la sociedad, mediante procesos donde la toma de decisiones debe estar mediada por
consensos, como los que se pueden llegar cuando se escogen personas a cargos de eleccion popular,
en este caso en concreto a partir de las que se realizan en la Universidad, lo que sera fundamental
en la formacion de cada uno de ellos, como parte del ejercicio democratico de primer orden. Los

docentes cumplen una mision especial.
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14. Anexos

14. 1. Anexo 1. Encuesta estudiantes:

ENCUESTA PARA ESTUDIANTES

Cordial saludo. Comedidamente y de manera respetuosa solicito su colaboracion en la respuesta

de la encuesta para estudiantes. Instrumento disefiado con fines académicos
Titulo del trabajo. PARTICIPACION CIUDADANA EN LA ESCUELA
Nombre

Género M () F ().

Semestre en que se encuentra

Jornada (Coloque D sies diurno o N si es nocturno, si son ambas D y N)

¢Conoce cuéles son los mecanismos de participacion ciudadana?. SI () NO ( )
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En caso que la respuesta anterior sea positiva. Sirvase identificar por lo menos dos mecanismos de

participacion ciudadana:

Ha participado en las elecciones (Consejo de facultad, consejo directivo, consejo académico),
convocadas por Areandina y el programa SI () NO () Otro ( )
Explique las razones por las cuales ha participado o no en las elecciones convocadas por Areandina

o0 el Programa:

En cuantas oportunidades ha participados en las elecciones para Consejo de facultad
1. 2. 3. __ Ninguna. Otro

En cuantas oportunidades ha participados en las elecciones para Consejo Académico 1. 2.
3. Ninguna. ___ Otro____

En cuantas oportunidades ha participados en las elecciones de la universidad Consejo Directivo.
1. 2. 3.__ Ninguna Otro

Ha quedado satisfecho con este proceso electoral SI () NO ()

Tuvo conocimiento en forma oportuna de la convocatoria a las elecciones SI ( ) NO () ¢Por
qué medio?. Pagina Web () Carteles () Correo electrénico () Por comentarios de sus

compafieros ( ). Otro ( ).
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14.2. Anexo 2. Encuesta docentes

Encuesta No. 2 ENCUESTA PARA DOCENTES

Nombre:
GeéneroM( ) F ()

Profesion:

Semestres que orienta clase: (Coloque el numero correspondiente al semestre)
Jornada en la que orienta clase (Coloque D. Si es diurna, o N si es Nocturna, si son ambas D. y
N.

Conoce cuales son los mecanismos de participacion ciudadana. SI (1) no ()

En caso que la respuesta anterior sea positiva. Sirvase identificar por lo menos dos mecanismos

de participacion ciudadana:

Ha participado en las elecciones (consejo de facultad, consejo directivo, consejo académico),
convocadas por Areandina y el programa SI () NO () Otro ( )
Explique las razones por las cuales ha participado o no en las elecciones convocadas por

Areandina o el Programa.

En cuantas oportunidades ha participado en las elecciones para Consejo de Facultad. 1. 2.
3. __ Ninguna Otro

En cuantas oportunidades ha participado en las elecciones para Consejo Directivo. 1. 2.

___Ninguna Otro

En cuantas oportunidades ha participado en las elecciones para Consejo Académico. 1. 2.
3. Ninguna Otro

Ha quedado satisfecho con este proceso electoral SI () NO ()
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. Tuvo conocimiento en forma oportuna de la convocatoria a las elecciones SI ( ) NO ( ) ¢Por
qué medio se enterd?. Pagina Web () Carteles () Correo electronico () Comentarios de

sus comparieros ( ). Otro ().
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14.3. Anexo 3. Mapas conceptuales

14.3.1. Mapa o red conceptual que describe el marco teérico

(LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA ESCUELA]

/????—"""f / DIRECTIVOS
ESTUDRIANTES Integrada por
%

AUTONOMIA

4 Mediante — TRANVERSALIDAD |4 7777 —|  UNIVERSITARIA |- establece
METODOLOGIAS Art. 67 Const. politica

Reglamentando derecho constitucional
el
LEY DE MECANISMOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA [LEY GENERAL DE EDUCACION (Ley 115 de 1994) ]
(Ley 134 de 1994) \

para/ c}m GOBIERNO ESCOLAR Y

/ LEY 30 de 1992
ELECCIONES /
runcm;amiento \

777? /
\ esperando

campafias  para las CONVOCATORIA

utilizando

TALLERES
Conversatorios
Socializaciones

Recursos tecnoldgicos

buscando

para que haya

Representacidn polltica =
en los cuerpos colegiados Cultura politica

para la

Toma de conciencia

[PROPUESTA DE ANTEPROYECTO JUAN NORBERTO ZULUAGA OSORIO J
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14.3.2. Mapa o red conceptual que muestra el describe el disefio metodol6gico

(LA PARTICIPACION CIUDADANA EEN LA ESCUELAJ

disefio

{ESTRATEGIAS QUE SE DEBERAN DISENAR PARA QUE LOS ESTUDIANTES SEAN MAS PARTICIPATIVOS]

/ \\con
e T

ESTUDIANTES
(ENFOQUE METODOLOGICOJ / \ PRIMEROS SEMESTRES
/mixto \ sea Y \
— CUANTI /
‘ \ SEr CORRELACIONAL
Ba para w

que hacer
para

(IDENTIFICAR LAS CAUSASJ

(MEDIRLAS Y TABULARLAS

ANALIZAR RECURSOS

indagacion utilizando
PROBABILISTICA ALEATORIA
N
a partir de /

\/

aplican ——b(ESTUDIANTES DE DERECHO)




