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DESCRIPCION: En la investigacion se realiza una

interpretacion de los datos referidos por la
personeria de Medellin (2012-2015) sobre
la disminucion de la violencia en la comuna
13, a partir de la implementacion del plan
de desarrollo “Medellin, un hogar para la
vida (2012-2015)” como un contrato social
biopolitico. Asi mismo la investigacion se
apoya en instrumentos de recoleccion de
informacion (encuesta, historias de vida),
con el fin de acercarse a la percepcion de
algunos de los habitantes del sector sobre la
transformacion de la comuna mediante la

implementacion de los planes de desarrollo




humano vistos como contratos biopoliticos.
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CONTENIDOS:

Anélisis e interpretacion de:

Violencia

Presencia de dos tipos de Violencia segun
Galtung:

Directa: Fisica o verbal.

Estructural: No satisfaccion de las
necesidades humanas basicas. -
Estratificacion social- (hambre, miseria,
enfermedad...).

La politica:

Es una actividad orientada en forma
ideoldgica a la toma de decisiones de un
grupo para alcanzar ciertos objetivos.
Conjunto de ideas, convencimientos o
acciones sociales que se relacion con las
cuestiones publicas o relacionadas con el
poder.

Politicas publicas: son los proyectos,
actividades que un Estado disefia y gestiona
a través de wun gobierno y una
administraciébn  publica con fines de
satisfacer las necesidades de una sociedad.
También se puede entender como las
acciones, medidas regulatorias, leyes, y
prioridades de gasto sobre un tema
promulgadas por una entidad
gubernamental.

En un Estado de Derecho, las politicas




publicas se refieren a materias o sectores
diversos: educacion, desarrollo social,
salud, seguridad publica, infraestructura,
comunicaciones, energia, agricultura, etc.
Geopolitica:

Estudiar las relaciones entre la geografia y
la vida politica de los pueblos, ella establece
el influjo que el entorno medioambiental
tiene sobre el desarrollo de la sociedad.
Ademéas la influencia que la ubicacién
geografica y el entorno fisico ejercen sobre
la organizacion y comportamiento de los
Estados y sobre las relaciones de poder
entre ellos. Como los factores del escenario
geogréfico condicionan de muchas maneras
la convivencia social y, de otro, la lucha
politica por el espacio fisico ha movilizado
historicamente a los entes politicos y ha
marcado rumbos a la historia.

el estudio sistematico de la conducta
humana en el ambito de las ciencias de la
vida y del cuidado de la salud, examinada a
la luz de los valores y de los principios
morales".

Bioética:

Se conoce con el nombre de Bioética a
aquella rama de la Etica que se ocupa de
promulgar los principios que debera
observar la conducta de un individuo en el
campo médico. Aunqgue, la bioética, no

solamente se reduce o limita a entender en




lo que respecta al campo médico, sino que
ademas suele entender, también, en aquellos
problemas morales que se suscitan en el
transcurrir  de la vida cotidiana,
extendiéndose entonces su objeto de estudio
y atencion hacia otras cuestiones como ser
el correcto y debido trato a los animales y al
medio ambiente.

Anéatomo politica:

Tecnologia individualizante del poder,
basada en el escrutar en los individuos sus
comportamientos y su cuerpo, con el fin de
anatomizarlos, es decir, producir cuerpos
dociles y fragmentados. Se basa en la
disciplina como instrumento de control del
cuerpo social penetrando en €l hasta llegar
hasta sus atomos. Las herramientas
anatomopoliticas son la vigilancia, el
control, intensificacion del rendimiento,
multiplicacion ~ de  capacidades, el
emplazamiento, la utilidad, etc.

Biopolitica (Bios):

Politica de la vida «Hacer vivir y dejar
morir» Foucault. Tiene como objeto las
poblaciones humanas, como grupos de seres
vivos regidos por procesos Yy leyes
bioldgicas. Interviene en las relaciones entre
los seres humanos como especie, como
seres vivientes y su ambiente de existencia.
Se suscitara el problema del ambiente

mismo, pero no como natural, sino como




ambiente con efectos de retorno sobre la
poblacion, como ambiente creado por ella:
el problema de la ciudad. La bioregulacion
a través del estado.

Tanatopolitica (Zoe):

Politica de la muerte. «Hacer morir y dejar
vivir» Foucault.

Contrato social:

Segln Rousseau y Hobbes «Pacto social
entre ciudadanos y un soberano».

El poder, la proteccion y el orden son
responsabilidad del soberano otorgado por
el pueblo a cambio de seguridad.

Plan de Defensa y Seguridad
Democratica - Operacion Orién Comuna
13, 2002.

Planes de desarrollo humano sostenible.
«Medellin, un hogar para la vida» 2012-
2015.

Plan de desarrollo humano sostenible:
Politica publica que buscan satisfacer las
necesidades humanas béasicas, mejorar la
calidad de vida de la poblacién y el

desarrollo social.

METODOLOGIA:

Investigacion cualitativa:
Busca interrogarse por la realidad humana

social y construirla conceptualmente.




Investigacion documental:

Se utiliza como estrategia la observacion y
reflexion sistematica sobre realidades
tedricas y empiricas usando para ello
diferentes tipos de documentos donde se
indaga, interpreta, presenta datos e
informacion sobre el tema determinado.
Procedimientos y estrategias:
Observacion, andlisis e interpretacion de
datos sobre la comuna 13 a la luz de los
conceptos: Violencia, Plan de desarrollo
humano sostenible, Contrato social,
biopolitica y tanatopolitica.

Enfoque:

Método inductivo: Se parte de lo particular
a lo general.

Instrumentos  de recoleccién de
informacion: Reportes de la personeria de

Medellin, la encuesta, historias de vida.

CONCLUSIONES:

El Plan de Desarrollo “Medellin, un hogar
para la vida (2012-2015)”, se interpreta
como un importante contrato social
biopolitico que busca garantizar el derecho
fundamental a la vida, a través de politicas
de seguridad, legalidad, salud, nutricion,
recreacion, deporte, uso adecuado de
espacios publicos y una cultura politica
ciudadana que permita “hacer vivir y dejar
morir”. Este plan de desarrollo se

fundamenta en la vida como valor central de




la interaccion Estado — sociedad y como
aquel valor inalienable que es necesario
reconocerlo como supremo, respetarlo como
base de la sociedad y del Estado, y
promoverlo para que logre su desarrollo
pleno en toda la sociedad.

Es asi como los habitantes de la comuna 13,
reconocen el cambio significativo que ha
sufrido este territorio y sus habitantes a
partir de la implementacion de los planes
de desarrollo interpretados como contratos

sociales biopoliticos.
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1. INTRODUCCION

En esta investigacion se realiza una indagacién orientada a describir, interpretar y
comprender cuales fueron los diferentes mecanismos de desarrollo humano sostenible que
facilitaron la intervencién social en la comuna 13 de Medellin con jovenes y adultos
vulnerables a diferentes situaciones de violencia como desplazamiento, desempleo,
indigencia, prostitucion, drogadiccion, insalubridad, desercion escolar, sicariato, matoneo y
con la poblacion adulta construyendo conciencia social de respeto, cuidado y proteccion

de la vida en todas sus dimensiones.

La investigacion interpreta los hechos de violencia que aquejan a la poblacion medellinense
en la comuna 13 la cual, segun reportes de la personeria de Medellin (2012-2015) presenta
un alto indice de violencia juvenil. En ella los jovenes se han visto vulnerados por el
accionar delincuencial y se ven seducidos a imitar y hacer parte de los métodos violentos
que han caracterizado a la poblacion durante los dltimos veinticinco afios. Aunque el
analisis y la observacidn parten de las estadisticas reportadas por la personeria de Medellin
sobre las formas de violencia, los hechos y situaciones evidenciadas en los Gltimos cinco

afios representan un mayor interés investigativo.

Es asi como se hace un estudio filoséfico e historico de la forma como ha sido pensada e
interpretada la violencia y el poder en la sociedad, los mecanismos de represion y control
social a partir de los cuales la biopolitica ha sido asumida como una nueva forma de
administrar no sélo el poder, la economia, el orden y la violencia, sino también la
administracion de la vida, generar calidad de vida, controlar los excesos y defectos de esta,
asi como las posibles amenazas al orden y al bienestar de la poblacion, en palabras de

Giorgio (1999) “hacer vivir y dejar morir”.
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2. JUSTIFICACION

La Comuna 13 de Medellin se ha convertido en los ultimos afios en un referente de la
guerra 'y de violencia en las ciudades. Entre los afios 2001 y 2003 fue el escenario
privilegiado de un conflicto que tuvo como protagonistas a guerrillas, paramilitares y fuerza
publica. El desplazamiento forzado, las fronteras invisibles, el reclutamiento de menores y
jovenes, las extorsiones, las vacunas a comerciantes, la violacion de menores, el expendio
de estupefacientes, etc., son parte del inventario delincuencial generador de violencia,
donde sujetos entre los 18 y los 35 afios son los méas vulnerables, sea porque son actores
delincuenciales - victimarios, o porque son victimas. La violencia hasta el dia de hoy
aungue es notoria su disminucion, ain sigue siendo preocupante, ya que el miedo y las
amenazas contra la integridad personal de muchos pobladores persisten a través de la
mutacion de los actores armados y formas de violencia o violacion de los derechos
humanos. Aunque el Estado intervino inicialmente a través de la famosa “Operacion Ori6n”
imponiendo la fuerza, pasando a ser parte de los violadores de Derechos Humanos y
recrudeciendo el conflicto al ceder el poder a grupos paramilitares, es evidente que la
magnitud del dafio a la poblacion se refleja en la pérdida de dos generaciones de jovenes y
el temor sumado a las condiciones de vida indignas y miserables que padecen sus
pobladores con problemas de salud mental, salud fisica, hambre, desempleo, viviendas en
precarias condiciones, aumento en el crecimiento de la natalidad, poco acceso a la
educacion y falta de seguridad. Hasta el dia de hoy la personeria de Medellin en su balance
estadistico, encuentra que la mayoria de las victimas de homicidios fueron hombres
jovenes entre los 18 y 32 afios, que equivalen casi al 59% del total. Hombres, con 1.163
casos, en su balance esta con edades comprendidas entre los 18 y 26 afios y que representan
el 39% de las victimas con 475 casos. El segundo grupo de poblacién victima fue la que se
encontraba en edades entre los 27 y 35 afios, con 245 victimas, que representan el 20% de

las victimas.

De este modo la investigacidn remite a preguntarnos no solo por los factores que explican

la continuidad y magnitud del desplazamiento en la comuna, cuales son las causas y los
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responsables de los desplazamientos, coémo viven y recuerdan los pobladores urbanos este
flagelo, a donde van los desplazados, cuéles son los dafios y pérdidas producidos en las
personas por el desplazamiento en contextos urbanos; sino también, cémo las politicas
publicas de Medellin basadas en el desarrollo humano sostenible, se convierten en una
biopolitica que logra disminuir la violencia en la comuna 13; ademas, como puede ser Util
la educacion biopolitica para disminuir y contrarrestar la violencia contra individuos en un

contexto especifico.

Esta investigacion conduce igualmente a determinar a partir de categorias conceptuales, de
estadisticas de violencia de la personeria de Medellin y del estudio de sus politicas
publicas, cuales son las causas de la violencia contra individuos en la comuna 13 de
Medellin y como se puede pasar de una politica de violencia a una biopolitica de desarrollo
que garantice los derechos fundamentales. Asi mismo, se espera establecer la relacion que
existe entre el plan de desarrollo de Medellin como contrato social y la biopolitica desde el
analisis conceptual de Foucault y Agamben como punto de encuentro con los hallazgos,
para construir una vision reflexiva e interpretativa de la violencia desde una posicion
biopolitica que nos permita no solo comprender las causas, sino también, proponer
estrategias biopoliticas de desarrollo.

Esta investigacion permite igualmente entender el poder politico desde una perspectiva
humanitaria, mas cerca de la comunidad y en busca del mejoramiento de la calidad de vida
y de las oportunidades para desarrollar plenamente las condiciones de subsistencia y de
convivencia en el contexto en cuestion. En este sentido, La biopolitica como tecnologia de
poder, que interviene, controla y regula los cuerpos como sustento de procesos biologicos,
esto es, los nacimientos, la mortalidad, el nivel de salud, la duracién de la vida y todas las
condiciones que puedan hacerla variar, controla los accidentes y los riesgos y las
deficiencias que afectan la vida de la comunidad, en este caso de la comuna 13 de Medellin.
En consecuencia, el poder que deben ejercer y las politicas publicas de desarrollo pueden ir
encaminadas a ejercer el derecho de intervenir para hacer vivir y no el derecho de hacer

morir.
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3. DEFINICION DEL PROBLEMA

La historia de Medellin es la historia de un largo inventario de dificultades sociales,
territoriales y de grupos violentos que han dominado y ejercido un intensivo control en los
barrios y comunas. Uno de sus mayores problemas fue el acelerado crecimiento
demografico en éreas de alto riesgo y con una topografia de dificil acceso, donde las
familias migrantes y desplazadas de varias regiones de Antioquia empezaron a construir
sus asentamientos sin los recursos vitales necesarios para llevar una vida digna.

Las familias campesinas huyendo de la violencia y atraidas por el auge de la
industrializacién, de las oportunidades laborales, educativas y de vivienda, hicieron posible
el crecimiento no solo de la poblacidn, sino también de los problemas por falta de

oportunidades educativas, recreativas, culturales, econdmicas, laborales y de salud.

Uno de los barrios y tal vez el de mayor impacto en cifras de violencia y de desigualdades
sociales, entre los afios ochenta y el afio 2003, fue la comuna 13, una zona del centro
occidental de la ciudad que oxila entre clase media y baja, donde se cultivd una generacion
de jovenes hijos de familias disfuncionales, desintegradas, pobres, encabezadas por
campesinos, obreros, empleados 0 madres solteras, viudas o separadas, en su mayoria con
ausencia de la figura paterna y con madres gran parte de su tiempo por fuera del hogar en
diferentes tareas asociadas a la supervivencia.

Los diferentes barrios pertenecientes a esta comuna, presentaban problemas de
infraestructura fisica y social, en su mayoria producto de las invasiones o compra de lotes
sin escrituras que fueron elevandose en las laderas, ausentes de la debida planeacién
fundamentalmente por las necesidades de vivienda y las carencias econdmicas.

La expansion ciudadana y el arribo de desplazados y de techo, evidencio la aparicion de
otros problemas sociales como la ausencia de servicios publicos basicos que trajo consigo
la mala higiene, las epidemias provocadas por falta de servicios sanitarios 6ptimos, la
acumulacion y uso indebido de basuras y residuos sélidos, la mala alimentacion de la
poblacion infantil y adulta, la venta y consumo de drogas por parte de los jovenes, la

sexualidad y los embarazos a temprana edad, el dificil acceso de los medios de transporte y
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la ausencia de instituciones educativas y centros de salud cerca de la comunidad. El
incumplimiento por parte del estado de los derechos econémicos, sociales y culturales se
hacia cada vez més fuerte y los ingresos que registraba la poblacién eran inferiores a un
salario minimo legal mensual , lo que tenia implicaciones directas sobre los nifios de la
zona que ademéas padecian algun grado de desnutricién. Los arriendos y el valor de la

propiedad cayo y se incrementd la ocupacion violenta y abusiva de los inmuebles.

Ante la ausencia del estado, se suma a este fenémeno social, la aparicion de grupos ilegales
que aprovecharon el espacio fisico poco accesible y una juventud sin oportunidades , para
consolidar grupos delincuenciales, presionar a sus moradores intimidandolos , generando
desplazamientos urbanos forzados, desapariciones, atentados ,extorsiones, secuestro,
violaciones sexuales y el dominio del espacio fisico , los servicios publicos, las actividades
cotidianas culturales , el transporte, las acciones educativas , judiciales y sanitarias; lo que
marco un antecedente importante de violacion de derechos humanos . Los nifios
permanecian en riesgo constante y los juegos de la calle empezaron a ser prohibidos para
ellos para evitar las agresiones, o los accidentes en medio del conflicto armado.

De este modo, se evidencio el predominio del miedo, la incertidumbre, la angustia y la
zozobra de la poblacion, sumando asi, la paranoia y graves problemas de salud mental,
sumandose las lesiones y muertes violentas producto de los enfrentamientos entre grupos
armados ilegales de derecha y de izquierda, de las Farc, el ELN y las Autodefensas que se
disputaban la comuna 13.

Finalmente se evidencio la impotencia de las comunidades que los llevo a resignarse por
mucho tiempo con su precaria situacion de vida y en muchos casos a asumir cierta

complicidad con los actores armados como mecanismo de supervivencia.

De forma sintética, se evidencio:

Ausencia de planeacion y de intervencidn estatal.
Invasiones, construcciones en zonas de dificil acceso.
Falta de cobertura y calidad en los servicios de salud.

Ausencia de centros de salud.
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Desnutricion y precaria alimentacion de la poblacion.

Consumo de drogas psicoactivas, inseguridad y dominio de grupos al margen de la ley.
Incremento de delincuencia juvenil.

Ausencia de fuerza publica en gran parte del territorio (comuna)

Deficiencia educativa y falta de programas formativos y educativos.
Desconocimiento de los derechos y deberes por parte de los y las habitantes.
Insipiente ayuda para las mujeres cabeza de familia.

Escasa participacion de la comunidad en procesos barriales y comunales y zonales.
No hay aprovechamiento adecuado del tiempo libre en las juventudes.
Prostitucion juvenil.

Embarazos a temprana edad.

Desmejoramiento de la calidad de vida de las y los habitantes de la Comuna.
Pobreza y escases de recursos econdémicos.

Desempleo, subempleo y poca capacitacion.

Poblacion con discapacidades.

Falta de proyectos productivos.

Desercion escolar.

Bajos niveles de participacion ciudadana.

Estigmatizacion de los barrios y sectores.

Inequidad.

Falta de planificacion urbanistica.

Insuficiente equipamiento comunitario.

Deficiente mantenimiento de espacios deportivos.

Inestabilidad de suelos en algunos sectores.

Falta construccién de calles y andenes.

Faltan vias de acceso.

Falta mejorar el servicio de transporte.

Faltan muros de contencion en zonas peligrosas.

Faltan senderos peatonales en zonas altas.

Pocas posibilidades de recreacion infantil.
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¢Como los planes de desarrollo de las administraciones 2004-2015 de Medellin, han
influido en la disminucion de la violencia en la comuna 13, a partir de biopoliticas de

desarrollo humano sostenible?
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4. OBJETIVOS

4.1 OBJETIVO GENERAL

e Analizar los planes de desarrollo de las administraciones 2004-2015 de Medellin e
identificar como estos han influido en la disminucién de la violencia en la comuna

13, a partir de biopoliticas de desarrollo humano sostenible.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
Analizar la relacion que existe entre los Planes de Desarrollo de Medellin como
contratos sociales y la biopolitica desde el analisis conceptual de Foucault y Agamben.

Describir la relacion que existe entre contrato social, politica, politicas publicas,
biopolitica y los planes de desarrollo de Medellin 2004-2015.

Identificar en los planes de desarrollo de “Medellin un hogar para la vida”,
biopoliticas de desarrollo humano sostenible y valorar su eficacia en la disminucion de

la violencia, el desarrollo y la calidad de vida de la comuna 13 de Medellin.

18



5. 1 MARCO REFERENCIAL

ANTECEDENTES

MARCO CONTEXTUAL
Comuna 13 de Medellin

Maurice Lemoine (2013) en su articulo “Medellin diez afios después de la "Operacion
Orion" realiza una caracterizacion de la comuna 13 de Medellin de la cual se extrae la

siguiente informacion:

“Al oeste de la ciudad, apenas a diez minutos en vehiculo del Centro Administrativo La
Alpujarra, donde esta la Gobernacion de Antioquia , se encuentra la Comuna 13, un sector
anteriormente deprimido estd compuesto por 22 barrios legales o informales; una de las 16
comunas de Medellin de la que dependen, a su vez, cinco corregimientos. Aferrado a las
laderas de una montafia escarpada, rayado de caminos, empinadas escaleras, callejones,
callejuelas y rincones oscuros, este auténtico laberinto acoge a 200.000 habitantes
originarios en su mayoria del Uraba antioquefio y chocoano, al norte del pais. Sus
habitantes, victimas de la exclusion social, arrojados a la economia sumergida, han
mostrado una gran capacidad de organizacion comunitaria y un firme sentido de sus
reivindicaciones. Durante las decadas de los 80 y 90 la cohabitacion con las milicias de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y sobre todo con el Ejército de

Liberacion Nacional (ELN), el mas presente en la zona, era latente.

A esos tradicionales protagonistas armados se afiadid, en la Comuna 13, un grupo
independiente, los Comandos Armados del Pueblo (CAP), que no dependian de las FARC
ni del ELN pero compartian con ellos la opinidén de que hay que enfrentarse al Estado.
«Esta milicia tuvo mucho éxito», se oye todavia en la actualidad, «porque estaba formada
por personas del barrio, anteponia la labor politica a la accion militar y se proclamaba sobre
todo defensiva». Sabiendo por otra parte, que las organizaciones comunitarias, artisticas,
religiosas y otras, que manifestaban hacia ella cierta simpatia, se mantenian totalmente

autonomas. Al principio esas milicias no inquietaron demasiado a las autoridades.
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Supliendo las carencias del Estado garantizaban la seguridad luchando contra las bandas de

delincuentes, mejorando las viviendas, construyendo caminos, etc.

La situacion cambid a principios de los afios 2000. Medellin tenia en perspectiva
importantes proyectos de desarrollo econémico incompatibles con la resistencia y las vias
alternativas de cualquier tipo.

En todos los barrios marginales a los que en los afios 60 y 70 llegaron las familias
expulsadas de los campos por la violencia o atraidas por el estallido industrial de la décima
metropoli del pais, se crio una generacion de adolescentes que se agruparon en bandas —las
pandillas-. Fue en esas pandillas donde, en el apogeo de la guerra que libré contra el
Estado, Pablo Escobar recluté a sus sicarios. También los captaron los paramilitares,
quienes, desde su intrusion, establecieron un control territorial, militar, econémico y social
absoluto sobre la ciudad. Excepto en la Comuna 13, que solo ocupaban parcialmente. El
ejercito de los CAP y de los guerrilleros de las FARC y el ELN, asi como la resistencia
civil de las organizaciones comunitarias se lo impidieron. Sin embargo e
independientemente de la “lucha antisubversiva”, los paramilitares codiciaban
especialmente ese territorio: un corredor montafioso estratégico, une el suroeste del
departamento de Antioquia y el mar, en el golfo de Uraba, una configuracion muy

interesante para el trafico de armas o la exportacion de cocaina.

En la actualidad la comuna 13 presenta edificios nuevos, geométricos, lujosas
construcciones de vidrio y metal iluminadas por una profusion de carteles publicitarios... A
finales de 2012 Medellin va bien. El ramillete habitual de politicos, con sus formulas
prefabricadas, venden la ciudad como una metropoli dinamica, un centro de negocios en la
vanguardia del progreso, llena de turistas que pasean por la plaza Botero. Las tristes épocas

del «cértel» y los paracos habrian pasado definitivamente.

En 2005 los paramilitares abandonaron la Comuna 13 en sus vehiculos para desmovilizarse.
Unos dias después volvieron en los mismos vehiculos, vestidos de civiles, para seguir
controlando el barrio. Toda la ciudad ha vivido el mismo fenémeno —lo mismo que
numerosas regiones del pais donde ya acttan, con los mismos modos operativos que en el

pasado, las «bandas criminales emergentes» (BACRIM)-. En el corazon de Medellin, en las
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calles peatonales, centros comerciales y espacios publicos, pululan guardias uniformados de

compafiias privadas de seguridad: la mayoria son paramilitares «reinsertados».

MARCO CONCEPTUAL

A continuacion se relacionan los conceptos trabajados en la investigacién con el fin de

tener claridad sobre ellos a la luz de los autores que sustentan la tesis:

Violencia: la violencia puede definirse como “el tipo de interrelacion humana que se
manifiesta en aquellas conductas o situaciones que de forma deliberada, provocan o
amenazan con hacerlo, un dafio 0 sometimiento grave (fisico, sexual, o psicologico) a un
individuo o una colectividad, o los afecta de tal manera que limitan sus potencialidades

presentes o las futuras (Galtung, 1969: 37).

Este uso excesivo de la fuerza también puede manifestarse con varias formas de
destruccion: lesiones fisicas, humillacion, amenazas, rechazo desplazamiento forzado,

insultos, ridiculizaciones, intimidaciones etc.

La violencia puede tener varias interpretaciones desde lo que podemos denominar racional
o irracional; esto es, catalogarla como justa o injusta, legitima o ilegitima, encubierta o
abierta, estructural o individual; en este sentido significaria todo lo que viola el caracter
razonable, entendido éste como lo justo, lo l6gico, lo legal, lo prudente, lo sensato, etc.
Ahora, lo racional no siempre es visible ni perceptible, lo que nos indica que pueden existir
formas de violencia que no representan usos excesivos de la fuerza o formas visibles de
interpretarla como tal, lo que nos deja la sospecha de que continuamente, en cada palabra,
accion, omisién, orden, norma, habito o pensamiento estamos compartiendo u emitiendo
signos de violencia inconscientes que se mueven en la sociedad dentro de los parametros de

normalidad.
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Segun Galtung (1969) “La violencia es como un iceberg, de modo que la parte visible es
mucho mas pequefia que la que no se ve”. Este miSmo autor sostiene que existen tres tipos

de violencia:

Violencia directa: la cual es visible, se concreta con comportamientos y responde a actos

de violencia. Puede ser fisica o verbal. Es la que realiza un emisor o actor intencionado y

quien la sufre es un ser vivo, dafiando o hiriendo fisica 0 mentalmente .Existen tres tipos de

esta clase de violencia:

e Toda aquella accidn agresiva o destructiva contra la naturaleza (dafios contra la
biodiversidad, contaminacion de espacios naturales, etc.).

e Contra las personas (violaciones asesinatos, robos, violencia de genero, violencia en la
familia, violencia verbal y o psicologica).

e Contra la colectividad (dafios materiales, contra edificios, infraestructuras, guerras,
etc.). (Galtung, 1969: 37-39).

Violencia estructural: es considerada la peor de las tres, esta originada por un conjunto de
estructuras, tanto fisicas, como organizativas, que no permiten la satisfaccion de las
necesidades. Es aplicable en aquellas situaciones en las que se produce un dafio en la
satisfaccion de las necesidades humanas basicas (supervivencia bienestar, identidad, o
libertad), como resultado de los procesos de estratificacion social, por lo tanto no hay
necesidad de violencia directa. Es un tipo de violencia indirecta. Se consideran casos de
violencia estructural aquellos en los que el sistema causa hambre, miseria, enfermedad, o

incluso muerte a la poblacién. (Galtung, 1969: 37-39).

Violencia cultural: hace referencia a aspectos de la cultura que la legitiman a través del
arte, la religion, la ciencia, el derecho, etc. Es una violencia simbdlica legitimada y
expresada desde simbolismos como la religidn, las ideologias, el lenguaje, el arte, las
ciencias, las leyes, los medios de comunicacion etc. Cumple la funcion de legitimar la
violencia directa y la estructural, asi como de inhibir o reprimir la respuesta de quienes la

sufren y ofrece justificaciones para que los seres humanos, a diferencia del resto de las
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especies, se destruyan mutuamente y sean recompensadas incluso por hacerlo. Asi, se
acepta la violencia en defensa de la fe o de la religion. (Galtung, 1969: 37-39).

Politica

La politica es una actividad orientada en forma ideoldgica a la toma de decisiones de un
grupo para alcanzar ciertos objetivos. También puede definirse como una manera de ejercer
el poder con la intencion de resolver o minimizar el choque entre los intereses encontrados
El término proviene de la palabra griega polis, cuyo significado hace alusion a las ciudades
griegas que formaba los estados donde el gobierno era parcialmente democratico. Cabe
sefalar que es en esta cultura donde intenta formalizarse esta necesidad humana de

organizar la vida social y los gobiernos desde tiempos ancestrales.

«Todo arte y toda investigacion e, igualmente, toda accion y toda eleccion libre parecen
tender a algun bien. [...] Si, por tanto, de las cosas que hacemos hay algun fin que queramos
por si mismo, y las demas cosas por causa de él [...], es evidente que este fin sera lo bueno
y lo mejor. [...] Si es asi, debemos inten—tar determinar, al menos esquematicamente, cual
es este bien y a cual de las ciencias o facultades pertenece. Pareceria que ha de ser la

suprema y directiva en grado sumo. Esta es, manifiestamente, la politica». (...)

«Puesto que vemos que toda ciudad es una cierta comunidad y que toda comunidad esta
constituida con miras a algun bien [...], es evidente que todas tienden a un cierto bien, pero
sobre todo tiende al supremo la superior entre todas y la que incluye a todas las demas. Esta
es la llamada ciudad y comunidad civicax.(...)«El hombre es el inico animal que tiene
palabra. Pues la voz es signo del dolor y del placer, y por eso la poseen también los demas
animales, porque su naturaleza alcanza a tener sensacién de dolor y de placer y a
indicarselo los unos a los otros. Pero la palabra es para manifestar lo conveniente y lo
perjudicial, asi como lo justo y lo injusto. Y esto es lo propio del hombre frente a los demas
animales: poseer, solo él, el sentido del bien y del mal, de lo justo y de lo injusto, y de los
demas valores». (Aristoteles: 1988:1252-1253)

En este sentido Aristoteles reconoce en la politica un saber con primicia entre las ciencias

practicas, ya que solo los hombres tienen palabra (logos) para discurrir acerca de lo justo y
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de lo injusto, de lo bueno y de lo malo, de lo conveniente y lo inconveniente. En otras
palabras, solo los hombres le dan sentido a lo bueno y lo justo a través de la razén y la

socializacion.

“La politica, se dice, es una necesidad ineludible para la vida humana, tanto individual
como social. Puesto que el hombre no es autarquico, sino que depende en su existencia de
otros, el cuidado de ésta debe concernir a todos, sin lo cual la convivencia seria imposible.
Mision y fin de la politica es asegurar la vida en el sentido mas amplio (...) alli donde los
hombres conviven, en un sentido historico—civilizatorio, hay y ha habido siempre politica.
(...)“La politica trata del estar juntos y los unos con otros de los diversos” , y como tal,
como fruto de la accién humana plural, tiene un caracter abierto y sélo se la debe entender
por su sentido: “que los hombres trataran entre ellos en libertad, mas alla de la violencia, la
coaccioén y el dominio, iguales con iguales, que mandaran y obedecieran s6lo en momentos
necesarios —en la guerra—y, si no, que regularan todos sus asuntos hablando y
persuadiéndose entre si”.(Arendt, H. 1997: 67, 69).

En efecto, para Arendt el poder politico es la capacidad para actuar concertadamente.
La geopolitica

Es el estudio de los efectos de la geografia (humana y fisica) sobre la politica internacional
y las relaciones internacionales. La geopolitica es un método de estudio de la politica
exterior para entender, explicar y predecir el comportamiento politico internacional a través
de variables geograficas. Se ocupa del estudio de la causalidad espacial de los sucesos
politicos y de los préximos o futuros efectos de los mismos. Se nutre especialmente de
otras disciplinas de envergadura tales como la historia, las relaciones internacionales, la
geografia politica, la ciencia politica y sociologia. Realiza el estudio del medio ambiente,

de acuerdo a sus caracteristicas econémicas, culturales y recursos de un estado.

Estudia la influencia que la ubicacion geografica y el entorno fisico ejercen sobre la

organizacion y comportamiento de los Estados y sobre las relaciones de poder entre ellos.
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Se ocupa de describir y explicar la organizacion politica, econdmica y militar que adoptan
las sociedades asentadas en las diferentes zonas del planeta, dado que el espacio fisico no es

respecto de ellas un elemento neutro.

Al estudiar las relaciones entre la geografia y la vida politica de los pueblos, ella establece
el influjo que el entorno medioambiental tiene sobre el desarrollo de la sociedad. Esa
influencia es doble: de un lado, los factores del escenario geogréafico condicionan de
muchas maneras la convivencia social y, de otro, la lucha politica por el espacio fisico ha

movilizado histéricamente a los entes politicos y ha marcado rumbos a la historia.

Consecuentemente la geopolitica toma como base los datos geograficos para tomar
decisiones de caréacter politico y gubernamental que tienen repercusiones en determinadas
sociedades o poblaciones donde la vida, el desarrollo, su economia y el ambiente se

pueden ver afectados. Asi, politica, geopolitica y biopolitica se fusionan para determinar y
corregir los defectos sobre la vida en determinadas comunidades y en sujetos que conviven
dentro de un sistema vivo y organizado dependientes de un nivel de organizacién , control y

administracion de recursos para la sobrevivencia y el desarrollo humano sostenible.
Biopolitica

Foucault (1975) plantea que “La biopolitica aborda en suma, los acontecimientos
aleatorios que producen en una poblacion tomada en su duracion” (...) es el derecho y
poder de hacer vivir y dejar morir, es el poder de regulacion de la vida, de la poblacion
como problema politico, cientifico y bioldgico. La biopolitica es una tecnologia de
seguridad, regularizadora y aseguradora de los procesos biologicos del conjunto y de la

comunidad que tiene por objeto y objetivo la vida”.

“La sociedad o el estado, o lo que debe sustituirlo, tienen la funcidén esencial de hacerse
cargo de la vida, de ordenarla, multiplicarla, compensar sus riesgos, recorrer o delimitar sus
oportunidades y posibilidades bioldgicas™(...) estamos , por lo tanto , en un poder que se
hizo cargo del cuerpo y de la vida o que, si lo prefieren , tomo a su cargo la vida en

general, con el polo del cuerpo y el polo de la poblacion”™.
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Biopolitica es el nombre que da el filosofo francés Michel Foucault a una forma especifica
de gobierno que aspira a la gestion de los procesos biolégicos de la poblacion. El Biopoder,
gue son un conjunto de estrategias de saber y relaciones de poder que se articulan en el
siglo XV11 sobre lo viviente en Occidente. Esta modalidad se despliega sobre lo humano.
Primero se pensé en el cuerpo “como maquina: su educacion, el aumento de sus aptitudes,
el arrancamiento de sus fuerzas, el crecimiento paralelo de su utilidad y su docilidad, su
integracion en sistemas de control eficaces y econémicos, todo ello quedé asegurado por
procedimientos de poder caracteristicos de las disciplinas: una anatomopolitica del cuerpo
humano” (Foucault, 1975: 220).

La biopoplitica alude a una tecnologia de gobierno nacida a finales del siglo XVIIlI, la cual
no enfatiza en el gobierno sobre el cuerpo individual sino sobre la regulacion de las
poblaciones. En tal dispositivo la vida y lo viviente, con sus variables biolégicas y
subjetivas se transforman en asuntos y objetos de gobierno y estrategia de gestion
gubernamental. Tal tecnologia no estrictamente disciplinaria desplaza la técnica del
encierro o de los grandes centros de confinamiento por la gerencia de fenGmenos propios e
inherentes al conjunto de la poblacién y por consiguiente al mundo de la vida. Se trata
entonces de regularizar, controlar, medir y en general de la (re)activacion y el disciplina
miento productivo de los paisajes bio-fisicos y socio-culturales en el marco del “nuevo

orden global”, del “bloque imperial mundial” (Quijano, 2000).

El surgimiento del Biopoder absorbe el antiguo derecho de vida y muerte que el soberano
detentaba sobre sus subditos y, en las sociedades post Revolucion Francesa, aspira a
convertir la vida en objeto administrable. Foucault acusa el surgimiento de una tecnologia
individualizante del poder, que por medio del analisis de los individuos, sus
comportamientos y sus cuerpos, aspira a producir cuerpos dociles y fragmentados. En
funcion de esto se inventan herramientas como la vigilancia, el control, el conteo del

rendimiento o el constante examen de las capacidades.

Este pensamiento vino a cuajar en el siglo XVI11 con el desarrollo de un dominio de saber
antes ajeno a las preocupaciones de los administradores del poder: la demografia. “El

desarrollo en el siglo XVII1 de la demografia, de las estructuras urbanas, del problema de la
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mano de obra industrial, hizo aparecer la cuestion bioldgica y médica de las ‘poblaciones’
humanas, con sus condiciones de existencia, de habitat, de alimentacidn, con su natalidad y
mortalidad, con sus fendmenos patoldgicos (epidemias, endemias, mortalidad infantil). El
‘cuerpo’ social deja de ser una simple metafora juridico-politica (como la que encontramos
en el Leviatan) para aparecer como una realidad biolégica y un campo de intervencion
médica” La Biopolitica es heredera de esta preocupacion y nueva forma de gestion por
parte del poder politico. Foucault sitGa su emergencia a mediados del siglo XVII1 y acusa
que es un procedimiento que se dirige al cuerpo-especie, abriendo para el gobierno de los
cuerpos una biopolitica de la poblacion”. Se instauran asi una serie de mecanismos y

técnicas sobre lo social que buscan el cuidado de la vida bien gestionada.

Foucault sostiene que dicha inteligibilidad busca tomar en gestion la vida, los procesos
biologicos del hombre-especie, y asegurar no tanto su disciplina como su regulacion .Es el

derecho y obligacion gubernamental de hacer vivir.
Contrato social

Rousseau (1762) define y explica lo que implica un “Contrato social” y su importancia
dentro de la sociedad como alianza o “pacto social” entre los ciudadanos y un soberano, en
quien el pueblo deposita todo su poder y la responsabilidad de proteccion y administracion

del orden; al respecto afirma:

“Del pacto social, supongo a los hombres Ilegados al punto en que los obstaculos que
impiden su conservacion en el estado natural superan las fuerzas que cada individuo puede
emplear para mantenerse en él. Entonces este estado primitivo no puede subsistir, y el
género humano pereceria si no cambiaba su manera de ser. Ahora bien, como los hombres
no pueden engendrar nuevas fuerzas, sino solamente unir y dirigir las que existen, no tienen
otro medio de conservacion que el de formar por agregacion una suma de fuerzas capaz de
sobrepujar la resistencia, de ponerlas en juego con un solo fin y de hacerlas obrar unidas y
de conformidad. Esta suma de fuerzas no puede nacer sino del concurso de muchos; pero,
constituyendo la fuerza y la libertad de cada hombre los principales instrumentos para su
conservacion, ¢como podria comprometerlos sin perjudicarse y sin descuidar las

obligaciones que tiene para consigo mismo? Esta dificultad, concretandola a mi objeto,
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puede enunciarse en los siguientes términos: "Encontrar una forma de asociacion que
defienda y proteja con la fuerza comin la persona y los bienes de cada asociado, y por la
cual cada uno, uniéndose a todos, no obedezca sino a si mismo y permanezca tan libre

como antes". (Rousseau, 1762: 57).

Tal es el problema fundamental cuya solucion da el Contrato social. Las clausulas de este
contrato estan de tal suerte determinadas por la naturaleza del acto, que la menor
modificacion las haria indtiles y sin efecto; de manera, que, aungue no hayan sido jamas
formalmente enunciadas, son en todas partes las mismas y han sido en todas partes
tacitamente reconocidas y admitidas, hasta tanto que, violado el pacto social, cada cual
recobra sus primitivos derechos y recupera su libertad natural, al perder la convencional
por la cual habia renunciado a la primera. Estas clausulas, bien estudiadas, se reducen a una
sola, a saber: la enajenacion total de cada asociado con todos sus derechos a la comunidad
entera, porque, primeramente, dandose por completo cada uno de los asociados, la
condicidn es igual para todos; y siendo igual, ninguno tiene interés en hacerla onerosa para
los demas. Ademas, efectuadndose la enajenacion sin reservas, la union resulta tan perfecta
como puede serlo, sin que ningun asociado tenga nada que reclamar, porque si quedasen
algunos derechos a los particulares, como no habria ningin superior comun que pudiese
sentenciar entre ellos y el publico, cada cual siendo hasta cierto punto su propio juez,
pretenderia pronto serlo en todo; en consecuencia, el estarlo natural subsistiria y la
asociacion convertiriase necesariamente en tiranica o inutil. En fin, dandose cada individuo
a todos no se da a nadie, y como no hay un asociado sobre el cual no se adquiera el mismo
derecho que se cede, se gana la equivalencia de todo lo que se pierde y mayor fuerza para
conservar lo que se tiene. Si se descarta, pues, del pacto social lo que no es de esencia,
encontraremos que gqueda reducido a los términos siguientes: "Cada uno pone en comun su
persona y todo su poder bajo la suprema direccién de la voluntad general, y cada miembro
considerado como parte indivisible del todo”. Este acto de asociacion convierte al instante
la persona particular de cada contratante, en un cuerpo normal y colectivo, compuesto de
tantos miembros como votos tiene la asamblea, la cual recibe de este mismo acto su unidad,
su yo comun, su vida y su voluntad. La persona publica que se constituye asi, por la unién
de todas las demas, tomaba en otro tiempo el nombre de ciudad5 y hoy el de republica o

cuerpo politico, el cual es denominado Estado cuando es activo, Potencia en comparacion
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con sus semejantes. En cuanto a los asociados, estos toman colectivamente el nombre de
pueblo y particularmente el de ciudadanos como participes de la autoridad soberana, y
stbditos por estar sometidos a las leyes del Estado. Pero estos términos se confunden a
menudo, siendo tomados el uno por el otro; basta saber distinguirlos cuando son empleados
con toda precision.

Hobbes (1980) percibe la sociedad humana como una formacién de individuos dominados
por su ambicién de poder y de dominio. Hubo una época (que Hobbes llama Estado de la
naturaleza) en que estas agrupaciones de individuos no disponian de un poder superior y
estas tendencias dominaban las relaciones entre las personas manteniéndolos en una "guerra
de todos contra todos".

"Cada hombre es enemigo de cada hombre; los hombres viven sin otra seguridad que sus
propias fuerzas y su propio ingenio debe proveerlos de lo necesario. En tal condicion no
hay lugar para la industria, pues sus productos son inciertos; y, por tanto, no se cultiva la
tierra, ni se navega, ni se usan las mercancias que puedan importarse por mar, ni hay
coémodos edificios, ni instrumentos para mover aquellas cosas que requieran gran fuerza o
conocimiento de la faz de la tierra ni medida del tiempo, ni artes, ni letras, ni sociedad; y lo
que es peor que nada, hay un constante temor y peligro de muerte violenta, y la vida del

hombre es solitaria, pobre, grosera, brutal y mezquina™. (Hobbes, 1980: 86).

Para Hobbes el fin del estado de la naturaleza y con él las condiciones para que pueda
existir una sociedad, surge por un pacto o contrato que establecen los individuos. Mediante
este pacto o contrato cesan las hostilidades delegando los derechos de los individuos en una
persona soberana. El contrato significa entonces una renuncia por parte de cada individuo
que permite el establecimiento de un poder fuerte que esta por encima de ellos pero en el

cual todos se reconozcan.

"La Unica via para construir ese poder comun, apto para la defensa contra la invasion
extranjera y las ofensas ajenas, garantia de que por su propia accion y por los frutos de la
tierra los hombres puedan alimentarse y satisfacerse, es dotar de todo el poder y la fuerza a
un hombre o asamblea de hombres, quienes, por mayoria de votos, estén capacitados para

someter sus voluntades a una sola voluntad. Ello significa: elegir un hombre o asamblea
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que lo represente, que todos consideren como propios y donde puedan reconocerse a si
mismos como autores de lo que haga o planee aquel que representa su persona, en todo lo
que respecta a la paz y la seguridad colectivas; que, por otra parte, sujeten sus voluntades a
la voluntad de aquél, y sus juicios a su juicio. Esto implica méas que la mera aprobacion o
acuerdo; es una unidad concreta de todo en una sola persona, instituida mediante un pacto
de cada individuo con los demaés, tal como si cada uno dijera a todos: autorizo y transmito a
este hombre 0 asamblea de hombres el derecho que me asiste de gobernarme a mi mismo, a
condicion de que vosotros transmitais también a él igual derecho y autoricéis sus actos de
igual forma. Hecho lo cual, la multitud asi reunida en una sola persona se convierte en
Estado, en latin civitas. Este es el origen del gran Leviatan o (designandolo con mas
reverencia) el dios mortal al que debemos, bajo el Dios inmortal, la paz y la defensa. Esta
autoridad, transferida por cada hombre al Estado, tiene y emplea poder y fuerza tales que
por el temor que suscita es capaz de conformar todas las voluntades para la paz, en su
propio pais, y para la ayuda mutua contra los enemigos, en el extranjero. En esto radica la
esencia del Estado, que puede definirse como sigue: persona resultante de los actos de una
gran multitud que, por pactos mutuos, la instituyd con el fin de que esté en condiciones de
emplear la fuerza y los medios de todos, cuando y como lo repute oportuno, para asegurar
la paz y la defensa comunes. El titular de esta persona se denomine soberano y su poder es

soberano; cada uno de los que lo rodean es su subdito™ (Hobbes, 1980: 95).

Desarrollo humano sostenible:

El desarrollo sostenible es un proceso de cambio progresivo en la calidad de vida del ser
humano, que lo coloca como centro y sujeto primordial del desarrollo, por medio del
crecimiento econdmico con equidad social, la transformacion de los métodos de produccion
y de los patrones de consumo que se sustentan en el equilibrio ecoldgico y el soporte vital

de la region.

Este proceso implica el respeto a la diversidad étnica y cultural regional, nacional y local,
asi como el fortalecimiento y la plena participacion ciudadana en convivencia armonica con
la naturaleza, sin comprometer y garantizando la calidad de vida de las generaciones

futuras. El desarrollo local sostenible se centra en la busqueda del mejoramiento de la
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calidad de vida humana en el ambito local. Se construye a partir del protagonismo real de
las personas (familias, nifios/as, productores, organizaciones e instituciones locales).Para
que el desarrollo local sostenible sea una realidad, la comunidad debe fijar sus propios
objetivos y metas, tener confianza en la fuerza de la misma comunidad, valorar y afirmar la
cultura junto con el conocimiento tradicional propios y las formas auténomas de

convivencia.

Desarrollo: es avanzar, es cambiar de una situacién a otra mejor.
Humano: tiene que ver con las personas.

Sostenible: duradero.

El desarrollo humano sostenible se caracteriza por ser:

Integral: se refiere no sélo a lo econdémico, también incluye lo social, lo ambiental, lo

cultural y lo politico, porque se necesita de todo esto para tener bienestar.
Continuo: es un proceso que nunca termina.

Centrado en las personas: porque las personas son la verdadera riqueza de un pais y lo que

importa es que la gente viva bien.

Sostenible: que se usen con cuidado y responsabilidad los recursos naturales disponibles
como el agua, los bosques y el suelo, para que no se agoten y los puedan utilizar las futuras

generaciones.

Equitativo: significa que debe haber igual acceso a las oportunidades de salud, educacion,

trabajo, etc., sin ningun tipo de discriminacion.
Autogestion y asociatividad

El protagonismo real de las personas y las comunidades en los distintos espacios y ambitos,
es indispensable para impulsar procesos de desarrollo con efectos amplificados en la

satisfaccion de las necesidades. En este sentido, la autodependencia es una forma de
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interdependencia equitativa que fomenta la participacion en las decisiones, la creatividad
social, la autonomia politica, la justa distribucion de la riqueza y la tolerancia frente a la

diversidad de identidades.

La estrategia para el desarrollo local sostenible incluye la apropiacion individual y
comunitaria de los problemas comunes, la creacion de organizaciones de participacion y

concertacion (acuerdo entre distintos actores asumiendo responsabilidades

compartidas). También forman parte de la estrategia la gestion conjunta de recursos y su uso

racional, asi como el fomento del ejercicio del poder local (segun el caso en los municipios,

regimientos y corregimientos).

Los recursos para el desarrollo local son los del suelo, la vegetacion, infraestructura,
industrias, instituciones, organizaciones locales, actividades economicas del lugar y los
cuadros profesionales con que cuenta o tiene acceso la comunidad. Otros recursos
importantes son las experiencias en gestion comunitaria, asi como la capacidad para

desarrollar una cultura de poder local.

Los agentes que intervienen en el proceso son las instituciones publicas existentes en la

comunidad, las alcaldias, los comités comarcales, los maestros, los lideres naturales

comunitarios, los escolares. Ademas las organizaciones sindicales, gremiales, religiosas, las

ONG's existentes en la zona, cuya orientacion sea afin con el desarrollo comunitario
sostenible. (Proyecto Estado de la Nacion, 1995; PNUD, 1994.)
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El surgimiento del Biopoder absorbe el antiguo derecho de vida y muerte que el soberano
detentaba sobre sus stbditos y, en las sociedades post Revolucion Francesa, aspira a
convertir la vida en objeto administrable. Foucault acusa el surgimiento de una tecnologia
individualizante del poder, que por medio del analisis de los individuos, sus
comportamientos y sus cuerpos, aspira a producir cuerpos déciles y fragmentados. En
funcién de esto se inventan herramientas como la vigilancia, el control, el conteo del

rendimiento o el constante examen de las capacidades.

Este pensamiento vino a cuajar en el siglo XVII1 con el desarrollo de un dominio de saber
antes ajeno a las preocupaciones de los administradores del poder: la demografia. “El
desarrollo en el siglo XVIII de la demografia, de las estructuras urbanas, del problema de la
mano de obra industrial, hizo aparecer la cuestion biologica y médica de las ‘poblaciones’
humanas, con sus condiciones de existencia, de habitat, de alimentacidn, con su natalidad y
mortalidad, con sus fendmenos patolégicos (epidemias, endemias, mortalidad infantil). El
‘cuerpo’ social deja de ser una simple metéfora juridico-politica (como la que encontramos
en el Leviatan) para aparecer como una realidad biologica y un campo de intervencion
médica” La Biopolitica es heredera de esta preocupacion y nueva forma de gestion por
parte del poder politico. Foucault sitda su emergencia a mediados del siglo XV1II y acusa
que es un procedimiento que se dirige al cuerpo-especie, abriendo para el gobierno de los
cuerpos una biopolitica de la poblacion”. Se instauran asi una serie de mecanismos y

técnicas sobre lo social que buscan el cuidado de la vida bien gestionada.

Foucault sostiene que dicha inteligibilidad busca tomar en gestion la vida, los procesos
biologicos del hombre-especie, y asegurar no tanto su disciplina como su regulacion .Es el

derecho y obligacion gubernamental de hacer vivir.
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MARCO TEORICO

La violencia no es un concepto nuevo en nuestra sociedad, no es una nueva forma de
convivencia, es un estado, una situacion que amenaza los diferentes estilos de vida que se
engendran en nuestra sociedad. Estamos en una cultura de violencia donde no se nos
ensefia, ni se nos permite demasiado a ver alternativas, pues en la escuela y en los medios
de comunicaciéon continuamente se hace eco de fechas de batallas, de guerras, de historias
como sucesion de guerras donde al final resulta un vencedor y un perdedor, donde el

vencido no necesariamente es quien poseia el error o quien tenia la verdad.

Todo lo que se evidencia através de la dualidad bien- mal, verdad- mentira, bueno- malo,
etc., no son mas que el resultado de las transformaciones éticas, politicas, sociales y
educativas que ha labrado el poder a través del control y la lucha por el dominio del
cuerpo.

Las luchas por el saber, son las luchas por el poder sobre el cuerpo, de ahi que las historias
de grandes conflictos se inscriban no sélo como enfrentamientos violentos que despojan de
humanidad los cuerpos vulnerables, sino también el dominio de éste por parte de la
educacion, lo que inscribe al mismo conocimiento como una transmision e introyeccion
violenta.

De modo que todas las formas humanas que ejercen poder, represion, sumision, castigo,
dafio fisico o psicoldgico, entran en el inventario de las practicas violentas que se hacen de
forma racional en muchos casos o de forma irracional en otros. Ahora miremos lo que
sefiala el mismo concepto de violencia:

En Galtung existe un contundente rechazo a la tesis de Hobbes, quien considera que en
estado de naturaleza el hombre es un lobo para el hombre, para Galtung, la violencia no se
encuentra en la naturaleza humana; sino, que son las circunstancias las que condicionan la
realizacion de ese potencial. Esta posicion puede tener cierta complacencia con la de
Rousseau, cuando afirma que “el hombre nace bueno y la sociedad lo corrompe”. De modo
que el estado de naturaleza de Hobbes no se puede concebir como una condicion carente
de razén o de conciencia que estimula la competencia, el egoismo y la violencia misma,
sino mas bien como la circunstancia a la que llega la especie humana cuando no existen

condicionantes que favorezcan los encuentros sociales compartidos; esto es, un contrato
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social que legitime la represion y opresion al violento, de modo que el Gnico que tiene la
autoridad para hacer uso de la violencia es el mismo Estado.

El contrato social propuesto por Hobbes y por Rousseau, explica la aparicion de las normas
y de las distintas formas politicas. Para Hobbes, el origen del Estado se centra precisamente
en ese pacto que convoca a todos los hombres y que los subordina entre si a un gobernante
que debe prohibir al hombre atentar contra la humanidad de la persona, aunque a pesar de
esto, el mismo contrato social no deja de ser una forma de violencia consentida, pactada, y
permitida por los miembros de la sociedad, los cuales estan dispuestos a someterse a unas
leyes y normas punitivas y coercitivas entrafiadas en la figura del Estado. Ahora bien,
Nietzsche como principal enemigo de la cultura y del Estado, se refiere a éste como “el
nombre que se le da al mas frio de todos los monstruos frios. EI Estado miente con toda
frialdad y en su boca se agita esta mentira, yo el Estado soy el pueblo, (...) donde todavia
hay pueblo no se comprende el Estado, y se le odia como a un mal de 0jo y un crimen
contra las costumbres y el derecho” (Nietzsche 1961: 266).

De este modo para Nietzsche, el hombre no es un lobo para el hombre, mas bien seria el
Estado, ese monstruo frio, la encarnacion del otro violento lobo que intimida e irrumpe en
las costumbres naturales e instintivas de los pueblos, de sus derechos primitivos y
pulsionales. Por consiguiente, el origen del Estado en Nietzsche, no es producto del
consenso entre los ciudadanos, sino mas bien de la imposicion de una comunidad
organizada sobre otra mas débil. Es en este sentido el derecho y las normas de control
social impuestas por los mas fuertes, quienes determinan lo que es compatible con la
sociedad que se pretende instaurar como orden impuesto por unos pocos, por encima de los
intereses particulares que deben asimilar la violencia pactada y contractual; que terminan
haciendo de su propio sufrimiento, un ritual de complacencia a través del cual hacen una
reminiscencia y una catarsis del remordimiento y la culpabilidad transmitida por la
conciencia social y, sobre ésta, el simbolo del triunfo de la muerte sobre la vida, postrada
sobre el altar de su eterno opresor: el Estado, las leyes, el orden y la violencia. Cuando
Rousseau plantea que “el hombre nace libre y por doquiera se encuentra sujeto con
cadenas”, o “el hombre nace bueno y la sociedad lo corrompe”, plantea precisamente que es

con la aparicion de la propiedad que se promueve el egoismo y la maldad, esto se promueve
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a través del contrato social. Las cadenas del Estado limitan la libertad a un espacio
restringido y siempre subordinado; es decir, que depende o esté a la voluntad del soberano,
y esta voluntad es la de poder “hacer morir y dejar vivir...” o “hacer vivir o dejar morir”.
Es asi como el contrato social se convierte en un puente que une las diferencias, que limita
los instintos naturales, pero sobre todo reprime las pulsiones y desenfrenos que conducen a
querer imponerse unos sobre otros a partir de esa condicion libre del estado de naturaleza.
En consecuencia, el contrato social seré el pacto que legitima el poder absoluto del
soberano y la autoridad del Estado sobre los derechos individuales para preservar la vida, el
miedo a la muerte y la esperanza de paz. ¢(Puede entonces ser el contrato social, un culto a
la violencia y una legitimacion de la violencia transmitida de generacién en generacion por
medios legales? Si el contrato social es un mecanismo regulador de violencia, es decir, que
ordena y no permite los excesos del uso o abuso de la fuerza y de la violencia, tendriamos
que reconocer que, como condicion natural de la misma naturaleza y en especial del ser
humano, no la elimina, no la desconoce, sino que, mas bien, establece ciertas condiciones
que le dan poder al Estado y a ciertos entes gubernamentales para que sancionen las faltas

contra lo que habia sido desorientado, pero luego reprimido.

Para graficar un poco lo expuesto, se puede recurrir a los mecanismos que plantean el
Derecho Internacional Humanitario, donde se profesa que protege a las personas que no
participan en combates y limita los medios y métodos de hacer la guerra, regulando las
relaciones entre los Estados a traves de convenios, promoviendo restricciones en el uso de
la violencia, llamese el uso de ciertas armas, respetar la vida a los que no participan en el
conflicto, auxiliar a los heridos, el no uso de la tortura, la proteccion de la poblacion civil
etc., Consecuentemente , lo que plantea el Derecho Internacional Humanitario es una forma
de contrato social a escala global, pero se puede evidenciar a simple vista que éste, regula
los excesos, mas no desconoce ni se interpone rotundamente en el uso de la fuerza o de la
violencia. Asi mismo, se puede observar que muchas veces se utiliza el término “humanizar
la guerra” para referirse al hecho de respetar o valorar la vida humana, pero al mismo
tiempo se decreta que hay formas de morir o de violencia aprobadas, mientras otras no lo
son. Por lo tanto, la violencia y la accion de hacer morir y dejar vivir es justificada, avalada

0 permitida siempre y cuando no sea abusiva, excesiva, desmedida, incalculada; es decir,
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que genere sufrimiento, dolor y traumas psicoldgicos. En 1789, durante la revolucién
francesa, el médico francés José Ignacio Guillotin, present6 a la Asamblea de los Estados
Generales un proyecto de ley para humanizar la pena capital y abolir los antiguos métodos
de ejecucidn, el ahorcamiento para los villanos, la decapitacion para los nobles y el
infamante de la rueda aplicado a los asesinos, por sustentarse el principio de igualdad de
pena para todos, sin distincion de clases y para evitar sufrimientos innecesarios al reo. De
modo que la guillotina, que buscaba un método de dar muerte igualitaria, rapido y sin dolor,
representa una de las multiples formas de “humanizar” la violencia, aunque debemos
recordar que mientras se ejecutaban a los condenados, la multitud se aglomeraba para
disfrutar de éstos como si fuera un espectéaculo de circo romano o un ritual ,lo que deja
entrever, ademas, que la violencia a través de la historia no se intenta eliminar,
simplemente, se controla o se limita bajo ciertas circunstancias, o en otras, se legaliza a
través de diferentes rituales temporales que permiten la continuacion de esta por otros

medios simbélicos.

A raiz de los ideales de regulacion de la violencia se han hecho una cantidad de
experimentos en busca no de la eliminacion de ésta, pues ya dijimos que ha sido connatural
a los animales y la especie humana, pero la diferencia es que los animales lo hacen por
instinto, como forma de sobrevivir a través del otro como alimento, mientras que el ser
humano hace de su instinto un placer y lo perpetla a través de innumerables rituales que le

ayudan a consagrar su poder sobre otros.

“La violencia insatisfecha busca y acaba siempre por encontrar una victima de recambio.
Sustituye de repente la criatura que excitaba su furor por otra que carece de todo titulo
especial para atraer las iras del violento, salvo el hecho de que es vulnerable y esta al
alcance de su mano.” Girard, 1995: 10).

¢Puede ser el contrato social una forma de sustitucion y de recambio que busca suplir la
insatisfecha violencia del soberano?

En las escenas biblicas se narran dos situaciones y formas de sustitucion y de recambio, la
de los hermanos Cain y Abel y la de la bendicion de Jacob por parte de su padre Isaac. En

la primera tenemos la primera forma de violencia citada por la Biblia, pero es al mismo
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tiempo una forma de sustitucion de sacrificios, el de plantas y animales por el de un ser
querido y valioso, aun asi entrafia envidia y celos —algo no muy distante del parricidio-. En
el segundo caso, tenemos el sacrificio de un hijo por parte de su propio padre, algo aun con
mas valor sentimental, lo que permite resaltar ain mas la hipétesis de que la violencia nace
como una reafirmacion de la relacion humana con lo sobrenatural, lo extrasensorial y con
el poder que estos entes le confieren a seguirlo realizando con su complacencia. ¢Es
entonces el ritual de sustitucion, un engafio al inconsciente colectivo y su deseo de
violencia? o ¢es la violencia un engafio del inconsciente colectivo a través del ritual de
sustitucion? “El sacrificio siempre ha sido definido como una mediacion entre un
sacrificador y una divinidad. “El sacrificio tiene como funcion, apaciguar las violencias
intestinas, e impedir que estallen los conflictos. (Girard, 1995: 14 y 22).

La posicion planteada por Girard, insinda la importancia de las religiones y los diferentes
rituales sectarios como reguladores de violencia o de pulsiones violentas, pero no
debemos desconocer que tanto la religion como el derecho construyen reglas y principios
directivos de la convivencia social. La religion como vinculo entre lo humano y lo sagrado
puede expresar muchas veces realidades tanto subjetivas como objetivas, es decir regidas
por condiciones individuales y sociales .Ahora en ambas la exigencia de justicia es un
imperativo y a la vez explica que el derecho haya tenido un fundamento religioso y que
histéricamente sea una expresion secular de la norma religiosa .Es necesario reconocer que
ni la religion , ni el derecho alcanzan a tener una dimension de caracter universal, quedando

cortos en sus pretensiones de justicia.

“Todos sabemos que la violencia tiene algo de contagioso. La violencia posee unos
extraordinarios efectos miméticos, a veces directos y positivos, otros indirectos y negativos.
Cuanto mas se esfuerzan los hombres en dominarla, méas alimentos le ofrecen; convierte en
medio de accidn los obstaculos que se cree oponerle; se parece a un incendio que devora
cuanto se arroja sobre el con la intencion de sofocarlo. Todas las sociedades humanas
podriamos decir que tienen el problema de establecer un equilibrio interno entre sus
miembros y de evitar la violencia, que es un fendmeno contagioso, y cada una de ellas
establece procedimientos de “regulacion” de la violencia interna que es la” crisis

sacrificial”, escenificacion ritualizada de la violencia que permite evacuarla, sacarla afuera
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de la cotidianidad social, periodicamente. “La violencia constituye el auténtico corazény
alma de lo sagrado”. (Girard, 1995: 38).

La violencia parece ser el fundamento y principio tanto de la moral religiosa, como de la
moral del derecho, teniendo en cuenta que a partir de la normalizacién y la prohibicion ,
castigo o penalizacidn, buscan establecer vinculos sociales duraderos a partir de la
regularizacién de los deseos individuales, lo que nos lleva a pensar que la cultura de la
violencia es comun dentro de las sociedades civilizadas que han sabido hacer de ella un
instrumento simbdlico de catarsis colectivo para disminuir el sentimiento de culpa
generalizado. No es extrafio que en el cristianismo se transfiera de generacion en
generacion la idea de que hemos heredado un pecado original del cual no fuimos participes
y mucho menos autores intelectuales. El fundamento de las mismas religiones siempre ha
sido el temor a un ser superior, a una divinidad y al castigo o represion de este sobre la
humanidad, de modo que podria ser el miedo una consecuencia del pecado original y a la
vez de la perdida de la inocencia, la que a su vez, hace de la conciencia colectiva la peor
condena sobre la violencia primordial. Con el Cristianismo, podemos mencionar también
que hace eco afio tras afio ,del sacrificio de su Dios , a quien reviven y con placer vuelven a
darle muerte como si este ritual disminuyera su apetito desmedido de violencia , el mismo
que experimentaron en tiempos de cruzadas y en las practicas de tortura que oficializo el
tribunal de la santa inquisicidon. Ahora, el ritual se hace mas constante en el mito de la
ultima cena, cuando Jesus dice a sus discipulos, “comed de mi carne y bebed de mi sangre”
y de manera simbolica se repite el ritual dia tras dia. El Cristianismo hizo del sacrificio de
su Dios una fiesta, solo que borro esta como triunfo sobre el padre y lo dejo como
arrepentimiento. Es asi que la conciencia humana de la culpabilidad, es ahora llamada

pecado original.

Freud remite esta misma situacion de la violencia retomando el mito de Edipo a traves del
cual establece una explicacion a las patologias psiquicas individuales y colectivas, es decir
a las pulsiones de vida y muerte —eros y Thanatos como pulsiones presentes en la sociedad.
El complejo de Edipo, tiene su raiz interpretativa segun Freud en el totemismo y sus tabues,
siendo el totemismo la forma religiosa mas antigua la cual consistia en: La situacion que

Vivian los machos era dura, pues los impulsos sexuales de los hijos y hermanos estaban
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dirigidos hacia su madre y hermanas, pero el obstaculo més grande que tenian igual que en
el nifio era el padre a quien veian como una amenaza para acceder a las hembras, pues este
se consideraba duefio y sefior de ellas. Los hijos que miraban con envidia a su padre no
podian despertar los celos de este pues podian ser muertos o proscritos, lo que les obligaba
a vivir en pequefias comunidades y tener que acceder a ellas raptandolas o en muchos casos
calmar sus deseos entre ellos mismos. La situacion genero un sentimiento de odio y de
muerte hacia el padre y por consiguiente el afan desmedido de eliminarlo y posteriormente
ocupar su lugar. Este suceso lo expone Freud en Tétem y Tabu. Segun lo planteado por
Freud, esta violencia fundadora de la moral religiosa, seria al mismo tiempo la precursora
del orden social, pues después del asesinato del padre, los hermanos empezaron una larga
disputa por las hembras y por el poder sobre ellas, pero aun estando muerto el padre, nadie
se atrevia a ocupar el puesto de este, por miedo a sufrir el mismo destino y resentimiento
que despertd en su momento. Esto los llevo a entender que para poder sobrevivir era
necesario reprimir los impulsos sexuales sobre las hembras , ya que este fue el principal
motor del parricidio .Por otra parte surge la conciencia o sentimiento de culpabilidad como
consecuencia del odio y el amor hacia el padre y se impuso bajo acuerdo la necesidad de
renunciar a la ambicion de imitar al padre en la posesion de la madre y de las hermanas,
necesidad que dio lugar a las primeras normas morales :el tabu del incesto , esto es, la
prohibicién de tener relaciones sexuales con familiares y la exogamia, u obligacion de
buscar marido o mujer fuera del propio grupo. (Freud, 1913: 143-144). Aqui tenemos, lo

que podria ser la primera forma de contrato social.

Segun el mito, el remordimiento causado por el parricidio, llevo a los primitivos a crear un
animal totémico fuerte y temido para sustituir al padre, con el cual suavizarian el peso de
conciencia por haberlo asesinado. A partir de ese momento el padre cobraria méas vida y
poder sobre la horda primitiva y las normas impuestas por este seria mas temidas,
respetadas e instaurarian el orden social. Con base en este acontecimiento podemos sefialar
que a través de la historia, se han ido reproduciendo los rituales propiciatorios, es el caso de
la iglesia catolica, el cual remite del mismo modo al asesinato de JesUs. Esto explica el
caracter repetitivo de muchas fiestas o ceremonias , rituales como necesidad de renovar el
sacrificio , lo cual significa que el padre muerto retorna bajo una forma simbdlica y

poderosa , como ente espiritual, resucitado entre los muertos y como Dios que viene a
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prohibir el incesto, el parricidio y las diferentes normas o mandamientos que todas las
religiones afiaden .De Ahi que la repeticion del ritual de la homilia y otras ceremonias
religiosas surja de la necesidad permanente de recordar a los hombres sus prohibiciones.
Ahora, la contradiccion es latente, pues se prohibe su muerte en época normal, se celebre

como una fiesta su sacrificio y después de matarlo se lamentan y lloran su muerte.

En su trilogia Homo sacer. El poder soberano y la nuda vida, Agamben intenta demostrar
que toda la historia juridica de occidente, desde el arcaico derecho romano hasta la
moderna Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano con sus derivaciones,
constituye un intento de gestionar la vida humana reduciendo ésta a nuda vida. Paran
Agamben, la aportacién principal del poder soberano es la produccion de la nuda vida
como elemento politico originario y como umbral de articulacion entre naturaleza y
cultura, zoe y bios. “la nuda vida, es decir la vida a quien cualquiera puede dar muerte pero
que es a la vez insacrificable del homo sacer, cuya funcion esencial en la politica moderna
hemos pretendido reivindicar. Una oscura figura del derecho romano arcaico, en que la vida
humana se incluye en el orden juridico unicamente bajo la forma de su exclusion (es decir

de la posibilidad absoluta de que cualquiera le mate)” (Agamben, 1999:18)

Se sitla pues, un punto de coincidencia de zoe Y bios, cuerpo biologico y cuerpo politico y
el transito de uno a otro. Zoe: cuerpo bioldgico, simple hecho de vivir comdn a todos los
seres vivos, simple ser vivo, vida privada y Bios: cuerpo politico, derecho de vivir,
existencia politica, forma de vida propia de un individuo o grupo, vida cualificada. De este
modo Agamben relaciona del mismo modo zoe y bios con lo que podria en Heidegger ser

pasar del Dasein, la esencia a Liegt, en la existencia.

Agamben descubre, oculta en nuestro tiempo, la existencia de una perversa ideologia, que
se asienta en dos conceptos: el de “nuda vida” y el de “homo sacer”. La” nuda vida” o
“vida desnuda” es la vida en cuanto fendmeno bioldgico, es la vida aislada, considerada
s6lo como un trozo de materia, un elemento individual de la naturaleza que existe
solamente de una manera fisica. Agamben sostiene que en la modernidad esa “vida” es la
que forma la “materia prima” de la politica .La politica “viste” de derechos y obligaciones a
esa primigenia vida desnuda (que politizada, claro, deja de estar “desnuda”). Por ello el

autor indica que la politica cumple una tarea primordialmente metafisica .En otras palabras,
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la “nuda vida” presenta la idea de un cuerpo —“el homo sacer”- que es el objeto originario
de la politica, y que, mientras se encuentre en ese estado originario —de simple cuerpo o de
simple “hombre”-, puede ser tratado de cualquier manera (incluso se le puede dar muerte
impunemente). Es el poder el que otorga al hombre, en cuanto nuda vida, el caracter de
ciudadano. Desde ese momento el hombre adquiere derechos y prerrogativas.” La
produccidn de un cuerpo biopolitico es la aportacion original del poder soberano”.
(Agamben, 1999: 10).

Los romanos daban al término un doble sentido, no sélo lo que estaba consagrado a las
divinidades y por tanto, digno de respeto, sino también lo maldito, execrable, lo que ha sido
victima de alguna divinidad.

Homo sacer parece ubicarse en un momento de la Historia del Derecho en que ain no se

habia desligado el derecho religioso del derecho penal.

Lo sagrado presenta una ambigtiedad importante, al tratarse por un lado de aquello que
queda alojado en lo divino, pero al mismo tiempo, lo impuro, lo intocable. Dicha
ambigledad es la misma propiedad que Freud toma de la etnografia y atribuye al tabu, entre
lo puro y lo divino; y lo impuro, expulsado de la comunidad. EI hombre ya no se presenta
como objeto sino también como sujeto del poder politico.” Hombre sagrado es, aquel a
quien el pueblo ha juzgado por un delito, no es licito sacrificarle, pero quien le mate, no
sera condenado por homicidio. En efecto, en la primera ley tribunicia se advierte que “si
alguien mata a aquel que es sagrado por plebiscito, no sera condenado homicida”. De aqui
viene que se suela llamar sagrado a un hombre malo e impuro (Agamben, 1999: 94).” El
espacio politico de la soberania se habria constituido, pues, a través de una doble
excepcion, como una protuberancia de lo profano en lo religioso y de lo religioso en lo
profano, que configura una zona de indiferencia entre sacrificio y homicidio. “Soberana es
la esfera en que se puede matar sin cometer homicidio y sin celebrar un sacrificio; y
sagrada, es decir, expuesta a que se le de muerte, pero insacrificable, es la vida que ha

quedado prendida en esta esfera” (Agamben, 1999: 109).
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Ejecutar a un homo sacer no era una tarea religiosa, podia ser matado con impunidad. El
Homo Sacer es aquél individuo que ha sido juzgado por el pueblo debido a un delito
cometido por él, pudiendo darle muerte cualquiera sin ser considerado homicida. La vida
sagrada, por tanto, se define como asegura Giorgio Agamben en su libro Homo Sacer por
«la impunidad de matar y la exclusion de sacrificio». Pero, ;,cdmo puede ser sagrado

aquello a lo que cualquiera puede matar?

“En la biopolitica moderna, soberano es aquel que decide sobre el valor o disvalor de la
vida en tanto que tal .La vida que, por medio de la declaracion de derechos, habia sido
investida como tal con el principio de soberania, pasa a ser ahora ella misma el lugar de una
decision soberana.”(Agamben, 1999: 180)

“La violencia soberana no se funda, en verdad, sobre un pacto, sino sobre la inclusion
exclusiva de la nuda vida en el estado. Y, como el referente primero e inmediato del poder
soberano es, en este sentido , esa vida a la que puede darse muerte pero que es
insacrificable, vida que tiene su paradigma en el homo sacer, asi, en la persona del soberano
, el licantropo , el hombre lobo para el hombre, habita establemente en la ciudad”
(Agamben, 1999: 138).

Si en todo estado moderno, hay una linea que marca el punto en el que la decision sobre la
vida se hace decision sobre la muerte y en que la biopolitica puede, asi, transformarse en
tanatopolitica, esta linea ya no se presenta hoy como una frontera fija que divide dos zonas
claramente separadas :es mas bien una linea movediza tras de la cual quedan situadas zonas
mas amplias de la vida social , en las que el soberano entra en una simbiosis cada vez méas
intima no solo con el jurista , sino también con el médico, con el cientifico, con el experto o
con el sacerdote.(Agamben, 1999: 155).

“El nazismo hace de la nuda vida del homo sacer, definida en términos biopoliticos y
eugenésicos, el lugar de una incesante decisidn sobre el valor y el disvalor, en que la
politica se transmuta permanentemente en tanatopolitica y el campo de concentracion pasa

a ser, en consecuencia el espacio politico”. (Agamben, 1999: 194).
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“Cada individuo tiene sus intereses, pero resulta que en el estado de naturaleza y antes del
contrato esos intereses estan bajo amenaza .Por lo tanto, para salvaguardar por lo menos
algunos de ellos, los individuos estan obligados a sacrificar algunos otros. Se sacrificara lo
inmediato en beneficio de lo importante, y a la larga se diferira. (...) el sujeto de derecho
que se constituye a través del contrato, es en el fondo el sujeto de interés, pero de un interés

en cierto modo depurado, calculador, racionalizado, etc.” (Foucault, 1978: 314 - 315).

De lo anterior podemos deducir que los intereses del sujeto son los principales generadores
de violencia, pues como sujeto de interés busca el mayor beneficio particular y es el
derecho el que regula a través del contrato social estos intereses. Pero siendo este contrato
un compuesto de intereses y de derechos, cumple la doble funcidn de ser un mecanismo
coercitivo en la medida en que es regulador de violencia y permisivo y condescendiente
cuando permite ciertos abusos en detrimento de los intereses de ciertas minorias. Por lo
tanto, los intereses que priman en el contrato social obedecen a principios econémicos,” el
homo economicus “es aquel que maximiza su utilidad, tratando de obtener los mayores
beneficios posibles con el menor esfuerzo. Es decir, aumenta sus ganancias. Y esa
maximizacion obedece a principios de ahorro, por acumulacion o por intercambio, de este
modo el intercambio que permite el contrato social, conlleva a algunas ganancias y algunas
perdidas, forjando asi la mentalidad egoista y calculadora propia del liberalismo y el
utilitarismo. El interés como principio fundamental del contrato social, es en efecto un
interés econdmico que mas adelante analizaremos para comprender el inicio de la

biopolitica y sus intereses econOmMicos.

Foucault, cita a Hume quien se pregunta: “;Por qué se suscribe un contrato?...por interés.
Uno lo suscribe por interés porque advierte que, si esta solo y no tiene un vinculo con los
otros, pues bien, sus intereses van a sufrir un prejuicio.(...)si el contrato se obedece , no es
porque sea un contrato ni porque su obligatoriedad nos embargue ;en otras palabras no es
porque nos hayamos convertido de improviso en sujetos de derecho y hayamos dejado de

ser sujetos de interés.(...)interés y voluntad juridica no se relevan.(...) Mientras existe la
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ley, el sujeto de interés sigue existiendo. Desborda de manera permanente al sujeto de
derecho.”(Foucault, 1978: 314-315).

“En un sistema positivo se convierte en sujeto de derecho cuando acepta al menos el
principio de ceder esos derechos naturales, de renunciar a ellos ,y suscribe una limitacion
de esos derechos ,acepta el principio de la transferencia .Es decir que el sujeto de derecho
es por definicién un sujeto que acepta la negatividad, acepta la renuncia asi mismo, acepta,
de alguna manera, escindirse y ser en cierto nivel poseedor de una serie de derechos
naturales e inmediatos, y en otro nivel, acepta el principio de renunciar a ellos y se
constituye por eso como en otro sujeto de derecho superpuesto al primero.”. (Foucault,
1978: 314,315).

“Cuando los juristas dicen: cuando se contrata, en el nivel del contrato social, vale decir,
cuando los individuos se reinen para constituir un soberano, para delegar a un soberano un
poder absoluto sobre ellos, ¢Por qué lo hacen? Lo hacen porque se sienten apremiados por
el peligro o la necesidad .Lo hace, por consiguiente, para proteger su vida. Constituyen un
soberano para poder vivir. Y puede la vida, en esa medida, incluirse, efectivamente, entre
los derechos del soberano? ¢Acaso no es ella la que funda esos derechos? (Foucault, 1975:
218-219).

Ahora, si es la proteccion de la vida la que hace posible la implementacién del contrato
social y por consiguiente la concesion del poder a un soberano, entonces podemos decir que
todo soberano contrata con la sociedad y los ciudadanos el “derecho de hacer vivir y dejar
morir”, es decir de asegurar la vida a la poblacion, de realzar la vida, de prolongar su
duracion y multiplicar sus oportunidades, apartar de ella los accidentes y compensar su
déficit. ;Como se debe entonces, ejercer el poder de proteger la vida a partir de un contrato
social biopolitico? ¢Es el contrato social un acuerdo biopolitico entre un soberano y la
sociedad? Si asi fuera, estamos ante la mayor exigencia y control a las politicas publicas de
desarrollo social, que debe regir y vigilar los intentos de hacer de la biopolitica “hacer vivir

y dejar morir”, una tanatopolitica “hacer morir y dejar vivir”.
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El soberano y el poder pablico no pueden convertir la politica en un mecanismo que ponga
en riesgo la vida en todas sus manifestaciones, que haga del poder una guerra contra la
vida, un conflicto que le quite valor y dignidad como diria Clausewitz:”la guerra no es mas
que la continuacién de la politica por otros medios .No solo es un acto politico, sino un
verdadero instrumento de la politica, su persecucion por otros medios”. Mas bien, el poder
debe buscar los medios para declararle la guerra a los mecanismos promotores de violencia,
de pobreza, exclusion y desigualdad social al estilo de la inversion al aforismo anterior,
Foucault invierte el aforismo asi:” La politica es la continuacion de la guerra por otros
medios”. (Foucault, 2008: 28).

La biopolitica de guerra, debe convertirse en biopolitica de desarrollo humano sostenible.
En Galtung, la relacion paz /violencia, también podriamos recordar que presenta una
relacion similar a la de salud /enfermedad, lo que determina al tiempo que las acciones y
los procesos biopoliticos buscan tambien pasar de la violencia como enfermedad a una paz
como salud y consecuentemente hacer del desarrollo humano algo mas sostenible a partir
de la regulacion, la inclusion y la equidad. En el Plan de Desarrollo de Medellin, vigente
2012-2015 “Medellin, un hogar para la vida”, estariamos ante una importante pretension
biopolitica de desarrollo que busca garantizar el derecho fundamental a la vida, a través de
la seguridad, legalidad, cultura politica y ciudadana, salud y nutricion, recreacion y deporte,
y espacios publicos para la interaccion y la comunicacion. “El Plan de Desarrollo 2012-
2015 Medellin, un hogar para la vida, se fundamenta en “Una Antioquia nueva, un hogar
para la vida”, se defini6 la vida como valor central de la interaccion Estado — sociedad y
como aquel valor inalienable que es necesario reconocerlo como supremo, respetarlo como
base de la sociedad y del Estado, y promoverlo para que logre su desarrollo pleno en toda la
sociedad. El Plan de Desarrollo tiene como principios y valores dos elementos
fundamentales: la vida, como valor supremo, y la equidad, como prioridad para que todos

los habitantes de Medellin tengan las mismas oportunidades.

Piedra, cemento, hierro, ladrillos y mas, son materiales necesarios para que las paredes de
una casa brinden proteccion a quienes estan en ella. Y para que en nuestra ciudad-hogar

podamos garantizar el derecho fundamental a la vida, requerimos seguridad, legalidad,
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cultura politica y ciudadana, salud y nutricién, recreacion y deporte, y espacios publicos

para la interaccion y la comunicacion.

Las tres lineas restantes del Plan de Desarrollo “Medellin, un hogar para la vida”, recogen
asuntos fundamentales para garantizar la vida digna de todos y todas, y para mejorar las
condiciones de equidad de todos los habitantes de Medellin en aspectos como vivienda,
habitat e infraestructura; medio ambiente y recursos naturales; competitividad para el
desarrollo econdmico y empresarial; desarrollo urbano y ordenamiento territorial para

superar la desarticulacion de la ciudad y el desequilibrio entre el campo y la ciudad.”

Para garantizar a la poblacién los derechos humanos fundamentales de seguridad y
convivencia, salud, cultura, recreacion y deporte, soportados en la familia como formadora
primaria del ser humano, y con la participacion y corresponsabilidad intersectorial, para que
Medellin sea una ciudad segura que respeta, protege y disfruta la vida como valor supremo.
(Plan de desarrollo: Medellin, un hogar para la vida 2012-2015).

Medellin un hogar para la vida, promueve dentro de sus politicas publicas de desarrollo,
cuatro ejes principales: La seguridad. Convivencia, derechos humanos y gobernabilidad, a
partir del respeto por la vida, y mejoramiento de las condiciones de seguridad y
convivencia en la ciudad. Medellin ciudad saludable para la vida, busca también mejorar
las condiciones de salud como contribucion al desarrollo humano integral y la calidad de
vida de la poblacion. El arte y la cultura ciudadana para la vida y la convivencia, busca
contribuir mediante la accion cultural y la educacion ciudadana a la valoracion de la vida y
la diversidad, a la sana convivencia. El deporte y la recreacion, a partir de procesos
deportivos, recreativos y actividad fisica saludable para la promocion de la convivencia

como forma de encuentro ciudadano.

Este plan de desarrollo estd sustentado en el respeto, la honra, la proteccién y la valoracion

de la vida.
1. Salud en el hogar

2. Jovenes por la vida
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3. Unidades de Vida Articuladas — UVA

4. Medellin: Mas Seguridad y Méas Vida

5. Medellin sana y libre de adicciones

6. Adrenalina

7. Buen Comienzo

8. Jornada Complementaria

9. MedellinalaU

10. Medellin Solidaria: familia Medellin

11. Cinturon Verde Metropolitano

12. Hébitat y vivienda: 100.400 soluciones habitacionales

13. Ciencia, Tecnologia e Innovacion, emprendimiento de alto
Potencial de crecimiento y diferenciacion, y creacion del Fondo CTI
14. Infraestructura vial con desarrollos integrales para la movilidad
15. Tranvia de Ayacucho y dos cables complementarios (Corredor Verde)
16. Parque Vial del Rio

17. Parque Central de Antioquia (Sistema Central de Parques)

18. Rio Aburra, eje articulador del Valle

19. Planeacidn y gestion para el ordenamiento territorial, POT

20. Participacion, movilizacién y organizacion para la vida y la equidad
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21. Intervencion integral del centro

22. Medellin Ciudad Inteligente

23. Programa Bilingliismo para la Internacionalizacion

24. Desarrollos Urbanos y APP

25. Sistema Integrado de Transporte para la ciudad de Medellin
26. Modernizacién

27. Transparencia como garantia de Buen Gobierno

28. Ciudad identidad (Ciudad I)

29. Programas Bandera

Por lo tanto, no se trata de utilizar el poder politico y la fuerza para convertir a la comuna
trece por ejemplo en un campo de batalla y de guerra, sino mas bien de utilizar los medios
politicos y econdmicos para proteger los intereses vitales de la poblacion .De este modo la
biopolitica es toda accidn, decision y organizacion politica fundada en el cuidado,
posibilitamiento y exaltacion de la vida. “La biopolitica abordara en suma, los
acontecimientos aleatorios que producen en una poblacion tomada en su duraciéon”(...) Es
el derecho y poder de hacer vivir y dejar morir, es el poder de regulacion de la vida , de la
poblacion como problema politico, cientifico y biolégico. La biopolitica es una tecnologia
de seguridad, regularizadora y aseguradora de los procesos biolégicos del conjunto y de la
comunidad que tiene por objeto y objetivo la vida” (Foucault, 1975: 222-223).

El contrato es la matriz del poder politico, y sobre este se instauran varias ecuaciones que
diferencian el estado en el que pueden desembocar la instauracién de un contrato social:
opresor/oprimido=contrato social, es el sistema imperante en los estados totalitarios y en las
dictaduras. Oprimido/ opresor=contrato social, es el ideal utopico de las democracias. Y
poder /contrato=represion, es la condicion natural de todo contrato, en la que muchos

depositan su confianza y seguridad en uno o pocos entes con poder. Aqui podemos agregar

49



que esos medios estan representados por el contrato social y sus diferentes manifestaciones,
por los derechos, deberes e intereses que demanda cada ciudadano, principalmente, el
derecho a la proteccion y a la vida. Consecuentemente la proteccién, la seguridad y el
bienestar deben constituir la piedra angular del poder que ejerza todo soberano a partir de
las politicas publicas y los planes de desarrollo con los cuales proyecten un desarrollo
humano sostenible acorde a las necesidades de la comunidad en contexto. .Ahora, Foucault
plantea que “la sociedad o el estado, o lo que debe sustituirlo, tienen la funcidon esencial de
hacerse cargo de la vida, de ordenarla, multiplicarla, compensar sus riesgos, recorrer o
delimitar sus oportunidades y posibilidades biologicas™(...) estamos, por lo tanto, en un
poder que se hizo cargo del cuerpo y de la vida o que, si lo prefieren , tomo a su cargo la
vida en general, con el polo del cuerpo y el polo de la poblacion” (Foucault, 1975: 236-
229). En la comuna trece de Medellin se logré convertir precisamente las practicas
politicas antiguas del poder soberano de muerte y violencia que reinaban con el derecho de
hacer morir y dejar vivir, basadas ademas en “tecnologias de adiestramiento” , “tecnologia
disciplinaria del cuerpo” para hacer utiles y dociles, vigilar , adiestrar y castigar; a
“tecnologias regularizadoras de la vida” , que recaen sobre la poblacion , sobre conductas
de ahorro, reglas de higiene, sistemas de seguro contra enfermedades, control de accidentes,
deficiencias y riesgos , de control de natalidad, mortalidad y longevidad. Pasar de una
“tecnologia de adiestramiento y disciplinaria” impuesta por el poder politico a traves de
estrategias represivas y coercitivas como las efectuadas en la operacién orion, que
reclamaba la muerte, la demandan y daba la orden de hacerlo , exponiendo la vida de los
ciudadanos ,e imponiendo el miedo y el terror a una tecnologia de seguridad , aseguradora
y regularizadora” que proyecta y lleva a cabo politicas de desarrollo sostenible ejecutando
diferentes obras en pro del bienestar de la comunidad, la calidad de vida, y de la equidad
que tanto reclaman posiblemente como principio rector de las conductas no violentas , del
desarrollo social y de la convivencia. Obras desarrolladas en la comuna trece de Medellin
como la construccion de escuelas , centros de salud, parques deportivos, escalas eléctricas,
el sistema de transporte por cable, los programas de salud para adultos, los programas de
vacunacion , sisben , buen comienzo , la fuerza pablica mas amigable y compenetrada con
la sociedad, los proyectos de vivienda, etc., son algunos de los ejemplos que podemos citar

de las acciones gubernamentales que a traves de los planes de desarrollo estratégico para
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comunidades vulnerables pueden lograr cambios significativos en la vida de las personas
que habitan comunidades golpeadas por la violencia.

Bajo el concepto de ciudades para la vida propuesto por los Gltimos entes gubernamentales
de Medellin, y bajo el lema de la tltima alcaldia ,”Medellin un hogar para la vida”, se ha
reivindicado la necesidad de extirpar la antigua préctica politica del derecho soberano de
hacer morir y dejar vivir de la “tanatopolitica” , donde los actores politicos daban
concesiones para intervenir con la fuerza , la represion y la muerte sobre una sociedad
vulnerable, pasando a una biopolitica o politica de desarrollo que entiende la necesidad de
hacer un verdadero transito y fusion de la “zoe”, hecho y naturaleza de vivir , a la “bios”,
como derecho y cultura de vida”. De este modo, vemos como el estado se aproxima al
problema de la violencia en la comuna trece de Medellin, a partir de un proceso de
conduccion de las conductas sociales y del ejercicio del poder en funcion del desarrollo
humano sostenible, entendiendo desarrollo como: es avanzar, es cambiar de una situacion a
otra mejor. Humano: tiene que ver con las personas. Sostenible: duradero. En este sentido,
el problema de la politica que se ha centrado en el poder y la organizacién humana, pasa a
ser desplazado su foco de atencion, al de la biopolitica, es decir, a la organizacion integral
de los sistemas vivos con el medio ambiente. ¢Es posible entonces, ampliar los problemas
de violencia y seguridad de la comuna trece a asuntos ambientales?

La paz, en sentido amplio, es la ausencia tanto de violencia directa como de violencia
estructural entre los Estados y dentro de los Estados, lo que supone la posibilidad de lograr
la satisfaccion de las necesidades basicas: la supervivencia, el bienestar, la identidad y la
libertad para todos. La Violencia estructural: es considerada la peor de las tres, esta
originada por un conjunto de estructuras, tanto fisicas, como organizativas, que no permiten
la satisfaccion de las necesidades. Es aplicable en aquellas situaciones en las que se
produce un dafio en la satisfaccion de las necesidades humanas béasicas (supervivencia
bienestar, identidad, o libertad), como resultado de los procesos de estratificacion social,
por lo tanto no hay necesidad de violencia directa. Es un tipo de violencia indirecta. Se
consideran casos de violencia estructural aquellos en los que el sistema causa hambre,
miseria, enfermedad, o incluso muerte a la poblacion. (Galtung, 1985:107)

El desarrollo, en sentido restringido, es igual a crecimiento econémico y, en sentido amplio,

es igual a la satisfaccion de las necesidades humanas basicas: supervivencia, bienestar,
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identidad y libertad para todos Es decir, la ausencia de paz, la violencia, esté directamente
relacionada con obstaculos o impedimentos a las posibilidades de desarrollo humano, por lo
que la tarea de los derechos humanos se ha encaminado en razonar , impulsar y promulgar
la dignidad humana en todas sus formas de vida. Y son los derechos de tercera generacion
los que surgen en el siglo xx, época actual, como derechos de los pueblos y de solidaridad
y promueven la paz entre las personas, el desarrollo econdmico, social y cultural y la
proteccion del medio ambiente y la cooperacion entre pueblos. Consecuentemente, los
mecanismos de seguridad y regulacion de las comunidades en la comuna trece de Medellin
a partir de sus experiencias en la intervencion urbana y social, han cambiado el habitad
desde la equidad, el bienestar social y la sostenibilidad, lo que ha contribuido al aumento
del empleo y la inclusién social, se incluye el fortalecimiento del sentimiento de
pertenencia al barrio y la mejora de la autoestima de la ciudadania. Para lograr el cambio de
mentalidad y de conducta social, se han creado y dispuesto servicios sociales, centros de
salud, colegios de calidad, restaurante escolar, escuela popular de deportes, aula ambiental
y parque de biblioteca, programas a la tercera edad entre otros, lo que contribuy¢ al
aumento del empleo , la inclusién social y la reduccion significativa de la violencia.

Con el metro cable, la movilidad y la conectividad de este sector de la ciudad con el resto
del territorio ha sido importante para mejorar la economia de los méas pobres e integrarlos
al crecimiento urbano, teniendo un impacto medioambiental casi nulo. Asi mismo el
aumento de las oportunidades de empleo y mejora de vivienda ha sido clave para el
desarrollo de estas zonas reprimidas. Cabe destacar la participacion de la poblacion para
denunciar casos de desplazamiento, extorsion y de trafico de drogas.

La territorialidad que fue en algin momento una de las causantes de los conflictos en la
comuna trece y una de las principales causas de homicidios y disputas entre combos a
partir de lo que se conocié como fronteras invisibles, se convirtié en uno de los factores de
gobierno que el biopoder restauraria en beneficio y fomento del derecho fundamental a la
vida desde sus diferentes manifestaciones. Hoy la alcaldia de Medellin bajo el concepto de”
territorio por la vida”, ha disefiado e implementado la iniciativa de facilitar y estimular la
participacion de los actores locales en el respeto y proteccion de los derechos humanos
partiendo de la idea de que hay que legitimar unos valores humanos , en especial el respeto

y promocion de la vida a partir de las garantias que se pueden generar desde las
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instituciones educativas , los lugares de entrenamiento, los lugares de trabajo u empresas ,
los centros de salud, y las comunidades religiosas, y asi generar un efecto masivo de
convivencia tanto dentro de los hogares como en las calles donde cohabitan. Ahora
miremos lo que justifica el concepto “territorio por la vida: “Es un espacio para el
crecimiento académico, personal, laboral, o deportivo, que se respeta por sus habitantes,
para posicionar desde la participacion , la reflexion y el debate , la defensa por la vida como
eje fundamental de los derechos humanos , donde este respeto , genera estrategias para la
participacion democrética , la solidaridad, el pluralismo y el respeto por el otro;
posibilitando en sus participantes la capacidad de desarrollar una conciencia que facilite el
analisis y reflexion de realidades concretas , en donde ellos son sujetos activos en la toma
de decisiones .Esta participacion permite la comprension de la problematica que los afecta ,
las alternativas de solucion , las fortalezas y la capacidad de transformar su realidad
mediante la accion participativa ., liderando sus procesos”. (Alcaldia de Medellin-derechos
humanos-2013). De este modo la vida de los organismos vivientes se vuelve dependiente
de su entorno, pues en este se incorporan de manera permanente las nociones de conflicto,
riesgo, peligro, que afectan el equilibrio de la poblacion y del medio ambiente donde
construyen sociedad, por lo que deben implementarse mecanismos de seguridad, control,
regulacion y promocion de la vida a partir de una gestion biopolitica de desarrollo urbano
que incorpore espacios para la vitalidad , amigables con el medio ambiente y que inviten a
la participacion , la comunicacion , la accién solidaria , el respeto y cuidado del otro como
del espacio que los cobija. Es asi como la biopolitica cobra interés dentro de los planes de
desarrollo gubernamentales y pone de relieve la relacién entre territorio, poblacion,
recursos y sostenibilidad, justificando en el hecho la busqueda de la calidad de vida de los
habitantes, implementando una economia que armonice con los procesos naturales a través
de programas que demanden el compromiso de todos los entes sociales, pues la pobreza y

la violencia son también causas de la degradacion del medio ambiente.

La calidad de vida de los habitantes de la comuna 13 de Medellin esta relacionada como lo
hemos mencionado con las condiciones y caracteristicas del espacio en el que habitan, por
lo que la salud ambiental se convierte en un factor de desarrollo humano, asi como un

requisito para su vida digna.
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La incorporacién del medio ambiente como objeto de gobierno y la gestion de las
condiciones de vida tiene gran incidencia en la regulacién de la poblacién en cuestion lo
que advierte que el plan de desarrollo de las Gltimas cuatro administraciones de Medellin,
se ha fundamentado sobre el ejercicio y las pretensiones del biopoder o de la ecopolitica.
De este modo, los fendmenos sociales pueden comprenderse e intervenirse desde las leyes
bioldgicas del ecosistema y ademas la regulacion de la vida de los ciudadanos implica la
participacion de la poblacién como responsables de su propio éxito, salud y bienestar.

Segun reportes de la personeria de Medellin 2012-2015, algunos de los motivos de la
violencia estan relacionados con atravesar fronteras territoriales ilegalmente impuestas,
negarse a obedecer toques de queda ilegales, pagar extorsiones, acatar regulaciones
sociales, no ingresar a los grupos ilegales o negarse a cooperar con ellos, desobedecer una
amenaza, denunciar ante las autoridades el cobro de extorsiones y sus actividades ilicitas, y
el tramite de conflictos personales, intrafamiliar. Los grupos armados ilegales tales como
“Combos” y “Bandas” son los principales actores que ejecutan los homicidios cometidos en
la ciudad. Sin embargo, y de acuerdo con los testimonios de victimas y diversas fuentes de
informacion, la persistencia de este ciclo violento ha sido motivada por los intereses de las
organizaciones criminales ligadas a intereses y actividades de indole mafiosa, paramilitar y
del narcotréafico, también conocidas como grupos pos desmovilizacion o “Neo
paramilitares” y “Bandas criminales” o “Bacrim”, tales como los “Urabefios” y “La Oficina
de Envigado” e intracomunitarios, entre otros. Las comunas que tuvieron una mayor tasa de
homicidios fueron en su orden la comuna 10 (Candelaria), 13 (San Javier), 8 (Villa
Hermosa), 4 (Aranjuez), 15 (Guayabal) y 16 (Belén). Las tasas de homicidios mas elevadas

fueron las de las comunas 13 (San Javier), 10 (Candelaria) y el corregimiento de Altavista.

En el Plan de Desarrollo vigente 2012-2015 “Medellin, un hogar para la vida”, no se
identifico la desaparicion de personas como un problema, ni se plantearon estrategias o
programas, metas ni indicadores especificos frente al mismo. EI municipio tampoco cuenta
con un decreto o acuerdo sobre la desaparicion forzada. La alcaldia de Medellin debe de
crear una politica publica, asi como programas especificos para la prevencion del delito de

la desaparicién forzada, especialmente cuando esté relacionado con el reclutamiento
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forzado de nifios, adolescentes y jovenes, la trata y explotacion sexual. A pesar de la
significativa reduccion de los homicidios con respecto al 2011, el 2012 fue un afio dificil
para la ciudad de Medellin en materia de vulneracién de derechos. Las permanentes
disputas por el control de determinados territorios por parte de los grupos armados ilegales
provocaron ciclos de violencia que incrementaron las violaciones de los derechos
relacionados con las libertades, la movilidad, la seguridad personal y la integridad fisica.
Las declaraciones recibidas por la UPDH de la Personeria de Medellin son un reflejo de
esta situacion. En el 2012 esta oficina registrd 2.427 Formatos Unicos de Declaracion de
Victimas (FUD) donde las personas manifestaron haber recibido algun tipo de amenaza
directa, indirecta contra su integridad o contra la de un ser querido, y sintieron que su vida
estaba en riesgo por las confrontaciones armadas en su barrio o sector. Del total de
declarantes, 1.882 son mujeres y 545 son hombres, mientras que el nimero de afectados
con las amenazas asciende a 9.322 personas. EI 43% de estos casos ocurrieron en dos
sectores de la ciudad donde el accionar de los grupos delincuenciales se dio con bastante
intensidad; en las comunas 13, (San Javier) y 8 (Villa Hermosa) se registraron 611 y 431
declaraciones, respectivamente. Otras comunas como la 1 (Popular), la 3 (Manrique), la 5
(Castilla) y la 16 (Belén), a pesar de no registrar altos niveles en la confrontacion armada,
presentaron el 28% de estas amenazas. En noviembre, un grupo de 67 jovenes artistas del
proceso cultural Son Bata y La Elite fueron desplazados de su barrio El Salado en la
comuna 13 por una amenaza colectiv En Medellin en el afio 2012, 88 mujeres fueron
asesinadas, 4.286 fueron victimas de violencia intrafamiliar y 836 victimas de violencia
sexual, segun los reportes del Instituto de Informacién para la Seguridad y Convivencia,
SISC, en concertacion con el Instituto de Medicina legal y el CTI, Centro de Atencidn para

Victimas de Violencia Sexual.

En el anélisis holistico al derecho a la vida en la ciudad de Medellin, La violencia en la
ciudad de Medellin tiene origen y transformacion social, la pobreza, la inequidad y la
exclusion, factores que, sumados a la conflictividad armada, se traducen en el nimero de
muertes violentas. Las condiciones que afronta el Municipio ya no son solo dindmicas y
comportamientos delictivos que se pueden apreciar en una grafica; se habla de una
compleja estructura econémica delictiva que busca consolidarse en la ciudad, configurando

una realidad de riesgo permanente del derecho a la vida y a la vida digna de gran parte de
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sus habitantes. En la ciudad, las organizaciones armadas tienen gran capacidad de
movilizacion y de dafio a la poblacion civil, y se ubican al margen de un Estado que, pese a
sus acciones, no logra afectar de manera estructural Aunque hubo una “reduccion del
29.2% en los homicidios, la invitacion a la Administracion y a la Fuerza Publica es a
trabajar otro tipo de delitos que se incrementan, como son extorsiones, desaparicion,
explotacion sexual, secuestro, que se pueden estar generando como parte de la estrategia de

los grupos al margen de la ley”, expresa Rodrigo Ardila Vargas, personero de Medellin.

En este sentido, Jaime Alberto Carrion, subsecretario de DD.HH. de Medellin, considera
que los aportes del informe son muy importantes, “en Medellin no solo se trata de proteger
la vida de la violencia homicida sino de todo lo que puede interrumpir o mermarle

posibilidades a los proyectos de vida”.

En Medellin ain se sigue vulnerando el derecho a la vida. Para la personeria de Medellin
siguen siendo preocupantes los homicidios, algo que esté afectando con mayor incidencia a
la poblacion joven y en especial, la masculina. En Medellin la poblacion entre los 18 y 35
afios es la que esta padeciendo el delito de homicidio, de este modo los joévenes serian el
60.9% de victimas. Asi mismo, las comunas donde se presentaron en el 2014 mayor
namero de casos fueron la comuna 10,-la candelaria, con 104 homicidios; la comuna 7 —
Robledo, con 58 y las comunas 5 — Castilla y 13 — San Javier, con 57 casos cada una. Por
otro lado, los meses en los que se presentaron mas homicidios fueron junio, con 81 casos,
marzo, con 70y enero, con 69.

Segun informes de la Policia Nacional, el grueso de los integrantes de los grupos armados
ilegales corresponde a hombres jovenes que se encuentran entre las edades mas
vulnerables. Esta informacion se refleja cuando se da cuenta de que de los 653 homicidios
ocurridos en Medellin entre enero y diciembre del 2014, 398 de los acaecidos eran hombres
entre los 18 a 35 afios de edad (INMLCF, 2014)

Los nifios, las nifias y los adolescentes reclutados y victimas de violencia en sus hogares
son mas propensos a ser los jovenes vulnerados = 31 Eje de los derechos civiles y politicos
y vulneradores del derecho a la vida en Medellin. Se conocen testimonios donde se afirma
que familias enteras estan dedicadas a la criminalidad, en donde la practica del delito es la

herencia recibida (Internos, 2014).
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Igualmente, este informe hace un andlisis de la salud mental de los jovenes entre los 18 a 35
afios en Medellin, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF)
reporta 115 casos de suicidio, 20 % de los cuales ocurrid en las comunas 14-Poblado y 10-
Candelaria. Cincuenta y nueve (59) personas ocasionaron su propia muerte a traves de la
asfixia mecanica. Esto obliga a pensar en la necesidad de una intervencion integral para
todas las comunas de Medellin, pues el dafio a la vida no siempre ocurre por violencia
armada y en comunas periféricas. La administracion Municipal entonces, debe generar

estrategias en salud mental integral para las comunas afectadas.

Realizando un rastreo a fuentes de informacion que manejan las variables de
caracterizacion de las victimas y de los victimarios (CRIC-SISC, 2014), se puede dar a
conocer que el desempleo y la pobreza son factores que incrementan la violencia homicida;
las personas sin empleo constituyeron el mayor nimero de las asesinadas y, a su vez, las
personas desempleadas son las de mayor vinculacion como perpetradores en los procesos
judiciales de homicidio, lo que significa que no hay una politica de seguridad que funcione
sino se trabaja por la inclusion, la equidad y la Los homicidios se distribuyen
uniformemente durante toda la semana, con un ligero aumento los fines de semana, y su
ocurrencia se da Personeria de Medellin. Principalmente en la noche, Los meses donde
hubo mayor namero de homicidios fueron enero, marzo y junio, comparados con el afio
2013. Para el afio 2014, el mes mas violento fue junio, con 81 homicidios (superacion de la

pobreza para la ciudad.

La disminucion de las infracciones al derecho a la vida en la capital antioquefa es un
asunto positivo, En el 2011 se perpetraron 1649 homicidios, en el 2012 1255, en el 2013,
922, en el 2014, 653, lo que refleja la notable disminucidn de los homicidios en los Gltimos
cuatro afios pero no se traduce en seguridad para la ciudad, pues no es el Unico delito de
impacto por el cual se puede medir la seguridad en Medellin. Mientras las lesiones fatales
descienden, los demas delitos como secuestro, extorsion, desaparicion, hurto, entre otros,

incrementan y otros permanecen.
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MARCO LEGAL

Plan de desarrollo: segiin Pérez Porto y Merino (2009) “Un plan de desarrollo es una
herramienta de gestion que promueve el desarrollo social en un determinado territorio. De
esta manera, sienta las bases para atender las necesidades insatisfechas de la poblacion y
para mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos. Podemos recordar que el concepto
de desarrollo hace referencia a dar incremento o acrecentar algo, que puede ser fisico o
intelectual. Cuando el término se aplica a una comunidad humana, aparece relacionado con
el progreso econdmico, cultural, social o politico. En cuanto a la nocion del plan, se trata de
un modelo sistematico que es disefiado antes de concretar una accion, de manera tal que
ésta pueda ser encausada hacia los objetivos deseados. Partiendo de dicha premisa
podemos establecer que existen diversos tipos de planes de desarrollo. Asi, por ejemplo,
podriamos citar los planes de desarrollo turistico que son establecidos por diversos
organismos Yy entidades con el claro objetivo de impulsar esta actividad econdmica que, en
muchos casos, se ha convertido en uno de los puntales basicos del estado financiero de una
urbe o pais” (Pérez y Merino, 2009: 03).

Teniendo en cuenta la importancia de los planes de desarrollo territoriales como
plataformas para la gestion, planeacion y ejecucion de las politicas publicas, se hace
necesario reconocer la normatividad que regula la implementacion de los acuerdos
econdmicos, sociales, ecoldgicos, culturales, en seguridad, salud, territorio etc. De este
modo, el concejo nacional de planeacién nacional promueve la participacion e integracion
entre la sociedad civil y las instituciones gubernamentales dentro del marco constitucional
democratico. Desde esta vision, los planes de desarrollo pueden ser vistos como contratos
sociales y pueden ser analizados desde un enfoque biopolitico, términos que seran

considerados més adelante dentro del marco conceptual.

Consejo Nacional de Planeacién: EIl Consejo Nacional de Planeacion (CNP) es la
instancia que cumple la mas importante funcion dentro de la planeacion participativa, toda
vez que en él confluyen los representantes de las entidades territoriales y de los distintos
sectores que integran la sociedad civil, convirtiéndose en el espacio real de participacién

ciudadana en todas las fases y procesos planificadores del pais.
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El CNP fue creado por disposicion constitucional la cual le otorga carécter consultivo y
establece que su principal funcion sera servir de foro para la discusion del Plan Nacional de
Desarrollo, lo que implica emitir concepto en la fase de elaboracion de dicho Plan'y,

posteriormente, realizar seguimiento y evaluacion periddica sobre su ejecucion.
La normatividad que regula al Consejo Nacional de Planeacion es:

Art. 340 de la Constitucion Politica de Colombia: Crea al Consejo Nacional de Planeacion
y establece que el mismo estara integrado por representantes de las entidades territoriales y
de los sectores econémicos, sociales, ecolégicos, comunitarios y culturales. Adicionalmente
le otorga caracter consultivo y establece que su principal funcion sera servir de foro para la

discusion del Plan Nacional de Desarrollo.

Ley 152 de 1994: Es la denominada Ley Organica del Plan de Desarrollo, que tiene dentro
de sus principios generales la participacion ciudadana para la construccion de politicas
publicas, el capitulo 3 establece la autoridades e instancias de planeacion, otorgandole al
Consejo Nacional de Planeacion, junto con el Congreso de la Republica, el caracter de
instancia. Adicionalmente establece su composicidn, las calidades de los integrantes del
Consejo, su periodo, funciones y el proceso de designacion por parte del Presidente de la

Republica.

Decreto 2284 de 1994: Establece que la participacion de los Consejeros Nacionales de
Planeacion, representantes de las entidades territoriales, se hara con independencia de la
persona que ejerza los cargos de Gobernador y Alcalde, segun sea el caso. Adicionalmente

reglamenta los parametros para el proceso de designacion de los Consejeros Nacionales.

Decreto 2250 de 2002: Establece el proceso para la designacion de los Consejeros
Nacionales representantes de las entidades territoriales, proceso que se lleva a cabo segun
los grupos que establece esta norma, adicionalmente implementa el proceso de
convocatoria adelantada por el Departamento Nacional de Planeacion, asi como la

presentacion de las ternas para la postulacion.

Sentencia No. C-015/96: Contempla aspectos relacionados con la designacion de los

Consejeros Nacionales de Planeacidn y con su naturaleza. Respecto al concepto que debe
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emitir el CNP, la sentencia sefiala que: “es requisito indispensable, de obligatoria
observancia, para la validez de la ley mediante la cual se adopte el Plan Nacional de

Desarrollo”.

Sentencia C-191/96: La participacion democratica permea todo el proceso de planeacion y
no sélo la elaboracion del Plan. Esto significa que es perfectamente legitimo que la ley
establezca, dentro de ciertos limites, mecanismos de ejecucion, fiscalizacion y evaluacion

del Plan que sean esencialmente participativos.

Sentencia C-524/03: Enuncia que “la realizacion del principio de participacion consagrado
en la Carta Politica exige que la actuacion del Consejo Nacional de Planeacién y de los
consejos territoriales, como instancias para la discusion del Plan de Desarrollo, se garantice
no solo en la fase de aprobacion sino también frente a las modificaciones del Plan, lo que le
otorga a dichos consejos permanencia institucional para el cumplimiento de su funcion
consultiva”. En consecuencia, la funcion consultiva de los Consejos de Planeacion no se
agota en la fase de discusion del Plan, sino que se extiende a las etapas subsiguientes

relacionadas con su modificacion.

Consejos Territoriales de Planeacion: los CTP son instancias territoriales de planeacion,
creados por disposicion constitucional para garantizar la participacion ciudadana en la
construccion y seguimiento de politicas publicas a nivel territorial, en virtud del principio

de la planeacion participativa.

Art. 340 de la Constitucion Politica de Colombia: establece que en las entidades
territoriales también habran Consejos de Planeacidn, los cuales junto con el Consejo

Nacional constituyen el Sistema Nacional de Planeacion.

Ley 152 de 1994: En el Capitulo IX establece las autoridades e instancias territoriales de
planeacidn, otorgandole a los CTP, junto con las Asambleas Departamentales, los Concejos
Municipales, Distritales y de las Entidades Territoriales Indigenas, el caracter de instancia .

Adicionalmente implementa su composicién y funciones.

Sentencia C-191/96: Los procesos de elaboracidn, ejecucion, seguimiento y evaluacién de

los planes de desarrollo, tanto a nivel nacional como a nivel de las entidades territoriales,
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deben ser, en lo posible, participativos, puesto que uno de los fines esenciales del Estado es
"“facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,

politica y administrativa de la Nacion".

Sentencia C-524/03: Resalta el papel que deben tener los consejos en relacion con los
planes de desarrollo de las respectivas entidades territoriales. Establece que la funcién
consultiva de los Consejos de Planeacion no se agota en la fase de discusion del Plan, sino

que se extiende a las etapas subsiguientes relacionadas con su modificacion.
Propuestas del plan nacional de desarrollo 2014-2018

Los colombianos hemos vivido un conflicto armado que ha dejado inmensas pérdidas
humanas, econdmicas, sociales y materiales. Por ello, el pais anhela la PAZ, esta puede
contribuir al desarrollo de una sociedad mas justa, democrética e incluyente. Colombia
necesita ampliar el bienestar de su poblacion, consolidar su capital social, fortalecer sus
instituciones y democratizar la vida social, politica y econdmica de la Nacion. Es necesario
reconstruir los lazos de confianza rotos por tantas décadas de violencia, en tal sentido la
solidaridad es fundamental, ella implica el reconocimiento y la aceptacion del otro, es una
fuerza social que genera sentido de pertenencia, responsabilidad hacia los demas, es un bien
comun que solo se acrecienta usandolo. Asi como la Paz necesita un marco juridico que le
de viabilidad institucional, asi como se requiere un marco cultural que permita el perdon y
la reconciliacién, también se requiere un marco econémico que permita su consolidacion, la
Paz necesita una economia mas solidaria. En el campo econdmico, la solidaridad ha
demostrado que es posible hacer economia con valores éticos, superando el individualismo
salvaje causante en gran medida de la crisis a la que hemos llegado. Las experiencias de
personas, comunidades, organizaciones y empresas demuestran que es posible producir,
distribuir, consumir y acumular con légicas de cooperacion y solidaridad. Se requiere una
economia mas solidaria donde la responsabilidad social y el valor compartido de las
empresas es un elemento fundamental para construir la paz. Por su parte, se requiere un
Estado mas diligente en la defensa y proteccidn del bien comdn, se requiere mas Estado en
el mercado y menos mercado en el Estado. Al tiempo, es necesario que los colombianos
realicen mas actos econdmicos solidarios, que apoyen un comercio justo, otorgando un

precio justo al productor, un precio justo al consumidor y un margen justo al distribuidor,
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que demanden unas finanzas éticas rechazando la especulacion de entidades financieras.
Que practiquen un consumo responsable y solidario, entendiendo que sus compras siempre
benefician o afecta a alguien y su entorno. Se requieren mas ciudadanos y ciudadanas
creando organizaciones y empresas solidarias. La asociatividad solidaria representa un
importante tejido social. Las cooperativas, fondos de empleados, asociaciones mutuales,
administradoras publicas cooperativas, en el afio 2013 indesco —ucc- avenida caracas #44-
20 Bogota, D.C, Colombia redessolidaria@gmail.com asociaban 6.519.506 personas y
generaban cerca de 148.971 empleos directos. Las juntas de accion comunal se estiman en
52.000 entidades actuando en barrios y veredas; cientos de sindicatos defienden los
derechos de los trabajadores; las organizaciones que promueven el voluntariado registran la
participacion de 700 mil personas; cerca de 215 mil fundaciones, corporaciones y
asociaciones actuan en todo el territorio nacional y las organizaciones agrarias asocian
miles de familias que hacen agricultura familiar. La solidaridad, la economia solidaria y las
organizaciones solidarias son valiosos instrumentos para consolidar la paz, la equidad y la
democracia en Colombia. estas adquirieron reconocimiento en la constitucion nacional de
1991, encuentran pleno respaldo constitucional en lo dispuesto en el preambulo y los
articulos 1, 38, 51, 57, 58, 60, 64, 103, 189-24, 333, de la constitucion nacional,
asignandole al estado la funcion de promoverlas, fortalecerlas y protegerlas. Pero el modelo
economico de “capitalismo salvaje” ha limitado su desarrollo. Por tanto, se requieren
politicas publicas que den cabal complimiento al mandato constitucional que establecio la
responsabilidad del estado colombiano de actuar con base en el principio de la solidaridad,
fomentar, fortalecer y proteger las organizaciones y la propiedad solidaria. el gobierno
nacional ha iniciado la elaboracion del plan nacional de desarrollo (pnd) 2014-2018, por tal
motivo, y conscientes de la necesidad de aportar al logro de la paz, la red de integracion de
la economia social y solidaria -redess colombia- (integrada por diversas organizaciones
cooperativas, mutuales, fondos, jac, ong, universidades) y el instituto de economia social y
cooperativismo —indesco- de la universidad cooperativa de Colombia, presentamos las
siguientes propuestas para la construccion de politicas mas inclusivas en el plan nacional de
desarrollo que abra un amplio camino a la economia solidaria tanto en el sector rural como

urbano. sea esta una oportunidad para avanzar en la construccién de un gran pacto social
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por una economia més solidaria, donde todos pongamos en funcion de la paz, la equidad, la

educacion y la democracia.

6. ASPECTOS METODOLOGICOS

6.1 Tipo de investigacion

Cualitativa:

Siendo la investigacién cualitativa un proceso de blisqueda de nuevo conocimiento para la
innovacion de ideas, la propuesta de investigacion Andlisis biopolitico sobre la disminucion
de la violencia en la comuna 13 de Medellin, se inscribe dentro de ella por ser un proyecto
que pretende generar conocimiento que conlleva a transformaciones sociales en un sector
determinado, la comuna 13 de Medellin. Se trabaja sobre la realidad de la violencia juvenil
para llegar a una interpretacion exploratoria, donde se examinara el mundo social juvenil y
su contexto, desarrollandose una teoria coherente con lo que se observa e interpreta en el

fendmeno de la violencia contra jovenes.

Documental:
Se utiliza como estrategia la observacion y reflexion sistematica sobre realidades tedricas
y empiricas usando para ello diferentes tipos de documentos donde se indaga, interpreta,

presenta datos e informacion sobre el tema determinado.

6.2 Enfoque de investigacion

Se aborda la investigacion de forma interpretativa, a partir de la exploracion, descripcion y
elaboracién de una mirada tedrica y observativa que nos permita descubrir patrones de
violencia contra jévenes en la comuna 13, visto desde parametros biopoliticos y educativos.
La metodologia, entonces, utiliza un enfoque cualitativo ya que este, toma como partida la
situacion de los derechos humanos en Medellin 2004- 2015, de la personeria de Medellin,
las estadisticas de violencia y homicidios durante estos periodos de tiempo y en el contexto
que se plantea la investigacidn. En tanto se busca caracterizar cada derecho y su

particularidad en la ciudad, ademas se apoyara en datos estadisticos que permitan comparar
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los hechos observados en cifras de violencia, en torno a la vulneracion de la vida con afios
anteriores y los comportamientos sociales antes, durante y despues de los cambios

generados por los planes de desarrollo mencionados como contratos sociales.

6.3 Procedimientos

e Descripcion de datos estadisticos de la personeria de Medellin durante los dltimos
cuatro afnos.

e Descripcion de obras y proyectos publicos desarrollados en el contexto.

e Descripcion e interpretacion de experiencias de los actores.

e Descripcion de hechos y comportamientos de violencia comunes en los sectores
explorados.

e Reconocimiento de valores y creencias de la poblacion observada, asi como historias de
vida.

e Recoleccion y analisis de teorias sobre violencia, politica, politicas publicas,

biopoliticas, contrato social y desarrollo humano sostenible.

6.4 Instrumentos

e Anadlisis de documentos e informacion especialmente de la Personeria de Medellin, para

tener en cuenta estadisticas o informes detallados.

e Encuesta e historias de vida de jovenes y adultos pertenecientes a la comuna 13 sobre

la percepcidn de violencia 'y experiencias vividas (relatos).
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7. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

7.1 Anélisis de informacién proporcionada por la personeria de Medellin
Segun los reportes publicados por la personeria de Medellin en los informes sobre la

situacion de los DDHH desde el afio 2003 observamos lo siguiente:

Comparativo total homicidios en Medellin
enero a diciembre 4 de 2005

1.897

2003 2004 2005
Luego de la “Operacion Orion” A partir del 2004 se dio inicio a un proceso de cambio y de

transformaciéon. Observemos:
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demuestra retroceso en la violencia homicida, pero, al observar los homicidios desde la
edad de las victimas, se puede dar a conocer que la afectacion hacia la poblacion entre los
18 a 26 afios de edad fue constante, para el 2015 se reportan 168 victimas, es decir, el
33,93%de los homicidios en Medellin afecto6 este grupo poblacional, significando que, a
pesar de la disminucién de las lesiones fatales, la aplicacion de la politica criminal para
proteger a las personas de este grupo etario no fue eficiente, pues durante el cuatrienio
fueron asesinados 1.223 personas de esta edad, lo que representa en términos procentuales
un 36,79%.
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Homicidios en Medellin enero a diciembre 4 de 2005

Fussitice UNIDAD DE COMVIVENCIA CILIDADAMS - UKIDAD OE AEACCION INMECEATA
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TABLA COMPARATIVA DE NUMERO DE HOMICIDIOS 2005-2006, SEGUN COMUNA

COMUNA 2005 2006 VARIACION 06/05
No. %% No. % No. %
1. Popular 19 5.1 14 39 -5 -26.3
2. Santa Cruz 13 3,5 7 2,0 -6 -46 2
3. Manrique 18 4.8 15 4,2 -3 -16.7
4. Aranjuez a7 9.9 48 13,4 11 29,7
5. Castilla 21 56 32 8.9 11 52.4
6. Doce de Octubre 27 7.2 22 6.1 -5 -18.5
7. Robledo 18 4.8 24 6.7 6 33,3
8. Villa Hermosa 21 56 13 3.6 -8 -38.1
9. Buenos Aires 17 4.5 20 56 3 17,6
10. Candelaria 56 14,89 52 14,5 -4 -7
11. Laureles-Estadio 17 4.5 19 53 2 11,8
12. La América 12 3,2 13 3.6 1 8.3
13. San Javier 27 7.2 20 5.6 -7 -2549
14. El Poblado 7 1,9 7 2,0 0 0
15. Guayabal 20 5.3 16 4,5 -4 -20.0
16. Belén 26 6.9 17 47 -9 -34 6
COMPARATIVO DE HOMICIDIOS EN MEDELLIN SEGUN EDAD VICTIMA ENERO - JUNIO
2005 - 2006
EDAD 2005 2006 VARIACION 05/06
No. % No. %% No. %
De 0 a 14 anos 0 0,0 6 1,7 G 600
De 15 a 17 anos 20 53 13 3.6 -7 -35
De 18 a 21 anos 48 12,8 28 7.8 -20 -41.7
De 22 a 25 anos 82 219 60 16,8 -22 -26,8
De 26 a 29 afios 50 13.3 56 15,6 B 12,0
De 30 a 33 afios 36 9.6 40 11.2 4 11,1
De 34 a 37 anos 35 9.3 41 11,5 [ 17.1
De 38 a 41 afios 27 7.2 33 9.2 (3] 222
42 afios y mas 7 20,5 81 22,6 4 5.2
Total 375 100 368 100 -17 -4.5
Fuente- Ihid
N*Homicidios y Tasas de homicidios por cada cien mil habitantes por comunay corregimiento
Enero - Octubre de 2009. Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal.
N Total Homicidios % Participacion Tasoh.c.m.h.
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Las zonas de mayor violencia homicida son la nororiental, noroccidental y centro-
occidental, destacandose también la zona corregimental. Gran cantidad de victimas han
sido hombres de estrato socioeconémico bajo y medio-bajo (84%) y con edades oscilantes
entre los 18 y los 35 afios (68%).La dindmica de la didspora homicida en la ciudad ha
configurado un contexto de violencia generalizada que esta acarreando una violacién
masiva del derecho a la vida, principalmente de la poblacién joven y de estratos bajos en
Medellin. La percepcidn de seguridad en la ciudadania disminuy6 de manera dramética.
Conforme al informe del mes de septiembre Medellin Como Vamos, se revela que la
percepcion de seguridad pasé de un poco mas del 72% en el 2008, al 49% en el 2009.

Segun la Personeria de Medellin en el “Informe sobre la situacion de los derechos humanos
en la ciudad de Medellin 20157, el afio 2015 comienza con la tasa mas baja en homicidios
de los ultimos 30 afios calculada en un 17,5 %, lo que demuestra un avance de seguridad
para el municipio que considera como principal indicador la ocurrencia o no de este delito
de impacto. Al observar el panorama de la ciudad en comparacion con el nivel nacional, se
puede informar que la reduccion de estos hechos no solo se presenta en Medellin, sino que
es un comportamiento a nivel nacional, ya que Colombia afronta una tasa de 30 % x cada
100 mil habitantes, tasa que desde los afios 70 no se veia en el Pais. No obstante, pese a la
reduccion de homicidios, Medellin ocupa el tercer lugar con mas reporte de lesiones fatales

en el pais, con un total de 495 hechos, tal como se observa en la gréafica.
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Grafica N." 2. Homicidios a nivel nacional
Fuente: INMLCF - Elahord: Personeria de Medellin

A pesar de la tendencia a la baja en las cifras de asesinatos, se puede concluir que la
violencia fatal en la ciudad ha sido constante durante el 2015, presentando aumentos
importantes en los meses de junio con 52 homicidios, y noviembre con 61 homicidios, en
donde se da a conocer el aumento mes a mes de las lesiones fatales. Los hombres contindan

siendo los més afectados con la violencia mortal con 449 casos reportados.

En informes anteriores la Personeria ha manifestado que Medellin debe reformar su politica
de seguridad y crear situaciones que aminoren los delitos de impacto en la comunidad.
Desde el afio 2014 se ha dado a conocer por parte de esta Agencia Municipal que en un
60,88 % del total de homicidios, al verificar el lugar de ocurrencia del hecho, son comunas
determinadas que vienen presentando la situacion de forma histérica. Aun cuando esta
violencia homicida se ve disminuida, se puede observar lo siguiente: el mecanismo causal
de 174 lesiones mortales sigue siendo el arma de fuego; el lugar de ocurrencia, la via

publica; en un horario nocturno, y principalmente el dia jueves.

Observemos ahora la grafica que representa la cantidad de homicidios por comunas desde
el afio 2012 hasta el afio 2015:
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Grafica N.” 5. Homicidios por comunas
Fuente: 5I5C - Elabard: Personeria de Medellin

Como puede observarse en la grafica anterior, en la comuna 13 se ha presentado un
descenso en la tasa de homicidios durante los afios estudiados, pasando de 164 casos
reportados en el 2012, 113 casos en el 2013, 63 casos en el 2014 y finalmente 30 casos de

homicidios en el afio 2015.

7.2 Hallazgos encuesta y relatos de vida

» EI90% de la poblacion encuestada (27 personas) considera que, durante los cuatro
ultimos afos, ha disminuido el crimen en el sector.

* EI83% (25 personas) consideran que la comuna se ha transformado. Este mismo
porcentaje afirma no estar de acuerdo con lo sucedido en la “Operacion Orion”.

» EI73% (23 personas) se sienten seguras y orgullosas de habitar actualmente en la
comuna. La misma cantidad de encuestados afirma que invitaria a personas de otros
sectores a visitar su comunidad.

* EI80% (24 personas) afirma que las principales victimas y actores de actos
violentos en su comunidad, oscilan entre los 15 y 30 afios de edad.

« EI100% (30 personas equivalentes al total de la muestra) selecciona, como minimo,

cuatro de los cinco enunciados que representan las causas del mejoramiento de su
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comunidad: Infraestructura, educacion, salud y arte. La cultura fue descartada por
algunos de los encuestados.
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8. CONCLUSIONES

A partir de la presente investigacion, se logro determinar que los planes de desarrollo de las
administraciones 2004-2015 de Medellin, se fundamentaron en biopoliticas de desarrollo
humano sostenible, ya que llevaron a cabo politicas publicas o pactos sociales con las
comunidades encaminados a la proteccion y administracion de la vida digna como valor
supremo, la equidad, la seguridad, la legalidad, la salud publica, la convivencia pacifica, la
proteccion de los derechos humanos y la gobernabilidad siempre en pro del respeto por la
vida, y el mejoramiento de la convivencia ciudadana.

Dentro de los hallazgos, se encontré que el Plan de Desarrollo “Medellin, un hogar para la
vida, desarrollo y ejecuto obras y programas de caracter biopolitico encaminados en
cuatro ejes centrales:

La seguridad. Convivencia, derechos humanos y gobernabilidad, a partir del respeto por la
vida, y mejoramiento de las condiciones de seguridad y convivencia en la ciudad. Medellin
ciudad saludable para la vida, busca también mejorar las condiciones de salud como
contribucidn al desarrollo humano integral y la calidad de vida de la poblacion. El arte y la
cultura ciudadana para la vida y la convivencia, busca contribuir mediante la accion cultural
y la educacion ciudadana a la valoracion de la vida y la diversidad, a la sana convivencia.
El deporte y la recreacion, a partir de procesos deportivos, recreativos y actividad fisica
saludable para la promocion de la convivencia como forma de encuentro ciudadano.

Las anteriores politicas publicas o biopoliticas, aportaron y condujeron a la disminucién de
la violencia en la comuna 13 logrando:

Se logro crear un sistema de informacidn para la seguridad y la convivencia (SISC), el cual
ofrece diagndsticos cuantitativos sobre indicadores de criminalidad y realiza el
seguimiento, intervencion y evaluacidn de estos temas, para aplicar estrategias correctivas
inmediatas. De este modo se vio disminuida considerablemente la tasa de homicidios y de
violencia fisica.

La secretaria de gobierno y derechos humanos por medio de su unidad de convivencia, y
trabajo por la vida, la legalidad y la equidad de la ciudadania, trabajo en prevencion de

violencia, la solucién pacifica de conflictos propiciando pactos en diferentes sectores y
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sensibilizdndolos sobre convivencia ciudadana, derechos humanos, reintegracion social
respeto y valoracion de la vida.

Logro garantizar el acceso al agua potable, saneamiento basico, energia, movilidad y
conectividad Tanto del transporte como de las telecomunicaciones. Potenciando la
conexion de metro, metro cable y buses integrados a estos, reduciendo el tiempo de
movilidad de la poblacion, el costo del transporte y por ende su calidad de vida. Asi mismo
con las escaleras eléctricas, proyecto Unico en zonas vulnerables, se mitigo el dificil acceso
a las pendientes.

Mejorar las condiciones de salud de la poblacion a partir de la vinculacion de entidades
como grupo sura, la universidad de Antioquia, instituto de cancerologia, Md Anderson
center Medicancer, la organizacion panamericana de la salud (OPS), las empresas
promotoras de salud y la participacion social activa de lideres, disminuyendo las brechas de
salud en los hogares mas vulnerables, facilitando asi la comunicacion, informacion y
educacion preventiva en salud. De este modo se disminuyo la tasa de mortalidad infantil.
Se crearon las instituciones amigas de la mujer y la infancia (IAMI) a partir de las cuales,
se promociono la lactancia materna, los cuidados del recién nacido y la nutricién infantil.
Todo esto con el apoyo de lideres comunitarios capacitados como gestores. Se vio
disminuida la infeccion de (VIH) A partir de la prevencion educativa en instituciones
educativas.

Se fortalecieron los programas del buen comienzo, los cuales prestan un servicio de
desarrollo integral a los nifios, y sus familias durante sus primeros cinco afios de vida,
promoviendo amor, nutricion, proteccion, educacion , diversion e inclusion social. Asi se
logro fortalecer los problemas de salud, educacién, nutricion y proteccion de la infancia, al
tiempo que facilito el empleo de madres cabeza de hogar.

La mortalidad por causa de suicidio presento una disminucion significativa que permite
evidenciar que la salud mental de la poblacién puede disminuir a partir de la mejora en la
calidad de vida y la seguridad. Se llevaron a cabo intervenciones psicosociales individuales
en joévenes y grupales con sus familias especialmente con el acompafiamiento de las

instituciones educativas.
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Se aumentd la cobertura en vacunacién por rubeola, sarampidn y papera. Esto a través de
las unidades méviles de vacunacidn sin barrera. Se suma a este programa el tamizaje
auditivo y visual.

Se fomentd los programas de comportamientos y estilos de vida saludable para disminuir
las enfermedades cronicas y degenerativas, lo cual garantizaba las précticas de actividad
fisica con frecuencia y duracién apropiada. La promocion y divulgacion se llevd a cabo a
través del (INDER).

Se llevaron a cabo programas con unidades moviles de salud sexual y reproductiva que
permitio educar a la poblacién y generar conciencia de proteccién y cuidado.

Con el programa de atencion pre hospitalario se logrd la reaccion inmediata de los tiempos
de respuesta a situaciones de enfermedad, muerte o accidentalidad.

Se construyeron centros de salud con capacidad para la atencion inmediata.

Aerobicos barriales diurnos y nocturnos, caminatas, deporte y salud para la tercera edad, la
motivacion deportiva en clubes para jovenes etc.

La administracion a través de (INDER) promueve las ciclo vias nocturnas, los nucleos
recreativos de jovenes y adultos el juego y uso del tiempo libre, la inclusién de grupos
poblacionales con discapacidad y victimas de desplazamiento, permitiendo el
fortalecimiento de sus habilidades para la vida, la convivencia, el respeto por la diversidad
y la construccion de tejido social.

Dentro de las gestiones administrativas se logro dar soluciones al habitat y la vivienda con
el fomento de la construccion para diferentes familias. Asi mismo se hace enfoque en el
cinturdon verde que busca como estrategia de planificacion y de transformacion integral a
largo plazo, consolidar un territorio ordenado, equilibrado y equitativo en la zona de
encuentro entre lo urbano y lo rural, vivienda digna, segura, sostenibles y accesible; espacio
publico incluyente y estructurador del territorio; sostenibilidad integral del territorio y
conectar el territorio con calidad.

Las Unidades de Vida Articulada, UVA, son transformaciones urbanas barriales para el
encuentro ciudadano, el fomento del deporte, la recreacion, la cultura y la participacion

comunitaria.
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Sé construyeron (UVA), unidades de vida articulada, un espacio donde se articulan
programas y proyectos estratégicos de ciudad que buscan unificar el tejido urbano y el
disfrute de la comunidad

Son arquitecturas vivas para que los ciudadanos las disfruten con los cinco sentidos e

interactuen con el agua, la iluminacion, el sonido, la naturaleza, el paisaje y las flores.

De este modo en esta linea argumentativa se evidencio la necesidad que tuvo la
administracion municipal de pasar de las politicas publicas a las politicas sociales y a las
politicas de la vida. Del interés centrado en el Estado, al interés primordial en la sociedad

civil y en el individuo. Consecuentemente, la gestion de la administracion de Medellin ha

permitido no solo mejorar la calidad de vida de la poblacién, reducir la brecha
estratificada, sino también disminuir la violencia y mejorar la calidad y esperanza de

vida de la poblacion.
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RECOMENDACIONES

e Teniendo en cuenta lo descrito en los hallazgos de la investigacion, se recomienda
a las administraciones municipales de Medellin, fortalecer la seguridad a partir de
la intervencion social, con el objeto de proteger la poblacion afectada por la
violencia armada, en los territorios donde aun persiste la presencia de grupos al
margen de la ley y desplegar programas efectivos para la prevencion de la
vinculacién de nifios, y jovenes a tales estructuras, asi como dar apoyo para su
desvinculacion, la integracion a la sociedad y la proteccion integral de estos y sus
familias.

e A los entes gubernamentales que disefian los planes de desarrollo en las diferentes
comunas, se recomienda centrar su atencion en el disefio y evaluacion del desarrollo
territorial de la comuna 13 y deméas comunas , para fortalecer el disefio espacial ,
generar mejor calidad en la movilidad, aumentar el espacio vital de sus pobladores,
aumentar los espacios recreativos , deportivos, educativos, y planificar espacios
urbanisticos mas amigables con el medio ambiente, sumandole la estética que se
puede trabajar entre la construccion y el paisaje como una forma de fomentar el
sentido de pertenencia , cuidado y aceptacion del territorio.

e Se propone que se permita vincular el espacio rural con el espacio urbano, teniendo
en cuenta que la mayoria de las comunas son fronteras urbanas con el campo y sus
habitantes poseen habilidades para generar ese vinculo, teniendo en cuenta que
muchos son desplazados de este. No se trata de expandir las urbes, sino de acercar
el mercado y la economia del campo a la ciudad o de generar mayor sostenibilidad
con huertas comunitarias.

e Desplegar y descentralizar los centros de capacitacion y de produccion que le
permita a los pobladores de la comuna generar recursos para su sostenimiento diario
y adquirir habilidades acordes a la demanda de empleo.

e A laalcaldia de Medellin, se le recomienda también, aumentar su intervencion e

interlocucidén con las comunidades, los lideres barriales y las organizaciones de la

77



comuna 13, para garantizar asi la presencia del estado y una mayor confianza de la
comunidad.

e Promover eventos culturales, sociales, lidicos, deportivos, brigadas de salud que
permitan una mayor participacion y encuentro comunitario, para fortalecer los lazos
sociales, la solidaridad y el cooperativismo, asi como el sentido de pertenencia.

e Prestar ayuda y asistencia psicoldgica y social en las familias como apoyo a
diferentes casos de violencia intrafamiliar, drogadiccion, embarazo a temprana edad
etc.

e Capacitar los lideres barriales para fomentar a través de estos el compromiso con la
paz y la tranquilidad de la poblacion, asi mismo para que aporten en la mediacion
y resolucién de conflictos.

e Hacer una mayor inversion en educacion de calidad y brindar mayores
oportunidades de capacitacion y profesionalizacion para disminuir el analfabetismo,
la desocupacion, y brindar verdaderas oportunidades de crecimiento personal,
intelectual y econémico.

e Presentar proyectos de desmovilizacion y resocializacion para menores y jovenes
inmersos en la delincuencia y en grupos al margen de la ley.

e Presentar informes estadisticos constantes sobre los indices de violencia, el
crecimiento econdémico de la poblacion, el bienestar social, la satisfaccion de las
necesidades basicas y la salubridad de la poblacién.

e Finalmente se recuerda que la proteccion y cuidado de la vida en sus diferentes
manifestaciones debe ser comprendida por el poder politico como un mandato
popular que exige la administracién y cuidado de los espacios y recursos vitales ,
fomentando al tiempo el cuidado responsable de los recursos ambientales a través
de politicas educativas encaminadas a fortalecer la responsabilidad, la solidaridad y
el sentido de pertenencia de todos los habitantes sobre su propio bienestar,
promoviendo el ser ecosocial, fraterno y solidario que impulse y determine su
propia condicion de existencia a partir del respeto y proteccion de la vida.

De este modo, las politicas publicas inmersas en los planes de desarrollo, deben ser
verdaderas biopoliticas de desarrollo humano sostenible con la mision de construir

conciencia y compromiso social, fomentando el servicio hacia otros seres humanos y hacia
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si mismo, como proceso creador de comunidad, de convivencia;desarrollando una especie
de biocultura o bioproteccién que propenda por la proteccion, conservacion y
supervivencia; reafirmando su dignidad por encima de su condicién econdémica y

tecnoldgica.
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Anexo

Edad:
Sexo:

ENCUESTA DE PERCEPCION SOCIAL HABITANTES COMUNA 13 DE MEDELLIN

uomhn(g’cionu): -‘Lk.,(l‘C) AUCnLJC’ﬁQ
.

Grado de escolaridad: budnller

13

14,

15,

2Reside usted en la comuna 13 hace mas de cuatro afios? Si _L No

¢Considera usted que en algin momento, ha sido victima directa de la violencia en el sector en el que vive? Bl !
No

LAlgun miembro de su familia fue o ha gido victima de violencia en el tor?

8i X No___

(Consgidera necesario poseer o portar ammas de fuego o armas blancas como medida de proteccion al interior de su
comunidad? Si No

LAlguna vezAha/ portado algdn tipo de arma para protegerse contra el crimen?

SI____No_X_
LEsta usted de acuerdo con lo ocurride en la comuna 13 en el ane 2002 con la “Operacién Crién™? 8i ____ No _X
LConsidera usted gque su idad se ha t i do? Si Y in -t
En los Giimos 4 ahos gha cambiado el crimen en su barrio? Si _X__ [ Aoy
¢Se siente seguro actualmente en su comunidad? Si o
., ¢Se sient gull de su idad actual? Si _A No
. nvitaria 2 personas residentes de otras comunas de Medellin a visitar su comunidad? Si No
Scleccione ¢l enunciado que, 3 su parecer, fue © ha sido la principal causa del aumento del crimen y la vielencia en su
barrio
: :::::':'m Presencia dr ani poy Of A0S ad
X dmgas maragen o 16 | ey
¥, lla de educacian J
#_ Rivalcades enbre combos
Quidnes cree usted que fuercn o han sido las principales victimas de violencia en su barrio
a N¥ies
 Jovenes
o ACutos
> Arciancs

Seleccione las cdades entre las cuales, scgun usted, se han presentado mds victimas de la viclencia en su barrio
o EntrelosOy % afos
X Entre los 1% y 20 8%%cs
3 Entre los 3C y 45 afcs
< Entre los 4% y 60 3°%cs
Saleccione las edades entre las cuales, segun usted, existen mayor namero de personas violentas en su barrio
o Entre lcaCy 15 afcs
b4 Entrs Ios 16 y 30 afcs
w  Entrz los 2C y 45 a%cs
« Entra los 45 v 60 afcs -
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B R

7@ Seleccione cual de |os siguientes enunclados representa, para usted, e principal promoter de vielencia en su barrie
)( Milicias de la quemiis
* Combos ce deincuscia comin
b4 Paramilitares
o Oto ;Cusl?
17. Selacclone el delito que considera mas comin en su barrio
o Romcs
o Exorsiones
X Asasiraloa
o Despazamenio forzado
o Otro ¢ Cusl?
18. Secleccione el tipo de violencla que, segun usted, es mas frecuente en au barrio
¢ Pecokigica y emocianal
‘x Fleica
o Sexusl
u  Econdmiza

19, Selacclone la ) las razones por laa que, segin usted, lss personas actian de forma violenta
¥ Poc estar najo consume de diogas
Paor dnero
)( Per venganzas y diferencas
% Per rebeldia y descortento con la sociedad
20. Marque una X los enunciados que a su parecer, han aportado al mejoramiento de eu comunidad
X Infraseiructura
W Ecucazion
X Salud.
x Culura
K Arte
<  Ninguna de i=s antenores.
21, Selecclone el enunciado con el que esta de acuerdo (Marque una sola opcidn):
o Para mejorar la caldad ge 03 habitanles de un secior es necesario imalementar medidas de “limpieza social’ a
traves de ks cudles g2 deban ebminar (35 personss que nacen Janc & Ia eccadad
)( Para mejorar |a calidad de vida de ke habiiantes de ur sector es necasanc implemsantar orogramae de desarrclio
eociel con mras a fortalecer 1= infraestruciura, @ educacidn |a sald y 3 cultura progia de @ comanidad

22. ;Ha quedado en tu mante algin acontacimiento violento ocurrido en tu barrio? Describe tenlendo en cuenta el afo en
que sucadio, los actores y las victimas y, si lenes conocimiento, 1as razones por 1as cudies ocurrio. Escribe al final tu

opinién parsonal,

]WCIOT‘K{D Q_l .'lL,.t(.','L LJ\:‘.I }3{;“"\)’} 'l‘\ LYo C&)']"—‘A‘rl{.;‘\v‘ll Oon O
AMigos € wNo G los !ou'lqn'_u de| warrio, womolo r_rﬁ"r(_')(u{\
uNes homb ey armodos Y les dm;oﬂr!;)x@f‘- O elos vy g
otyes MAas que ¢ en contyakan cer cll. ”’ubt’ NQ Qs
Versiones sob 03 hechos,
| My opimion es gue nadie biene o derecho de L-i\_q'h).{e la
' \th u otro,ur')rude 200 Qe (‘.-‘j() \JO N0 QO +Un CoMUn g (mi
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	En Medellín aún se sigue vulnerando el derecho a la vida. Para la personería de Medellín siguen siendo preocupantes los homicidios, algo que está afectando con mayor incidencia a la población joven y en especial, la masculina. En Medellín la población...

