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Titulo de la Monografia

Determinar los factores que inciden en la formulacion de proyectos de generacion
de energia eléctrica renovable y el impacto en la situacion socio econdmica de los

habitantes del Choco el 2017.



Resumen

El Departamento del Choc6 posee un gran poder de recursos naturales, hidricos,
vientos e intensidad de rayos solares; por su entorno selvatico y su posicion geografica, en
la actualidad este Departamento tiene algunos factores negativos que impiden que todos los
municipios estén interconectados a un sistema regular de suministro de energia eléctrica,
entre ellos se pueden mencionar: las grandes distancias entre poblaciones dispersas, la falta
de vias de comunicacion, los altos niveles de pobreza, la alta presencia de grupos armados
al marguen de la ley, desplazamientos masivos por la violencia, entre otros, que hacen que

no sea tarea facil poder brindar el servicio de energia eléctrica a todas estas poblaciones.

Es necesario implementar proyectos de generacion de energia eléctrica renovable,
con el fin de contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes y la
disminucion de la pobreza derivado del impacto del conflicto armado en la region, para
obtener los mejores beneficios sociales y ambientales a un minimo costo y que permita con
su aplicacion la sostenibilidad de dichos proyectos en las comunidades que se puedan

beneficiar.

El presente trabajo se desarroll6 bajo un disefio de investigacién descriptivo y
explicativo, con el cual se dar claridad sobre los factores que inciden en la formulacion de

proyectos de energia eléctrica renovable.



Planteamiento del problema

Desde hace muchos afios, el Departamento del Choc6 ha venido siendo declarado
como el departamento més pobre del pais, la ubicacién de las poblaciones al margen de los
rios, en lo més profundo de la selva y la carencia de servicios publicos bésicos (energia,
acueducto y alcantarillado) hacen que las condiciones de vida sean mas dificiles que en

otros departamentos.

El Gobierno central tiene recursos en sus diferentes fondos y en el Sistema General
de Regalias para invertir en proyectos de enfoque social, que viabilicen el progreso y
desarrollo a todas las comunidades. En el Chocd la dispersion de las poblaciones y su dificil
acceso hace que sea prioritario desarrollar proyectos de generacion de energia eléctrica
renovables, en estas zonas criticas y extremadamente golpeadas por la violencia. EI poder
implementar proyectos de esta naturaleza en estas poblaciones, marcaré sin duda una gran

diferencia que impulse el desarrollo a estas comunidades tan vulnerables.

La caracterizacion de la demanda hace parte del Plan de Energizacion Rural
Sostenible, partiendo del trabajo desarrollado y recopilado en campo. Con lo anterior, como
primera medida se busca determinar las caracteristicas, los usos y consumos de energia
eléctrica de las comunidades del Chocd en tres sectores principales: residencial, comercial e
institucional. Con esta informacion se pueden determinar los habitos, los consumos basicos
de subsistencias, la aplicacion de medidas de ahorro y eficiencia energéticas. Esta
informacion servird como insumos no solo para la proyeccion de la demanda energética del
Departamento, sino también, para la formulacion de proyectos productivos en las zonas

carentes del servicio. El resultado de la investigacion podra ayudar a identificar los factores



que se deben de tener en cuenta para el planteamiento de soluciones energéticas, por medio
de proyectos de generacion de energia renovables, que conlleven a propuestas para uso de
fuentes alternativas de produccion de energia eléctrica limpia con la implementacion de
métodos de generacion de energia fotovoltaica por paneles solares, la edlica por medio de

turbinas y la produccion de energia Mini hidraulica. (Gémez E. K., 2016)



Justificacion

El Gobierno Colombiano est4 promocionado los proyectos de tecnologias limpias e
innovacion que susciten el desarrollo de fuentes alternativas en el sector energético, estas
alternativas deben permitir suplir las necesidades energéticas de forma confiable, limpia, y
econdmica, con el fin de obtener un habitat menos contaminante y propender por un

desarrollo integral.

En el 2014, el Gobierno Colombiano se aprobd la Ley 1715 para promover las
energias no convencionales en el pais, la Comision de Regulacién de Energia y Gas —
CREG, la reglamentd y estableci6 que industrias de diversos sectores que producen su
propia energia, puedan vender sus excedentes a precio de bolsa, que sube en épocas de

sequia. (El Congreso de Colombia. 2014).

También se exonera del pago de aranceles a quienes importen equipos para el
montaje de una planta solar u otras de energias no convencionales, como la e6lica, por lo
que hoy cada vez mas compafiias y propiedades privadas y comerciales estan generando su

propia energia a través de paneles solares. (Portafolio, 05 diciembre 2016).

En nuestro pais, cerca del 64.5% del territorio Nacional cuenta, con
aproximadamente cinco (5) horas de servicio de energia eléctrica, o simplemente no cuenta
con él, esto debido a los altos costos que representa la interconexion al sistema eléctrico
central en zonas aisladas, lo cual motiva a buscar opciones energeticas funcionales,
confiables, firmes, menos contaminantes y de bajos costos. La utilizacion de energias

renovables para la generacion eléctrica a través de proyectos sostenibles, es una buena



alternativa para ser aplicada en las llamadas Zonas No Interconectadas ZNI. (Leon R. P.,

2007).

Ademaés de brindar la posibilidad de obtener proyectos sostenibles que permitan una
mejor utilizacion y administracion de los recursos locales e involucran a las comunidades
dentro de procesos productivos y de desarrollo, la amplia gama de recursos renovables que
tiene el departamento del Choco, brinda la posibilidad de desarrollar proyectos que podrian
suplir las necesidades energéticas en muchas de las poblaciones sin servicio de energia

eléctrica que hay en este departamento.

Adicionalmente, la propuesta promueve el desarrollo de proyectos de energizacion
en las ZNI a partir de energias renovables; y de esta manera, posibilita mejorar la calidad de
vida de los habitantes, fomentar el desarrollo autonomo y sostenible de estas regiones,
diversificar la canasta energetica nacional y, contribuir al cuidado de los recursos naturales
y a la disminucion de emisiones de gases de efecto invernadero; en contribucion a un
desarrollo social que tiene muy en cuenta el medio ambiente. La demanda energética y
caracteristicas particulares de las ZNlI, y de una revision profunda de la politica y
normatividad actual referente al servicio de energia eléctrica en las ZNI (Esteve G.N.
2011) y de los incentivos (nacionales e internacionales) por la utilizacion de las energias

renovables.



Objetivo General

Determinar los factores que se deben de tener en cuenta para la formulacion de

proyectos de generacion de energia eléctrica renovable y su impacto en la situacion

socioecondémica del Departamento del Chocoé en el 2017.

Objetivos Especificos

Identificar el tipo de energia eléctrica limpia y renovable que se pueden
implementar para el aprovechamiento de los recursos naturales del Choco.
Distinguir los beneficios que se pueden dar para la economia de los
habitantes del Chocé con el uso de generacidn de energia eléctrica
renovable, como alternativa de abastecimiento energético.

Identificar el tipo de demanda y consumo de energia eléctrica que tiene los
habitantes del Choco

Describir las fuentes de recursos econdmicos con que se podrian contar para

proyectos de este tipo, por parte de las entidades gubernamentales.
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Marco Teorico
Energias renovables a nivel mundial

La energia fotovoltaica es una solucion imprescindible a la hora de generar
sostenibilidad ambiental. Este tipo de energia es Gtil para llegar a lugares a los que no se
puede acceder con la red eléctrica tradicional, siempre y cuando el lugar cuente con un buen
recurso solar, China es pionera en instalar y vender paneles solares. (Enciso. E. 2017).

Paises como Estados Unidos y Japon se sumaron a este tipo de energias limpias desde
sus inicios, mientras que Colombia incentivé la compra de paneles solares y cualquier otra
fuente de energia sostenible solo hasta el afio 2016, al tiempo que eximid de impuestos como
el IVA, Retencion en la Fuente e ICA a aquellos proyectos que utilicen este tipo de soluciones

energéticas. (Enciso. E. 2017).

Actualmente, como lo advierte el investigador Andrés Julian Aristizabal, profesor e
investigador del Departamento de Ingenieria de Utadeo,, se esta estudiando la posibilidad
que el usuario envie energia renovable a la red, y por ello le paguen por kilovatio/hora
inyectado (Enciso. E. 2017).

“La problematica actual de emision de Didxido de Carbono (CO2) y de gases
contaminantes como el Oxido de Nitrégeno (NOXx) y el Oxido de Azufre (SOx), afectan la
capa de ozono. En cambio, con la energia solar no se tienen emisiones y el impacto ambiental
es cero” afirmé el Profesor Aristizabal.

De acuerdo al Reporte de energias renovables 2016 — Reporte de la situacion
mundial, el sector eléctrico experimentd el mayor incremento anual de la historia en

términos de capacidad, con un crecimiento significativo en todas las regiones. La energia
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edlicay la solar fotovoltaica, tuvieron records adicionales por segundo afio consecutivo,
representando alrededor del 77% en nuevas instalaciones, mientras que la energia
hidroeléctrica representd la mayor parte del resto, actualmente el mundo entero suma mas
capacidad de electricidad renovable al afio que la capacidad (neta) de todos los
combustibles fdsiles combinados.

Este mismo informe indica que a finales del 2015, la capacidad de energia
renovable era suficiente para abastecer aproximadamente el 23.7% de la electricidad
mundial, en conjunto con la energia hidraulica, que proporciona alrededor del 16.6%.

Alrededor del mundo, la transformacion técnica, econdmica y de mercado en el
sector de la energia eléctrica continta acelerandose, y muchos paises han comenzado a
responder al reto de integrarse a la red. Los avances tecnoldgicos, la expansién de nuevos
mercados con mejores recursos, y la mejora de las condiciones de financiamiento
propiciaron la reduccion de costos en el 2015.

Desde hace algin tiempo, la electricidad generada con la energia hidraulica, la
geotérmica y con algunas fuentes de energia de biomasa se han mostrado altamente
competitivas ante la energia fosil en circunstancias favorables (es decir, con buenos

recursos y un marco legislativo seguro). La energia edlica terrestre y la solar fotovoltaica

son también competitivas en términos econémicos, en comparacion con las energias fosiles

y su nueva capacidad de generacion, incluso sin tomar en cuenta factores externos.
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En el 2015 y a principios del 2016 se hicieron evidentes las expectativas de mejorar
aun mas los costos historicamente bajos, ofertando subastas eléctricas en diversos lugares,
desde América Latina hasta la region del Medio Oriente, el Norte de Africa y la India.

A nivel mundial, la produccion de electricidad renovable en el 2015 continud
dominada por los grandes generadores (por ejemplo, a escala de megavatios y mayor), los
cuales son propiedad de empresas de servicios publicos o de grandes inversionistas. Al
mismo tiempo, existen mercados en los que la distribucion de la generacion renovable a
pequefia escala ha despegado, o comienza a hacerlo. Bangladesh es el mayor mercado del
mundo para sistemas solares domésticos, mientras que otros paises en desarrollo (por
ejemplo, Kenia, Uganda y Tanzania, en Africa; China, India y Nepal en Asia; Brasil y
Guyana en Ameérica Latina) estan experimentando una rapida expansion de sistemas
renovables a pequefia escala, incluyendo mini-redes de energia renovable, y asi poder
abastecer de electricidad a las personas que viven alejadas de la red. (Sawin J. L., Seyboth

K. Sverrisson F.,2016).
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Colombia y las energias renovables

La necesidad de que Colombia adopte sistemas renovables para la generacion de
energia es inminente. En el pais, la cogeneracion solo aporto el 1% de la matriz energética
el afio pasado, cifra que evidencia que queda un largo camino por recorrer (Dinero 2018).

Un estudio realizado por la Universidad Jorge Tadeo Lozano y la Unidad de
Planeacion Minero Energética - UPME plantea que en el afio 2030 el pais debe consumir
un 30% de energias renovables no convencionales y 70% de las fuentes tradicionales
(hidroeléctrica y térmica). (Dinero, 04 de septiembre de 2018).

Si bien se han comenzado a dar los primeros pasos, el reto no es menor. El pasado
23 de marzo, el Ministerio de Minas y Energia expidio el Decreto 0570, mediante el cual se
establecen los lineamientos para contratar proyectos de generacion de energias renovables a
largo plazo que complementen a los actuales; con lo cual se espera que se comiencen a dar
este tipo de iniciativas. (Ministerio de Minas y Energia 23 de marzo de 2018)

La Upme tiene inscritos 299 proyectos que participarian en la subasta promovida a
través del Decreto 0570, de estas iniciativas 255 corresponden a solar-fotovoltaica; 18 a
centrales hidroeléctricas pequefias; 10 a biomasa; 8 a iniciativas solar-térmicas; 6 a energia

edlica; una a geotérmica y otra mas a hibrida (Dinero, 4 septiembre 2018).
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Energia renovable en departamento del Chocd

Al analizar la situacion de la prestacion del servicio de la energia eléctrica en la
poblacién del departamento del Chocd, se observa en primer lugar que el 47,9% de las
viviendas disponen del servicio a partir de la red interconectada o red publica;
seguidamente con el 28,4% de los hogares utiliza el servicio a través de plantas
municipales. Mientras que un 18% de las viviendas rurales, no cuentan con este servicio
bajo ninguna de las modalidades sefialadas (Esteve G. N., 2011). Lo anterior servird como
insumo no solo para la proyeccion de la demanda energética del departamento, sino
también para la formulacidn de proyectos de generacion de energia eléctrica
renovables, en las zonas carentes del servicio de energia eléctrica.

Este es el resultado de la conjugacion de varios actores como la Unidad de
Planeacion Minero Energética (UPME) , el Instituto de Planificacion y Promocion de
Promociones Energéticas para las Zonas No Interconectadas (IPSE) y la Universidad
Tecnologica del Chocé (UTCH) que mediante un convenio interinstitucional permitieron
Ilevar a cabo este proyecto, llegando directamente a las regiones y relacionarse con ellas
para asi poder disefiar politicas adecuadas acordes a las verdaderas necesidades
insatisfechas de las comunidades. De acuerdo con el Diagnostico energético del
Departamento del Chocd, en el sector residencial sélo el 79% de los hogares del
departamento en las comunidades no tiene un servicio de energia eléctrica continuo, estan
dispuesto a pagar una tarifa mensual, por algun sistema de energia alternativa o renovable,
mientras que el 21% de hogares no estan dispuestos a hacerlo. (Gémez E. K., 2016)

La tendencia es muy representativa, esto nos demuestra efectivamente que un

porcentaje importante de los hogares rurales del departamento del Choco carecen del servicio
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de energia y/o lo necesitan, se considera ademas que seria una de las herramientas base en la
generacion de los proyectos para el suministro de energia eléctrica a dichas poblaciones en

aras de mejorar sus condiciones y calidad de vida.

Para el afio 2016, el Fondo Nacional de Regalias (Semana, 05 de septiembre de 2016)
aprobo una inversion de $8.737°939.304 para el Programa de Desarrollo e Investigacion de
Energias Renovables en la region. Con el cual se doté de materiales y equipos de laboratorio
para desarrollar programas de investigacion en los que se encuentren soluciones energéticas

para diversas regiones de Chocd y del pais.
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Marco de referencia

Ubicacion geograéfica:

COBERTURA DE ENERGIA EN EL CHOCO

L

Cobertura de Energia

SIN = Sistema Interconectado Naclonal |
~

B znN) = Zonas No Interconectadas

Shea

lHustracion 1 Fuente: Diagndstico Energético del Departamento del Chocé.

El Choco es un departamento de Colombia con una riqueza natural incomparable, se
destacan la mineria, la explotacién de maderas, la pesca, EI Choc6 tiene una temperatura
promedio de 27°C, Superficie: 46.530 Km2, Poblacion: 505.046, afio de creacion: 1947,
gentilicio: Chocoano, capital: Quibd6 113.473 habitantes, principales municipios: Itsmina,

Condoto y Acadi.
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Limites: Por el norte con Panama y el Mar Caribe; por el oriente con los
departamentos de Antioquia, Risaralda y Valle del Cauca; y por el occidente con el Océano
Pacifico.

Fisiografia: El departamento estd constituido es su mayor parte por la llanura del
Pacifico, formada por los valles de los rios Atrato y San Juan. El Valle del Atrato presenta
hacia el norte un sector pantanoso y anegadizo: el talon del Darién. El litoral Pacifico se halla
dividido en dos sectores diferentes por el Cabo Corrientes; al norte es alto y escarpado, y al
sur es bajo, anegadizo, cubierto de manglares y cruzado por cafios y esteros.

Hidrografia: Rios Atrato y San Juan.

Economia: Las principales actividades econdmicas son las explotaciones forestales
intensivas y la mineria. La actividad maderera se orienta a la industria del aserrio. El oro
juega un papel principal: ElI Choco es el segundo productor de ese mineral en el pais. Las
principales zonas auriferas estan ubicadas en los rios San Juan y Atrato en forma de
aluviones. En el valle de San Juan se encuentran ricas minas de platino, sitios turisticos: De
acuerdo con lo reportado por el portal “En Colombia.com” los principales destinos turisticos
del Departamento de Chocé son: Bahia Solano (Ciudad Mutis), Bahia Tebada, Capilla Nifio
Jesus, Capurgana, Ecce Homo, Estadio Municipal la Normal, Ensenada de Utria, Los Katios,
Malecon, Nuqui, Parque el Centenario, Parque la Gloria, Parque Manuel Mosquera Garcés,
Parque Natural Nacional Tatama y Zapurro. (En Colombia, 2018).

El departamento del Chocd, es un territorio étnico, cuenta con 30 municipios y una
poblacion aproximada de 495.171 habitantes, segun la proyeccion DANE a 2014 (DANE,
2014). El 96% de la superficie departamental esta constituida por territorios colectivos de
comunidades negras y resguardos de pueblos indigenas Embera, (Katios, chami y dobida)

Wounaan y Tule. El 4% restante es habitado por poblacion campesina mestiza. Hasta el
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momento se han constituido 59 Consejos Comunitarios Mayores y 120 Resguardos

Indigenas. (Defensoria del Pueblo Colombia, 2014).
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Factores que inciden en la formulacién de proyectos de energia renovable en el

departamento del Choco.

Situacion socioecondémica del Departamento:

Las causas de la crisis humanitaria en el Departamento del Choco son antiguas,
profundas y estructurales. Quienes se han ocupado a fondo de la cuestion, coinciden en
sefialar que la pobreza del Choco obedece, entre otros, a los siguientes factores: 1) un
legado colonial de instituciones débiles; 2) dificiles condiciones geograficas y climaticas
gue incrementan los costos de los factores de produccion y aislan al departamento del resto
del pais; 3) una estructura econémica enfocada casi exclusivamente en un unico sector, la
mineria del oro; y 4) el aislamiento del departamento de la actividad econdmica nacional.
(Defensoria del Pueblo, 2014).

De acuerdo al informe de la Crisis en el Choco realizado por la Defensoria del
Pueblo Colombia, en los ultimos afios el departamento se ha visto expuesto a nuevas
problematicas como la incursién de nuevos grupos armados ilegales, y el aumento de la
mineria informal e ilegal. Esto sumado a la escasa gestion publica, ha contribuido a que en
el afio 2014 el departamento viva una auténtica crisis humanitaria que demanda la accién
conjunta de la institucionalidad publica, tanto del orden nacional, como departamental y
municipal.

La Defensoria del Pueblo hace referencia al contexto general del departamento
del Choco, su densidad demogréafica, su composicion multicultural, multiétnica, racial y su
riqueza natural, al tiempo que muestra como histéricamente ha sido una regién sumida en
crisis humanitaria debido a intereses politicos y econémicos del orden nacional e

internacional, aunado a las consecuencias negativas por ser un escenario estratégico para la
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accion de los grupos armados, lo que ha sumido a la poblacién en la marginalidad y la
discriminacion, en este sentido se describen las acciones e influencia de dichos grupos y el
riesgo que ello implica para la poblacion.

Un segundo informe de la defensoria relaciona estos factores de riesgo con el alto
namero de victimas en materia de desplazamiento forzado. El informe respectivo describe
las consecuencias del conflicto en los ultimos afios, al tiempo que nos muestra, a través de
cifras oficiales, que los cuatro departamentos del litoral pacifico concentraron el 63,4% del
desplazamiento por hechos ocurridos durante el afio 2013, y el Chocé tuvo el 6,7% de las
victimas por este hecho victimizante. Asi mismo nos muestra como la realidad supera los
datos oficiales, pues en el 2014, a través de recoleccion de informacion de equipos de
terreno, se han presentado desplazamientos masivos en diversos municipios, mayores a los
reportados en las estadisticas, con preocupante incremento de este flagelo. Alrededor del
fendmeno del desplazamiento también se han registrado otras graves afectaciones como
confinamientos y restricciones a la movilidad, cuya causa mas frecuente se debe a
detonaciones y posibles combates entre los diversos actores armados.

Desde un punto de vista de trato diferencial que en las poblaciones indigenas en el
departamento del Choco existe riesgo persistente de muerte, especialmente de nifios
menores de 5 afios, lo que se traduce en un problema social, econémico de subsistencia y de
seguridad que exige inversion de recursos que demanda un esfuerzo presupuestal adicional
importante. De igual modo, en el marco de ese enfoque diferencial se presenta la situacion
de los pueblos indigenas y comunidades negras del departamento cuyo componente étnico
cuenta con una poblacion 80% Negra, 16% Indigena (Embera, Katios, Chami, Wounaan y

Tules) y 4% Mestiza, la que no ha sido ajena a las consecuencias del conflicto armado y la
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constante vulneracion como poblacion protegida en el marco del Derecho Internacional

Humanitario (DIH). (Defensoria del Pueblo, 2014).

El retiro de la inversion privada en Choco, dejé como Unico inversionista al Estado
que, segun el investigador y periodista chocoano Alejo Restrepo Mosqueral, siempre ha visto
a los habitantes del departamento como "colombianos de segunda clase”. Por eso pide
acciones inmediatas y preocupacion del gobierno y los colombianos en general para que la
situacion pueda cambiar y su tierra pueda mostrar su potencial.

El Departamento del Choc6 es afortunado. Su ubicacién geografica permite que en
su territorio se lleven a cabo proyectos de canales interoceanicos, como el Canal del Atrato-
Truandd, que contara con mayor capacidad que el actual Canal de Panam4; A través de su
historia, el departamento ha tenido diferentes periodos econémicos que en algin momento
le permitieron ser una de las regiones mas présperas y ricas de Colombia, gracias a la
explotacion de oro y de platino, caucho, madera, ingenios azucareros, industrias textiles y
pastas, entre otras cosas.

Segun este mismo autor, dicho intercambio comercial se hacia a través del rio
Atrato, en embarcaciones de gran calado a los puertos de las ciudades de la Costa Atlantica,
el interior del pais y el extranjero. Los responsables eran en parte, innumerables
inversionistas nacionales e internacionales que en aquel tiempo lograron tener buena
rentabilidad a sus capitales invertidos y trajeron bienestar social a este terrufio,
desafortunadamente hoy el Rio Atrato se encuentra cerrado para la navegacion por los

actores del conflicto armado, como consecuencia, la inversion privada se fue del Choco.

Investigador y Periodista Revista Semana
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A esta situacion caotica se le ha sumado el asentamiento de la subversion, con sus
conocidas secuelas de muertes, secuestros y desplazamiento de la poblacién civil. El
gobierno colombiano deberia ponerle mayor atencidn a este tema, pues el Choco es una
zona propicia para la inversion privada nacional e internacional. Dicha intervencion seria
una fuente de ingresos para el pais y de bienestar social y econémico para esta
circunscripcion territorial marginada.

La problematica situacién econémica y social del departamento del Choc6 amerita
un conjunto de esfuerzos de todos los chocoanos, con el irrestricto apoyo del Gobierno
Nacional y de la comunidad internacional. La idea es lograr una reingenieria econémica y
social en el departamento, para aprovechar las ventajas comparativas que tenemos con otras
zonas y que nos permita el disefio de planes y proyectos de desarrollo tendientes a atacar
los factores que han incidido en el atraso y precario nivel de vida en el que hemos estado
sumidos todos los chocoanos. (Restrepo A., 05 de diciembre 2016).

Es por eso necesario que se lleven a cabo proyectos de generacion de energia

renovable ligados a estas politicas de desarrollo socio-econémico.
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indices de pobreza en el Departamento:

El Choco es muy pobre el desarrollo industrial, el mas bajo del pais, los departamentos. La
participacion departamental en el Producto Interno Bruto, PIB, del pais es del 0,53% del
total nacional. Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica el 79,7% de
la poblacion del departamento tiene las necesidades basicas insatisfechas. Peor ain, es
comprobar que este indicador se ha mantenido relativamente estable en los ultimos tres
censos nacionales de poblacién y que, como consecuencia de los descensos en el promedio
nacional, el NBI del Choco pasé de ser el 190% del NBI de Colombia en 1985 al 310% en
2005. Finalmente, la tasa de analfabetismo chocoana, a pesar de sus descensos, se ha
mantenido en el doble del promedio colombiano.

Otros indicadores negativos gque indignan al Choco sefialan que el departamento ocupa el
quinto lugar en el pais en la tasa de mortalidad infantil asociada a la desnutricién, con 35 de
cada 100.000 menores de 5 afios, mientras que la tasa nacional es de 6,8, segin las mas
recientes cifras consolidadas del Instituto Nacional de Salud.

Solo este afio han muerto doce nifios por esta causa. Y segun lo contenido en el Plan
Departamental de Desarrollo 2012-2015, el Chocé presenta una desnutricion cronica de
18,5 por ciento, superando el indicador nacional que es del 15,9 por ciento. La linea de
pobreza es el costo per capita minimo de una canasta basica de bienes (alimentarios y no
alimentarios) en un area geografica determinada. En 2016 la linea de pobreza en Choco fue
de $210.045 frente a $194.3741 en 2015. De acuerdo con lo anterior, un hogar en Chocé
compuesto por 4 personas, sera clasificado como pobre si su ingreso esta por debajo de

$840.180, es decir, no alcanza para comprar la canasta de pobreza.
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De otro lado, la linea de pobreza extrema es el costo per cdpita minimo de una canasta
alimentaria que garantiza las necesidades basicas caldricas; para el departamento de Chocd
el valor de la linea de pobreza extrema en el 2016 fue de $107.899, es decir, que un hogar
de 4 personas seréa clasificado como pobre extremo si su ingreso esté por debajo de
$431.596. Para el afio 2016, la pobreza en Choc6 alcanz6 una incidencia de 59,8%,
mientras que en el 2015 fue 62,8%. A nivel nacional, la pobreza paso6 de 27,8% en 2015 a
28,0% en 2016. Para el afio 2016, el departamento de Chocd registrd una severidad de la
pobreza de 21,0% frente a 23,0% en 2015. A nivel nacional este indicador fue de 5,5%,
mientras que en 2015 fue de 5,4%.

La incidencia de la pobreza extrema En el 2016, la pobreza extrema en Choco fue 34,7%
frente a 37,1% en el afio 2015. A nivel nacional, la pobreza extrema paso de 7,9% en 2015
a8,5% en 2016. (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 11 de agosto de

2017).
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Vias de transporte en el Departamento

Otro elemento en que la geografia juega un papel importante en la economia del
Choco es el aislamiento natural que padece la region. En pocas palabras, se puede hablar de
que el Choco esta conformado por los valles del Atrato, en la zona central, la cordillera
Occidental actua como barrera natural que aisla al Chocd del resto del pais. En el lado
occidental del valle del Atrato se encuentra la serrania del Baudo, que lo incomunica del
litoral Pacifico, aln en la actualidad, las vias terrestres son muy limitadas (Departamento

Nacional de Planeacion, 2015).

Conforme al documento Conpes 3889 denominado “Declaracion de importancia
estratégica del proyecto vias para el chocoé: transversal Quibdé-Medellin y Transversal
Central del Pacifico”, el departamento del Chocé tiene el més bajo nivel de kilometros de
carretera pavimentada por cada 100 Km2 y el de kilometros de carretera pavimentada por
cada 100 habitantes. No existe, por ejemplo, una via que comunique a Quibdé con el

Pacifico chocoano, por lo que la gente debe desplazarse por via aérea o fluvial.

De otra parte, la distancia entre Medellin y Quibdo, que es de s6lo 136 kilémetros,
se recorre en aproximadamente 18 horas por via terrestre, mientras que por avion es un

vuelo de escasos 30 minutos.

El departamento cuenta con un nimero importante de rios que, a pesar de que no
son muy largos en distancia, tienen caudales importantes como consecuencias de la alta
pluviosidad. Aunque estos rios se convierten en el principal medio de transporte en la zona,

son también un limitante al desarrollo de un sistema de carreteras adecuado porque la
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construccion de puentes encarece el costo de construccion. (Departamento Nacional de

Planeacion, 2015).

La falta de vias de acceso ocasiona que las poblaciones estén muy aisladas del punto
central de su capital, lo cual genera sobre costos en cualquier tipo de proyecto que se quiera
desarrollar; incluyendo los proyectos de generacion de energias renovables. Los cuales
maximizan su importancia debido al gran grado de aislamiento de dichas poblaciones y su

dificultad de interconectarlos a las redes existentes.
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Corrupcion

Uno de las lecturas tradicionales que se hace sobre las causas del atraso relativo del
Choco es su alta corrupcion, ya que el departamento muestra unos indicadores altos en este
campo, se identifica a Chocd, Vaupeés, Guaviare, Putumayo, Guajira, Guainia y Amazonas
como los departamentos que requieren mayor atencién porque todas sus entidades estan
clasificadas en alto y muy alto riesgo. En el Chocd y los departamentos de la Costa Caribe
enfrentan los mayores riesgos de corrupcién. Estos resultados muestran una asociacion
entre pobreza y corrupcion en el pais. Una de los aspectos que es importante aclarar en la
situacion del Chocé es la dimensidn de su atraso relativo. (EI Tiempo, 26 de febrero de

2018).

Esta corrupcion afecta de manera critica la formulacion de proyectos de energia
renovable, ya que se deben incluir de manera no legal altas comisiones para el tramite de
los proyectos, lo que causa un sobrecosto de los mismos, ocasionando a demas retrasos en

su formulacién y presentacion.
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Orden publico, seguridad y desplazados en el Departamento

Los grupos al margen de la ley como las disidencias FARC, el ELN, autodefensas y
delincuencia comun, imponen su autoridad en esta zona e incentivan el desarrollo de
cultivos ilicitos como la hoja de coca, materia prima para la produccién y fabricacion de
cocaina, lo que convierte a este departamento en uno de los méas conflictivos. Aqui también
ejercen su dominio las bandas criminales como los Urabefios, cuyo objetivo es controlar la
produccion y comercializacion de cocaina, ademas de proteger la ruta hacia los puertos
ubicados en la region del Urab4, en contra de la Fuerza Publica de Colombia, que busca el
desmantelamiento de esta actividad ilicita, esta guerra ocasiona constantes desplazamientos

masivos desde la zona rural a las urbanas. (Defensoria del Pueblo Colombia, 2014)

Este constante conflicto armado lleva un alto grado de aislamiento de las
comunidades rurales, lo cual que imposibilita en muchas regiones el acceso a la
informacion para poder formular los proyectos de generacion de energias renovables,
puesto que se pone en riesgo en muchas ocasiones al personal técnico que levanta la
informacidn preliminar para la evaluacion de los mismos, generando en el mismo sentido

sobrecostos y retrasos.

29



Metodologia para la formulacion de proyectos

La utilizacién de energias renovables para la generacion eléctrica a través de
proyectos sostenibles, es una buena alternativa para ser aplicada en las llamadas Zonas No
Interconectadas -ZNI-, ya que con ellas, ademé&s de brindar la posibilidad de obtener
proyectos sostenibles, permiten una mejor utilizacion y administracion de los recursos

locales e involucran a las comunidades dentro de procesos productivos y de desarrollo.

La amplia gama de recursos renovables y desechos agroindustriales, brindan la
posibilidad de desarrollar proyectos que podrian suplir las necesidades energéticas en muchas

poblaciones de las zonas consideradas.

Los proyectos de generacion de energia renovable deben plantear soluciones a las
zonas que no cuentan o que tienen deficiente la prestacion del servicio eléctrico, teniendo en
cuenta que los costos deben ser lo minimo posible y que el servicio debe ser prestado de

forma eficiente.

Seria ideal que la generacion de energia eléctrica en los sectores que en la actualidad
no tienen la posibilidad de conexion al Sistema Interconectado Nacional — SIN (Sistema
Central), lo hicieran a través de soluciones locales, para lograr de esta forma, empezar a dar
cobertura al 64.5% del territorio Nacional que aun no cuentan con la prestacion continua del

servicio de energia eléctrica. (Leon R. P., 2007).

30



Como lo afirma la investigadora colombiana Patricia Ledn? en Colombia las Zonas
No Interconectadas (ZNI), corresponden a aquellas areas del pais que no reciben el servicio
de energia eléctrica a través del Sistema Interconectado Nacional (SIN), y cuya
interconexion no es ambiental, ni técnica, ni econémicamente factible, la ley 143 de 1994
(Ley Eléctrica), define ensu Articulo 11 como Zona No Interconectada, aquellas areas
geogréficas en donde no se presta el servicio publico de electricidad a través del Sistema

Interconectado Nacional.

El porcentaje de las ZNI en el pais ocupan aproximadamente el 64.5% de la superficie
del territorio Nacional, en los cuales habitan alrededor de 1.524.304 colombianos, los
cuales carecen de vias de acceso y servicios publicos como energia, aseo, salud,
alcantarillado, agua potable, educacion y telecomunicaciones. El servicio de energia
eléctrica en estas zonas se caracteriza por la baja oferta de energia, baja cobertura reducido
namero de horas de prestacion del servicio y bajos niveles de calidad del mismo.
Adicional a estos aspectos, la baja densidad de poblacion hace dificil la prestacion del

servicio.

Esta situacion hace importante considerar la realizacion de estudios que permitan
plantear un conjunto de estrategias y programas que sean viables para atender la demanda
energética de esta zona de forma eficiente y menos costosa, para realizar un diagndstico se
identificard la problematica relacionada con el grado de satisfaccion de la demanda de

energia eléctrica con calidad, eficiencia y continuidad. (Leon R. P., 2007)

2 Leon P. R. Generacion de energia eléctrica utilizando un biocombustible,
producido mediante el proceso de degradacién microbiologica, para ser utilizado en una poblacion de las zona
s no interconectadas del pais (Meta, Colombia, 2007)
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Causas y efectos

La aplicacion del marco l6gico como método de identificacion de problemas (Gomez

E. K., 2016), causas y efectos, generd los siguientes resultados:

e Problema central: Deficiencia en formulacion y presentacion de proyectos para la

generacion de energia eléctrica renovable en el departamento del Chocé.

e Causa directa: Desconocimiento de la reglamentacion y requisitos para la presentacion

de estos proyectos, por parte de entidades locales tales como la gobernacion, alcaldias,

consejos comunitarios, asociaciones regionales y terceros.

e Causas Indirectas:

o

o

Insuficiente interés del gobierno central.

Deficiente gestion del gobierno local

Débil articulacion entre entidades locales, para la blsqueda de soluciones
integrales y reales en el departamento.

Falta de condiciones de seguridad en zonas de dificil gestion, por un alto indice
de presencia de grupos al marguen de la ley (territorios sin ley).

Secuestro y extorcion de funcionarios delegados para estas actividades.

Alto indice de corrupcion en las entidades publicas.

Falta de mano de obra competente de la zona.

Zonas de dificil gestion, falta de rutas de acceso y vias de comunicacion.
Condiciones climaticas adversas, comunidades en zonas selvaticas.

Limitada cobertura de redes del sistema nacional de interconexion eléctrica en

zonas rurales del Choco.
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e Efecto directo:
o Escasas formulacién y ejecucidn de proyectos, con soluciones energéticas a partir
del uso de fuentes renovables en el departamento del Choco.
o Inestabilidad socio economicas y desarrollo en las comunidades de este
departamento, por falta de un servicio de energia de calidad.
o Baja calidad de vida en los habitantes de estas comunidades.
e Efectos Indirectos:
o Pérdida de recursos economicos que tiene el gobierno central, para inversiones
sociales en proyectos de este tipo.
o Incremento de los niveles de pobreza en el departamento del Choco.
o Altos indices de inseguridad en poblaciones que no tienen servicio de energia

eléctrica.

33



Criterios para la elaboracion de proyectos de generacion de energia eléctrica

renovable en el Chocb.

1- Identificar las zonas de estudio.

2- Analizar los tipos de energia que se pueden implementar en las diferentes zonas,
partiendo de criterios de caracter econdémico, social y financieros, aprovechando al
maximo los recursos disponibles en cada zona.

3- Ejecutar proyectos que garanticen calidad en la prestacion del servicio.

4- Dar prioridad a la continuidad y eficiencia en la prestacion del servicio eléctrico,
fomentando el desarrollo social y econdémico.

5- Brindar la posibilidad de un desarrollo sostenible, a partir de la obtencion de un
producto que sea, econdémico, de facil obtencion en el sitio, que permita eliminar el
impacto ambiental, y ademéas que su instalacion, operacién y mantenimiento no sea

extremadamente complejo. (Gomez E. K., 2016).

Cuando se ha seleccionado un proyecto de generacion, se debe contar con la
participacion de las autoridades regionales y de la misma comunidad que se beneficiara.
Partiendo de lo anterior se debe hacer un reconocimiento de todas las comunidades en el

departamento del Choco, donde aplique y se necesiten proyectos de este tipo.
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Recomendaciones

El operador de red local del departamento del Choco, debe garantizar un servicio de calidad
a sus usuarios, por lo tanto y basado en su experiencia debe formular proyectos de nuevas
tecnologias alternativas como la solar (aprovechamiento de fuerte impacto de los rayos
solares en esta region), o el aprovechamiento de caidas de agua para la instalacion de
Pequefias Centrales Hidroeléctricas (PCH), turbinas de vientos para generacion de energia
edlica.

Por lo tanto, dentro de la obligacion que tienen los operadores de red para da una
mejor cobertura y calidad del servicio eléctrico, tenemos que la funcion social de las
entidades prestadoras de servicios publicos deben cumplir con las siguientes obligaciones
de la norma establecida en la Ley 142 de servicios publicos de 1994 en sus numerales:

11.1.- Asegurar gue el servicio se preste en forma continua y eficiente, y sin abuso de la
Posicion dominante que la entidad pueda tener frente al usuario o a terceros.
11.2.- Abstenerse de practicas monopolisticas o restrictivas de la competencia, cuando
exista, de hecho, la posibilidad de la competencia.
11.3.- Facilitar a los usuarios de menores ingresos el acceso a los subsidios que
otorguen las autoridades.
11.4.- Informar a los usuarios acerca de la manera de utilizar con eficiencia y seguridad

el servicio publico respectivo.
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11.5.- Cumplir con su funcion ecoldgica, para lo cual, y en tanto su actividad los afecte,
Protegeran la diversidad e integridad del ambiente, y conservaran las &reas de importancia
ecoldgica, conciliando estos objetivos con la necesidad de aumentar la cobertura y la
costeabilidad de los servicios por la comunidad.

11.6.- Facilitar el acceso e interconexion de otras empresas o entidades que prestan
servicios publicos, o que sean grandes usuarios de ellos, a los bienes empleados para la
organizacion y prestacion de los servicios.

11.10.- Las demaés previstas en esta ley y las normas concordantes y complementarias

Tal como lo estipula la ley, hay una obligacion de los operadores de proveer este
servicio publico, es muy importante que, con el desarrollo de los proyectos de energias
renovables, estas comunidades puedan a acceder a los diferentes subsidios que apliquen por
parte del Gobierno. Es decir, va existir de alguna manera otro ingreso econémico, para el
pago de la tarifa de energia eléctrica, que ayudara a mejorar la economia fragil en estas
regiones.

El operador de red deberé garantizar la evaluacion y viabilidad de dichos proyectos
que llegasen a presentar, los cuales deben ser bien formulados (segun la normatividad) v,
sobre todo, que incluyan el cuidado de medio ambiente del entorno que las rodea.

También se debe tener en cuenta que si las comunidades se organizan de manera
empresarial (pequefias empresas de diferentes sectores, en el margen de la legalidad),
donde se ejecuten estos proyectos, estas podran operar y ser integradas al sistema
interconectado. En caso que las mismas tengan excedentes (venta de energia), pueden
generar otra posible entrada economica para dicha comunidad, estando esto totalmente

avalado por la legislacion colombiana.
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El departamento del Choco tiene varias caracteristicas propias, que hacen que sea el
escenario perfecto para proyectos de generacion de energia renovable, los cuales

impactarian de manera positiva la situacion socioeconémica de esta region, tales como:

- Alto indice de Comunidades Dispersas: como se explicé anteriormente el Choco
tiene un vasto territorio, rodeado por rios, selva densa, clima intenso y faltas de vias de
comunicacion, entre otros. Lo que dificulta prestar el servicio de manera convencional,
agilizando de esta manera la implementacion de proyectos de energia renovables.

- Baja Densidad Poblacional: en la region es muy comdn encontrar comunidades con
muy pocos habitantes (no mayor a 20 o 30 casas), donde por el tema de costos es poco
viable proveerles el servicio de energia eléctrica por un sistema interconectado regional.

- Bajo Promedio de Consumo: como se comento anteriormente el Departamento del
Choco, es uno de los mas pobres del pais, lo que ocasiona que muchos de estos hogares
en estas zonas dispersas, solo tengan lo basico en sus casas (un televisor, dos bombillos,

una nevera, etc.).

El consumo promedio calculado es de 74,26 Kwh/mes (kilovatios hora mes) para
el Chocd, mientras que la media nacional tiene que una persona consume en promedio
38 Kwh/mes, es decir, que para una familia de cuatro personas, el promedio de
consumo mensual nacional debe ser 152 Kwh/mes mes de energia. El promedio de
consumo de energia eléctrica en Choco es aproximadamente, el 50% del promedio

nacional.
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Lo anterior demuestra que con consumos tan bajos resulta inviable interconectar a
todos estos usuarios dispersos a un sistema regular, pero si viabiliza a un mas la
utilizacion de generacion de energia eléctrica renovable.

- Bajo Nivel de Recaudo: aunque la cultura de este Departamento, es la de pagar por
el servicio de energia, los usuarios esperan tarifas preferenciales donde el Gobierno
subsidie un gran porcentaje de la tarifa del costo de energia, debido al abandono estatal
en estas regiones. Lo que hace a un mas viable el desarrollo de los proyectos de energia
renovables y donde los habitantes estan dispuestos a pagar por una tarifa ajustada a su
nivel de econdmico, la cual seria mas beneficiosa para ellos si generaran su propia
energia.

Altos Costos de Prestacion de Servicio de Energia Eléctrica: con la dificultad de la
operacion, mantenimiento y administracion de llevar el servicio de energia eléctrica, a
estas comunidades tan dispersas por el medio convencional (alimentadas a un sistema
interconectado), ya que las redes estarian recorriendo por la selva densa y esta
condicion aumentaria la posibilidad de fallas y bajaria la continuidad del servicio. Por
esta razon, se generarian unos costos altos en la tarifas del servicio, los cuales como ya
se explico anteriormente, dichas comunidades no tendrian los recursos suficientes para
pagar por el servicio. Es por eso, que si tienen sus propias formas de generacion
renovable, estarian en capacidad de pagar por dicho servicio y gozar de la continuidad
del mismo.

Bienestar Social: se incrementaria de manera positiva, ya que las comunidades que
logren la ejecucion de estos proyectos, podran gozar de un servicio continuo, solo

limitado por la capacidad de la fuente de generacion, fomentando de esta manera, la
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creacion y crecimiento de pequefias empresas, por contar con el servicio de energia

eléctrica, como por ejemplo:

o

O

Montaje de panaderias, tiendas, peluquerias etc.

Montaje de proyectos piscicolas, aves y animales domésticos.

Atencidn continua en hospitales o centros de salud.

Educacion de adultos en clases nocturnas.

Sano esparcimiento y recreacion, con el uso de los televisores, computadores e
internet de manera continua.

Mejora de la calidad de la educacién en la poblacion, con el uso de ayudas

audiovisuales y las TIC's.

Seguridad: este factor mejoraria ostensiblemente debido a que a medida que las

comunidades gocen de un servicio de energia eléctrica renovable propio,

automaticamente se incrementaria la seguridad y las comunicaciones, en ese sentido ya

no serian comunidades incomunicadas obscuras en la mitad de la selva, vulnerables a

situaciones de riesgo por grupos armados al margen de la ley y delincuencia comin.

Aprovechamiento de Recursos del Estado y Privados: La administracion local

(alcaldia y gobernacion) en conjunto con los operadores de servicios publicos, deben

crear estrategias para aprovechar los recursos que tiene el gobierno central, en sus

diferentes fondos de financiacién, para la captacion de recursos de proyectos de

generacion de energia eléctrica renovable que impulse el Gobierno, tales como:

o

o

Fondos del SGR (Sistema General De Regalias)
Fondo FAZNI: Fondo de Apoyo, Financiero para la Energizacion de las Zonas

No Interconectadas.

o Recursos propios: Gestiones Internas de las entidades.
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o Recursos Nacion: Giros del Gobierno Nacional.

o FENOGE: Fondo de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la
Energia), fue creado en el articulo 10 la Ley 1715 de 2014, la cual establece que,
los recursos que nutran el Fondo podrén ser aportados por la Nacion, entidades
publicas o privadas, asi como por organismos de caracter multilateral e
internacional. El Fondo seré reglamentado por el Ministerio de Minas y Energia,
éste fondo podra financiar parcial o totalmente, programas y proyectos dirigidos
al sector residencial de estratos 1, 2 y 3, tanto para la implementacion de
soluciones de autogeneracion a pequefia escala, como para la mejora de la
eficiencia energética actual. Igualmente, se podran financiar estudios y
auditorias energéticas, adecuaciones locativas, disposicion final de equipos
sustituidos y costos de administracién e interventoria de los programas y/o

proyectos.

En resumen, este fondo tiene el objeto de promover el desarrollo y la utilizacion
de las fuentes no convencionales de energia, principalmente aquellas de caracter
renovable, en el sistema energético nacional, mediante su integracién al mercado
eléctrico, su participacion en las zonas no interconectadas y en otros usos energéticos
como medio necesario para el desarrollo econémico. (Ministerio de Minas y Energia,13

de Mayo de 2014).

Recientemente, en el afio 2017 el Presidente Juan Manuel Santos, firmo el Decreto
gue reglamenta el Fondo de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia

(en adelante FENOGE) que financia planes, programas y proyectos de fuentes no
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convencionales de energia y gestion eficiente de la energia, a través de su fomento,

promocion, estimulo e incentivo, principalmente de usuarios de estratos menos favorecidos.

De acuerdo con el Gobierno, se trata de proyectos de Energias Renovables que
entregaran este servicio a determinadas zonas de 12 departamentos donde, en la mayoria de

los casos, no contaban con energia en los hogares.

Se beneficiardn municipios de los departamentos de Arauca, Cauca, Caqueta,
Cordoba, Guajira, Guaviare, Magdalena, Meta, Putumayo, Vaupés y Vichada, junto con el

Archipiélago de San Andrés y Providencia.

“Son proyectos que estimulan la produccidn de energias limpias; promueven y
aseguran el uso racional y eficiente de la energia y lo més gratificante, le entregan el
servicio a 60 mil personas, que por primera vez, contaran con energia en sus hogares”,

manifestd el Presidente Santos. (La VVoz del Ciruco,18 de septiembre de 2017).

Es lamentable que por falta de gestion de las entidades del Gobierno, publicas y
privadas, el departamento de Choco no haya sido favorecido de esta iniciativa, liderada por
el Presidente Santos, este un claro ejemplo de la ineficacia y la falta de iniciativa de los que

les corresponde buscar recursos para inversiones de este tipo en este Departamento.

Debe hacerse un llamado a todos los interesados, para que formulen proyectos que
beneficien a las comunidades mas vulnerables, dado que los recursos y la manera como son

asignados, Si existen por parte del Gobierno, pero no son correctamente canalizados.

Es un deber de todos sacar de la obscuridad y el atraso econémico en que vive el

Departamento del Choco desde hace mucho tiempo. Entendiendo que este departamento
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tiene el escenario perfecto para la formulacion, ejecucion e implantacion de proyectos de

energia eléctrica renovable.

“Comunidades del Departamento del Chocé con servicio de energia eléctrica

continua, limpia y eficiente = Desarrollo Socioeconomico Sostenible”
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Conclusiones

Se determinaron los factores que afectan la formulacién de proyectos de energias
renovables en el Departamento del Chocd, tales como: la ubicacion geogréfica, la
situacion socio econdmica, las vias de transporte, corrupcion, orden publico, seguridad,
desplazados y mercado laboral. Los cuales impactan de una manera negativa el

desarrollo de estos proyectos.

La region del Chocé requiere una implementacion de nuevos modelos econémicos
alternativos como, por ejemplo, el basado en el bien comin, para garantizar la
participacion activa de la poblacion, la dignificacion de cada uno de los habitantes de la
region lo cual tendré una repercusion en el aumento en la justicia social.

Con la implementacion de proyectos de generacion de energia renovable y sostenible se
aporta a la reduccién de gases contaminantes y adicionalmente da apertura a la
posibilidad de desarrollo socioeconémico, con mayor confiabilidad para la toda la

region.
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