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Introduccién

La indisciplina y los conflictos son dos elementos constitutivos de la cotidianidad
en los colegios oficiales del pais, hechos que imposibilitan el normal
funcionamiento, impiden el desarrollo de las actividades pedagdgicas y afectan la
calidad educativa institucional. La Institucion Educativa Manuela Beltran del
Municipio de Soacha no es ajena a esta situacion y tiene fama en el municipio por
estas caracteristicas, hecho que amerita pensarlas como objeto de investigacion.
Estas particulares caracteristicas son:

e Hacinamiento, consistente en que la poblacion de estudiantes excede la
capacidad del area de construccion de la planta fisica de manera especial
en los sitios ludicos (patio descanso).

e Indisciplina, expresada en uso de elementos ajenos al desarrollo de las
actividades pedagdgicas por parte de los estudiantes tales como celulares,
mp3, planchas para el cabello, etc. La presencia constante de los
estudiantes por fuera del aula, disputas verbales entre los estudiantes que
culminaban en agresiones fisicas a la salida del colegio a pesar de la
presencia de la estacion de policia frente del colegio.

e Consumo y expendio de substancias alucindbgenas por parte de los
estudiantes en los bafios de la institucion, etc.

e Mal ambiente laboral generado por conflictos entre los maestros.



Colegio Manuela Beltran

Sede principal de la institucion educativa municipal Manuela Beltran,
Soacha (Cundinamarca, Colombia).
Foto http://www.soachaeducativa.edu.co/

El trabajo se inicid con un inventario de las instancias, los instrumentos y los

factores asociados a la convivencia escolar institucional desde los cuales se

dedican esfuerzos para su manejo en el contexto de la normatividad actual.

Las instancias que se encontraron fueron las siguientes:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

El Consejo Directivo.

La Rectoria.

El Consejo de convivencia.

El Comité de convivencia.

La Coordinacion de convivencia.

La orientacion.

los turnos de disciplina de los profesores al descanso.
Los directores curso.

Los profesores.

10)EIl personero estudiantil.

11)Un alumno sembrador de paz por curso.

12)Consejo estudiantil.



Entre los instrumentos para tal fin se encontraron:

1) La normatividad vigente.

2) Los estadndares basicos de competencias ciudadanas.
3) El Proyecto Educativo Institucional.

4) El proyecto de convivencia Bitacora para la vida.
5) El manual de convivencia institucional.

6) El observados del alumno.

7) Los pactos de aula.

8) Las direcciones diarias de curso.

9) El sistema institucional de evaluacion.

10)Los criterios de evaluacion de convivencia.
11)La nota de convivencia.

12)Asignaturas como religion, ética, democracia y

13)Un circuito cerrado de camaras de vigilancia.

Un total de 12 instancias, 13 instrumentos y 4 posibles factores estan involucrados
en forma directa con la convivencia y la disciplina en el colegio Manuela Beltran.
Es decir, tiempo, talento humano y recursos son destinados para direccionar estos
dos elementos, sin que hasta el momento se haya realizado un estudio sobre los
actores, las dinamicas, los contextos y relaciones que determinan el tipo de
convivencia existente en la institucion y como afecta ésta el quehacer pedagdgico

institucional.

Planteamiento del problema

En este contexto se propuso a la Rectora y al Comité de Convivencia realizar una

investigacion sobre convivencia escolar en la institucion desde la metodologia de



Investigacion Accion Participativa (IAP), propuesta que no tuvo eco. Por
consiguiente, se empieza a elaborar un proyecto para caracterizar la convivencia
escolar, a discutir con algunas profesoras y a consultar sobre el tema, situacion

que lleva a replantear el propésito de la investigacion hacia la busqueda de:

¢, Qué aspectos configuran la convivencia escolar entre los alumnos del grado

sexto de la Institucion Educativa Manuela Beltran?
Estableciéndose seis aspectos, a saber: estructura de la poblacion estudiantil,

entorno familiar, area de cobertura institucional, desempefio escolar, planta fisica y

dinamica laboral institucional.

Izada de bandera en el colegio Manuela Beltran

Izada de bandera en el patio de la sede principal de la Institucion Educativa Manuela Beltran de Soacha.
En las imagenes se aprecian las condiciones de espacio y hacinamiento en un colegio que alberga a 1060 estudiantes de bachillerato y 30 de
grado cero en la jornada de la mafiana segun estadisticas oficiales para el afio 2012. Fotos/Archivo particular.

Con base en estos aspectos se elabora una encuesta (Anexo 1) para indagar
sobre los cuatro primeros, se aplica a todos los estudiantes del grado sexto de la
jornada mafana de la sede A; se sistematiza mediante una tabla dinamica en
Excel y comienzan los analisis fragmentarios de los cuatro aspectos en referencia.
La dindmica de la investigacibn conduce a centrarla en la estructura de la

poblacion estudiantil y desarrollarla, apareciendo los siguientes interrogantes:



¢,como establecer las caracteristicas estructurales de la poblacion estudiantil?

¢, Qué categorias emplear para tal fin?

Es asi como se establecen las siguientes variables: género, edad, condicion del

estudiante desde los siguientes aspectos: tipo de vinculacibn como alumno

antiguo o nuevo; proceso académico: cursar el grado por primera vez, ser

repitente o provenir del programa de aceleracion del aprendizaje, con la pretension

de establecer las caracteristicas estructurales de la poblacién estudiantil.

Esta investigacion permitio establecer las siguientes caracteristicas estructurales

de los estudiantes:

A

10.

11.

Coexistencia de 6 grupos etarios por grado.

Desfase general edad-grado del 69%.

Eficiencia tan solo del 23,9% del sistema educativo en la basica primaria.
Un desfase edad-grado institucional heredado de la basica primaria del
32,1%.

Repitencia institucional heredada de la bésica primaria del 19%.

Repitencia institucional en el grado sexto del 11,4%.

Repitencia endémica —por segunda, tercera y cuarta vez presentandose en
estudiantes entre los 13 y 15 afios de edad- del 26,1%.

Repitencia general de los estudiantes que van a cursar grado sexto del
30,4%.

Desfase y desubicacion edad-grado de los alumnos entre los 12 y 14 afios
procedentes del programa de aceleracion del aprendizaje al no haber
continuidad del programa en bachillerato del 7,6%.

Recepcion de estudiantes nuevos de 13 afios, los cuales repetirian de
manera consecutiva grado sexto por segunda vez, del 5,5%.

Diferencia entre el nimero de estudiantes antiguos y nuevos, la cual
conlleva a una escasa antigiedad de los estudiantes que dificulta el
desarrollo de programas y politicas institucionales cuando las hay, del 12%.



12.Asimetria de género de 5 hombres por cada 3 mujeres con una
preponderancia de masculinidad de 167 hombres por cada 100 mujeres.

Objetivo general

Identificar las caracteristicas estructurales de la poblacién estudiantil y su

incidencia en la convivencia escolar.

Objetivos especificos

1. Establecer las caracteristicas estructurales de la poblacion estudiantil
mediante las siguientes variables: género, edad, condicion del estudiante
desde el tipo de vinculacibn como alumno antiguo o nuevo y desde el
proceso académico como estudiante que cursa grado sexto por primera

vez, ser repitente o provenir del programa de aceleracion del aprendizaje.

2. Establecer la incidencia de la estructura de la poblacion estudiantil en la

convivencia escolar.

Marco tedrico o conceptual

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 introdujo en la legislacion educativa
un cambio de enfoque en la forma de considerar el comportamiento escolar, al
pasar de una concepcion disciplinar —conducta/disciplina— a una concepcién

“participativa y democratica” —comportamiento/convivencia.



Antes de que entrara en vigencia la Ley 115 de 1994 o Ley General de Educacion
y sus Decretos reglamentarios, el comportamiento escolar en el pais se manejo
desde una concepcioén disciplinar, segun la cual, el comportamiento que deberian
observar y cumplir los docentes, y de manera particular los estudiantes, debia
ajustarse a un codigo de conducta dispuesto en un reglamento escolar.

En este enfoque, la conducta hacia referencia a la personalidad o forma de ser del
estudiante, mientras que la disciplina estaba relacionada con su comportamiento.
Cada una era evaluada por separado y aunque no tenian caracter reprobatorio, la
disciplina incidia en la evaluaciéon de la conducta y ambas definian la continuidad
del estudiante en el colegio y en el sistema educativo, aspectos que establecian

su eficacia dentro del sistema educativo.

La concepcién disciplinar se fundamentaba en que la escuela’, por ser un actor
social que integraba individuos que provenian de diferentes clases sociales y
experiencias, necesitaba de un sistema organizado de disciplina que garantizara el
orden y el buen funcionamiento. En éste no s6lo se fijaban y estipulaban los
horarios de entrada y salida, de inicio y finalizacién de las clases, de descanso, el
uniforme que debian vestir los alumnos, y de manera fundamental, el modelo de
comportamiento que se esperaba que los alumnos cumplieran mientras estaban
en el establecimiento escolar. Por ejemplo: no decir malas palabras, no agredirse
entre si, respetar las 6rdenes y decisiones de los maestros, pedir permiso en caso
que debieran abandonar la clase por alguna razon, entre otras exigencias.
Ademas, estos reglamentos contenian las sanciones que podian ser aplicadas a

los alumnos que no cumplieran con algunas de las normas establecidas.

Segun Moncada (2010), durante la mayor parte de los 200 afios transcurridos de

la educacién colombiana a partir de la independencia de Espafia, la disciplina fue

! Definicién de Disciplina » Concepto en Definicién ABC. Consultada el 25 de octubre de 2012
http://www.definicionabc.com/social/disciplina.php#ixzz2AMEeKMVF


http://www.definicionabc.com/social/disciplina.php#ixzz2AMEeKMVF
http://www.definicionabc.com/social/disciplina.php#ixzz2AMEeKMVF

el propésito del sistema educativo. La disciplina estaba referida al comportamiento
definido por los adultos y por el sistema social, disciplina era estandarizacion,
uniformidad, obediencia acritica, sumision. La indisciplina se sanciona con castigo,
con exposicion y escarmiento en publico, con expulsion. Durante mucho tiempo
fueron méas importantes la conducta y la disciplina que el aprendizaje en las
instituciones escolares. La disciplina uniformizaba y por lo tanto, necesitaba
rectificar y castigar a los desviados. El precepto y posteriormente el coordinador
de disciplina fueron los grandes temidos en las instituciones escolares, muchos de
ellos replicaban el modelo de disciplina y castigo militar al que también se acudia
entonces. Todo el espacio y el tiempo escolar parecian mas organizados en
funcién de la disciplina y muy poco en funcion del aprendizaje. Se confundia

aprendizaje con disciplina.

Uno de los fines de la Constituciébn Politica de Colombia, plasmado en su
preambulo al ser promulgada por La Asamblea Nacional Constituyente es el de
“asegurar al pueblo de Colombia la convivencia”, razén por la cual uno de los fines
del Estado planteado en el Articulo 20. es el de “asegurar la convivencia pacifica”
y uno de los deberes de la persona y del ciudadano planteado en el Articulo 95 en
su numeral 4 es el de “Defender y difundir los derechos humanos como
fundamento de la convivencia pacifica”, lo anterior hace de la convivencia un
derecho-deber de caréacter constitucional.

Convivir significa®

vivir en compafia de otros y, para poder hablar de "compaiiia”,
se tiene que dar una participacion en los sentimientos del otro, una empatia.
Cuando se habla de convivencia, se hace referencia a la vida que comparten
individuos, familias y grupos en cuanto a intereses, inquietudes, problemas,
soluciones a dichos problemas, expectativas, usos del espacio, servicios y todo
aguello que forma parte de la existencia en sociedad. La convivencia implica, por

lo tanto, estar al mismo tiempo y en el mismo lugar que otros, con los que se

> Observatorio para la inmigracion de la poblacion de San Sebastian de los Reyes. Recuperado el 25 de
octubre de 2012 http://www.ssreyes.org/docs/inmigracion/observatorio/Conceptos.pdf
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interactua activa y creadoramente, con quienes se comparten aspectos comunes,
y entre quienes se da un entendimiento, una empatia. Sin embargo, convivir, no
significa estar de acuerdo en todo, sino la posibilidad de disentir, debatir y regular
ese conflicto sin que ello suponga una ruptura, una desintegracion o la pérdida de

cohesioén social”.

La importancia que se le da a la convivencia en la Constitucion es tal que una de
las causales de declaratoria de Estado de Conmocion Interior del Articulo 213
constitucional es “que se atente de manera inminente contra la convivencia

ciudadana”.

Convivencia es® “la capacidad de vivir juntos respetandonos y consensuando las
normas basicas. Es la cualidad que posee el conjunto de relaciones cotidianas
entre los miembros de una sociedad cuando se han armonizado los intereses
individuales con los colectivos, y por tanto, cuando los conflictos se desenvuelven

de manera constructiva”.

Por principio constitucional “Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democréatica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas
que la integran y en la prevalencia del interés general”. (Constitucion Politica de

Colombia, Articulo 1°, las negrillas son mias)

Sin embargo, segun Garay (2000), Colombia adolece de un proceso de
“destruccidon social” cuyos problemas centrales en un contexto internacional de
globalizacion de la economia y la politica y de la basqueda de la democracia como

ordenamiento social son: una profunda supeditacion de lo publico a lo privado, una

* Ministerio del Interior y de Justicia, Direccién de acceso a la justicia, pagina WEB: http//www.mij.gov.co en
Romero, Medina, 2011, La convivencia desde la diversidad.
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arraigada deslegitimidad y desinstitucionalizacion del Estado y una precaria

convivencia ciudadana.

Y segun el mismo autor los elementos “autoalimentados” e interrelacionados que

configuran esta problematica son:

La ausencia del sentido de lo publico como referente histérico de una
precaria convivencia ciudadana privilegia el interés individual sobre el
llamado “bien comun” lo que genera la deslegitimidad vy
desinstitucionalizacion del Estado —ente representativo del interés publico.
La precaria legitimidad e institucionalidad del Estado favorece el
resquebrajamiento de sus funciones y responsabilidades basicas e
inalienables.

La primera y mas central de esas responsabilidades es la irrestricta
prevalencia de la ley en derecho y el monopolio en la aplicacion de justicia,
la preservacion del orden instituido en el ordenamiento politico y social, y la
integridad territorial.

La desinstitucionalidad del Estado lleva a su paulatina sustitucion por parte
de grupos o intereses privados poderosos en el arbitrio de relaciones
politicas, econdmicas, culturales y sociales en la sociedad.

Sin una estricta prevalencia de la ley en derecho se crean condiciones
propicias para un desarreglo societal profundo y a la vez visible e inmediato
gue es la ruptura de las normas basicas de “convivencia ciudadana”.

Esta precariedad de la convivencia ciudadana que va penetrando de
manera creciente multiples instancias del relacionamiento social en el pais
abarca desde las relaciones cotidianas de los individuos con otros
individuos como progresivamente de grupos de ciudadanos con otros
grupos y con el Estado, y hasta instancias como la relacion interactiva entre
los ciudadanos, grupos, organizaciones, partidos y el Estado en el espacio
publico—colectivo—privado del ordenamiento politico y social.
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e Con el avance de la erosion de la convivencia ciudadana se instaura una
aculturacion del imperio de la violencia, con la creciente utilizaciéon del uso
de la fuerza o la coaccion o el poder de influencia o predominio de unos
grupos sobre otros, para el logro de sus propios fines individualistas,
egoistas e incluso, en ocasiones, en contra de la estabilidad social y de los
intereses propiamente de caracter publico”.

e En Colombia el comportamiento ciudadano —la relacion entre ciudadano-
ciudadano, ciudadano-Estado, ciudadano-sociedad—, ha sido permeado por
la aplicacién de practicas ilegales con un creciente recurso de la fuerza en
muy diversas actividades. Este deterioro social resultd potencializado por la
dinamica de la “aculturacién mafiosa del narcotréfico”.

e La violacion de la legalidad se hace o bien mediante la violencia como
sustitucion de la estricta prevalencia de la ley, cuyo monopolio deberia estar
s6lo bajo responsabilidad del Estado, la coaccién fruto del poder politico y
econdémico de un grupo sobre otros sectores de la sociedad y el Estado, el
poder excluyente de influencia y no de la fuerza directa sobre el resto del
aparato estatal y el ordenamiento politico en general.

e La fragmentacion del tejido social y la pérdida de convivencia ciudadana se
manifiestan en el deterioro de los comportamientos y conductas
ciudadanas, el deterioro de las relaciones politicas, econémicas, sociales y
culturales en la sociedad. Lo anterior genera una situacion propensa a la
configuracion de lo que puede denominarse como un proceso de
“aculturacion de la ilegalidad” y en ciertos campos hasta de una

“aculturaciéon mafiosa”. (Garay, Salamanca, 2000, pp. 403-439)

Este panorama se torna aiin mas complejo por el conflicto armado entre el Estado
colombiano —ejército y paramilitares— y la guerrilla, y por el narcotrafico y la
ilegalidad creciente reproducida en la conduccién de actividades politicas,
econOmicas y culturales en la sociedad colombiana lo cual constituirian el cuarto y

el quinto problemas de la crisis social en nuestro pais (Garay, Salamanca, 2000,
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pp. 403-439) y mas recientemente el fendmeno de las llamadas bandas criminales
(bacrim).

El Estado se piensa no s6lo como sociedad politica sino también como sociedad
civil (escuela, medios de comunicacion, opinidn publica, cotidianidad, cultura. etc.),
esto es, “Estado-sociedad politica + sociedad civil, vale decir, hegemonia
revestida de coercion, también, “Estado, en su significado integral, dictadura +
hegemonia”, segun Gramsci (1972:16) “pueden fijarse dos ‘planos’
superestructurales: el que puede llamarse de la “sociedad civil, es decir, el
conjunto de los organismos vulgarmente llamados ‘privados’ y el de la sociedad
politica o Estado” que corresponde a la funcion de la “hegemonia” ejercida por el
grupo dominante en toda la sociedad y a la funcion de “dominio directo” o de

mando que se expresa en el Estado y en el gobierno “juridico”.

La sociedad civil se define como una red de relaciones ideoldgicas, educativas y
culturales, simboliza el reino de la hegemonia, de la participacién ciudadana y de
la democracia. Es el escenario real de la historia; como dice Bobbio (1987:37) “la
esfera de las relaciones sociales que no estan reguladas por el Estado” y, en
sentido mas amplio, “es el lugar en el que surgen y se desarrollan los conflictos
econdémicos, sociales, ideoldgicos y religiosos que las instituciones estatales

tienen la tarea de resolver con la mediacion, la prevencion o la represion”.

La funcién del Estado, de acuerdo con Jorge Gantiva Silva®, es de caracter ético,
educativo y cultural, no solo coercitiva y administrativa; tiene la mision de elevar a

la poblacion y a la nacion a un nivel superior de civilizacién y de cultura.

La Constitucion Politica de Colombia, Articulo 67 en los incisos segundo, tercero y
quinto establece lo siguiente:

Inciso segundo:

* Profesor de filosofia de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas. Bogotd, Colombia.
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“La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la
recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y para la
proteccion del ambiente”.

Inciso tercero:

“El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que
sera obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que
comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacién
basica”.

Inciso quinto: una de las obligaciones del Estado es:

“(...) garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo”.

La Ley 115/94 en su Articulo 10. establece que “La educacion es un proceso de
formacién permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una
concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de

sus deberes”.

De conformidad con el Articulo 67 constitucional la Ley 115/94 en el Articulo 5,
numeral 2 establece como uno de los fines de la educacion “La formacion en el
respeto a la vida y a los demas derechos humanos, a la paz, a los principios
democréticos, de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad y equidad, asi como

en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad”.
La Ley 115/94 en el Articulo 80. establece que “La sociedad es responsable de la
educacion con la familia y el Estado. Colaborara con éste en la vigilancia de la

prestacion del servicio educativo y en el cumplimiento de su funcidn social.

La sociedad participara con el fin de:
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a) Fomentar, proteger y defender la educacion como patrimonio social y
cultural de toda la Nacion;

b) Exigir a las autoridades el cumplimiento de sus responsabilidades con la
educacion;

c) Verificar la buena marcha de la educacién, especialmente con las
autoridades e instituciones responsables de su prestacion;

d) Apoyar y contribuir al fortalecimiento de las instituciones educativas;

e) Fomentar instituciones de apoyo a la educacion, y

f) Hacer efectivo el principio constitucional segun el cual los derechos de los
nifos prevalecen sobre los derechos de los demas”.

De igual manera el Articulo 7° dispone que es “A la familia como nucleo
fundamental de la sociedad y primer responsable de la educacién de los hijos,
hasta la mayoria de edad o hasta cuando ocurra cualquier otra clase o forma de

emancipacion, le corresponde:

a) Matricular a sus hijos en instituciones educativas que respondan a sus
expectativas, para que reciban una educacion conforme a los fines y
objetivos establecidos en la Constitucion, la ley y el proyecto educativo
institucional.

b) Participar en las asociaciones de padres de familia.

c¢) Informarse sobre el rendimiento académico y el comportamiento de sus
hijos, y sobre la marcha de la institucion educativa, y en ambos casos,
participar en las acciones de mejoramiento.

d) Buscar y recibir orientacion sobre la educacion de los hijos.

e) Participar en el Consejo Directivo, asociaciones o comités, para velar por
la adecuada prestacién del servicio educativo.
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f) Contribuir solidariamente con la institucion educativa para la formacion de
sus hijos, y

g) Educar a sus hijos y proporcionarles en el hogar el ambiente adecuado
para su desarrollo integral”.

El Articulo 73 de la misma dispone que:

“Con el fin de lograr la formacion integral del educando, cada
establecimiento educativo debera elaborar y poner en practica un Proyecto
Educativo Institucional en el que se especifiquen entre otros aspectos, los
principios y fines del establecimiento, los recursos docentes y didacticos
disponibles y necesarios, la estrategia pedagogica, el reglamento para
docentes y estudiantes y el sistema de gestidén, todo ello encaminado a
cumplir con las disposiciones de la presente ley y sus reglamentos”.

PARAGRAFO. “El Proyecto Educativo Institucional debe responder a
situaciones y necesidades de los educandos, de la comunidad local, de la
region y del pais, ser concreto, factible y evaluable”.

La conducta o comportamiento escolar es la manera de comportarse o actuar de
todos y cada uno de los integrantes de la comunidad educativa, que segun el
inciso segundo del Articulo 6 de la Ley 115/94, esta conformada “por estudiantes o
educandos, educadores, padres de familia o acudientes de los estudiantes,
egresados, directivos docentes y administradores escolares. —Quienes— (...)
segun su competencia, participaran en el disefo, ejecucién y evaluacion del
Proyecto Educativo Institucional y en la buena marcha del respectivo

establecimiento educativo”.

Al escenario que definié la Constitucion de 1991 de cambio de conceptos y
concepciones de la educacién, le surgen nuevos problemas. Segin Sarmiento
(2008), la educacion contemporanea se encuentra en una encrucijada por cuanto
se ve afectada por la situacion de crisis o profundas redefiniciones por las que
atraviesa la sociedad contemporanea debido a las dindmicas impuestas por la

l6gica de la “sociedad del conocimiento” expresadas en el aumento de la exclusion
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social y el desarrollo de nuevas desigualdades justificadas de manera ideoldgica
por teorias neoconservadoras como el darwinismo social. Situacion que de
acuerdo con Tedesco (2000)° pone en riesgo la cohesién social, se agudiza con la
crisis del Estado Nacion por su imposibilidad cada vez menor de mediar y atenuar
dichas exclusiones porgue ya no cuenta con una minima capacidad para disponer
de recursos o planificar ingresos e inversiones y, ademas, por la competencia que
debe realizar con otros Estados igual de necesitados para que las multinacionales
se decidan a “invertir” en su territorio y empleen la poblacion como mano de obra

dentro de los nuevos esquemas de explotacion capitalista.

En este contexto de recomposicion del sistema capitalista y de su modelo de
explotacion, con la consecuente agudizacion de la exclusion, combinado con un
proceso anterior de insuficiencia del sistema educativo para ofrecer posibilidades
ciertas de ascenso social, empleo y reconocimiento de acuerdo con Sarmiento
(2008), la educacion se ve afectada: por una parte, por cuanto se le imponen
nuevas necesidades y nuevos retos: “La escuela de hoy esta obligada a generar
mano de obra barata y competente bajo los nuevos esquemas de produccion, a
producir ciudadanos informados y capaces de adecuarse de manera flexible, ante
las nuevas realidades, polifuncionales, dispuesto a no dejar de cualificarse a lo
largo de su vida, respetuosos de las instituciones y de las jerarquias sociales,
participativos pero dentro de un marco especifico, individualista pero capaces de
trabajar en equipo, en fin: un dechado de valores y virtudes que nunca antes habia
sido exigido de esa manera a la institucion escolar y que corresponde a las

necesidades propias del sistema capitalista contemporaneo”.

Y, por otra parte, continlla Sarmiento, porque desde la perspectiva de los nuevos
clientes del sistema educativo, la escuela ya no es garantia de porvenir. En este

> Tedesco, J. C. (2000) Educar en la sociedad del conocimiento. Buenos Aires. Fondo de Cultura
Econdémica. Citado por Sarmiento, J. en ¢Tiene sentido la escuela? Aproximacion a la escuela de
hoy. Revista Pedagogia en Escena. Instituto Pedagdgico Arturo Ramirez Montufar—IPARM.
Universidad Nacional de Colombia. Afio 2. No. 4. 2008
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sentido se afirma que la escolarizacion, que afios atras garantizaba un futuro
seguro para quienes accedian a ella por la via de los titulos, no lo pueden hacer
hoy de la misma manera, en razon de la masificacion que se experimentd con la
llamada “escuela republicana”, es decir, desde que se abri6 la escuela para todos
de manera obligatoria. Lo que en un momento se pensd como factor de igualdad,
se convirti6 en factor de exclusion, ya que segin Tedesco®, se combiné con el
auge tecnoldgico: en los tiempos actuales la tecnologia desplaza mano de obra en
los sectores de mejor calidad de empleo y abre puestos de trabajo en el sector de
servicios, donde no se necesita mucha cualificacion y los salarios son bajos. De
esta manera se generan las exclusiones contemporaneas. Un grupo cada vez
menor en los puestos de direccion y una mayor oferta de empleo en los puestos
subordinados del sector servicios, quedando por fuera del circuito econémico una
creciente masa de individuos cualificados que no caben en ninguno de los dos

campos anteriores, por exceso o por defecto.

La Constitucion Politica de Colombia en el Articulo 68, inciso segundo, establece
que: “La comunidad educativa participara en la direccion de las instituciones de
educacion”. Es decir, se establece su participacion como un principio

constitucional.

La Ley 115 de 1994 o Ley General de Educacion en el Articulo 142 sobre
conformacién del gobierno escolar dispone que: “Cada establecimiento educativo
del Estado tendra un gobierno escolar conformado por el rector, el Consejo
Directivo y el Consejo Académico”, y en sus articulos 143, 144 y 145 se formaliza
la participacion de la comunidad educativa en la direccion de las instituciones

educativas al disponer sus funciones.

El Decreto 1860 de 1994 en su Articulo 18, numeral 5 establece que: “Todos los
miembros de la comunidad educativa son competentes para participar en la

direcciébn de las instituciones de educacién y lo haran por medio de sus

® Ibid.
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representantes en los oOrganos del gobierno escolar, usando los medios y
procedimientos establecidos en el presente Decreto”.

En el mismo Decreto, capitulo 1V, Articulos 18 al 32, se reglamenta el gobierno

escolar y la organizacion institucional de la siguiente forma:

Articulo 18 -Comunidad educativa.

Articulo 19 -Obligatoriedad del gobierno escolar.
Articulo 20 -Organos del gobierno escolar.
Articulo 21 -Integracion del Consejo Directivo.
Articulo 22 -Consejo Directivo comun.

Articulo 23 -Funciones del Consejo Directivo.
Articulo 24 -Consejo Académico.

Articulo 25 -Funciones del Rector.

Articulo 26 -Funciones de la Direccion Administrativa.
Articulo 27 -Directivos Docentes.

Articulo 28 -Personero de los estudiantes.
Articulo 29 -Consejo de Estudiantes.

Articulo 30 -Asociacion de Padres de Familia.
Articulo 31 -Consejo de Padres de Familia.

Articulo 32 -Federaciéon de Asociaciones.

En esta estructura podemos identificar los siguientes tipos de relaciones:

-Laborales

-Funcionales: direccion, control y ejecucion.
-Consultoria.

-Asesoria.

-Pedagodgicas.

-Control y vigilancia.

-Participativas.



Figura 1: Gobierno escolar y organizacion institucional
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Una de las falencias de la legislacion educativa es que no concibe el Consejo y el
Comité de convivencia como instancias del gobierno escolar y la organizacion

institucional.

Segun Sarmiento (2008), la escuela es un escenario complejo, un lugar de
configuracion de identidades, multiple y dindmico, construido en la interaccion de
discursos de diferente procedencia-potencia, inmerso en una estructura donde la
tradicion y la funcion reproductora del orden son centrales en su accionar,
sumergida en medio de las tenciones entre control-tradicion-reproduccion y las
dinamicas de multiples interacciones de los agentes que la habitan. Asi, la escuela
y sus actores se debaten en un campo de fuerza complejo y dificil, un “campo de
poder”, que seglin Bourdieu (1993: 390-391)’ es “un campo de fuerzas definido en
su estructura por el estado de la relacion de fuerza entre las formas de poder o
entre las especies diferentes de capital. Es también inseparablemente un campo
de luchas por el poder entre detentadores de poderes diferentes, un espacio de
juego donde los agentes y las instituciones, que tienen en comun el poseer una
cantidad de capital especifico (econémico o cultural, sobre todo) suficiente como
para ocupar posiciones dominantes en el seno de sus campos respectivos, se
enfrentan desplegando estrategias destinadas a conservar o transformar esa

relacion de fuerza”.

El enfoque de campos de fuerzas es til para entender la escuela y su papel en la
sociedad. En el campo de poder escolar los agentes se esfuerzan por legitimarse,
y ello se entiende desde Bourdieu (1993, 392)%: “Ningln poder puede contentarse

con existir en tanto que poder, es decir en tanto que fuerza arbitraria”, debe

’ Bordieu, P. (1993) Los poderes y su reproduccién. En. Velasco, H. M., Garcia Castafio, J. & Diaz de
Rada, A. (eds.). Lecturas de Antropologia para educadores. Madrid. [1a ed. Paris, 1989]. Citado por
Sarmiento, J. en ¢Tiene sentido la escuela? Aproximacién a la escuela de hoy. Revista Pedagogia
en Escena. Instituto Pedagdgico Arturo Ramirez Montufar—IPARM. Universidad Nacional de
Colombia. Afio 2. No. 4. 2008

® Ibid.
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justificarse por existir como existe, “debe hacerse reconocer como legitimo”. Las
pugnas (abiertas o sutiles) entre docentes, grupos de docentes, directivos,
estudiantes, padres de familia, administrativos y demas habitantes del campo de
poder escolar, se explican en buena medida desde este enfoque, y configuran sus

identidades.

Desde la educacion y la escuela como escenario de control social que se
acompafa de formas asistencialistas que buscan limitar o eliminar los deseos de
liberacion (bio-politica/bio-poder), la escuela se entiende como mecanismo de
control, caracter que de acuerdo con Donald (s.f.)°, se encontraria en los origenes
mismos de la escuela publica: en Inglaterra las primeras formas de escuelas
estatales propiamente dichas aparecieron hacia el siglo XVIII, en un momento de
agitacion social muy fuerte; el establecimiento de escuelas estatales ayudaba a
afrontar los peligros que encarnaban “las multitudes”. El miedo al pueblo, dirian
otros. Hoy en dia parece que estos argumentos siguen vigentes, pues se ha

sostenido que a mayor escolaridad, menores indices de violencia y criminalidad.

Desde esta perspectiva, la escuela es un lugar de confrontacion, de relaciones de
poder, en el que se producen y circulan discursos; dicha produccién en términos
de Foucault, (1992:12): “Esté a la vez controlada, seleccionada y redistribuida por
un cierto namero de procedimientos que tienen por funcién conjurar los poderes y
peligros, dominar el acontecimiento aleatorio y esquivar su pesada y temible

materialidad”

La escuela es uno de los lugares donde se ejercita y adoctrina en tales
procedimientos a las generaciones jovenes, la escuela ensefia a adecuar los
discursos de acuerdo con los objetivos que se persiguen, a decir lo apropiado, de
acuerdo con las circunstancias de momento, lugar y —por supuesto— dependiendo

del destinatario; asi mismo, la escuela también ensefia a callar, a guardarse los

° Donald, J. (s.f.) “Faros del futuro: ensefianza, sujecién y subjetivacion”. En la Rosa, J. (ed.).
Escuela, poder y subjetivacion. Madrid: Ediciones La Piqueta. Citado por Sarmiento, J. 2008
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comentarios inapropiados o que pueden generar una reaccion negativa por parte
del interlocutor y que a la larga pueden perjudicar al hablante, sobre todo, si se
encuentra en una situacion de subordinacion con respecto al interlocutor. Pero
Foucault (1992:38) va mas alla: “Todo sistema de educacién es una forma politica
de mantener o modificar la adecuacién de los discursos, con los saberes y los

poderes que implican”.

Desde la educacion escolarizada como mecanismo de ascenso social, se sabe por
Bourdieu que la escuela se convierte en un instrumento de las familias como parte
de su estrategia de reproduccién y conservacion de su posicién de dominio. En los
sectores sociales dominantes la inversion educativa que mejor se acomoda a sus
intereses es la educacion privada orientada a la administracion de recursos; en la
medida que se descienda en las jerarquias sociales o, mejor, en la medida que se
disponga de menor capital social, el peso y la importancia de la escuela y la
titulacibn aumentan. Las capas medias y bajas dependerian mas de la

escolarizacion y sus simbologias.

Sin embargo, en los actuales esquemas de desarrollo del capitalismo el caracter
de motor de ascenso social que poseia la escuela, con sus rituales de graduacién
y las simbologias que le son propias, ha devenido en una suerte de
desvalorizacion que pone en peligro el lugar central que esta institucion ha
ocupado como escenario privilegiado de ascenso social y configuracion de
identidades. El caracter de nacion periférica que tiene Colombia en el sistema-
mundo capitalista, puede acrecentar las incertidumbres y los sinsentidos de la

educacién escolarizada para las generaciones jovenes.

Desde las tensiones y los sentidos al interior de la escuela y retomando a
Bourdieu y a Foucault, en la escuela se escenifican una serie de confrontaciones
por el poder entre diferentes actores del escenario escolar. Cada quien busca
hacer prevalecer su poder e imponer al otro la condicion de reconocerlo como tal.

En un salén de clases este proceso se presenta de manera evidente y palpable.
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Por una parte, la disposicion del espacio, el alineamiento de los pupitres de los
escolares en filas de frente al profesor, quien ocupa un lugar predominante hacia
el cual apunta la distribucion fisica del mobiliario (ver al respecto Alvarez y Varela,
s.f)!°. Ademas, la relacion de poder que se establece entre el maestro y los
alumnos impone también un régimen de verdad a su discurso en el aula; esta
relacion de poder se origina y auto-reproduce por la autoridad que se otorga y por
el caracter de verdad que adquiere su saber en el entorno del aula (ver al respecto
Foucault). Dicha relacion se ve reforzada y legitimada por el propio discurso del
maestro, las practicas pedagodgicas (entendidas también como estrategia de
imposicion del discurso docente), las practicas asociadas y recurrentes como la
evaluacion, la enunciacién (la clase), la pregunta, la titulacion académica que
posee el maestro, ademas de su propio dominio disciplinar. Puede afirmarse que
el conjunto de la practica pedagogica cotidiana esta orientado a legitimar la

imposicién arbitraria del poder del maestro.

Por parte de los estudiantes se perciben diferentes maneras de afrontar el poder
del maestro en el aula. ElI rumor, la desobediencia abierta, la circulacion de
papelitos con textos satiricos o de diferentes géneros afines, el an6nimo, cierta
gestualidad, hasta el hecho simple de botar basura en un salén que percibe ajeno,
entre otras formas, se convierten en maneras (mas o menos sutiles) de enfrentar
las relaciones de poder con los maestros. Sin embargo, el régimen de
escolarizacion en el cual se inscriben los estudiantes desde tempranos afios,
impide que se enfrenten y cuestionen abiertamente las practicas pedagdgicas que

legitiman el poder docente. Su resistencia es sutil o primaria (reactiva).

Ademas, en términos de Bajtin, (1995)* la maquina escolar dispone de ciertas

fechas especiales para atenuar las tensiones, son dias en los que ocurre cierta

10 Alvarez, F. & Varela, J. (s.f.) Arqueologia de la escuela. Madrid: ediciones la Piqueta. Citado por
Sarmiento, J. 2008

1 Bajtin, M. (1995) La cultura popular en la Edad Media y el Renacimiento. Madrid: Alianza Editorial. Citado
por Sarmiento, J. 2008
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“carnavalizacion” del espacio escolar: el Dia del Maestro, los bazares, el Dia del
Alumno. En ellas, las tradicionales relaciones de poder se invierten o0 son
momentaneamente alteradas, los estudiantes asumen un papel protagonico en la
organizacion de las actividades (en ocasiones acompafiados por algunos
maestros) y los directivos y maestros se involucran de maneras no usuales, en
algunos casos subordinadas. Como todas las actividades no usuales, estas
situaciones carnavalescas son espacios esporadicos dentro de la estructura
escolar, que a la larga terminan reforzando el régimen y las relaciones de poder

existentes.

La legislacion colombiana precisa mediante una serie de normas y en la misma
Ley General de Educacion todo lo concerniente a la convivencia en los planteles

educativos. Por ejemplo, el Articulo 87 de la Ley 115/94 dispone que:

“Los establecimientos educativos tendran un reglamento o manual de
convivencia, en el cual se definan los derechos y obligaciones, de los
estudiantes. Los padres o tutores y los educandos al firmar la matricula
correspondiente en representacion de sus hijos, estaran aceptando el
mismo”.

El Decreto 1860/94, Articulo 17 inciso segundo establece que:

“El reglamento o manual de convivencia debe contener una definicién de los
derechos y deberes de los alumnos y de sus relaciones con los demas
estamentos de la comunidad educativa.

En particular debe contemplar los siguientes aspectos:

1. Reglas de higiene personal y de salud publica que preserven el bienestar
de la comunidad educativa, la conservacion individual de la salud y la
prevencion frente al consumo de sustancias psicotropicas.

2. Criterios de respeto, valoracion y compromiso frente a la utilizacién y
conservacion de los bienes personales y de uso colectivo, tales como
equipos, instalaciones e implementos.
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3. Pautas de comportamiento en relacion con el cuidado del medio
ambiente escolar.

4. Normas de conducta de alumnos y profesores que garanticen el mutuo
respeto. Deben incluir la definicion de claros procedimientos para formular
las quejas o reclamos al respecto.

5. Procedimientos para resolver con oportunidad y justicia los conflictos
individuales o colectivos que se presenten entre miembros de la comunidad.
Deben incluir instancias de diadlogo y de conciliacion.

6. Pautas de presentacion personal que preserven a los alumnos de la
discriminacion por razones de apariencia.

7. Definicibn de sanciones disciplinarias aplicables a los alumnos,
incluyendo el derecho a la defensa.

8. Reglas para la eleccion de representantes al Consejo Directivo y para la
escogencia de voceros en los demas consejos previstos en el presente
decreto. Debe incluir el proceso de eleccion del personero de los
estudiantes.

9. Calidades y condiciones de los servicios de alimentacion, transporte,
recreacion dirigida y demas conexos con el servicio de educacion que
ofrezca la institucion a los alumnos.

10. Funcionamiento y operacion de los medios de comunicacion interna del
establecimiento, tales como periddicos, revistas 0 emisiones radiales que
sirvan de instrumentos efectivos al libre pensamiento y a la libre expresion.

11. En cargos hechos al establecimiento para aprovisionar a los alumnos de
material didactico de uso general, libros, uniformes, seguros de vida y de
salud.

12. Reglas para uso del bibliobanco y la biblioteca escolar”.

Pese a esa supuesta claridad de las normas, existen posiciones encontradas entre
especialistas en el tema. Segun Moncada: (2010) “El manual de convivencia,
entiende la convivencia como construccion social y por lo tanto, como resultado de

acuerdos; el manual de convivencia incorpora el enfoque de derechos y entiende a
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la institucion escolar como parte de un sistema cultural y politico fundamentado en
la ciudadania y la democracia. Es claro que hay deberes de estudiantes,
profesores y padres de familia, pero también es claro que cada uno de ellos es
sujeto de derechos y por lo tanto, la convivencia escolar debe también contar y

fortalecer esta dimension de derechos”.

Sin embargo, la convivencia escolar se produce en unas relaciones de poder
asimeétricas como nos lo hace ver Gutiérrez (2000). “La convivencia reglamentada
entre profesores, alumnos y autoridades, no se produce en planos de igualdad,
sino mas bien a través de prevalencias desequilibradas de poder. Un poder
intenso, puntilloso, vigilante hacia los alumnos y protector hacia la direccién
escolar, que nunca se muestra del todo, nunca se hace visible, ni se revela como
una entidad conformada por personas concretas con sus nombres y apellidos (...)
este hecho no es una simple omisién. Segtn Fowler y Kress, (1983:47)*? forma
parte de una estrategia de “anonimato protector” que solapa una burocracia sin
rostro. Ademas, “(...) los reglamentos escolares funcionan, entre otras cosas,
como “instructivos” de comportamiento inducido, a fin de que prevalezca un cierto
orden buscado y diseflado por las instituciones escolares” para establecer formas

explicitas de “ser” y “deber”.

Los reglamentos escolares o manuales de convivencia como parte de los
dispositivos de regulacién social cumplen, segun Gutiérrez (2000), por lo menos
una doble funcién: En primer lugar, sirven para formalizar la reglamentacion
interna de grupos, es decir, ayudan a establecer y a “hacer visibles” las normas
que hacen posible su funcionamiento. Los reglamentos escolares son de
circulacién limitada, es decir que el ambito de produccion y circulaciéon
generalmente permanece restringido entre personas que tienen relacion directa
con la escuela en cuestion (directivos, profesores, alumnos y padres de familia).

Desde una perspectiva de poder, este dato es relevante, ya que las autoridades

12 Fowler, R. y Kress, G. (1983) “Reglas y regulaciones”, en Fowler, Hodge, Kress y Trew, Lenguaje y control,
D.F: Fondo de Cultura Econdmica. Citado por Gutiérrez, G. (2000)
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escolares, en principio, pueden mantener su fuerza coercitiva al interior de un
ambito limitado practicamente a los estudiantes en turno y a sus padres de familia.
Esta fuerza coercitiva se refuerza, ademas, entre otras razones, debido al hecho
de que un reglamento (...) forma parte de una serie continua de acuerdos
aceptados por la comunidad escolar. Precisamente uno de esos acuerdos pasa
por la aceptacion tacita o explicita de las disposiciones estipuladas en el

reglamento.

En segundo lugar, son utilizados como herramientas de control, encausamiento y
ejercicio de poder. Los reglamentos escolares son documentos que confieren
legalidad a las practicas de vigilancia y control en las escuelas. En efecto, el
documento final, ya sancionado e impreso para su distribucion, sirve, entre otras
cosas, para que el ejercicio de vigilancia continua se pueda llevar a cabo,
pretendidamente de manera legitima. Foucault (2000)*® sostiene que en buena
medida, el éxito del poder disciplinario en las escuelas se debe al uso de
instrumentos simples y legalizados, es decir, expuestos a la luz del escrutinio

publico.

En tercer lugar, segun Gutiérrez (2000), en los reglamentos escolares se
encuentran intimamente implicados los principios coercitivos de poder-saber. Por
un lado tenemos el poder como ese ejercicio de mando, que permite a las
autoridades escolares formular sus propias reglas a manera de érdenes, asi como
decidir cuales habran de ser las consecuencias punitivas en caso de que los nifios
quebranten esas reglas. Se trata de un poder que permite formular y ejecutar
acciones, casi siempre en beneficio de las autoridades escolares. Tengamos en
cuenta gue en esta clase de reglamentos, la voz de los nifios esta omitida. Sdlo

aparece la voz de una autoridad amorfa, sin rostro, casi invisible, aunque

B Foucault, M. (2000) Vigilar y Castigar (nacimiento de la prisién). D.F. Siglo XXI. Citado por Gutiérrez, G.
(2000)
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paraddjicamente se trata de una autoridad que pretende estar presente en

cualquier lugar y a toda hora.

Por otro lado, dentro de esta misma dinamica de poder-saber y de acuerdo con
Gutiérrez (2000) tenemos a una instancia que se erige como la Unica parte
“‘conocedora” de los comportamientos y conocimientos que considera
“adecuados”. Por tanto estamos ante un fenbmeno de “apropiacion discursiva” que
revela una relacion vertical y unidireccional, donde tampoco hay evidencias de
negociacion entre educadores y educandos. Maniobras como ésta nos permiten
inferir que las autoridades escolares tratan de imponer sus propios valores, en
torno a lo que pretendidamente debe ser considerado como bueno, correcto,
benéfico y deseable, tanto para los alumnos, como para sus padres o tutores.
Después de todo, la apropiacion del saber por parte de las autoridades funciona,
entre otras cosas, como un reducto destinado a dar salida a otra serie de
estrategias coercitivas que les permite dictaminar sobre aspectos tan sutiles como
los siguientes: distribucion y aprovechamiento de los tiempos asignados, cuidado
en el uso de objetos y espacios fisicos, apariencia personal y actitudes en el
comportamiento (Ver el Articulo 17 del Decreto 1860/94). Estas cuatro lineas
generales de control coercitivo forman parte de un procedimiento mayor de
adjudicacion y apropiacion. De este modo, las autoridades legitiman su poder y
tratan de fiscalizar toda una serie de comportamientos tan puntuales y personales

como el corte de cabello, o bien, las demostraciones de afecto.

Asi desde un proceso de naturalizacion y representacion simbodlica segun
Gutiérrez (2000) “El corte de pelo exigido, cualquiera que sea, no es en sentido
estricto una disposicion exclusivamente formal, se trata de una marca que debe
ser aceptada como huella de sumision a los rituales disciplinarios de la institucion
escolar. Segun Barthes (1980)*, la idea de moda ostensible es, en cierto sentido,
antipatica a la moral conservadora. Por tanto, una manera de reconducir a los

estudiantes hacia una moral codificada es a través de una cierta sacralizacion de

14 Barthes, R. (1980) Mitologias, D.F.: Siglo XXI. Citado por Gutiérrez, G. (2000)
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aquello que se desea prohibir. Para Bataille (2002:72)*°, “fundamentalmente es
sagrado lo que es objeto de una prohibicién”. Desde otra perspectiva mas cercana
al contexto escolar, Bourdieu (2001:119)'° percibe que en todo intento por
institucionalizar una disposicion, también subyace el propésito de sacralizar un
estado de cosas, un orden establecido. Asi, el corte de cabello exigido funciona
como una inscripcion permanente de ese orden establecido en la cabeza de los
nifios y de facto, los convierte en un pequefio ejército de seres al servicio del

conocimiento y de la moral”.

En cuarto lugar, y de acuerdo con Gutiérrez (2000), tenemos que todo este
diferencial de conocimiento, manifiesto incluso en las construcciones
morfosintacticas de mando, también funciona como un disfraz discursivo
susceptible de ocultar cualquier evidencia de conflicto de intereses. Las reglas son
presentadas, no como imposiciones, sino como necesidades en beneficio de los
propios nifios. (...) Sin embargo, (...) la ausencia de conflicto es sélo una
evidencia de que una de las partes ha sido sistematicamente oscurecida. Los
nifos, en vez de ser personas a quienes se dirige el texto, pasan a ser sujetos
colectivos de quienes se esta hablando. Es como si en el fondo, los nifios sélo
estuvieran presenciando como las autoridades hacen un mondlogo sobre ellos

hacia otras personas, pero en su propia presencia.

Segun Gutiérrez (2000) lo anterior tiene (...) implicaciones ideolégicas “Ya que se
trata de practicas de poder que se ejercen, desde los principios basicos del control
colectivo hacia los demas ¢cémo, desde donde y bajo cuéles presupuestos se
elaboran las disposiciones coercitivas que afectan a los estudiantes? En efecto,
basicamente el poder se manifiesta cuando una de las dos partes intenta imponer
su voluntad sobre la otra. Este principio general, asi como algunas premisas

tedricas permiten sostener desde autores como Van Dijk (2000, 2003), Foucault

1> Bataille, G. (2002) El erotismo, Barcelona: Tusquets. Citado por Gutiérrez, G. (2000)
'* Bordieu, P. (2001) Language and symbolic power, Cambridge, Massachusetts, University Press. Citado por
Gutiérrez, G. (2000)
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(1981, 1984), Geiger (1972) y Reboul (1986)'" que las disposiciones del
reglamento escolar, estan estrechamente vinculadas con mecanismos de poder;
un poder dependiente de sistemas de ideas y valores asumidos por las
autoridades de la escuela. Segun Van Dijk, (2000, 2003) y Reboul, (1986)* una
caracteristica de las ideologias es que a través de ellas se intenta controlar las
ideas y la conciencia de las personas. Por un lado, el contexto de autoridad tan
asimétrico entre los estudiantes y los dirigentes de la escuela hace que la fuerza
ilocutiva de “mandato” trascienda lo formal e ingrese a la substancia profunda del
discurso. Por otro lado, esta el plano de las intenciones, donde el lenguaje se
convierte, sobre todo, en instrumento para que los estudiantes piensen y actlien

conforme aquello que satisface a las autoridades.

Asi las cosas, con sus efectos positivos y falencias esta concebida en la Ley la
interrelacion (convivencia) entre los diferentes actores, la Constitucion también

define las responsabilidades del Estado, la sociedad y la familia en la educacion.

El Articulo 67 de la Constitucion, inciso tercero establece que:

“(...) la educacion (...) sera obligatoria entre los cinco y los quince afios de
edad y (...) comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de
educacion basica”.

En concordancia con el Art. 67 constitucional la Ley 115/94 en su articulo 17
establece:

“El nivel de educacion preescolar comprende, como minimo, un (1) grado
obligatorio en los establecimientos educativos estatales para nifios menores
de seis (6) afios de edad”.

En relacién al limite de los 15 afios establecido en el inciso tercero del Articulo 67

Constitucional, el editor de la version web de la Constitucion Politica de Colombia

7 Foucault, M. (1981) El Orden del Discurso. Barcelona: Tusquets. Foucault, M. (1984) Un Dialogo Sobre el
Poder. Barcelona: Alianza. Geiger, T. (1972) Ideologia y verdad, Buenos Aires: Amorrortu. Reboul, O. (1986)
Lenguaje e ideologia, D.F.: Fondo de Cultura Econémica. Van Dijk, T. (2000) Ideologia, Barcelona: Gedisa.
}éan Dijk, T. (2003) Ideologia y discurso, Barcelona: Ariel. Citados por Gutiérrez, G. (2000)

Ibid.
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destaca lo dispuesto por la Corte Constitucional mediante Sentencia T-323-94, de

14 de julio de 1994 por el Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Muiioz que

dice:

'‘Las personas que se encuentran entre 15 y 18 afios de edad y que
demandan acceso para alguno de los nueve afos de educacion basica. En
estos casos, si bien su situacién no esta contemplada por el articulo 67, el
caracter preferencial de los derechos del menor consagrado en el articulo
44 constitucional los pone en situacion de beneficiarios de la accién
prestacional contemplada en el citado articulo 67 de la Carta. En efecto, el
umbral de los 15 es un limite que corresponde precisamente a la edad en la
cual los estudiantes ordinariamente terminan su noveno afio de educacion
basica. Cualquier percance que retrase el proceso educativo de un alumno
lo excluiria del grupo de beneficiarios. Si se tiene en cuenta que el objetivo
constitucional en esta materia consiste en lograr que la poblacién
compuesta por los menores obtenga educacion obligatoria y gratuita, el
limite aludido debe interpretarse con cierta flexibilidad, de tal manera que
comprenda un margen de necesaria tolerancia dentro del cual puedan
guedar incluidos, entre otros, aquellos estudiantes que abandonan
temporalmente, por diversas razones (salud, cambio de residencia,
violencia, problemas familiares, etc.), sus estudios. Este margen es el de los
18 aflos de edad, edad en la que la nifiez culmina y esta fundamentado
juridicamente en la disposicion del articulo 44 de la Carta, referida al
caracter prevalente de los derechos de los nifios, asi como en la
consideracion sustancial (C.P. arts. 228 y 2) de que, con independencia de
las contingencias que llegaren a presentarse, lo decisivo serd, en ultimas, la
participacion del menor en un proceso de aprendizaje basico. Lo contrario,
de otra parte, llevaria a efectuar entre los menores, discriminaciones
odiosas e irrazonables, pues los nifios expuestos a determinadas vicisitudes
guedarian excluidos injustificadamente del sistema educativo. '

El Decreto 1860 de 1994 en el Articulo 8° en relacion con las “Edades en la

educacion obligatoria” establece que:

“El proyecto educativo institucional de cada establecimiento educativo
definira los limites superiores e inferiores de edad para cursar estudios en él
teniendo en cuenta el desarrollo personal del educando que garantice su
incorporacion a los diversos grados de la educacion formal. Para ello
atendera los rangos que determine la entidad territorial correspondiente,
teniendo en cuenta los factores regionales, culturales y étnicos”.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/cp/constitucion_politica_1991_pr002.html#67
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/cp/constitucion_politica_1991_pr001.html#44
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/cp/constitucion_politica_1991_pr007.html#228
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/cp/constitucion_politica_1991.html#2
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Ademas el Decreto 1860 de 1994 en el Articulo 8°, inciso segundo y paragrafo

establece:

“Quienes por algun motivo se encuentren por fuera de los rangos alli
establecidos, podran utilizar la validaciéon o las formas de nivelacion que
debe brindar el establecimiento educativo, segun lo previsto en el paragrafo
del articulo 38 de este Decreto, con el fin de incorporarse al grado que
corresponde segun el plan de estudios.

Paragrafo.-

Con el fin de facilitar el proceso de formacion de un alumno o de un grupo
de ellos, los establecimientos educativos podran introducir excepciones al
desarrollo del plan general de estudios y aplicar para estos casos planes
particulares de actividades adicionales dentro del calendario académico o
en horarios apropiados, mientras los educandos consiguen alcanzar los
objetivos. De manera similar proceden para facilitar la integracion de
alumnos con edad distinta a la observada como promedio para un grado o
con limitaciones o capacidades personales excepcionales o para quienes
hayan logrado con anticipacion, los objetivos de un determinado grado o
area”.

Esta situacion es reconocida por el Ministerio de Educacion Nacional en el Manual
Operativo del Modelo de Aceleracion del Aprendizaje (2011: p.7) al plantear que:
“La legislacion colombiana cuenta con un entorno normativo, que en desarrollo de
la Constitucién Nacional, busca evidenciar la responsabilidad del Estado frente a
los nifios, nifias y jovenes en cuanto a la generacion de condiciones necesarias
para su acceso y permanencia en un sistema educativo de calidad. El Ministerio
de Educacion Nacional en respuesta al requerimiento del articulo 67 de la
Constitucion Nacional -inciso cuarto- que establece como una de las obligaciones
del Estado ‘(...) garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema

educativo™.

Asi como a “(...) los pronunciamientos de La Corte Constitucional, en particular el
auto 251 de 2008 donde se le ordena al Estado colombiano (...) el disefio e

implementacion del Programa para la Proteccion Diferencial de los Nifios, Nifias y
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Adolescentes frente al Desplazamiento Forzado (...) Lo que supone que la
Secretaria de Educacion debe promover politicas y proyectos enfocados a reducir
el impacto de las barreras de acceso, de permanencia y de adaptabilidad al
sistema educativo, que para este caso, como lo sefiala la Corte, hace referencia al
acompafnamiento de la extra-edad. (...) El Ministerio de Educacion Nacional (...)
ha generado los mecanismos que permiten a la poblacién acceder, permanecer y
promocionarse en condiciones apropiadas de calidad, permanencia, eficacia y
equidad. El Modelo de Aceleracion del Aprendizaje es uno de estos mecanismos,
pues dentro de sus objetivos centrales esta el garantizar el acceso y la
permanencia de los nifios, nifias y jovenes en situacion de extra-edad al sistema

educativo”: Ministerio de Educacion Nacional (2011: p.7).

Pero, ¢qué es la extra-edad? Segun el Ministerio de Educacién Nacional (2011: p.
9) “La extra-edad escolar hace referencia al desfase existente, en por lo menos
dos o tres afios, entre la edad del estudiante y la edad esperada para cursar
determinado grado. Por ejemplo, se espera que un estudiante que cursa segundo
grado tenga siete afios de edad, si tiene diez afios 0 mas se considera como un
estudiante en situacion de extra-edad”. Y aclara aun més el Ministerio en una nota
de pie de pagina en el texto original: “Aunque la ley no define de manera taxativa
el rango de edad por grado, en el manejo estadistico del DANE como del DNP si
se establece un intervalo entre los 5 y 16 afios para cursar la educacion basica
primaria, secundaria y media, del cual se pueden inferir estos rangos edad-grado.
De igual forma, el articulo 8° del decreto 1860 de 1994 le asigna al establecimiento
educativo la responsabilidad de definir los limites de edad superior e inferior para

cursar los estudios”.

De lo anterior se puede inferir un rango de edades para los estudiantes de los
diferentes niveles de la educacion formal asi: para preescolar, nifios menores de
seis (6) afos; para la educacion basica primaria, nifios de seis (6) a diez (10)

afos; para la educacion basica secundaria, jévenes de once (11) a catorce (14)
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afos, y para la educacion media vocacional, jévenes de quince (15) a diez y seis
(16) afos.

Por consiguiente, los estudiantes de 10 afios que van a cursar grado sexto se
anticiparian en un afio en edad y en grado al inicio de la educacion basica
secundaria; los de 11 afios estarian en la edad acorde o esperada para el inicio de
la educacion basica secundaria. Pero de a partir de los 12 afos, los estudiantes
estarian desfasados en un afo en la edad esperada para el inicio de la educacion
basica secundaria, lo que significaria haber postergado un afio el inicio del
proceso escolar o haber reprobado un grado en su proceso escolar. Y si esto
ocurre a los 12 afios, la situacion se hace mas dramética para los de 13, 14y 15

afos, en donde el desfase edad-grado seria de 2, 3y 4 afios, respectivamente.

Estructura de la poblacién estudiantil

Para identificar las caracteristicas estructurales de la poblacion estudiantil de la
Instituciébn Educativa Municipal Manuela Beltran (I.E.M.B.) como uno de los
aspectos que configuran la convivencia escolar se tomaron como muestra los
estudiantes del grado sexto de la basica secundaria de la jornada mafana del
colegio Manuela Beltran (sede A de la I.E.M.B.) matriculados para el afo lectivo
2012 mediante el Sistema de Informacién para la Gestidbn de Matriculas y la
Administracion Académica (SIGMA) de La Secretaria de Educacion del Municipio
de Soacha (SEM) y se realizara mediante el analisis estadistico del cruce de las
siguientes variables: género, edad, condicién del estudiante de acuerdo con el tipo
de vinculacion a la institucion en el momento de su matricula como alumno antiguo
0 nuevo y en relacién con su proceso académico como estudiante que va a cursar

grado sexto por primera vez, repitente o de aceleracion.
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Para la presente investigacion se considera alumno antiguo aquel estudiante que
para el momento de su matricula ha cursado por lo menos un grado con
anterioridad en la institucion y alumno nuevo aquel estudiante que nunca ha
estado vinculado a ella. Un estudiante de aceleracion es aquel alumno que al
momento de su matricula proviene del programa de aceleracion del aprendizaje
que de acuerdo con el Ministerio de Educacion Nacional (2011: p. 6) es “un
modelo educativo flexible que atiende poblacién en extra-edad entre los 10 y los
15 afios de edad que no ha podido culminar su primaria, permitiendo a los
estudiantes avanzar varios grados en un afio y superar su desfase edad-grado; se
implementa a través de proyectos interdisciplinarios que ubican al estudiante como
centro del proceso de aprendizaje, logrando que desarrolle las competencias
basicas y recupere la confianza en si mismo y en su capacidad de aprender, de

modo que pueda continuar en el sistema educativo.”

Composicion por edad

Se encuentran seis grupos etarios en un rango entre los 10 y 15 afos distribuidos
de la siguiente manera en relacion con la media estadistica que es de 31

estudiantes:

Los grupos de 11 afos con 47 estudiantes que representan el 25,6%, 13 afios con
44 estudiantes que representan el 23,9% y 12 afios con 43 estudiantes que
representan el 23,4% se encuentran por encima de la media estadistica y cada

uno de ellos por si solo, podria constituirse en un curso para grado sexto.

El grupo de 14 afios con 31 estudiantes que representan el 16,8% tiene un valor
similar al de la media estadistica y los grupos de 10 afios con 10 estudiantes que
representan el 5,4% y 15 afios con 9 estudiantes que representan el 4,9% estan

por debajo del valor de la media estadistica.
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Figura 2: Distribucion por edad de los alumnos del grado sexto
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Asi las cosas, de acuerdo con la edad y la normatividad en referencia se definirian
dos categorias de estudiantes: los normales, integrados por los estudiantes de 10,
11, 12, 13 y 14 aios, que son el 95,1% de la muestra y corresponden a 175
estudiantes y los de extra-edad, estudiantes de 15 afios, que son el 4,9% de la
muestra y corresponden a 9 estudiantes. Solo el 25,6% que corresponden a 47
estudiantes se encontrarian en la edad esperada para cursar grado sexto que
serian los de 11 afios, el 5,4% que corresponden a 10 estudiantes se anticiparian
en edad para cursarlo que serian los de 10 afios y el 69% que corresponden a 127
estudiantes estarian desfasados en 1, 2, 3 y 4 afios en la edad esperada para
cursar grado sexto que serian los estudiantes de 12, 13, 14 y 15 afios

respectivamente.
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Composicion por género

Figura 3: Distribucion por género de los alumnos del grado sexto
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El 62,5% de los estudiantes de la muestra es masculino y el 37,5% es femenino,
en una relacién asimétrica de 5 hombres por cada 3 mujeres con un indice general

de masculinidad de 167 hombres por cada 100 mujeres.

Figura 4: Iindice de masculinidad de los alumnos del grado sexto

iNDICE DE MASCULINIDAD
EDAD| GENERO IM
ANOS| M F
10 6 4/ 150
11 26 21| 124
12 28 15| 187
13 30 14| 214
14 19 12| 158
15 6 3] 200
GRAL| 115 69| 167

M: Masculino
F: Femenino
IM: Hombres/100 mujeres
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Los grupos de edad en los que se presenta mayor indice de masculinidad son: 13,

15y 12 afos respectivamente

Los grupos de edad en los que se presenta menor indice de masculinidad son: 14,

10 y 11 respectivamente.

La composicion por género muestra una preponderancia de masculinidad la cual
se hace mas evidente en las edades de 13, 15y 12 afios y aunque en las edades
de 14, 10 y 11 afios esta por debajo del IM general ésta se mantiene. El menor IM

se presenta en el grupo de 11 afios.

Composicion por edad y género

Figura 5: Distribucion por género y edad de los alumnos de sexto grado

INSTITUCION EDUCATIVA MANUELA BELTRAN-SOACHA
DISTRIBUCION POR GENERO Y EDAD
ALUMNOS DEL GRADO SEXTO - JM - SEDE A - 2012

lIIIIIlIIlIl
10 11 12 13 14 15 10 11 12 13 14 15
F ™M

Total 4 21 15 14 12 3 6 26 28 30 19 6

FRECUENCIAS
BN N W oW
w8 ¢ &6

"
5]

o]

INSTITUCION EDUCATIVA MANUELA BELTRAN-SOACHA
PORCENTAJES POR GENERO Y EDAD
ALUMNOS DEL GRADO SEXTO - JM - SEDE A - 2012

r.

N\

mF10 mF11 mF12 mF13 mF14 mF15 aM10 mM11 =M12 mM13 mM14 mM15




40

El mayor porcentaje de estudiantes hombres se encuentra en el grupo de 13 afios.
El menor porcentaje de estudiantes hombres se encuentra en el grupo de 10 afios.

El porcentaje de estudiantes hombres es similar entre los grupos de 11, 12 y 13

afios con un incremento sucesivo del 1% de estudiantes entre estos grupos.
El porcentaje de estudiantes hombres es similar entre los grupos de 10 y 15 afios.

El porcentaje de estudiantes hombres en el grupo de 14 afios es del 10,3% con

una diferencia de 4 puntos porcentuales en relacion con el grupo de 11 afios.
El mayor porcentaje de estudiantes mujeres se encuentra en el grupo de 11 afos.
El menor porcentaje de estudiantes mujeres se encuentra en el grupo de 15 afios.

El porcentaje de estudiantes mujeres es similar entre los grupos de 12, 13y 14

afios con un incremento sucesivo del 1% de estudiantes entre estos grupos.
El porcentaje de estudiantes mujeres es similar entre los grupos de 10 y 15 afios.

Entre los grupos de 13, 15 y 12 afios respectivamente la tendencia en la relacion
hombre mujer es de 2 hombres por cada mujer, en los grupos de 14 y 10 afios la
tendencia en la relacién es de 150 hombres por cada 100 mujeres y en el grupo de
11 afos la tendencia es de 125 hombres por cada 100 mujeres.

Composicion segun el tipo de vinculacion

En todos los grupos etarios el porcentaje de estudiantes antiguos es mayor que el

de los estudiantes nuevos a excepcion del grupo de 13 afios.

El mayor porcentaje de estudiantes antiguos se presenta en el grupo de 11 afios.
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El porcentaje de estudiantes antiguos disminuye en los grupos etarios en el

siguiente orden: 11, 12, 14, 13, 15 y 10 afios respectivamente.

Figura 6: Distribucion de los alumnos de sexto grado segun el tipo de vinculacién

| TIPO DE VINCULACION
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El porcentaje de estudiantes antiguos es muy similar entre los siguientes grupos
etarios. 11y 12 afos, 13y 14 afios y 10 y 15 afios.

El mayor porcentaje de estudiantes nuevos se presenta en el grupo de 13 afios.

La relacion entre el porcentaje de estudiantes antiguos y nuevos se invierte en el

grupo de 13 afios.

El menor porcentaje de estudiantes nuevos se presenta en el grupo de 11 afios.

El porcentaje de estudiantes nuevos es muy similar entre los grupos de 11, 12 y

14 afnos.

El porcentaje de estudiantes nuevos es muy similar entre los grupos de 10 y 15

afnos.

Composicion segln proceso académico

El 60,8% de la muestra con una frecuencia de 112 estudiantes cursan sexto grado
por primera vez. El 30,5% de la muestra con una frecuencia de 56 estudiantes son
repitentes y el 8,7% con una frecuencia de 16 estudiantes provienen de
aceleracion. En una proporcion de 14 estudiantes que cursan sexto grado por
primera vez por cada 7 estudiantes repitentes y por cada 2 estudiantes que vienen

de aceleracion.
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Figura 7: Distribuciéon de los alumnos de sexto grado segun proceso académico
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Estudiantes que van a cursar grado sexto por primera vez

El 4,9% de la poblacion en estudio tiene 10 afios y va a cursar grado sexto por

primera vez anticipandose a la edad esperada para cursarlo. En este grupo se

presenta una relacion de 5 hombres por cada 4 mujeres y 5 estudiantes antiguos

por cada 4 nuevos.

El 23,9% de la poblacion en estudio tiene 11 afios y va a cursar grado sexto por

primera vez encontrandose en la edad esperada para cursarlo. En este grupo se

presenta una relacion de 6 hombres por cada 5 mujeres y de 7 estudiantes

antiguos por cada 4 estudiantes nuevos.

El 18,5 % de la poblacion en estudio tiene 12 afios y va a cursar grado sexto por

primera vez encontrandose desfasados 1 afio en la edad-grado esperada para
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cursarlo. En este grupo se presenta una relaciéon de 11 hombres por cada 6

mujeres y de 11 estudiantes antiguos por cada 6 estudiantes nuevos.

Figura 9: Distribucion de los alumnos que van a cursar sexto grado por primera vez
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El 7,6 % de la poblacion en estudio tiene 13 afios y va a cursar grado sexto por
primera vez encontrandose desfasados 2 afios en la edad-grado esperada para
cursarlo. En este grupo se presenta una relacion de 9 hombres por cada 5 mujeres

y de 3 estudiantes antiguos por cada 4 estudiantes nuevos.

El 4,9 % de la poblacion en estudio tiene 14 afios y va a cursar grado sexto por
primera vez encontrandose desfasados 3 afios en la edad-grado esperada para
cursarlo. En este grupo se presenta en una relacion de 5 hombres por cada 4

mujeres y 5 estudiantes antiguos por cada 4 estudiantes nuevos.

El 1,1 % de la poblacion en estudio tiene 15 afios y va a cursar grado sexto por
primera vez encontrandose desfasados 4 afios en la edad-grado esperada para
cursarlo. En este grupo se presenta una relacion de 1:1 en género y tipo de

vinculacion.

El 32,1% de la poblacion en estudio tiene entre 12, 13, 14 y 15 afios y a pesar de
que van a cursar grado sexto por primera vez presentan un desfase edad-grado
de 1, 2, 3 y 4 afios respectivamente en relacion con la edad esperada para

cursarlo.

Estudiantes repitentes

El mayor porcentaje de repitencia que es del 11,9% se presenta en el grupo de 13
afnos. En este grupo se presenta una relacién de 15 hombres por cada 7 mujeres y

de 2 estudiantes antiguos por cada 9 estudiantes nuevos.

El menor porcentaje de repitencia que es del 3,3% se presenta en el grupo de 12
afnos. En este grupo se presenta una relacién de 2 hombres por cada mujer y de 1
estudiante antiguo por cada 2 estudiantes nuevos.
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Figura 10: Distribucion de los alumnos repitentes que van a cursar sexto grado
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El 10,3 % de la poblacion en estudio tiene 14 afios y son repitentes encontrandose
desfasados en 3 afios en la edad-grado y posible repitencia en relacién con la

edad esperada para cursar grado sexto. En este grupo se presenta una relacion
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de 12 hombres por cada 7 mujeres y de 10 estudiantes antiguos por cada 9

estudiantes nuevos.

El 3,8 % de la poblacion en estudio tiene 15 afios y son repitentes encontrandose
desfasados en 4 afos en la edad-grado y posible repitencia en relacién con la
edad esperada para cursar grado sexto. En este grupo se presenta una relacién
de 5 hombres por cada 2 mujeres y 5 estudiantes antiguos por cada 2 estudiantes

nuevos.

El 1,1 % de la poblacion en estudio tiene 11 afios y son repitentes, repitencia
atipica porque los estudiantes de este grupo se encuentran en la edad esperada
para cursar grado sexto. Las 2 son mujeres, 1 es estudiante antigua y la otra es

estudiante nueva.

El porcentaje de repitencia entre los grupos de 13 y 14 aflos y 12 y 15 afios es
similar. El mayor porcentaje de repitencia masculina se presenta en el grupo de 13

afos y se duplica entre grupos en el siguiente orden 15, 12, 14 y 13 afios.

El mayor porcentaje de repitencia femenina se presenta en el grupo de 14 afios y
es similar entre los grupos de 13 y 15 afios. Es similar entre los grupos de 13y 15
afos, duplicandose en el grupo de 14 afios. La repitencia se duplica entre el grupo

de 12 afios y los grupos de 13 y 15 afios donde son similares.

En el grupo de repitentes de 13 afios se presenta una diferencia de 7,7% entre los
estudiantes hombres y las estudiantes mujeres. El 30,5% de los estudiantes de la
muestra son repitentes y corresponde a 56 estudiantes, de éstos el 67,9% es
masculino y corresponde a 38 estudiantes y el 32,1% restante es femenino y
corresponde a 18 estudiantes. En una relacion de 19 estudiantes hombres por

cada 9 estudiantes mujeres.
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El 39,3% de los estudiantes repitentes son antiguos y corresponde a 22
estudiantes, 13 hombres y 9 mujeres, el 60,7% restante son estudiantes nuevos y
corresponde a 34 estudiantes, 25 hombres y 9 mujeres. En una relacion de 11
estudiantes antiguos por cada 17 estudiantes nuevos y de 19 estudiantes hombres

por cada 9 estudiantes mujeres.

Estudiantes que provienen de aceleracién

El mayor porcentaje de estudiantes que provienen del programa de aceleracion
del aprendizaje es del 4,3 % y se presenta en el grupo de 13 afios. En este grupo
se presenta una relacion de 3 hombres por cada mujer y 7 estudiantes antiguos

por cada estudiante nuevo.

El menor porcentaje de estudiantes que provienen del programa de aceleracion
del aprendizaje es del 0,5% y se presenta en los grupos de 10 y 11 afios. En estos
grupos hay un hombre y es estudiante antiguo y una mujer y es estudiante antigua

respectivamente.

El 1,6 % de estudiantes que provienen del programa de aceleracion del
aprendizaje se presenta de manera similar en los grupos de 12 y 14 afios. En
estos grupos se presenta una relacion de 2 hombres por cada mujer y de 2
estudiantes antiguos por cada estudiante nuevo en el grupo de 12 afios y en el de

14 aiios todos los estudiantes son antiguos.



Figura 11: Distribucion de los alumnos que provienen del programa de
aceleracion del aprendizaje y que van a cursar sexo grado
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El 0,5% de estudiantes hombres que provienen del programa de aceleracién del
aprendizaje se presenta de manera similar en los grupos de 12, 13 y 14 afios.

El mayor porcentaje de estudiantes mujeres que provienen del programa de

aceleracion del aprendizaje se presenta en el grupo de 14 afios y es del 3,8%.

El menor porcentaje de estudiantes mujeres que provienen del programa de
aceleracion del aprendizaje se presenta de manera similar en los grupos de 10, 11

y 12 aflos y es del 0,5%.

El 1,1% de estudiantes mujeres que provienen del programa de aceleracion del

aprendizaje se presenta en los grupos de 13y 15 afios.

El 8,7% de los estudiantes de la muestra provienen del programa de aceleraciéon
del aprendizaje y corresponde a 16 estudiantes, de éstos el 6% es masculino y
corresponde a 11 estudiantes hombres, el 2,7% restante es femenino y
corresponde a 5 estudiantes mujeres en una relacién de 11 estudiantes hombres
por cada 5 estudiantes mujeres. El 7% son estudiantes antiguos y el 1,6% son

estudiantes nuevos.

Estructura

En primer lugar encontramos el grupo de 10 afios con el 5,4% de la muestra que
corresponden a 10 estudiantes, 9 estudiantes cursan sexto grado por primera vez,
5 hombres y 4 mujeres, 5 son estudiantes antiguos y 4 nuevos, el ultimo viene de
aceleracion y es un estudiante nuevo. En general hay 6 hombres y 4 mujeres, 6

son estudiantes antiguos y 4 nuevos.



Figura 12: Distribucion por género, edad, tipo de vinculacion y proceso académico de los alumnos de sexto grado
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En segundo lugar encontramos el grupo de 11 afios con el 25,6% de la muestra que
corresponde a 47 estudiantes, 44 cursan sexto grado por primera vez, 24 hombres y 20
mujeres, 28 son estudiantes antiguos y 16 son nuevos, 2 estudiantes son repitentes y
son mujeres: 1 antigua y 1 nueva, el ultimo viene de aceleracion y es antiguo. En
general hay 21 mujeres y 26 hombres, 30 son estudiantes antiguos y 17 estudiantes

NnuUuevos.

En tercer lugar encontramos el grupo de 12 afios con el 23,4% de la muestra que
corresponden a 43 estudiantes, 34 cursan sexo grado por primera vez, 22 estudiantes
son hombres y 12 mujeres, 22 son estudiantes antiguos y 12 nuevos; 6 estudiantes son
repitentes, 4 estudiantes son hombres y 2 mujeres, 2 estudiantes son antiguos y 4
nuevos, los 3 restantes vienen de aceleracion, 2 hombres y 1 mujer, 1 es estudiante
antiguo y 2 son nuevos. En general hay 28 hombres y 15 mujeres, 26 son estudiantes

antiguos y 17 estudiantes nuevos.

En cuarto lugar encontramos el grupo de 13 afios con el 23,9% de la muestra que
corresponde a 44 estudiantes, 14 cursan sexto grado por primera vez, 9 estudiantes
son hombres y 5 mujeres, 6 estudiantes son antiguos y 8 nuevos; 22 estudiantes son
repitentes, 15 son hombres y 7 mujeres, 4 estudiantes son antiguos y 18 nuevos, los 8
restantes vienen de aceleracion, 6 hombres y 2 mujeres, 7 estudiantes son antiguos y 1
es nuevo. En general hay 30 hombres y 14 mujeres, 17 estudiantes son antiguos y 27

sSOon nuevos.

En quinto lugar encontramos el grupo de 14 afios con el 16,8% de la muestra que
corresponde a 31 estudiantes, 9 cursan sexto grado por primera vez, 5 estudiantes son
hombres y 4 mujeres, 5 estudiantes son antiguos y 4 nuevos; 19 estudiantes son
repitentes, 12 estudiantes son hombres y 7 mujeres, 10 de ellos son antiguos y 9
nuevos, los 3 restantes vienen de aceleracion, 2 hombres y 1 mujer, 1 es antiguo y 2
son nuevos. En general hay 19 hombres y 12 mujeres, 17 estudiantes son antiguos y 14

SOon nuevos.



Figura 13: Estructura de los estudiantes de sexto grado
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En sexto y ultimo lugar encontramos el grupo de 15 afios con el 4,9% de la
muestra que corresponde a 9 estudiantes, 2 cursan sexto grado por primera vez,
un hombre y una mujer, 1 es estudiante antiguo y el otro nuevo, los 7 restantes
son repitentes, 5 hombres y 2 mujeres, 5 estudiantes son antiguos y 2 nuevos. En

general hay 6 hombres y 3 mujeres, 7 estudiantes son antiguos y 2 son nuevos.
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Andlisis y conclusiones

El elemento articulador de la estructura de la poblacion objeto de estudio es la
edad, luego le siguen en su orden los siguientes elementos: proceso académico,

género y tipo de vinculacion.

Edad

La normatividad legal vigente en Colombia posibilita y permite la coexistencia de 6
grupos etarios en los diferentes grados de la educacién basica y media formal

como lo muestra el presente estudio.

El 99% de la poblacién en estudio se encuentra dentro de la normatividad legal
vigente en Colombia a excepcién de 2 estudiantes nuevos de 15 afios los cuales

estarian en extra-edad para el grado sexto.

El 69% de la poblacién en estudio estan desfasados en 1, 2, 3 y 4 afios en edad-
grado en relacién con la edad esperada para cursar grado sexto que son los 11

anos.

Solo el 25,6% de la poblacion en estudio se encontraria en la edad esperada para

cursar grado sexto.

El 5,4% de la poblacion en estudio se anticiparia en un afio en edad-grado para

cursar grado sexto.
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Proceso académico

Los elementos articuladores de la estructura segun el proceso académico son:
cursar sexto grado por primera vez, ser repitente o proceder del programa de

aceleracion del aprendizaje al momento de la matricula.

Estudiantes que cursan grado sexto por primera vez:

Del 60,9% de la muestra, que corresponde a 112 estudiantes, solo el 23,9%, que
corresponde a 44 estudiantes, se encuentran en el rango de edad esperada para

cursarlo que son los 11 afios.

Figura 14: Distribucion estructural de los estudiantes segun el nimero de veces
gue se cursa grado sexto
ESTRUCTURA PROCESO ACADEMICO
GRUPO 1lra. VEZ REPITENTES] ACELERACION
ANOS % F % F % F|] % F
10 5,4%| 10] 4,9%| 9] 0,0%]| O] 0,5%
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12 23,4%| 43]118,5%]| 34] 3,2%]| 6] 1,6%
13 23,9%| 44] 7,6%]| 14]12,0%]|22] 4,3%
14 16,8%| 31| 4,9%| 9]10,3%(19] 1,6%
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El 4,9% de la muestra, que corresponde a 9 estudiantes, se anticiparia en un afio

en la edad esperada para cursarlo y son los de 10 afios.

El 32,1% de la muestra, que corresponde a 59 estudiantes, se encuentra
desfasado en edad en relacién con la edad esperada para cursarlo y se distribuye

de la siguiente manera:
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El 18,5% que corresponde a 34 estudiantes esta desfasado en un afo y son los de

12 afnos.

El 7,6% que corresponde a 14 estudiantes esta desfasado en dos afios y son los

de 13 afos.

El 4,9% que corresponde a 9 estudiantes esta desfasado en tres afios y son los de

14 afnos.

El 1,1% que corresponde a 2 estudiantes est4 desfasado en cuatro afios y son los
de 15 afios.

Estudiantes repitentes:

En el grupo en estudio se observa una repitencia del 30,4% que corresponde a 56
estudiantes de los 184.

Los grupos de edad en los que se presenta mayor repitencia son:

13 afios con el 12% que corresponde a 22 estudiantes,

14 anos con el 10,3% que corresponde a 19 estudiantes y

15 afos con el 3,8% que corresponde a 7 estudiantes.

Estos estudiantes representan el 26,1% de la muestra que corresponde a 48
estudiantes los cuales presentan un desfase en edad-grado y repitencia probable
de 2, 3 0 4 afios respectivamente en relacion con la edad esperada para cursar

grado sexto.

Los grupos de edad en los que se presenta menor repitencia son:
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11 afios con 1,1% que corresponde a 2 estudiantes que a pesar de ser repitentes
se encuentran en la edad esperada para cursarlo y

12 afos con el 3,2% que corresponde a 6 estudiantes los que estarian en una

repitencia “normal” o no significativa.

Estudiantes que provienen del programa de aceleracion:

El 8,5% de grupo en estudio, que corresponde a 16 estudiantes, viene del

programa de aceleracion del aprendizaje al momento de la matricula.

Los grupos de edad de mayor procedencia de estudiantes de aceleracion son: 13
afios con el 4,3% que corresponde a 8 estudiantes los cuales presentan un
desfase en edad y repitencia probable de dos afios en relacién con la edad
esperada para cursar grado sexto. Siguen los grupos de 12 y 14 afios cada uno
con el 1,6% y con 3 estudiantes respectivamente, los cuales presentan un desfase
en edad y repitencia probable de uno y tres afios respectivamente en relaciéon con

la edad esperada para cursar grado sexto.

Los grupos de edades en los que se presenta menor procedencia de estudiantes
de aceleracion son los de 10 y 11 afios cada uno con el 0,5% y 1 estudiante
respectivamente; el estudiante de 10 afios lo anticipan en un afio en edad y grado

y el de 11 afios lo ubican en el afio y grado adecuados.

Género
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La composicion por género muestra una asimetria de 5 hombres por cada 3
mujeres que conlleva a una de preponderancia de masculinidad expresada en el
indice de masculinidad general de 167 hombres por cada 100 mujeres la cual se
hace mas evidente en las edades de 13, 15y 12 afios y aunque en las edades de
14, 10 y 11 afios esta por debajo del IM general ésta se mantiene. El menor IM se

presenta en el grupo de 11 afios.

Esta composicion por género conlleva una alta competitividad en los parametros
comportamentales femeninos respecto de los masculinos que demanda de las
estudiantes mujeres conductas altamente agresivas, situacion que se hace mas
intensa en el marco de una cultura patriarcal y machista como la nuestra donde la

preponderancia e iniciativa de género es masculina.

Tipo de vinculacion

La composicién de la poblacién estudio segun el tipo de vinculacién al momento
de la matricula es del 56% de alumnos antiguos y del 44% de alumnos nuevos, en
una relacion de 103 estudiantes antiguos por cada 81 estudiantes nuevos lo cual

representa una diferencia del 12 % a favor de la antigtiedad.

El hecho de mayor relevancia es que esta relacién se invierte en el grupo de 13
afios en el que predominan los estudiantes nuevos sobre los antiguos en una

proporcion de 17 antiguos por 27 nuevos.

En los grupos de 15, 11, 12 y 10 afios respectivamente la antigiedad esta por

encima de la general, mientras que en el grupo de 14 afios es ligeramente inferior.

De los estudiantes antiguos que van a cursar grado sexto por primera vez 35 que

representan el 19% de la poblacién en estudio superan los 11 afios, edad
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esperada para estudiar dicho grado. La distribucion de este grupo es la siguiente:
12 afos 22 estudiantes, 13 afios 6 estudiantes, 14 afos 5 estudiantes y 15 afios 2
estudiantes. Estos estudiantes presentan un desfase en la edad o de repitencia en
la primaria de 1, 2, 3 0 4 afios respectivamente, lo anterior podria considerarse

repitencia institucional en primaria.

De los estudiantes antiguos que van a cursar grado sexto y que son repitentes 21
que representan el 11,4% de la poblacién en estudio superan los 11 afos, edad
esperada para estudiar dicho grado. La distribucion de este grupo es la siguiente:
12 afos 2 estudiantes, 13 afos 4 estudiantes, 14 afos 10 estudiantes y 15 afios 5
estudiantes. Estos estudiantes presentan un desfase en la edad o de repitencia de
1, 2, 3 0 4 afos respectivamente, lo anterior podria considerarse repitencia

institucional en sexto grado.

Al dejar de definir de manera legal y taxativa el rango de edad por grado el
sistema educativo colombiano posibilita y permite la coexistencia de seis y mas
grupos de edades en un mismo grado en los niveles de la educacion basica
primaria, secundaria y media como lo evidencia el caso del grado sexto de la
bésica secundaria de la jornada mafana de la Institucion Educativa municipal
Manuela Beltran de Soacha, Cundinamarca, Colombia que para el afio lectivo de
2012 fue de 6 grupos etarios comprendidos entre los 10 y los 15 afios, hecho que
significa que el 5,4% de los estudiantes que van a cursar grado sexto tienen 10
afos y se anticiparian en un afio en edad y grado al inicio de la educacion basica
secundaria; soOlo el 25,6% estarian en la edad esperada para el inicio de la
educacion basica secundaria que son los estudiantes de 11 afos; el 23,4%
estarian desfasados en un afio en la edad esperada para el inicio de la educacién
bésica secundaria que son los estudiantes de 12 afios, lo que significaria haber
postergado un afo el inicio del proceso escolar o haber reprobado un grado en su
proceso escolar; el 23,9% estarian desfasados en dos afios en la edad esperada
para el inicio de la basica secundaria que son los estudiantes de 13 afios, lo que

significaria haber postergado dos afios el inicio del proceso escolar o haber
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reprobado dos grados su proceso escolar; el 16,8% estarian desfasados en tres
afios en la edad esperada para el inicio de la basica secundaria que son los
estudiantes de 14 afios, lo que significaria haber postergado tres afios el inicio del
proceso escolar o haber reprobado tres grados en su proceso escolar y el 4,9%
estarian desfasados en cuatro afios en la edad esperada para el inicio de la basica
secundaria que son los estudiantes de 15 afios, lo que significaria haber
postergado cuatro afios el inicio del proceso escolar o haber reprobado cuatro
grados en su proceso escolar. Lo anterior representa un desfase del 69% en la

edad esperada para cursar grado sexto.

La composicidén de la poblacién en estudio en relacién con su proceso académico
es diferencial y se manifiesta en el hecho de que el 60,9% va a cursar grado sexto
por primera vez, el 30,4% es repitente y el 8,7% viene del programa de

aceleracion.

El 23,9% de la poblacion en estudio y que van a cursar grado sexto por primera
vez, tienen 11 afos, es decir, que se encuentran en la edad esperada para
cursarlo. Porcentaje que equivaldria a la eficiencia del sistema educativo en la
basica primaria. El 4,9% tienen 10 afios, 0 sea que se anticipan en un afio y grado
a la edad esperada para cursarlo y el 32,1% se encuentra entre los 12 y 15 afios,
es decir que tienen un desfase de 1, 2, 3 0 4 afos en edad y grado en relacion con
la edad esperada para cursar grado sexto, lo que representa un desfase edad-
grado del 32,1% heredado de la bésica primaria.

El 26,1% de la poblacidon en estudio y que son repitentes se encuentran entre los
13y 15 afos de edad, rango en el cual se presenta un desfase de 2, 3y 4 afios de
edad en relacion con la edad esperada para cursar grado sexto, asi como los
mayores indices de repitencia por edad respectivamente, este porcentaje
representa una repitencia anormal en el grado en tanto que se presenta en un
rango entre los 13 y 15 afios, es decir por encima de la edad esperada para cursar

grado sexto y de la repitencia por primera vez. El 1,1% tienen 11 afios y aunque
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son repitentes se encuentran en la edad esperada para cursarlo, lo cual significa
gue llegaron de manera anticipada al grado sexto y el 3,2% tienen 12 afios,
porcentaje de repitencia que podria considerarse “normal” o poco significativa.

El 7,6% de la poblacién en estudio y que vienen del programa de aceleracion del
aprendizaje se encuentran entre los 12 y 14 afos, rango en el cual se presenta un
desfase de 1, 2 y 3 afios de edad-grado en relacién con la edad esperada para
cursar grado sexto y el 1,1% tienen 10 y 11 afos, lo cual demuestra el
cumplimiento del objetivo del programa de aceleracion del aprendizaje que es

superar su desfase edad-grado y ubicarse en el grado esperado para cursarlo.

El 56% de la poblacion en estudio es antigua en la institucion y el 44% es nueva
en ella, lo cual marca una preponderancia de antigiedad del 12%. En el grupo de
13 afios esta relacion se invierte al 9,2% de estudiantes antiguos por 14,7%
nuevos con una preponderancia de estudiantes nuevos del 5,5%. De los 6 grupos
etarios existentes solo en el de 14 afios la antigiiedad es ligeramente inferior a la

general.

El 19% de la poblacion en estudio que se encuentra entre los que van a cursar
grado sexto por primera vez y que son antiguos, superan los 11 afos, edad
esperada para estudiar dicho grado. El 12% tienen 12 afios, el 3,2% tienen 13
afnos, el 2,7% tienen 14 ainos y el 1,1% tienen 15 afios, lo cual significa un desfase
en edad-grado y una repitencia de 1, 2, 3 y 4 afios respectivamente respecto a la
edad esperada para cursarlo. Este porcentaje representa el desfase edad-grado y

la repitencia institucional al finalizar la basica primaria.

El 11,4% de la poblacion en estudio que se encuentran entre los estudiantes
repitentes y antiguos superan los 11 afos, edad esperada para estudiar dicho
grado. El 1,1% tienen 12 afos, 2,2% tienen 13 afos, 5,4% tienen 14 afos y el
2,7% tienen 15 afos, lo cual significa un desfase en edad-grado y una repitencia

de 1, 2, 3 y 4 afios respectivamente respecto a la edad esperada para cursarlo.
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Este porcentaje representa el desfase edad-grado y la repitencia institucional en

sexto grado.

Las caracteristicas estructurales de la poblacion en estudio son las siguientes:

N o ok~ wbd R

Coexistencia de 6 grupos etarios por grado.

Desfase general edad-grado del 69%.

Eficiencia tan solo del 23,9% del sistema educativo en la basica primaria.
Desfase edad-grado institucional heredado de la basica primaria del 32,1%.
Repitencia institucional heredada de la bésica primaria del 19%.

Repitencia institucional en el grado sexto del 11,4%.

Repitencia endémica —por segunda, tercera y cuarta vez presentandose en
estudiantes entre los 13 y 15 afios de edad- del 26,1%.

Repitencia general de los estudiantes que van a cursar grado sexto del
30,4%.

Desfase y desubicacion edad-grado de los alumnos entre los 12 y 14 afios
procedentes del programa de aceleracién del aprendizaje al no haber
continuidad del programa en bachillerato del 7,6%.

10.Recepcion de estudiantes nuevos de 13 afos, los cuales repetirian de

manera consecutiva grado sexto por segunda vez, del 5,5%.

11.Diferencia entre el nimero de estudiantes antiguos y nuevos, la cual

conlleva a una escasa antigiedad de los estudiantes que dificulta el

desarrollo de programas y politicas institucionales cuando las hay, del 12%.

12.Asimetria de género de 5 hombres por cada 3 mujeres con una

preponderancia de masculinidad de 167 hombres por cada 100 mujeres.

Los estudiantes del grado sexto de la jornada de la mafiana del colegio Municipal

Manuela Beltran (sede A de la IEMB) al comienzo del afio lectivo 2012 fueron

clasificados segun su proceso académico en estudiantes que cursarian sexto

grado por primera vez y repitentes, luego fueron distribuidos de manera equitativa
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en cinco grupos segun su género y su estatura; los estudiantes procedentes de
aceleracion fueron distribuidos de manera aleatoria en los cinco cursos. Esta
clasificacion fue realizada por los cinco docentes designados como futuros

directores de curso.

Esta composicion de la poblacion estudianti marca diferencias psiquicas,
cognitivas, socio-afectivas y comportamentales estructurales entre los grupos
etarios que la conforman que se manifiestan en la actitud, compromiso y
responsabilidad de los estudiantes en su quehacer escolar situacion que afecta la

convivencia escolar y la calidad de la educacion.
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Recomendaciones

Deberia asumirse como politica oficial e institucional disminuir la coexistencia de
varios grupos etarios a dos (2) grupos de edad por grado en la educacién béasica
primaria, secundaria y media formal: un grupo en el que coincida la edad del
estudiante con la edad esperada para cursarlo y otro grupo en el que se permita el
desfase en un afo en la edad-grado y la repitencia, en tanto que es desde la
norma misma que el Estado posibilita y permite la coexistencia de seis grupos
etarios por grado lo cual posibilita, permite y estimula el desfase edad-grado y por
ende la repitencia con sus consecuentes implicaciones en la calidad de la

educacién y la convivencia escolar.

En el mismo contexto, oficial e institucional, asumir como politica un seguimiento
“especial” a los estudiantes del segundo grupo en que se comprometan el
estudiante, el acudiente y la institucion con el buen desempefio académico y
convivencial del estudiante para asegurar su promocién y asi prevenir que el
estudiante repruebe de nuevo e incurra en un segundo desfase edad-grado y

repitencia.

Investigar el comportamiento del desfase edad-grado y la repitencia a nivel
municipal, comunal e institucional y establecer la mejor forma para disminuir y

prevenir su manifestacion.

Conformar con los estudiantes de 2, 3 y 4 afos de desfase en edad-grado y
repitencia grupos independientes de los propuestos en el parrafo anterior e iniciar
con ellos un programa de atencion especial similar al programa “Caminando hacia

la secundaria” del Ministerio de Educacion Nacional para el manejo de la extra-
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edad en la secundaria que garantice si no erradicar por lo menos disminuir a su

minima expresion el desfase edad-grado y la repitencia.

Vincular a las universidades que tengan programas en reeducacion, problemas del
aprendizaje y afines a la problematica para que mediante la investigacion,
practicas pedagodgicas y pasantias orienten y asesoren el disefio y desarrollo del

programa.

Vincular al Ministerio de Educacion Nacional, al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, a la policia de infancia y adolescencia y a la justicia de menores a la
prevencion y erradicacién de la problematica del desfase edad-grado y repitencia
como factores generadores de la mala convivencia escolar y calidad de la

educacion.

Vincular a los estudiantes del servicio social estudiantil obligatorio como monitores
en las asignaturas que se destaquen al programa de prevencion y erradicacion del

desfase edad-grado y repitencia.

Garantizar el funcionamiento del programa en referencia mediante el compromiso
del estudiante que incurra en desfase edad-grado o repitencia y su acudiente, las

instituciones educativas y la Secretaria de Educacion.
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Anexos

Formulario de la encuesta

¢,Cuantos afios cumplidos tiene?

¢,Cuando cumplié afos?

¢,Donde estudio el afio pasado?

¢, Qué curso hizo?

¢, Su papa vive con usted en su casa?

¢, Su mama vive con usted en su casa?

¢, Sus hermanos viven con usted en su casa?

¢, Sus abuelos viven con usted en su casa?

© 0o N o g b~ W DdhPRE

¢, Sus tios viven con usted en su casa?

10. ¢ Otras personas viven con usted en su casa?

11.¢:Su papa esta con usted por la tarde en su casa?
12..:;Su mama esta con usted por la tarde en su casa?

13. ¢/ Sus hermanos estan con usted por la tarde en su casa?
14. ¢ Sus abuelos estan con usted por la tarde en su casa?
15. ¢ Sus tios estan con usted por la tarde en su casa?

16. ¢ Otras personas estas con usted por la tarde en su casa?
17. ¢ Hasta qué curso estudio su papa?

18. ¢ Hasta qué curso estudié su mama?

19.¢Su papa trabaja?

20.¢Su mama trabaja?

21. ¢ El sitio donde viven es propio o en arriendo?

22.¢En qué barrio vive?
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