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Segun Rivera (2010) La produccion de panela ha sido una
actividad tradicional de las zonas rurales andinas de Colombia,
la cual es desarrollada por grupos familiares; el municipio de
Isnos del departamento del Huila, es uno de los mas
caracteristicos en donde se desarrolla esta actividad
productiva, la cual consiste en la siembra de la cafia, cosecha,
apronte (recoleccion de la cafia y transporte), extraccion de
jugos, limpieza de los jugos, evaporacion y concentracion,
punteo, batido, moldeo, empaque, almacenamiento y
comercializacion de panela.

El proceso de comercializacion de la panela en el
Departamento del Huila tiene influencia en los mercados de
los Departamentos del Caqueta, Putumayo, Tolima,
Cundinamarca y Antioquia (Rivera, 2010)

El sector panelero se caracteriza por el éxito del desarrollo de
la actividad y genera muchas ventajas para la region a nivel
socioeconomico, sin embargo, segiin la matriz de aspectos e
impactos “causa un gran impacto en el entorno; los principales
impactos negativos originados por las actividades de
produccion de panela son: contaminacion del aire,
disminucion de la biodiversidad del suelo, generacion de
ruido, generacioén de residuos sélidos y deterioro de la salud”
La produccion panelera del municipio de Isnos Huila, genera
problematicas ambientales por falta de organizacion en
cuanto a la implementacion y cumplimiento de politicas
ambientales, de programas y practicas de produccion
amigables con el ambiente y la adopcion de tecnologias
ambiental y econémicamente viables.

Por tal razén cumplir con la ISO 14001:2015, la implementacién
del sistema de gestion ambiental es fundamental porque le
proporciona al sector panelero ventajas, COmo ser mas
competitivos, mejorar el desemperio ambiental, y lograr la
sostenibilidad mediante el uso eficiente de los recursos
naturales.

Contexto General del sector
productivo
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MINAGRICULTURA (2018) afirma que “Segtn la informacion
reportada por el FEDEPANELA hay conformadas 276
organizaciones en el pais (FEDEPANELA esta presente en 14
Departamentos)” (p.3). La produccién de panela es la segunda
agroindustria en importancia socioeconoémica después del
café, desarrollada por mas de 350.000 familias que generan
cerca de 287.000 empleos directos, esta cifra equivale a “45
millones de jornales al afio ocupando el 12% de la poblacién
rural econémicamente activa” (MINAGRICULTURA, 2018, pag.
3)

La cana para la produccion panelera se cultiva en 511
municipios de 28 departamentos y es el eje de la economia de
cerca de 117 municipios. Siendo los departamentos de mayor
influencia productiva de este subsector, “Cundinamarca,
Cauca, Antioquia, Santander, Boyaca, Narifio, Valle del Cauca,
Tolima, Caldas, Norte de Santander, Risaralda y Huila, donde
se concentra el 83% del area cultivada” (MINAGRICULTURA,
2018, pag. 3)

De la produccién panelera en Colombia, el 99% se
comercializa en el mercado interno y solo el 1% se exporta a
paises como “EEUU quien es nuestro principal socio
comercial” (MINAGRICULTURA, 2018, pag. 3) .

De acuerdo con el documento titulado Agenda Prospectiva de
Investigacion y Desarrollo Tecnologico para la Cadena
Productiva de la Panela y su Agroindustria en Colombia,
desarrollado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural 2010 (MADR)” la panela es un alimento cuyo (inico
ingrediente es el jugo de la cafia de aztcar”” De igual manera
para producir la panela, es importante realizar la extraccion
del jugo de cafa de azlcar proceso que inicia desde la
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recoleccion de la materia prima que es trasportada en mula
hasta el trapiche, ahi es pesada para luego ser trituradas por el
molino, posterior mente en una paila es depositado el guarapo
extraido de la cafia para luego ser cocido a altas temperaturas,
a medida que se va evaporando el jugo este debe ser surtido
con mas guarapo para que vaya quedando un espeso dulce de
cana. Para que el dulce se convierta en panela este es
colocado es un recipiente de madera donde se revuelve para
homogenizar la mezcla y pueda recibir aire hasta que la panela
obtenga el volumen necesario, posteriormente se pasa a unos
moldes donde se deja enfriar hasta que se solidifica, cuando se
ha moldeado el producto frio se empaca el producto final.
Para la produccioén es indispensable contar con materia prima
insumos y maquinaria donde la Ginica materia prima es la cafia
de azucar cultivada en la region, por otra parte, se utilizan
maquinaria como molino ya sea manual o mecanico, pailas de
fondo, hornillas y moldes. Ademas, durante el proceso de
produccion de la cafia se derivan el bagazo que es usado como
combustible para el horno la espuma que se saca al limpiar los
jugos (cachaza) es enfriada y sirve como comida de las mulas
que a la vez producen el estiércol para hacer el compost. La
parte alta de la cafia, tallo y hojas son utilizadas también para
alimentar las mulas.

El sector panelero del municipio de San José de Isnos Huila se
ha organizado creando asociaciones sin animo de lucro donde
lo que buscan es poder comercializar su producto a nivel
nacional e internacional, para ello productores han
formalizados sus trapiches para poder obtener un registro
ante el INVIMA para que la panela pueda ser comercializada
en los diferentes departamentos del pais.

Descripcion de la problematica
ambiental del sector
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El Departamento del Huila cuenta con 12.401 hectareas
sembrada de cana (Rivera, 2010). La agroindustria de la panela
es una de las mas importante en el departamento del Huila,
por la mano de obra y por el capital que utiliza. Sin embargo,
su productividad y sostenibilidad es baja y por consiguiente su
competitividad, debido a deficiencias en tecnologias de
produccioén en el procesamiento de la panela generando
graves problemas de contaminacion ambiental y del producto
final por la combustién de productos derivados del petroleo
durante el proceso de transformacioén (Murcia, 2012)

En el municipio de Isnos la produccién panelera es tradicional,
lo que ha conllevado una serie de retraso tecnologico en esta
produccion. La panela se ha fabricado por siglos en

forma artesanal sin darle mayor valor agregado al producto y
sin haber sido objeto de cambios tecnolégicos significativos en
su proceso de produccion (superintendencia, 2012)

La agroindustria panelera no constituye un ejemplo de un
sistema ambiental sostenible, debido a que, en su mismo
emplazamiento del cultivo de la cafia, hasta la obtencion de la
panela, introduce modificaciones sustanciales en el equilibrio
del medio ambiente y los recursos naturales. Actividades como
la tala de arboles para establecer el cultivo, la preparacion del
terreno y la aplicacion de agroquimicos para su manejo, el uso
de llantas y madera como combustibles, sumado a la baja
eficiencia de los procesos de combustion y transferencia de
calor en la hornilla, generan cambios negativos en la calidad
ambiental (Guerrero Claudia)

Los impactos mas significativos ocasionados al medio
ambiente por la produccién panelera son: Suelo:
contaminacion quimica, cambio en las propiedades fisicas,
alteracion en la calidad microbiologica; Aire: Emisiones de
gases de combustion, emision de material particulado,
generacion de ruido, calor y emisiones de olores; Agua:
vertimientos por plaguicidas y aportes de materia organica
(DBO); flora y fauna: ahuyenta miento de animales y tala de
arboles (Guerrero, 2011, pag. 3)

Otros aspectos de gran importancia son: el uso excesivo del
agua, con el fin de mantener las condiciones higiénicas y
sanitarias adecuadas, en el lavado de instalaciones y quipos;
demas de los vertimientos de liquidos residuales, consuno de
energia y generacion de residuos solidos en la unidad
productiva, ya que no se esta realizando una adecuada gestion
de los residuos como el bagazo, las cenizas, residuos de
quema, la cachaza que es depositadas en lugares inadecuados
después de cada proceso (Guerrero, 2011, pag. 3)

Por otra parte, es indispensable nombrar el grado de
exposicion a la que se encuentran las personas que laboran en
los trapiches ya que ellos no cuentan con los elementos
necesarios de proteccion personal de igual manera estan
expuesto a diferentes riesgos

laborales como es el ruido generado por el motor de la
molienda, inhalacién del humo emitido durante calificacion,
evaporacion y concentraciéon que se hacen en las hornillas.

Diagrama de flujo con las
etapas del proceso
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Actividad Aspecto Impacte
Deforestacion Perdida de la capa vegetal
Apronte Emisiones atmosféricas Perdida de la calidad del aire
Adecuacién del terreno desplazamiento de flora v fauna
Emisiones atmosféricas Contaminacién del aire
Molienda Contaminacién ~ aunditiva  sobre el
Generacion del ruido Componente  lumano y fauna del
entorno.
Generacion de residuos Contaminacion ~ por los  residuos
generados en molienda bagazo humedo
Emisiones atmosféricas Contaminacién del aire
Pre lmpieza Generacion de Residuos | Contaminacion del Suelo v Cuerpos de
solidos agua por la inadecuada disposicion.
Aguas residuales Contaminacion a fuentes hidricas
Abuso del recurso hidrico | Deterioro del recurso
Clarificacion Vertimientos liquidos Contaminacion de las aguas durante el
proceso de clarificacion
Evaporacion Emision de gases Contaminacion por la  combustion
generando ceniza, matenial particulado
Co2, Co, Nox.
Moldeo Generacion residuos | Contaminacion del suelo fauna y flora a
Empaque solidos causa de inadecuado manejo ¥
almacenamiento de residuos  solidos
durante este proceso.

Alcance, Mision,
Politica Ambiental

Visiony
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Alcance

El sistema de gestion ambiental es conforme a los requisitos
de la norma ISO 14001:2015 para los procesos de apronte,
extraccion de jugos, limpieza de los jugos, evaporacion y

concentracion, punteo, batido, moldeo, empaque,

almacenamiento y comercializacion de panela.
La gestion ambiental de produccion panelera considera la
implementacion de mecanismos que permiten definir el

contexto, las partes interesadas y sus necesidades y

expectativas; cumplir con los requisitos legales y la politica
ambiental, teniendo en cuenta las cuestiones externas e
internas determinadas a través del analisis de las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas en los procesos
estratégicos.

Mision

Producir y comercializar panela de excelente calidad
nutricional, contribuyendo en cumplir con la satisfaccion de
las necesidades y expectativas de los clientes, aportando a la
proteccion del medio ambiente y el bienestar de la comunidad
del departamento del Huila.

Vision

Consolidarnos en el ano 2020 en el mercado nacional e
internacional como lideres en calidad, innovacion y tecnologia
ofrece productos de alta calidad, como también diferentes
productos elaborados a base de panela

Politica ambiental

La produccion de panela ha sido una actividad tradicional de
las zonas rurales andinas de Colombia, y durante los Gltimos
anos ha establecido dentro de sus prioridades el desarrollado
y la implementacion permanente de actividades de gestion
ambiental, con el propoésito de promover y mantener un alto
nivel de conservacion ambiental.

El sector panelero se compromete a la planeacion, aplicacion y
evaluacion del sistema de gestion ambiental para que pueda
alcanzar los resultados previstos, encaminado en la mejora
continua para el logro de sus objetivos; se compromete a
generar una cultura ambiental.

Planificar mejoras que permitan minimizar los impactos
generados durante los procesos de produccion de panela.

De igual manera ejecutar planes y programas de uso eficiente
y ahorro de agua como de residuos solidos aplicando medidas
adecuadas para la reduccion, recuperacion y reciclaje.
Promover y fortalecer la cultura ambiental en las practicas
operativas del sector panelero.

Legislacion Ambiental aplicable
y actual
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Ley 00 de 1093, Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, 3e
recrdena el Sector Piblico encarzado de la gestidn v conservacion dal medio
ambiente ¥ los recursos namrales renovables

Actividad / Normatividad y articalos Aspectos tecnicos v

etaps administratives  gue debe
realizar la empre:a para
cumplir la norma

Apronte Decreto ley 2811 de 1004, por el cual e dicta el Codigo Macicmal de | Tener permiso o concesion para el

we v apovechamiento de los
recurzos naturales rencvables

Extraccicn  de
jugos

Decreto 1713 de 2002, Por el cuzl se reglamenta el Decreto Ley 2811 de 1874
v laLey 8¢ de 1923 en relacion con la Gestidn Integral de Residuos Sdlidos.

Implementar un sistema de gestion
integral de los residuos solidos

7 la Ley 29 de 1993 en relacidn con la Gestidn Intagral d2 Residuos Sdlidos.
Resolucién 772 de 2006, capitulo IV mumeral 7 limpieza y desinfeccién.

Decrato 1076 de 2015 Sector Ambiente y Desamollo Sostenible
Are22.32.20.2.

{molienda) Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiente v Desarrollo Sostenible Art | Establecimiento de requisitos para
2232205 loz trapiches paneleros.
Fesolucidn 34462 de 2008, articalo 4.5, Cumplir con los  requisitos
L - . - i sanitarios de implementacidn de
Resoluridn 411% de 2011, dirta las medidas de caracter sanitario que daben twapiches o molisndzs
cumplir los trapiches panaleros.
Dermi " 1
1.;3- 3?3li :1; 1997, Par la cual 52 establece &l prozyama para el usa eficients v __4:::_’:2; T !‘
T del agua. um plan da ahorro del azua.
Pre limpieza de | Decrsto 1076 de 2015 Zector Ambients v Desarrolle Sostenible Art | Implememtar un sistema de gestion
1z cafiz ¥ 223322035 integral da los rasiduos solidos
limpieza de la _
planta Decrato 1713 de 2002, Por el cuzl se reglamenta ] Decreto Lay 2811 de 1974

Implementacion del programa da
limpiezz y desinfeccion

Penmisos de vertimisnto

Evaporecion ¥
concentraciin

Decreto 107§ de 2015 Sector Ambientz v Desarolle Sostenible Am

225172

Decrato 043 da junio 5 da 1095, Reslamento de Proteccicn v Control de 12
calidad del aira Axt 3 a1 26]

Permiso de
amnosféricas.

emiziones

Implementacion de combustibles
que no emitan contaminsmtes
taxicos al aire

Usar medidas de control v
mitizacion de las emiziones.

Punteo
Eatide
Moldao

Fesolucidn 778 de 2006 articulo 5 requisitos de lz calidad de la pansla
Ley 9 de 1978 Por madio de la cual 32 expide el cddigo sanitario.

Fequisites fizico-quimicos

Implementacion de un contral
sanitario

Empaque ¥
Almacenamisnto

Decreto 107§ de 2015 Sector Ambients v Desamrclle Sostenible Arn
2232205

Decreto 1713 de 2002, Por el cual 32 reglamenta el Decreto Ley 2811 de 1974
v la Ley 99 de 1993 en relacion con la Gestidn Intagral da Residuos Sdlidos.

FResolucidn 772 de 2006 capinilo V articulo 12,13,14

Implementar un sistema de gestion
integral de los residuos solidos
Embalzje, rotulado,

almarenamiento, distribucidn,
transporte v comercializacion

Ciclo PHVA
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El ciclo PHVA (Planear, Hacer, Verificar y Actuar), es una
estrategia para determinar procedimientos que permiten la

mejora continua para cumplir con lo establecido en el sistema

de gestion ambiental conociendo las condiciones actuales
posee el sector panelero, en cada uno de sus procesos de

produccion.

Planear:

- Identificar, evaluar, priorizar y controlar los aspectos
ambientales asociados a los procesos productivos del sector
panelero, que puedan afectar el medio ambiental durante la

molienda y clarificacion.
- Asignar los recursos, determinar las funciones,
responsabilidades, y establecer las acciones de mejoramiento

a implementar para el cumplimiento de los requisitos del
sistema de gestion.
- Indicadores de estructura, procesos y resultados.

- Plan de trabajo anual.
- Desarrollar estrategias que permitan el cumplimiento de la
normatividad del sistema de gestién ambiental.

Hacer:

- Capacitar y motivar al personal para lograr el cumplimiento
de los objetivos y metas de mejoramiento ambiental en la
produccién panelera.

- Implementar hornillas ecolégicas, que permitan reducir el
consumo de lena y disminuir las emisiones utilizando el
bagacillo cono fuente energética en el horno.

- Gestion del cambio

- Control operacional y de documentos del Sistema de
Gestion

Verificar:

- Realizar auditorias internas para verificar que el sistema de
gestion ambiental es acorde a los aspectos e impactos, y
permite el mejoramiento de las condiciones ambientales
adecuadas.

- Evaluacion del cumplimiento legal.

- La Alta direccion realiza un anélisis a la eficacia, eficiencia y
efectividad del Sistema de Gestion ambiental en todo el
proceso.

Actuar:

- Implementacion de tecnologias ambiental y
econdémicamente viables, limpias y apropiadas que permitan
mejorar el desempeno ambiental del proceso productivo de la
panela.

- Implementar acciones correctivas y preventivas en cada una
de sus implantaciones.

Conclusiones
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La produccion de panela es una actividad tradicional de la
region andina, es una de las principales actividades
agropecuarias que genera diversas ventajas socioeconémicas
para la poblacion.

El desarrollo de las actividades de produccion de panela del
municipio de Isnos Huila, genera problematicas ambientales,
por falta de capacitacion, inversion, implementacion de
practicas de produccion amigables con el ambiente y la
adopcion de tecnologias ambientales.

Los principales impactos negativos originados por la actividad
de produccién de panela son: contaminacion del aire,
disminucion de la biodiversidad del suelo, generacion de
ruido, generacion de residuos solidos y deterioro de la salud.
Sin embargo, cumple con la normatividad ambiental legal
vigente.

La implementacion del sistema de gestion ambiental y la ISO
14001:2015, le proporciona al sector panelero ventajas, como
por ejemplo ser mas competitivos, mejorar el desempefio
ambiental, y lograr la sostenibilidad, mediante el uso eficiente
de los recursos naturales; para lograrlo deben fomentar
iniciativas de mejora e invertir en la adopcion de tecnologias
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ambiental y econémicamente viables, que en un futuro de la
empresa disminuyen los gastos econémicos.

La determinacién del ciclo PHVA, permite plantear
procedimientos que influyen en la mejora continua del sector
panelero y en cumplimiento de la legislacion vigente y el
sistema de gestion ambiental.

Para lograr un cambio significativo y amigable con el medio
ambiente en la produccion panelera, es necesaria la
participacion de los gobiernos locales y departamentales; por
medio de las autoridades competentes se puede llegar a que
los productores adopten nuevos mecanismos que no
comprometan los recursos naturales y que incremente la
produccion y calidad de sus productos.

Recomendaciones
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Implementar planes de mejoramiento que cumplan con la
normatividad vigente, y un manejo ambiental adecuado que
incorpore las actividades y obras necesarias para proteger el
medio ambiente, con el objetivo de garantizar la calidad del
producto y la salud de la comunidad involucrada directa e
indirectamente en los procesos derivados de la produccion
panelera.

Por otra parte, es importante que los trapiches cuenten con
un plan de gestion integral de residuos solidos para que se
pueda realizar una buena disposiciéon de cada residuo
generado durante el proceso productivo.

Para obtener buenos resultados de la gestion ambiental, es
importante tener en cuenta la orientacion por parte de entes
especializados y personal calificado como las corporaciones
autonomas regionales para que realice jornadas de
capacitacion a los productores; con el fin de mejorar el
desempefio ambiental, implementar técnicas de cosecha,
aprovechar al maximo la materia prima, implementar técnicas
de produccién para mejorar la calidad del producto, y mitigar
los impactos negativos al medio ambiente.

Con la finalidad que la produccion panelera se fortalezca en el
factor ambiental es indispensables adoptar un sistema de
gestion integral para unificar los sistemas de calidad,
ambiental y seguridad industrial, para obtener un mejor
desempernio.

Por ultimo con la implementacién de un sistema de gestion
ambiental, en este sector productivo los resultados serian muy
satisfactorias ya que durante la inspeccion y con ayuda de la
norma se establecerian mejoras en la produccién como
también en la comercializaciéon aportando a las familias del
municipio de Isnos Huila un valor agregado al producto.

Preguntas
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¢Se encuentran establecidas las politicas y los organismos de
control de acuerdo con los impactos ambientales generados
por en la produccion panelera?

¢En la produccion de panela, cual de todos los procesos
generan un dano significativo al medio ambiente?

¢El gobierno local, ha establecido organismos de control para

mitigar el impacto generado por la produccion panelera en el
municipio de Isno Huila?
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