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RESUMEN

Esta investigacion se baso en evaluar la transformacion rural del municipio de Bricefio
Antioquia 2016 -2019. El disefio metodologico es el fenomenoldgico, cuyo andlisis estd
fundamentado en la observacion de los participantes y se recurrio a la entrevista semiestructurada
con los actores involucrados en el proceso de transformacion, haciendo principal énfasis en el
andlisis del desarrollo rural de este territorio. Se hace referencia a los principales resultados donde
las personas entrevistadas argumentaron que las condiciones de infraestructura social comunitaria
han mejorado considerablemente en lo que respecta al mantenimiento de vias para facilitar la
comunicacion interna y con el resto del pais; construccién y mejoramientos de viviendas rurales;
adecuacion de la infraestructura local de servicios publicos. Y, en materia productiva, el 54% de
las personas entrevistadas argumentaron que sus ingresos provienen del sector agropecuario,
respecto al cambio productivo especificamente en lo que concierne a la sustitucion de los cultivos
ilicitos, indicando que es necesario mejorar las acciones del Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos llicitos para que se pueda generar el cambio productivo en el corto,

mediano y largo plazo.

PALABRAS CLAVES: Desarrollo rural. Cambio productivo. Transformacion territorial.



SUMMARY

The research was based on identifying factors that enhance rural development promoted
by the municipal pact for the Regional Transformation of the municipality of Bricefio Antioquia
2016-2019. The methodological design is the phenomenological one, whose analysis is based on
the observation of the participants and the dialogic interview of the actors involved in the
construction of the pact, with the main emphasis on analysis in the sustainable rural development
of this territory. Reference is made to the main results, the interviewees argued that social
infrastructure conditions have improved considerably in terms of the maintenance of tertiary roads,
paving of the secondary road that connects the municipality of Bricefio with the trunk towards the
Caribbean coast, Atlantic and with the interior of the country, construction and improvements of
rural housing, electrification, improvement of educational facilities, improvement of aqueducts
and construction of communal booths in some paths, in productive matters 54% of the people
interviewed argued that their income comes from agricultural sector, regarding the productive
change specifically with regard to the substitution of illicit crops, indicate that it is necessary to
improve the actions of the National Program for the Substitution of Illicit Crops so that the

productive change can be generated in the short, medium and long term .

KEYWORDS: Rural development. Sustainable development. Regional transformation.



INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como finalidad evaluar la transformacion territorial del
municipio de Bricefio a partir de la implementacién del programa de desarrollo con enfoque
territorial y el programa nacional integral de sustitucion de cultivos ilicitos, que tiene estrecha
relacion con el enfoque de la Maestria en Desarrollo Alternativo y Solidario - MDASS de la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia, en concordancia con la linea marco de investigacion:
Intersubjetividades, contextos y desarrollo, de la sub linea “Economia Humana”; trabajo que
contribuye al fortalecimiento investigativo de la Maestria en atencion al analisis de este Pacto en
Bricefio — Antioquia, y a partir de alli dar una mirada propositiva frente a las condiciones de vida

de la poblacion.

Por la experiencia laboral del investigador, se dio la oportunidad de conocer el municipio
de Bricefio desde el afio 2010. Para 2016 las delegaciones de la negociacion del Acuerdo de Paz,
decidieron poner en marcha un esfuerzo conjunto para la sustitucion de cultivos ilicitos y de igual
forma solicitaron el acompafiamiento de agencias de cooperacién internacional, donde el suscrito
fue asignado para acompanfiar este proceso que ha generado una serie de acciones concernientes a
la planeacion participativa y a la materializacion de algunas iniciativas comunitarias; en tal sentido
se despierta el interés por realizar el estudio en mencién, sumado al vinculo de confianza y respeto
que se ha generado frente a la comunidad para efecto del levantamiento de la informacién que

requiere esta investigacion.
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Las condiciones de marginalidad que han perdurado al interior de muchas regiones del pais
han configurado nuevas dindmicas de apropiacion y reconfiguracion de los territorios afectados
por la presencia de actividades productivas alrededor de cultivos ilicitos y que, por ende, han
permeado nuevos escenarios donde ha imperado la violencia. La poblacion del municipio de
Bricefio por décadas ha sufrido el rigor de la guerra, dejando ciento de muertos, personas dadas
por desaparecidas, desplazamientos forzados, personas mutiladas por la accion de las minas

antipersonal, mujeres viudas, nifios huérfanos y por consiguiente la destruccion del tejido social.

Historicamente la falta de presencia y acciones concretas del Estado colombiano han
generado grandes brechas que imposibilitan el acceso a un verdadero desarrollo rural en muchas
regiones de la geografia colombiana. Regiones donde alin se percibe la carencia de bienes y
servicios publicos necesarios para potenciar las tres dimensiones del desarrollo sostenible, como

lo son la social, la econdmica y la ambiental.

Con el objetivo de contribuir a la construccion de una mirada propositiva y holistica de este
situacién, se considera fundamental evaluar la transformacion rural de este territorio, que partiera
desde la formulacion e implementacion del Pacto Municipal para la Transformacidn Territorial del
Municipio, lo cual se hace desde la perspectiva de investigacién fenomenolégica cuyo instrumento
aplicado fue la entrevista semiestructurada con preguntas abiertas, aplicada a 13 voluntarios de
quienes se obtuvieron algunos datos generales de su caracterizacion y se evaluaron 3 aspectos a

saber: economia campesina; cultivos ilicitos; y, cambio productivo. Todas estos con el fin de
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determinar la evolucién en el desarrollo rural de la localidad. Las entrevistas fueron formuladas y

aplicadas en el territorio con la colaboracién de una voluntaria.

Para el desarrollo del objeto de investigacion, el documento se divide en 5 secciones. En la
primera seccion se encuentra el problema, el objetivo general, los objetivos especificos, la
justificacion y la delimitacion de la investigacion. En la segunda seccion se encuentran el marco
tedrico y el marco legal. En la tercera seccion se registra el disefio metodologico, instrumentos,
métodos de procesamiento y analisis de la informacién. En la cuarta seccién se registran los
resultados de la investigacion, esbozando inicialmente las fases para la formulacién del Pacto y
luego de la transformacion rural del municipio y, la quinta y Gltima seccion, donde se plasman las

conclusiones y recomendaciones.
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1. EL PROBLEMA

1.1. Planteamiento del Problema

La poblacién actual del municipio de Bricefio manifiesta que, en la época de sus ancestros
(décadas del 50 al 80), todo era armonia y reinaba la paz, los problemas siempre se solucionaban
de manera pacifica, la gente se moria por enfermedad, accidente o vejez; no era muy comun que
se presentaran asesinatos y cuando ocurrian se presentaban en fiestas, casi siempre eran
relacionados por discusiones acaloradas producto del consumo de alcohol. Cuentan algunas
personas de la tercera edad que, a pesar del abandono en la época por parte del Estado Colombiano,
nunca les falté la comida, dado que la cultura de todas las familias era la de cultivar la tierra e

intercambiaban los productos agricolas y pecuarios.

En la época se carecia de bienes y servicios publicos; no existian vias de acceso, solo se
transitaba por caminos de herradura hasta llegar al municipio de Yarumal, no existian puestos de
salud, escuelas, acueducto, alcantarillado, viviendas dignas, trabajo decente. A pesar de todas las

necesidades se consideraban felices.

En la década de los 90 lleg6 la produccion de la hoja de coca y de la cocaina al municipio y

seguidamente llegaron los grupos al margen de la ley, quienes ejercian el control en el territorio;
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eran ellos los que imponian las reglas para mantener el orden al interior de la comunidad y quien
incumplia, era objeto de sanciones en funcion del acto cometido. El grupo al margen de la ley
determinada si lo castigaban con trabajo, imposicion de multa, lo hacian ir de la region y en el peor

de los casos lo desaparecian o asesinaban delante de los habitantes.

Luego en la década del 2000, la situacion de orden publico se complic con la incursion del
paramilitarismo; ademas de la erradicacion forzada de los cultivos ilicitos, se presentaron
incalculables asesinatos, desapariciones y desplazamientos forzados. Cuentan algunos pobladores
que mucha gente tuvo que salir en la noche y solo se pudieron llevar la ropa que les cubria el
cuerpo. Los funcionarios publicos no podian ingresar al territorio porque si no eran objeto de

secuestro; dificilmente salian del territorio con vida.

Desde el afio 2007, la situacion de orden publico mejoro sustancialmente con la llegada de
los Programas de Familias Guardabosques y Familias en Accion al igual que otros programas
apoyados por los gobiernos nacional, departamental y local. La mayoria de las familias cambiaron
los cultivos ilicitos por cultivos licitos; sin embargo en el 2013, el Programa Familias
Guardabosques, termind y las familias no pudieron comercializar sus productos a precios justos.
Esta situacion llevo a la desmotivacién de algunos, quienes reincidieron en la siembra de coca. En
la época referida se dio apertura a vias secundarias y terciarias, se electrificaron la mayoria de las
viviendas, se construyeron planteles educativos en algunas veredas, al igual que los puestos de

salud en el corregimiento de Pueblo Nuevo y el Roblal.
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En el afio 2015 las delegaciones del acuerdo de paz (Gobierno Colombiano — FARC-EP),
decidieron poner en marcha un plan piloto para el desminado humanitario, el cual consistio en
identificar minas antipersonales ubicadas en diferentes sitios de las veredas en ocasion del
conflicto armado entre la fuerza publica y los grupos al margen de la ley. Seguidamente en el afio
2016 las delegaciones decidieron poner en marcha un esfuerzo conjunto para la sustitucion de
cultivos ilicitos, como muestra del desescalamiento del conflicto armado. El programa esta
direccionado para familias cultivadoras de coca, familias con tierra con cultivos licitos y familias
recolectoras de hoja de coca, quienes formalizan el ingreso al programa a través de la suscripcion
de un contrato colectivo el cual es validado por la asamblea veredal y la firma del contrato
individual que es firmado por cada miembro del nacleo familiar (cabeza de hogar) y el gobierno

nacional.

La familia se compromete a dejar el cultivo de coca y abandonar toda relacion con
actividades licitas, por su parte el Gobierno Nacional se compromete en disponer de los recursos
necesarios para la implementacion, sostenimiento y comercializacion de los productos
agropecuarios por 24 meses y en adelante las familias de manera organizada deberan generar

condiciones para la sostenibilidad de los proyectos productivos.

2. Etapas desarrolladas para la formulacion del pacto

La ruta metodologica de planeacion participativa del PDET arroj6 como resultado la

formulacion del Pacto Municipal de Bricefio para la Transformacion Regional. Este es un proceso
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secuencial y estructurado en el territorio que inicia con las poblaciones rurales, seguidamente pasa
por el municipio y luego a la subregidn para consolidar un Plan de Accion para la Transformacion

Regional - PATR en cada territorio PDET.

Etapa 1. Nivel Veredal:

Alistamiento: En ese momento el equipo ART regional Antioquia preparé los insumos, ajusto la
metodologia de participacion a las condiciones del municipio de Bricefo, e identifico el mapa de

actores para adelantar la convocatoria y socializar la ruta PDET con las comunidades.

Preasamblea: Fue el primer ejercicio participativo de la ruta, con la participacion activa de la
comunidad agrupadas en cinco nucleos veredales, en dicho espacio se identificaron las
oportunidades y problematicas del territorio en cada uno de los ocho (8) pilares ( 1. Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural y uso del Suelo, 2. Infraestructura y Adecuacion de Tierras, 3. Salud
Rural, 4. Educacién y Primera Infancia, 5. Vivienda, Agua Potable y Saneamiento, 6. Reactivacion
Econdmica y Produccion Agropecuaria, 7. Derecho a la Alimentacién, 8. Reconciliacion,
Convivencia y Paz. Con el ejercicio en mencién se pensaron iniciativas preliminares necesarias
para potencializar las oportunidades y mejorar las probleméticas. En el mismo espacio las
comunidades eligieron a sus delegados (as) para que participaran en el encuentro del grupo motor,

quienes profundizaron en el trabajo hecho en preasamblea.
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Encuentro de grupos motor: En este espacio los delegados (as) de los cinco (5) nacleos veredales
representaron a sus comunidades con base en los resultados de las preasambleas. Los delegados
(as) participaron en las mesas tematicas de acuerdo con los ocho (8) pilares, y como resultado de
este trabajo se integro la vision comunitaria y el diagndstico del municipio de Bricefio Antioquia,
se identifico y se priorizaron iniciativas por cada pilar y se construyo el Pacto Comunitario de

Transformacion Regional — PCTR.

Etapa 2. Nivel Municipal: La etapa municipal tomé como insumo principal los cinco (5) PCTR,
de igual forma de identificaron otros insumos para el ejercicio de planeacion participativa. Para
ello, los equipos ART trabajaron para llegar a los espacios participativos de la etapa municipal con

insumos robustos que facilitaron el dialogo.

Prealistamiento: el primer momento de la etapa municipal fue el prealistamiento donde el equipo

ART en el territorio preparé los siguientes insumos:
Apropiacion de la Metodologia.

Anélisis de resultados de PCTR.

Mapeo de actores por cada pilar.

Anélisis de planes existentes en el territorio.

Analisis de insumos de visidn y diagndéstico del territorio.



17

Adicionalmente, la preparacion del equipo durante esta etapa incluyo la planeacion de la logistica
de los espacios participativos y la apropiacion y adaptacion de la metodologia a las condiciones

del municipio de Bricefio departamento de Antioquia.

Dialogo Preparatorio: el proceso de preparacion de insumos inicidé con el prealistamiento se
complementd a través de didlogos con diversos actores en el territorio. Este proceso se denomind

didlogos preparatorios.

Durante este momento, se retomaron los insumos elaborados en el prealistamiento y se
validaron con actores clave del territorio. Para ello, fue clave consolidar el mapeo de actores y se

buscé apoyo para la convocatoria de acuerdo con las tematicas de cada pilar.

Durante los dialogos se desarrollaron propuestas de vision territorial, diagnéstico y sintesis de
planes existentes, que fueron discutidos durante los escenarios participativos de precomision y
comision. Esta etapa previa a la precomisién, también buscd integrar los procesos de participacion

submunicipal.

Precomision municipal: en promedio a la precomision asistieron 25 personas por cada mesa
tematica de los pilares, con el objetivo de consolidar las iniciativas del municipio de Bricefio que
fueron priorizadas en la comisién. Para ello, se partio de un analisis del PCTR y sus iniciativas.

Esto fue desarrollado en el marco de las mesas tematicas por pilar. Aca, se agruparon las iniciativas
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del PCTR en estrategias de politica publica y se complementaron con informacion detallada y

precisa.

En las mesas de trabajo se analizaron si todas las estrategias de politica publica de ese pilar
contaban con las iniciativas pertinentes. Adicionalmente, cada mesa eligio los delegados (as) que
asistieron a la comision municipal. Esta eleccion se focalizo sobre los asistentes del municipio ya
que los delegados (as) comunitarios ( del grupo motor) ya tienen su lugar en la comision.Comisién
Municipal: en este didlogo participaron aproximadamente 135 personas entre los que se
encontraron los delegados(as) comunitarios del grupo motor y los delegados (as) municipales de
la precomision; asistentes por parte de representantes de la sociedad civil y los representantes de

la institucionalidad publica.

Durante la jornada se socializé el proceso adelantado a la fecha, se consolidé un diagndstico
y vision municipal, se clasificaron y ordenaron las iniciativas que resultaron de la precomision. Al
finalizar la jornada, se eligieron a los delegados (as) del municipio quienes participaron en la etapa
subregional. Adicionalmente, se identificaron personas interesadas en participar en el mecanismo
de control social. El resultado de esta etapa de planeacion es el Pacto Municipal de Bricefio para

la Transformacién Regional -PMTR.

Terminada la fase municipal se prosigue con la fase subregional sin embarco por el alcance

del presente documento esta fase no sera abordada.
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2.1. Alcance del Pacto Municipal para la transformacion Regional

Los programas de desarrollo con enfoque territorial estdn amparados por el decreto 893 de
2017, cuyo principal objetivo es la implementar la reforma rural integral, bajo el liderazgo de la
agencia de renovacion del territorio. La vision municipal del pacto est4 enfocada en tres ejes
transversales: justicia social, infraestructura competitiva y desarrollo rural. Para el analisis de la
presente investigacion solo se hara énfasis en el ultimo eje. En la ilustracion No. 2 se indica la
intencionalidad del decreto 893 de 2017, en la ilustracion No. 3 se muestran la vision municipal y
los diagndsticos que se deben realizar para la implementacion del pacto y en la ilustracion No. 4

se registran los ocho (8) pilares trabajados para la formulacién del pacto.

llustracion 1 Articulacion estratégica PDET

N
Plan Municipal de
Transformacion
Productiva - PMTP,

Decreto 893 de 2017 | * Acciones
— Programas de coordinadas por

Desarrollo con
- » Para establecer el
Enfoque Territorial, y
acuerdo final del

POET pacto municipal
parala
Reforma Rural transformacion

Integral - RRI productiva

Fuente: elaboracion del autor, 2019

La ilustracion No 3. Hace referencia a la vision del pacto municipal para la transformacion
regional del municipio de Bricefio, a través de la provision de bienes y servicios tales como: justicia

social, infraestructura comunitaria o social, proyecto o empresas competitivas y promover los
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aspectos sociales, ambientales y economicos. Para lograr una efectiva implementacion del
desarrollo rural con vision de sostenibilidad se considera fundamental la formulacion de
diagnosticos que permitan identificar sin ambigliedad las fortalezas y debilidades de la poblacion,
region o contexto en materia de la provision del Estado de los bienes y servicios publicos. Y partir

de alli planear el desarrollo rural.

lustracion 2 Vision Pacto Municipal

Justicia social,
infraestructura
competitiva,
desarrollo rural
sustentable

Vision municipal

Geografia, Servicios
publicos domiciliarios,
propiedad y sus del
suelo, proteccion
ambiental, seguridad
social, seguridad
alimentaria y vocacién
productiva,
convivencia ciudadana

Fuente: elaboracion del autor, 2019
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llustracion 3 Pilares Iniciativas Pacto Municipal

Pilares de las iniciativas formuladas

Pilar 1. Ordenamiento social de la propiedad privada y usos del suelo

Pilar 2. Infraestructura y adecuacion de tierras

Pilar 3. Salud rural

Pilar 4. Educacién rural y primera infancia rural

Pilar 6. Reactivacion economicay produccion agropecuaria

Pilar 7. Sistema para la garantia progresiva de la seguridad alimentaria

Pilar 8. Reconciliacidn, convivencia y construccion de paz

Fuente: elaboracion del autor, 2019

La ilustracion No 4. relaciona los ocho (8) pilares que fueron trabajados e incluidos en el pacto
municipal para la transformacion territorial, para su implementacion en el territorio, se hace
necesario su armonizacion con los planes de desarrollo municipal, departamental, nacional, a

través de los planes nacionales sectoriales.

3. Formulacion del Problema.

3.1.1. Pregunta de investigacion.

¢Cuales son las caracteristicas y condiciones de los principales procesos que han conllevado a la

transformacion rural en el municipio de Bricefio - Antioquia, entre el periodo de 2016 a 2019?
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3.1.2. Subpreguntas de investigacion.

1. ¢Qué programas y proyectos han permitido el inicio e implementacion de politicas
publicas locales y regionales que garantizaran la transformacion rural del municipio de
Bricefio - Antioquia?

2. ¢Cual ha sido el rol de las instituciones del Estado en la transformacién rural del
municipio de Bricefio?

3. ¢Qué posiciones han asumido los habitantes de Bricefio frente a las nuevas dindmicas

de desarrollo rural del municipio?
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4. Objetivos

4.1 Objetivo General

Evaluar la implementacion de los Programas y Proyectos que han contribuido a la transformacion

rural del municipio de Bricefio — Antioquia.

4.2. Objetivos Especificos

1. Identificar y caracterizar los Programas y Proyectos estatales que han permeado el inicio e
implementacion de las politicas publicas locales y regionales para la garantia de
transformacion rural del municipio de Bricefio — Antioquia.

2. Evaluar el rol de las instituciones estatales el proceso de transformacién rural del municipio
de Bricefio Antioquia.

3. Identificar la posicion y los roles que asumen los habitantes de Bricefio frente a las nuevas

dindmicas de desarrollo rural del municipio.
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5. Justificacion

Se considera que el desarrollo alternativo sostenible y solidario es posible si en su
concepcidn, formulacion de politicas publicas e implementacion de programas, planes y proyectos
se involucra de manera organizada a los actores del orden local, departamental, nacional e
internacional, con la participacion de las comunidades. En tal sentido cobra importancia contribuir
a la construccion de una mirada prospectiva y holistica mediante la evaluacion del proceso de

implementacion para la transformacién rural del municipio de Bricefio — Antioquia.

La presente investigacion cobra importancia en lo que respecta a la evaluacion del proceso
de transformacién rural del municipio de Bricefio ya que se generan resultados con el propdsito de
contribuir al disefio de politicas pablicas orientadas a mejorar la condicion de vida de las familias
campesinas mediante la implementacién de programas, planes municipales, regionales o
nacionales que permitan la generacion de bienes y servicios publicos en los territorios, es decir,

lograr una sociedad mas equitativa y actores con mayor responsabilidad social.

En concordancia con los lineamientos de la sub - linea de investigacion “economia
humana” de la maestria en desarrollo alternativo sostenible y solidario se considera acertado dar
una mirada investigativa rigurosa en lo concerniente a la necesidad de articular los procesos de
investigacion con las problematicas asociadas al desarrollo, ademas generar procesos sistematicos

de produccion de conocimiento y, a titulo personal, la investigacion referida me permite ampliar
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los conocimientos para continuar brindando aportes tendientes a la reconstruccion y construccién

del tejido social de las comunidades donde he tenido y tendré la oportunidad de interactuar.

2.3.1 Delimitacion

El estudio en mencidn se delimité desde las perspectivas geografica, demografica y

conceptual, en este sentido a continuacion se sustenta cada una de estas delimitaciones.

2.3.2 Delimitacion geografica

Bricefio - Antioquia, se encuentra ubicado en el norte del Departamento de Antioquia, sus
limites son: oriente municipio de Valdivia y Yarumal; al occidente con el municipio de Toledo;
por el norte con el municipio de Ituango; al sur con el municipio de Yarumal. EI municipio esta
integrado por dos (2) corregimientos y treinta y seis (36) veredas. En la ilustracion No 1 se

identifica la ubicacion geogréafica del municipio de Bricefio Departamento de Antioquia.
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CORREGIMIENTOS

lustracion 4 Mapa Politico municipio de Bricefio

Fuente: plan de desarrollo municipal 2008 — 2011

2.3.3 Delimitacion Demogréfica

Segun el censo nacional del DANE 2018; indica que el municipio de Bricefio tiene una
poblacién de 8.039 habitantes de los cuales 2.552 estan ubicados en la zona urbana y 5.487 en la
zona rural. En términos generales las personas que habitan el territorio se consideran mestizos.
Su economia se basa en la produccién de productos agropecuarios principalmente la ganaderia

de leche y el cultivo de café.
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2.3.4 Delimitacion Conceptual

En el marco de la investigacion evaluativa realizada, la transformacion rural es definida
como un proceso donde se gesta el bienestar de una poblacion (mejorar las condiciones de vida de
las familias rurales), en una region o territorio especifico bajo los principios de equidad y respeto

por los recursos naturales.

3. MARCO TEORICO

3.1 Antecedentes de la investigacion

De acuerdo con la revision bibliografica explorada, no se registran estudios realizados en el
municipio de Bricefio en lo que concierne a la transformacion rural sin embargo se identificaron

varias investigaciones relacionadas de manera indirecta con el asunto objeto del estudio.

En general, éstas son producidas por académicos y organizaciones del orden gubernamental
y organismos internacionales. En la mayoria de los estudios revisados se hace énfasis en el
desarrollo rural de Colombia; de igual forma se emiten algunas recomendaciones que al
implementarlas o materializarlas pueden contribuir significativamente para contrarrestar la
pobreza y la pobreza extrema respecto a la agenda 2030 definida por las Naciones Unidas en el
marco del cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible. La cual contempla 17 objetivos

y 169 metas.
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En Colombia las investigaciones que se han realizado respecto al desarrollo rural entre el
afio 2004 y 2014, han contribuido a fortalecer la implementacion de las politicas publicas,
programas, planes y proyectos orientados a mejorar las condiciones de vida de la poblacion rural

(Fonseca, Contreras, Porras, & Prieto, 2017).

Colombia es considerado un pais biodiverso que por sus caracteristicas edafoclimaticas
permite la produccion de multiples productos agropecuarios, no obstante a pesar que su inmensa
rigueza natural, la situacion actual del sector rural es preocupante en el entendido que es en la zona
rural donde se presentan las confrontaciones armadas, poniendo en riesgo la integridad fisica de
poblacidn, a esto se suma el atraso en materia tecnoldgico, las mejores tierras se concentran en
unos pocos, la crisis del modelo exportador especialmente la exportacion del grano de café, la
presencia de cultivos ilicitos, explotacion irracional de los recursos naturales y la formulacién de

politicas publicas que no responden a la realidad y necesidad del sector rural (Nieto, 2011).

En el marco de la revision bibliografica se identificd una monografia titulada “Identificar
los efectos de la politica de desarrollo rural en la economia campesina en Colombia 2002-2014”,
donde se argumenta que la economia campesina ha estado invisibilizada respecto a la articulacion
al desarrollo econdmico del modelo capitalista. En tal sentido las politicas publicas y los programas
implementados por los gobiernos en este periodo, tuvieron como finalidad introducir la
tecnificacion del campo y promover la asociatividad en busca del crecimiento econdémico, sin tener
en cuenta las particularidades que caracterizan a la economia campesina, siendo orientada por el

Estado desde un enfoque tradicional ligadas a su historia y generando conflictos de las dinamicas
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del sector rural. Por consiguiente, el campesinado colombiano no constituye solamente un sector
economico, también se debe incluir aspectos del orden social, politico, cultural y ambiental, al no
ser reconocidos o tenidos en cuenta dichos aspectos se terminan invisibilizando sus aportes a la

construccién de pais (Corredor & Nifio, 2017).

La vision del bienestar para la poblacion rural con el pasar del tiempo se ha ido cambiando,
en atencion a las diferentes dinamicas y formas que dinamizan la reconfiguracion territorial; en tal
sentido las comunidades rurales han presentado cambios por querer imitar el modelo global. Estos
cambios obligan a que se mire el campo con una vision respecto a la ruralidad (Pérez 1998). En
tal sentido los retos del hemisferio cobran importancia si desde la planeacion urbanistica hasta la
formalizacidn del trabajo digno para millones de personas, se tienen en cuenta la complejidad de

los contextos locales (PNUD, 2018).

En Colombia, como en otros paises del continente americano, se continGan percibiendo
condiciones estructurales que afectan el desarrollo rural, tales como la inequitativa distribucion y
formalizacidn de la propiedad rural. De igual forma se evidencian situaciones de tipo coyuntural
gue impactan el disefio, planeacion e implementacion de politicas de desarrollo rural ocasionado
por las diversas formas de violencia, los narcos cultivos y el fenémeno del desplazamiento de miles

de familias campesinas (Correa, 1998) .

La nueva ruralidad es un enfoque que permite observar la realidad del sector rural frente a
la globalizacién de la economia, entendida como la agrupacién de procesos econémicos y

socioculturales de las familias campesinas y reconsideran su incursién en el mercado, en términos
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de participacion en el sector agropecuario y no agropecuario; cuyo estudio de caso se realizé en la
vereda del Hato, del municipio de La Calera, departamento de Cundinamarca, con el propdsito de
visibilizar la relacién que las familias han consolidado desde la apropiacion sociocultural al igual
que la transformacion del contexto, y como ese vinculo ha trascendido a tres generaciones, bajo
los tres pilares basicos que se apoya la familia campesina: estructura, procesos productivos y

reproduccion del sistema familiar (Ramirez, 2012).

Aguella investigacion estuvo fundamentada en identificar los problemas ambientales de la
Sabana Occidente de Bogota donde hace énfasis en la relacion entre la sociedad y el contexto,
modificado o no, que afecta negativa o positivamente la calidad de vida de la poblacién actual y
futura. Bajo la perspectiva antes relacionada se abordaron los problemas relacionados con el
aumento poblacional y el desbordamiento del crecimiento del sector urbano de las principales
ciudades, haciendo énfasis la necesidad de adoptar mecanismos que mitiguen el deterioro

ambiental y la calidad de vida de sus pobladores (Guerrero, 2008).

Aungue la globalizacion ha mejorado sustancialmente las condiciones de vida de las
poblaciones ubicadas en los paises de Latinoamérica, cada pais ha adquirido aspectos diferentes
que estan relacionados con la heterogeneidad del territorio y contexto en lo referido a las
dimensiones del desarrollo respecto al factor social, econémico y ambiental que ha marcado la

historia de cada poblacién.
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4.2 Contextualizacion

En concordancia con lo expuesto en el enunciado anterior, el informe de la mision para la

transformacion del campo indica que:

Histéricamente la mayoria de la tierra cultivable de Colombia se encuentra concentrada en
manos de unos pocos, en tal sentido esta condicidn ha sido generadora de permanentes conflictos

y en algunos aspectos relacionados con la expansion de la frontera agricola.

El conflicto armado tiene sus origenes sobre la forma como algunos sectores de la sociedad
se han aduefiado de la tierra; dejando en condiciones desfavorable a las poblaciones mas
vulnerables; quienes se han visto sometidas a las diferentes formas de violencia, secuestros,

desplazamientos forzados, asesinatos, desapariciones de vidas humanas.

Para cambiar esta condicion que ha imperado por décadas, se hace necesario que el Estado
Colombiano formule e implemente una politica de desarrollo rural que aborde las tres dimensiones

(‘'social, econdémica y ambiental). Con templado en el punto 1. Del acuerdo de paz.

La falta de condiciones apropiadas, que deben ser generadas por el Estado, han contribuido
a que muchas familias se mantengan en la pobreza y extrema pobreza, como lo indica el informe
nacional de desarrollo humano 2011, formulado por el Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo, que reporta:
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ElI PNUD indica que a pesar de los esfuerzos que han adelantado los gobiernos del orden
nacional, regional, local y el apoyo de la cooperacion internacional se evidencia mayor pobreza en
las zonas rurales comparadas con los centros urbanos. Frente a este escenario que argumenta que
las politicas publicas no se han enfoca en fortalecer el desarrollo humano, en tal sentido se
requieren reformas estructurales que permitan eliminar la pobreza en toda su dimension. De no
tomarse las acciones que correspondan las poblaciones rurales seguirdn condenadas a perpetuarse

en la pobreza intergeneracional.

Para cerrar verdaderamente las brechas de inequidad rural y lograr el desarrollo sostenible
de las regiones, es necesaria la formulacion de politicas publicas y disponer de los recursos
necesarios que permitan la materializacion de los programas, planes y proyectos de manera
articulada entre el gobierno nacional regional, local, la sociedad civil y la cooperacion

internacional.

Accidn necesaria para la optimizacion y operativizacion de los recursos, humanos y
economicos, dando cumplimiento a lo consagrado en la Constitucion Politica de Colombia y lo
discutido y plasmado recientemente en el Acuerdo de Paz, especificamente el punto 1. Hacia un

nuevo campo colombiano; reforma rural integral.

Acuerdo suscrito entre el gobierno colombiano y la guerrilla de las FARC-EP, tarea que el
gobierno colombiano ha iniciado a través de la formulacion del pacto municipal en el marco de los

programas de desarrollo con enfoque territorial, por ello se considera importante identificar los



33

factores potenciadores del desarrollo rural desde la formulaciéon del pacto municipal para la

transformacion regional del municipio de Bricefio Antioguia.

4.3 Conceptualizacion

El presente estudio toma como base teorica la definicion del concepto de desarrollo rural,
en el cual se plantea generar condiciones apropiadas en el territorio donde habitan las comunidades
y se provean de los bienes y servicios necesarios para el desarrollo sostenible y se fomente el
respeto por los recursos naturales en tal sentido la Agencia de Renovacion del Territorio plantea

la siguiente vision:

Una visién del desarrollo rural con enfoque territorial identifica la complejidad y dinamicas
del contexto rural, la relacion e interdependencia entre lo rural y lo urbano. El abordaje del
territorio implica potenciar las capacidades propias de cada region en los aspectos: social,
economico y ambiental para fomentar el desarrollo sostenible de manera articulada con las
instituciones en todos sus niveles, la sociedad civil con la participacion de las comunidades en la

construccidn conjunta de una vision holistica del territorio.

En atencion a la revision bibliogréafica se observa que el concepto de desarrollo rural se
remonta al afio de 1934 cuando en los Estados Unidos se implementaron algunos programas en
caminados a dinamizar el desarrollo rural y 1965 en Francia, se enmarca en los conceptos de
capacidad de generacion de conocimiento endogeno y planeacion. Frente a lo planteado se generan

una nueva cosmovision del desarrollo.
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La concepcion de territorialidad rural se sustenta en la revaloracion del sector rural y su
entorno, como area de gestion que integra la realidad econémica multisectorial, dimensiones
politicas, sociales, culturales y ambientales que han construido una institucionalidad dindmica,
aunque se considera compleja, que promete responder a muchas de las falencias que ha mostrado

el desarrollo rural en las Gltimas décadas (Perico & Ribero, 2002).

La cohesion social hace referencia a la articulacion de los actores sociales entorno a un
proyecto comun, orientado al brindar bienestar a una poblacion o comunidad. Por otra parte la
cohesidn territorial se enfoca a todos los procesos que identifican y caracterizan a una poblacion
con un territorio especifico, y permiten la consolidacion y articulacién del territorio con el resto

de territorios de una region o pais (Sepulveda, 2008) .

El desarrollo comunitario es considerado el mejoramiento de las condiciones de vida una
poblacién que habita un territorio o region especifica, quiénes no han satisfecho sus necesidades
basicas. Este proceso de transformacion del contexto es realizado con la participacion de la

poblacién que habita el territorio; quienes deben abordar las dimensiones del desarrollo sostenible.

Cuando se hace referencia al desarrollo comunitario la historia nos remonta al afio 1934
cuando en los Estados Unidos se implementdé un programa de intervenciéon en el valle de
Tennessee. El impacto de esta primera accién y de otras iniciativas fue de gran importancia. A
partir de alli, diferentes paises entendieron la importancia de replicar las iniciativas que en su
momento se consideraron exitosas. En primera instancia se conforma un equipo promotor del

desarrollo, integrado por organizaciones legalmente constituidas con el objetivo de orientar,
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asesorar, acompanar las propuestas de desarrollo indicadas por la poblacion (Herreros Robles,

1990).

En Colombia el desarrollo rural con enfoque territorial, esta fundamentado sobre la vision
holistica de la nueva ruralidad y el contexto territorial al igual que comprende su complejidad,
desde una perspectiva multiescalar y multidimensional. El desarrollo rural es considerado un
proceso complejo e integral, bajo las tres (3) dimensiones del desarrollo en los aspectos: social,

ambiental y econémico.

Por su parte el Departamento Nacional de Planeacién, considera que su principal propdésito
es generar condiciones para que las institucionalidad llegue al territorio y desde alli se planifique,
e implemente los diferente programas necesarios para que la poblacion pueda vivir en condiciones
dignas, administrando adecuadamente las dimensiones del desarrollo, ademas brindar garantias de

seguridad y de la libre expresion como esta consagrada en la constitucion de 1991 (Wilches, 2011).

3.2.  Objetivos del Desarrollo Rural

El desarrollo requiere partir de varios preceptos, debe ser integrado, participativo,
enddgeno y subsidiario. Integrado hace referencia a la incoherencia de planteamientos
aislados territorial y sectorial, sin enfoque integrador. Participativo por que requiere
partir del respeto personal y de los grupos que desarrollan las actividades en el nivel
loca. Enddgeno por que se apoya en los recursos propios de la region, ademas se valora
las potencialidades propias del medio; y subsidiario debido a que la accién externa

generadas por las administraciones publicas o del sector privado, una vez desencadeno
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el proceso de desarrollo, deben asumir una actitud acompafante sin restar el minimo

protagonismo a los habitantes del mundo rural (Huerta, 2014).

En tal sentido la autora plantea algunos objetivos del desarrollo rural:
i.  Mejorar la calidad de vida de la poblacion y fortalecer la estructura organizacional.
ii.  Mitigar y fomentar las buenas practicas agroambientales.
iii.  Fortalecer los conocimientos endogenos de las comunidades.
iv.  Fomentar la productividad de las unidades agropecuarias
v.  Generar condiciones apropiadas que permitan el crecimiento econémico de las
regiones.
vi.  Crear empleos dignos con igual de género
vii.  Impulsar la investigacion e innovacion
viii.  Propiciar ambientes y entornos seguros bajos los principios de solidaridad y
reconciliacion.

ix.  Hacer uso razonable de los recursos naturales.

4. MARCO REFERENCIAL

El tema de investigacion del presente trabajo, relacionado con la evaluacion del proceso de
transformacion rural del municipio de Bricefio, exige un profundo analisis que permita identificar
cdémo la comunidad objeto de la investigacion, ha sido afectada y en qué medida la transformacion
rural se reflejan al interior de las comunidades del municipio de Bricefio, lo cual requiere tomar en

consideracion un marco de referencia legal que permita analizar en lo concreto, asi como cuél es
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el enfoque de delimitacion del problema y cudl es el tratamiento de este, por lo cual, se hace

necesaria una revision de la principal normatividad nacional en la materia.

Para la presente investigacion, se tuvo en cuenta el marco legal de la normatividad
colombiana en lo que respecta a la:

Ley 160 de 1994: Mediante la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino, como mecanismo obligatorio de planeacién, coordinacion, ejecucion
y evaluacion de las actividades dirigidas a prestar los servicios relacionados con el desarrollo de
la economia campesina y a promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra. Esta Ley
faculta al Estado colombiano para que se implemente el marco legal y se provean los recursos
necesarios para adelantar la reforma agraria y el desarrollo rural campesino. Por consiguiente cobra
importancia identificar factores que potencien el desarrollo rural en el municipio de Bricefio. Se
evidencia que el Decreto 2201 de 2003 “Norma que reglamenta el articulo 10 de la Ley 388 de
1997, sobre determinantes de los planes de ordenamiento territorial”. Se hace necesario que se
articulen las planes de desarrollo del nivel local, regional y nacional con el objetivo de maximizar
las inversiones referentes a bienes y servicios publicos, para la transformacion rural en beneficio
de la poblacion que habita dichos territorios. De igual forma el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural; en usos de sus facultades legales y estatutaria cred mediante el decreto 2363 a la
Agencia Nacional de Tierras, ANT, se fija su objeto y estructura. En atencion al presente estudio
se considera fundamental que los pobladores del municipio de Bricefio tengan acceso a la tierra 'y
se implementen programas para la formalizacion de la propiedad rural. Factor fundamental para

fomentar la sostenibilidad de las iniciativas productivas y el arraigo a la tierra.



38

El Ministerio de Agricultura con el &nimo de atender las necesidades de la poblacion rural
ha creado mediante el decreto 2364; a La Agencia de Desarrollo Rural — ADR, se determinan su
objeto y su estructura organica. En concordancia con la investigacion referida, la creacion de esta
agencia puede contribuir a la transformacion rural del municipio de Bricefio y en todas las zonas
rurales de la geografia colombiana. Mediante la circular de la Presidencia la de Republica No.
000017 del 22 de noviembre de 2017; emitio directrices para la adopcion de la ruta metodoldgica
de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial la cual sera la misma para la formulacion del
Plan Integral. para la Sustitucion de Cultivos llicitos. La adopcién de la ruta metodol6gica guarda
relacion para la formulacion del PATR y el PISDA; acciones que pueden fortalecer los procesos

de planeacion estratégica en coherencia con la investigacion referida.

mediante el decreto 893; crea los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET. El
decreto en mencion bajo la metodologia definida faculta la formulacion de los Planes Comunitarios
para la Transformacion Territorial, Plan Municipal para la Transformacién Territorial y el Plan de
Accidn para la Transformacién Regional de las zonas méas apartadas del territorio colombiano que
histéricamente han sido afectadas por el conflicto armado, los cultivos ilicitos y la poca o nula
presencia de la institucionalidad. Factores que fomentaron la inequidad y vulnerabilidad de las
poblaciones campesinas. La expedicion del decreto referido contribuye a la masterizacion de
acciones en caminadas a la transformacién rural de muchas regiones del pais, de otra parte el
ministerio de Educacién mediante El Decreto ley 882 del 26 de mayo de 2017; adoptd normas
sobre la organizacion y prestacion del servicio educativo estatal y el ejercicio de la profesion
docente en zonas afectadas por el conflicto armado. Esta Ley es necesaria para fortalecer el servicio

de educacion rural y mejorar la calidad, acciones requeridas para seguir contribuyendo a la
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consolidacion de la transformacion rural. de igual forma el decreto 884 del 26 de mayo de 2017;
por el cual se expiden normas tendientes a la implementacion del Plan Nacional de Electrificacion
Rural en el marco del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera. Este decreto permite a los gobiernos mejorar las condiciones de vidas de
las familias campesinas a través de la conexion eléctrica de sus viviendas, puestos de salud,

escuelas, alumbrado publico y de la infraestructura productiva,

Decreto Ley 885 del 26 de mayo de 2017; por medio del cual se modifica la Ley 434 de
1998 y se crea el Concejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia. Con el objetivo de
fortalecer los lazos de sana convivencia y resolucion de conflictos de manera pacifica el gobierno
colombiano ha creado el decreto referido. En el marco del decreto referido la administracion
municipal y el concejo municipal crean la oficina de paz, responsable de articular las acciones que
permitan la estabilizacion de las condiciones de vida de las familias ubicadas en el municipio de

Bricefio.

Decreto ley 890 del 28 de mayo de 2017; por el cual se dictan disposiciones para la
formulacion del Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento de Vivienda Social Rural. para
lograr la estabilizacion de las zonas que en el pasado fueron afectadas por el conflicto armado, se
considera necesario que se continte implementando el plan de construccion y mejoramiento de

vivienda rural en beneficio de la poblacién campesina.

Decreto Ley 896 del 29 de mayo de 2017; por el cual se crea el Programa Nacional Integral
de Sustitucion de cultivos de uso llicito — PNIS. La mayoria de los habitantes pertenecen al

programa referido, acciones que fueron fundamentales para que el municipio de Bricefio haya
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disminuido sustancialmente los cultivos de coca. En el marco de la politica publica; la
normatividad anteriormente relacionada ha facultado a las entidades competentes para la
formulacion e implementacion de programas, planes y proyectos orientados a generar bienestar
social. En tal sentido La Agencia de Renovacion del Territorio ha formulado el Pacto Municipal
para la Transformacion Regional del Municipio de Bricefio Antioquia, en concordancia con los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET. Cuya implementacién ha derivado las
nuevas dindmicas de vida de su poblacion, las cuales guardan una estrecha relacion para identificar
los factores que potencian el desarrollo rural en el municipio de Bricefio. De igual forma se deben
seguir adelantando acciones normativas que garanticen la materializacion de los proyectos

orientados a mejorar la condicion de vida de las familias campesinas.

4. DISENO METODOLOGICO

4.1. Disefio de investigacion

La estructura metodoldgica contempl6 los parametros del disefio fenomenoldgico, en atencion
a sus caracteristicas y el enfoque del problema planteado; el disefio en mencién facilita la
recoleccion, analisis e interpretacién de la situacion que la poblacion tiene de acuerdo a sus
vivencias, como se describe en la presente investigacion, en lo referido a la evaluacién del proceso

de transformacion rural del municipio de Bricefio- Antioquia.
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“El disefio en mencidn busca identificar la vision de los participantes, a partir de sus vivencias
y experiencias compartidas, respecto a un fendmeno determinado” (Sdmpieri, 2014). Este tipo de

disefio parte de las siguientes premisas:

e Se describe el fendbmeno en atencidon a la perspectiva individual y colectiva de los
participantes.

e Analiza argumentos y criterios en busqueda de conocer sus significados.

e La escucha, la percepcion e imaginacion se constituyen en las herramientas basicas del

investigador para conocer las vivencias de los participantes.

En el marco del disefio fenomenoldgico se encuentran dos enfoques, el primero esta
relacionado con la fenomenologia hermenéutica y el segundo, sera aplicado para la investigacion
referida, denominado fenomenologia empirica, trascendental o psicoldgica; este describe las

experiencias de los participantes y se enfoca menos en la interpretacion del investigador.

En este aspecto la aplicacion del disefio de investigacion es coherente con el estudio en
mencion, en atencion a que tiene como finalidad describir las caracteristicas y significado del
contexto territorial especifico y debidamente delimitado que involucra a un grupo de personas con

aspectos similares.

41. Instrumentos

Existen diversos instrumentos de captura de informacién que se adaptan al tipo de

investigacion planteada y estructura de esta. Partiendo del enfoque y alcance del disefio
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fenomenoldgico con perspectiva empirica, se selecciono la entrevista semiestructurada la cual
contempla preguntas abiertas las cuales no delimitan las alternativas de respuesta como
instrumento de recoleccion de informacion. Teniendo en cuenta este instrumento, se establecieron
conversaciones con el objetivo de intercambiar conocimiento entre el entrevistador y las personas

entrevistadas.

Para el estudio en mencidn se definié el tipo de entrevista semiestructurada, que se fundamenta
como una guia de temas donde el investigador incluyd preguntas que le permitieron conocer en
detalle las caracteristicas y perspectivas del enfoque del objeto del estudio. Para la formulacion de
las preguntas inicialmente se incluyeron preguntas preliminares, con el objetivo de tener
conocimiento de algunos aspectos de la vida personal y familiar de los entrevistados, generar
empatia entre el entrevistador y el entrevistado, conocer aspectos relacionados con su
relacionamiento a nivel comunitario. Seguidamente se emitieron preguntas respecto al contexto y
confirmacion de criterios de seleccion de la muestra poblacional, por ultimo se desarrollaron las

preguntas contenidas con el objeto de estudio.

La informacién se tabul6 en funcion de las categorias de analisis definidas para esta

investigacion.

Las entrevistas se realizaron a 13 campesinos residentes en el municipio de Bricefio, quienes
han participado en la formulacion del pacto municipal para la transformacion regional ademas
estan vinculados al Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos. Fueron

seleccionados de manera voluntaria ya que no todos quisieron socializar sus perspectivas frente a



43

esta dinamica. El cuestionario describe algunas generalidades de los entrevistados y da cuenta de
su perspectiva frente la economia campesina, cambio productivo, ademas da cuenta de sus miradas

frente al tema de los cultivos ilicitos.

4.2. Poblacion

La poblacion del estudio corresponde a los habitantes del municipio de Bricefio, quienes se
encuentran incluidos en el pacto municipal para la transformacién regional del municipio de
Bricefio Antioquia; ademés estan vinculados al Programa Nacional Integral de Sustitucion de

Cultivos llicitos.

4.3. La Muestray Criterios de Seleccién

Las entrevistas se les realiz6 a trece (13) miembros de igual nimero de nucleos familiares, para

el desarrollo de la jornada se tuvieron en cuenta los siguientes criterios:

Residir o haber residido durante los afios de 2016 a 2019 en la zona objeto de estudio
(municipio de Bricefio; Antioquia), este criterio esta relacionado con la delimitacién geogréfica de
la investigacion, con el fin de asegurar la cobertura territorial del pacto para la transformacion
territorial sobre la unidad de muestreo. El cumplimiento de este criterio se aseguro, mediante la
aplicacién del instrumento de captura de informacion en el lugar de residencia de cada participante

que conforma la muestra.



44

Se definid claramente si la persona entrevistada participd activamente en los talleres para la
formulacion del pacto y/o esta vinculado al programa nacional integral de sustitucion de cultivos

ilicitos.

4.4. Técnicas y categorias de analisis

De acuerdo con el disefio de la investigacion se selecciond, el disefio fenomenoldgico, el
analisis e interpretacion de la informacion cualitativa resultado de las entrevistas desarrolladas, se
aplico a través de la técnica de denominada generacion de categorias y temas, en funcion de las
perspectivas relacionadas se emite la explicacion del objeto de la investigacion en atencién a la

informacidn suministrada por las personas entrevistadas.

En la tabla No 1. Se registran la intencionalidad investigativa, momentos de analisis,
aspectos, item a evaluar e instrumento de evaluacion, cuya finalidad es la de conocer los proyectos
formulados, implementados o en ejecucion, contemplados en el pacto municipal para la
transformacion regional de Bricefio Antioquia y/o en el Programa Nacional Integral de Sustitucién

de Cultivos llicitos.

Tabla 1 Identificacion y operacionalizacion de los momentos de anélisis

Intencionalidad
investigativa

Momento de
analisis

Aspectos

Items a evaluar

Instrumentos de
evaluacion

Identificar
elementos socio-
econdmicos que

configurado la
transformacién
rural del

Transformacién
rural

Mejora de condiciones y calidad
de vida

Factores
multidimensionales de
desarrollo

Matriz de registro

Cambio social Integracion social Matriz de registro
Crecimiento econémico Mejora de la renta — Matriz de registro
sostenible ingresos laborales, renta
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municipio de
Bricefio

de su emprendimiento
empresarial

Aumento de la
tributacion
Disponibilidad de bienes
y servicios

Aumento y/o crecimiento
de unidades productivas

Progreso enddgeno permanente
de la comunidad

Progreso de las
relaciones entre lo
publico y lo privado
Participacion
democrética de la
poblacion

Acciones subsidiarias de
agentes externos y del
gobierno

Matriz de registro

Conservacion del medio ambiente

Capacitaciones

Siembra arboles
Construccion de diques
Construccion filtros en
carreteras

Clasificacion en la fuente
Reciclaje

Matriz de registro

Fuente: elaboracion propia del autor; 2019

4.5.

Momentos de analisis para la determinacion de la transformacion rural del
municipio de Bricefio.

Teniendo en cuenta las preguntas y sub preguntas de investigacion planteadas, referentes a conocer

el proceso de transformacion rural del municipio de Bricefio se ha determinado realizar el analisis

de la informacidn de campo a partir de tres (3) momentos como se indica en la tabla No 2.

Tabla 2. Determinacion de momentos para el analisis de la informacion de campo

Subpregunta de Investigacion

Momentos de Analisis

Subpregunta 1. ;Qué programas han
contribuido a la transformacién rural del
municipio de Bricefio Antioquia?

Momento de anélisis 1. programas
implementados.
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Subpregunta de Investigacion Momentos de Analisis
Momento de  analisis 2.
Subpregunta 2. ¢Cuales instituciones | Instituciones que han contribuido a
han contribuido a la transformacion rural | la transformacion rural.

del municipio de Bricefio?

Momento de andlisis 3. Proyectos

Subpregunta 3. (Qué proyectos han | ;1o mentados.

contribuido a la transformacién rural del
municipio de Bricefio?

Fuente: elaboracion propia; 2019

Procedimiento para la aplicacion de instrumentos
El instrumento de captura de informacion fue la entrevista semiestructurada, durante el proceso

de aplicacion se tuvo en cuenta los siguientes criterios.

e Generar confianza entre el entrevistador y el entrevistado

e Mantener ambiente tranquilo y cordial

e Las preguntas se formularon bajo los principios de respeto y consideracién

e No contradijo ni se indujo las respuestas por parte del entrevistado

e Se llevo coherencia y logica de los interrogantes formulados

e Seindicd al entrevistado el objetivo de la entrevista

e Se concertd con el entrevistado la hora y lugar donde se realiz6 la entrevista.
e Se brind¢ atencion en la conversacion sostenida con el entrevistado

e Se enunciaron las preguntas en tono pausado y cordial

e Cuando a el entrevistado no entendia la pregunta se procedio a repetirla

e Cuando la respuesta no fue clara para el entrevistador se solicito al entrevistado repetirla.
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e El tiempo de la entrevista no superd los 60 minutos con la finalidad que el entrevistado
continuara en el desarrollo de sus actividades cotidianas.

e El entrevistado tuvo la potestad de no responder la o las preguntas que le generara alguna
incomodidad.

e Al entrevistado se le informd claramente que la investigacion tiene fines netamente

académicos y sus respuestas se manejaran con total prudencia y confidencialidad.

Finalizado el proceso de entrevista se realizaron las siguientes actividades necesarias para la

tabulacion e interpretacion, analisis y discusion del trabajo desarrollado:

Fase Preliminar: Se agradecio al entrevistado por brindar la informacion.

Fase Introductoria: se indic6 el proposito de la entrevista, enfatizando que el proceso
investigativo tiene fines netamente académicos; se presenta una breve descripcion del problema
de investigacion, se describe el tipo de entrevista, el tema a tratar durante la entrevista y el tiempo
aproximado de duracién, asi como el nimero de preguntas a realizar. Seguidamente se dio
cumplimiento al protocolo de la ética investigativa, informando al entrevistado el principio de uso
responsable de la informacion, la confidencialidad y proteccion de la integridad de este, se hizo la
manifestacion de compromiso por parte del entrevistador en torno al uso académico exclusivo de

la informacion, se solicito al entrevistado la manifestacion de participacion libre y voluntaria.
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Fase de Desarrollo: Se inicio la entrevista con las preguntas preliminares, seguidamente se
emitieron preguntas de contexto, luego se abordaron preguntas mas complejas (relacionadas con

el objeto del estudio) y por ultimo se formularon las preguntas para concluir la entrevista.

Fase de Cierre: a los entrevistados se les indicé que por principios de reciprocidad se informara
a la comunidad y de mas actores sobre los resultados arrojados de la investigacion en mencion,
con la finalidad que se convierta en insumo para la formulacion e implementacion de programas,
planes o proyectos relacionados con la transformacion rural bajo el abordaje de las tres

dimensiones del desarrollo sostenible. Terminada la explicacion se dio por concluida la entrevista.

5. RESULTADOS

Los resultados del presente estudio son analizados en dos momentos. El primero hace referencia a
los objetivos especificos respecto al proceso de transformacién rural, las entidades y politicas
publicas implementadas en concordancia con los objetivos de desarrollo sostenible y los diferentes
programas y proyectos implementados y el segundo momento se realiza un analisis general los

impactos de los programas que han generado la transformacién rural del municipio de Bricefio, a
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través de los momentos de analisis referente a economia campesina, cultivos ilicitos y cambio

productivo.

Como primer momento fue necesario consultar a varias instituciones sobre los avances en la
implementacion del pacto municipal para la transformacion territorial y se complemento la
informacion con la aplicacion de entrevistas a trece (13) habitantes del municipio donde se pudo
identificar las instituciones con presencia en el territorio, programas y proyectos que se han

implementado para la materializacion de estos.

5.1. Momento de analisis 1. Programas implementados:

El Gobierno Nacional, a través de la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y
Consolidacion vinculé a mas de 2.700 familias al Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos llicitos, que contempla la asignacion individual de $36.000.000, de los cuales
$12.000.000 se entregan en efectivo en pagos bimensuales; $24.000.000 son representados en
asistencia técnica integral por 24 meses y entrega de bienes e insumos agropecuarios necesarios
para la implementacion y/o sostenimiento de las unidades productivas para la seguridad
alimentaria al igual que la implementacion de los proyectos productivos articulados a los eslabones
de la cadena comercial. Para el caso de las familias vinculadas al PNIS bajo la modalidad de
recolectores, el gobierno nacional se compromete a entregarle hasta $12.000.000, diferidos en
pagos mensuales de $1.000.000, adicional les aporta los recursos econdmicos para la afiliacion en
salud, pensién y riesgo profesional, mediante la vinculacion laboral por prestacion de servicios

para el desarrollo de trabajos comunitarios hasta por un afio.
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Para la materializacion de las acciones implementadas, el gobierno nacional ha creado el Fondo
Colombia en Paz con el objetivo de canalizar los recursos econdémicos del Presupuesto General de
la Nacion al igual que los que provengan de la cooperacion internacional. Parte de dichos recursos

han sido asignados para financiar las obras que se han ejecutado en el municipio de Bricefio.

Los programas que han contribuido a la transformacion rural del municipio de Bricefio estan
relacionados con la definicion de una hoja de ruta para la formulacion, estructuracion, financiacion
e implementacién de los proyectos de bienes sociales, la articulacion del pacto con los planes de
desarrollo nacional, departamental y municipal, la creacién y puesta en funcionamiento de la

oficina de paz que tiene la responsabilidad de articular todas las acciones de la oferta institucional.

El gobierno de Colombia ha disefiado los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial al igual
que el Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos llicitos, que buscan cerrar las brechas
de inequidad que existen entre la gran mayoria de la poblacién rural comparada con la poblacién
urbana. Aqui se observa la coherencia entre el Programa de Desarrollo con enfoque Territorial
frente al plan de transformacion productiva, que conllevan a la creacién de una agenda coordinada

para la transformacion del territorio.

El Decreto 893 de 2017 que crea legalmente a los Programas de Desarrollo Rural con Enfoque
Territorial, mas conocidos como PDET, tienen una vision de implementacion de diez (10) afos.
En concordancia con el punto 1 de los acuerdos de la Habana, “Hacia un Nuevo Campo
Colombiano; Reforma Rural Integral”, la metodologia disefia por la Agencia Nacional para la
Renovacién del Territorio, contempla como punto de partida la formulacion del pacto comunitario

para la transformacion territorial. Con los insumos obtenidos de los pactos comunitarios se formulé
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el pacto municipal para la transformacion regional y luego se formul6 el plan de accién para la
transformacion regional que consiste en movilizar la institucionalidad al territorio de manera
organizada y coordinada para la formulacion, planeacion, implementacion y materializacion de los

programas, planes y proyectos en beneficio de la poblacion rural.

Por otra parte se pudo identificar que los trece (13) entrevistados son mestizos de origen
antioquefio en un 77% y los otros son de procedencia del Valle del Cauca y de Risaralda. Fueron
entrevistadas 4 mujeres con edad promedio de 38 afios y 9 hombres con edad promedio de 48 afios,

cada hogar en promedio esta constituido por 4 personas.

A los entrevistados se les indago referente a la actividad de economia campesina que desarrollaban
antes de incursionar en el cultivo de la coca, quienes manifestaron que la mayoria del tiempo lo
destinaban para cultivar los productos de pan coger (platano, maiz, yuca, especies menores),
cultivo de café y de manera esporadica algunos se dedicaban a la mineria artesanal de oro de
aluvién. El grano de café pergamino lo comercializaban en la cooperativa de caficultores; las
producciones no eran muy buenas dado que carecian del servicio de asistencia técnica y de los

recursos economicos para la compray aplicacion de los insumos.

El 38% de los entrevistados manifestd que los proyectos productivos estan siendo apoyados por el
gobierno nacional a través del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos llicitos, del
que ya han recibido los insumos agropecuarios para la implementacion de las unidades
agropecuarias para la generacion de algunos productos para el consumo alimentario y estan a las
espera de recibir los bienes agropecuarios para la implementacion y sostenimiento de los proyectos

productivos.
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En lailustracion No. 6 se muestra la actividad econdmica de las personas entrevistadas. De
estas, el 54% manifestd que deriva sus ingresos de la agricultura (aunque destinada
esencialmente para el autoabastecimiento), 15% son amas de casa, 8% se sustentan del pago de

jornales, el 8% es empleado, mientras que el 15% argumentd estar sin ocupacion.

llustraciéon 5. Actividad Econdmica

ACTIVIDAD ECONOMICA

Sin ocupacién
15%

ama de casa
15%

pequefo agricultor
54%

jornalero
8%

bibliotecario
8%

Fuente: elaboracion propia del autor; 2019

También se les indagd sobre las condiciones de la infraestructura de la época antes de que llegara
la coca al territorio, a lo que expresaron que las condiciones de infraestructura del territorio han
mejorado comparadas con las que prevalecian antes del conflicto, gracias a la intervencion del
Estado, especialmente en lo que concierne al mantenimiento de las vias terciarias, pavimentacion
de la via principal, construccion y mejoramiento de viviendas, electrificacion, mejoramiento de
planteles educativos, mejoramiento de acueductos y construccion de casetas comunales en algunas
veredas. Proyectos liderados por la Agencia de Renovacion del Territorio (ART).

Estas condiciones eran totalmente inexistentes, tanto asi que el principal medio de transporte era
en mula, incluso durante el tiempo que vivieron bajo el fenémeno masivo de produccién de coca,

cuando percibian ingresos sustancialmente altos. Estos recursos eran destinados por cada familia
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para la atencion de sus necesidades individuales mas no a desarrollos comunales o sociales, pero
aun asi nunca abandonaron su territorio. Manifiestan que su interés de cambiar su vida tradicional
y entrar a los negocios ilicitos fue una tendencia generalizada para los habitantes del territorio,
ademas de que se convirtio en una oportunidad econémica muy significativa ya que incrementaba

sus ingresos entre un 100% y un 600%, dependiendo de la demanda en su momento.

Se realizaron preguntas para identificar el nivel de escolaridad de los entrevistados, se pudo
evidenciar que el 36% poseen con competencias educativas medias y superiores, el 28% cuenta
con basica primaria completa, el 18% solo cuenta con niveles de educacién béasica, mientras que

18% no tiene escolaridad; como se indica en la ilustracion No. 5.

llustracion 6 Nivel de Escolaridad de los Entrevistados

Escolaridad de los encuestados

Grado 50

989 Técnico

18%

Grado 110

Grado 30 9%

9% Otros

36%

Grado 20
9%

Grado 90
Sin escolaridad 9%
18%

Fuente: elaboracion del autor; 2019

En la ilustracion No. 7 se evidencia que de las personas entrevistadas solo 4 manifestaron ser
propietarios, 4 poseedor, 1 arrendatario; mientras que 4 argumentaron no contar con tierra para la

implementacion de proyectos productivos.
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llustracién 7 Tenencia de la Tierra

Tenencia de la Tierra

w

N

1

0 ]

Propietario Poseedor Arrendatario No tiene

[ERN

Fuente: elaboracion propia del autor; 2019

5.2. Momento de analisis 2. Instituciones que han contribuido a la transformacién

rural.

Historicamente el Estado colombiano ha pretendido fomentar la transformacién rural a
partir de la implementacion de acciones concebida en diferentes proyectos, los cuales han tenido
como proposito la solucion de necesidades basicas de las comunidades intervenidas. En este
sentido para la transformacion rural en el municipio de Bricefio ha estado liderada principalmente
por la alcaldia municipal, la Consejeria Presidencial para la Consolidacion y Estabilizacion, la
Agencia para la Renovacion del Territorio, La Agencia Nacional de Tierras, La Organizacion
Internacional para las Migraciones, La Fundacion Ideas para la Paz, El Observatorio de
Cultivadores y Cultivos Declarados llicitos, La Corporacion Viso Mutop, La Gobernacion de
Antioquia, a través de la Secretaria de Infraestructura Fisica, La Oficina de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura, La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el

Delito.
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5.3. Momento de analisis 3. Proyectos Implementados

De igual forma el gobierno nacional a traves de la Agencia de Renovacion del Territorio, con la
participacion de las comunidades y otros actores con presencia en el territorio, bajo el marco de
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, coording la formulacion del Pacto Municipal
para la Transformacion Territorial del municipio de Bricefio, mediante el cual han implementado
algunos proyectos de infraestructura comunitaria. Se ha logrado el mejoramiento de algunos
planteles educativos ubicados en las veredas: La Mina, San Epifanio, Moravia y Campo Alegre.
En la actualidad se encuentra en fase de estructuracion y ajustes la construccion de un aula del
centro educativo ubicado en la vereda Morrén y la construccion de la caseta comunal en la vereda
La Vélez. Se ha mejorado los acueductos rurales ubicados en las veredas: El Polvillo, EI Gurri, La
Rodriguez y Los Naranjos. Se adecud la placa polideportiva ubicada en la vereda La Meseta; de
igual forma se han construidos casetas comunales en las veredas: El Pescado, Altos de Chiri,
Buenavista, Guriméan, El Respaldo, Santa Ana y en el corregimiento Las Auras se construyo el

Centro de Integracion Comunitaria.

Por su parte el gobierno local a través de la secretaria de planeacién ha mejorado mas de 235
viviendas rurales, cuyos arreglos han consistido en cambio total de techos, construccion de pisos,
construccién de habitaciones y bafios. Mientras que el gobierno departamental a través del
Programa Antioquia Libre de Coca, financia la pavimentacion de cinco (5) kilometros de vias
terciarias (placas huellas), ademas realiza obras transversales que constan de 17 kilémetros que

comunican a la poblacién del municipio de Bricefio con el resto del pais.
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De igual forma el gobierno colombiano a través de la cancilleria presidencial e INVIAS, en el
marco de la implementacion del plan piloto de desminado humanitario aportaron recursos
economicos para la construccion del puente de la vereda El Pescado que comunica a los habitantes
y veredas perteneciente al corregimiento de Pueblo Nuevo con la cabecera municipal de Bricefio,
de igual forma la cancilleria presidencial en cooperacion con el gobierno de Turquia aunaron
esfuerzos para la construccion de un plantel educativo en la Vereda Orejon e instalacion, dotacion
y puesta en funcionamiento de una biblioteca publica ubicada en el corregimiento de Pueblo

Nuevo.

En temas de educacion, el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA han ampliado la oferta
educativa brindado cursos del nivel técnico y tecnoldgico en areas de las ciencias agropecuarias y

las ciencias administrativas.

Respecto al servicio de asistencia técnica se ha fomentado la participacion de la Federacion
Nacional de Cafeteros y la Federacion Nacional de Cacaoteros, quienes brindan asesoria y

capacitacion a los productores de café y cacao.

El gobierno nacional a través de la Agencia Nacional de Tierras, entregd 136 resoluciones a igual
numero de familias para la adjudicacién y formalizacion de tierras aptas para la implementacion
de proyectos agropecuarios donde actualmente se adelantan las acciones para la materializacion
de los proyectos. De hecho, en una de las respuestas obtenidas de los encuestados se indica que, a
pesar de que el gobierno nacional a través de la Agencia Nacional de Tierras - ANT entreg6 136
resoluciones para la adjudicacion de subsidios para la compra de tierras e implementacion de
proyectos productivos a igual namero de familia, por su parte: La Fundacion Ideas para la Paz en

convenio con la Agencia Nacional de Tierras, adelantaron un proyecto que consistié en la
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caracterizacion predial con el objetivo de identificar predios baldios, predios con sana posesion

para proceder con la respectiva formalizacion de la propiedad rural.

Con el apoyo del Observatorio de Cultivos y Cultivadores Declarados llicitos y la Corporacion
Viso Mutop, las familias campesinas del municipio de Bricefio lograron instalar una emisora
comunitaria, en la actualidad se adelantan gestiones para que sea operada por la Corporacion Voces

que Transforman.

La Organizacion Internacional para las Migraciones ofrecié un taller comunitario sobre la
convivencia pacifica en zonas de posconflicto que cont6 con la participacion de lideres y lideresas
de las diferentes veredas del municipio de Bricefio, ejercicio necesario para la formulacion del

manual de convivencia.

Se evidencia que los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial al igual que el Programa
Nacional Integral de Cultivos llicitos y recursos de la cooperacion internacional, han contribuido
a la materializacién de algunos proyectos de infraestructura comunitaria. Sin embargo, algunos de
los entrevistados argumentan que estos no han sido suficiente frente a las necesidades de la
poblacion en general. Frente al tema referido (pregunta No. 18) el entrevistado No. 6 manifesto
que “Hace dos afios construyeron un acueducto, pero no esta en funcionamiento por problemas en
la boca toma y en estos momentos se esta perdiendo. Mientras que el entrevistado No 11. Indica
que “gracias al proceso de paz en el corregimiento de pueblo nuevo el gobierno instalé y dot6 una
biblioteca publica”, por su parte el entrevistado No 13; manifiesta que “hace aproximadamente 6
afios el estado pudo darle apertura a la via que comunica al municipio de Bricefio con el
Corregimiento de Pueblo Nuevo de igual forma ya todas las viviendas cuentan con el servicio de

electricidad”.
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En términos generales el 100% de los entrevistados, argumentaron sentirse feliz viviendo en el
campo, valoran que el Estado colombiano haya llegado a su territorio, sin embargo se deja en
evidencia la desconfianza generaliza en las comunidades, por la manera como se han
implementado diferentes programas. Guardan la esperanza que las acciones del gobierno puedan
mejorar sustancialmente en lo que concierne a la materializacion de los proyectos con vision de

largo plazo.

Respecto a la pregunta No. 34 a los entrevistados No 1, 4 y 5 se les consulté su opinion
concerniente a las acciones que el Estado ha adelantado para contrarrestar los cultivos en el
territorio a lo que argumentaron que la erradicacion forzosa es una mala accion por los dafios
ambientales y ademas afectan los cultivos de pan coger, mientras que los entrevistados No 2, 6, 7,
8, 9 y12, manifiestan que las acciones son normales pero el gobierno debe brindar alternativas de

solucion para poder subsistir.

El 80% de los entrevistados indican que las acciones del gobierno han sido muy desordenadas y
no se le ha dado cumplimiento a la implementacién de los proyectos productivos y la entrega de

tierras a las familias que no tienen.

El 100% de los entrevistados argumentaron no confiar en las acciones del gobierno, ademas se

siente excluido frente a la toma de decisiones.
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5. CONCLUSIONES

La investigacion referida permite evidenciar los avances de los diferentes programas,
planes proyectos que se han adelantado en el territorio como es el caso de la implementacion del
Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos llicitos; el cual brindar alternativas licitas
a las familias para abandonar los cultivos ilicitos y promover el desarrollo alternativo, mientras
que los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial se fundamentan en la formulacion del
plan de accion para la materializacion de las iniciativas comunitarias en concordancia con los ocho
(8) pilares contemplados en la metodologia para la consolidacion del pacto municipal para la

transformacion regional del municipio de Bricefio.

Se considera que en Colombia y, en particular, en el municipio de Bricefio — Antioquia,
luego de vivir por tantos afios el fendmeno de desplazamiento y violencia, es cierto que se
evidencian algunas mejoras sustanciales en materia de servicios publicos pero hace falta la
implementacién de politicas puablicas orientadas a generar condiciones apropiadas para el
desarrollo de esta poblacion rural en lo que concierne a bienes y servicios publicos; saneamiento
basico, agua potable, vivienda digna, tierras productivas, industrializacién del campo, centros de
salud, centros educativos, electrificacion, empleos formales, estrategias de comercializacion de los
bienes y servicios agropecuarios, programas de acceso y formalizacion de la propiedad rural,
reforestacion de fuentes hidricas, atencion a la poblacion en condicién de discapacidad, asistencia

técnica especializada, acceso a créditos agropecuarios; entre otros.
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De las trece (13) personas entrevistadas el 31% corresponden al género femenino con edad
promedio de 38 afios y el 69% corresponde al género masculino con edad promedio de 48 afios, el
77% de los entrevistados son mestizos procedentes de los departamentos de Antioquia, Valle del
Cauca y de Risaralda, en promedio los nucleos familiares estan integradas por 4 personas, todos
se consideran lideres comunales. Respecto al nivel educativo el 36% argumentd poseer
competencias entre la media vocacional y superior, el 28% cursoé la basica primaria, mientras que

el 18% son iletrados.

En relacion a la generacion de ingresos econdmicos el 54% de los entrevistados indicaron
que se dedican a la agricultura, el 15% se dedican al cuidado del hogar (amas de casa), el 8%
derivan su sustento del pago de jornales, otro 8% manifestd estar empleados en oficios varios,

mientras que el 15% indicd estar sin ocupacion.

Respecto a la tenencia de tierra el 31% argumento ser propietario es decir tienen escritura
publica, el otros 31% son poseedores, soportan su relacion con el predio con documento
compraventa y documento sana posesion, el 8% son arrendatarios soporte se relacion con el predio
con un contrato de arrendamiento por 5 afios en el cual se indican que el arrendatario solo podra
implementar cultivos de pan coger o cria de especies menores, mientras que el 31% manifestd no

tener tierra para la implementacién de los proyectos.
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De acuerdo con los resultados arrojados por las entrevistas realizadas a trece (13) habitantes
del municipio de Bricefio, se puede precisar que las familias en la actualidad se consideran felices,
en el entendido que al desaparecer la coca ahora se vive un ambiente de tranquilidad, de igual
forma se refleja el arraigo por la tierra, configurdndose un mayor sentido de pertenencia por su

territorio.

Los entrevistados argumentan que las condiciones respecto a la infraestructura de servicios
educativos, de salud y de servicios publicos domiciliarios ha mejorado considerablemente gracias
a la materializacion de las acciones contempladas en el pacto para la transformacion regional del

municipio de Bricefio Antioquia.

Las familias que antes derivaban su sustento del cultivo de coca y su transformacion, han
decidido de manera voluntaria vincularse al Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos
Ilicitos y Promocion del Desarrollo Alternativo Sostenible; sin embargo, a pesar de su claro interés
manifiesto, no cuentan con las condiciones idoneas para lograr la sostenibilidad de sus proyectos
a través de la formalizacidn de la propiedad sobre la tierra y la vivienda, lo cual dificulta el inicio
de proyectos productivos sostenibles, aunado al hecho de que su formacion no es la mas adecuada
para afrontar estos retos. Se requiere ademas de una estrategia puntual y de mucho apoyo para
garantizar el acceso a los mercados que son cada dia mas competitivos puesto que el potencial
productivo de la regidn sigue siendo el mismo para el cultivo de café, cacao y maiz. Este potencial

no se ha perdido a pesar de la degradacion significativa que produjo la produccién de hoja de coca.
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A pesar de las diferentes acciones de articulacion por parte de los gobiernos para la
materializacion de los programas, planes y proyectos; los entrevistados se muestran incrédulos
frente al cumplimiento del Estado. Y a pesar de la desconfianza que los entrevistados argumentar
tener referente al cumplimiento del Estado se evidencia una alta expectativa por parte de la
comunidad ubicada en el municipio de Bricefio, respecto al cambio positivo que esperan se genere
en laregion norte y nordeste del departamento de Antioquia mediante la implementacion del pacto

para la transformacion regional.

Se considera fundamental que las investigaciones fenomenoldgicas referentes a la
transformacion rural, se integren a las investigaciones de estudios estadisticos en materia de
evaluacion y analisis de impacto comunitario. De esta forma, se considera que se puede contribuir
a una comprension mas integral del tema, trascendiendo a los limitados analisis econémicos y de
los significativo pero insuficientes aportes desde la voz de las comunidades objeto del estudio en

mencion.
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6. RECOMENDACIONES

La implementacién de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial al igual que el
Programa Nacional de Sustitucion de Cultivos llicitos, en el territorio es relativamente reciente
(afio 2016 -2019), por consiguiente se considera oportuno que la academia se vincule al proceso
para realizar estudios que permitan prospectar el desarrollo de los programas referentes al

mejoramiento de la condicidn de vida de las familias vinculadas.

Se percibe que la condicién de vida de las familias ha mejorado, se hace necesario la
distribucion equitativa de bienes y servicios publicos que deben ser provisionados por el Estado
Colombiano, a través de la formulacidn, articulacion e implementacion de los planes de desarrollo
del orden nacional, regional y local. Estos factores no han permitido generar condiciones
apropiadas que potencien el desarrollo sostenible a través de sus tres dimensiones, a saber: social,
econdmica y ambiental. Es imperioso entonces, fomentar un programa para la formalizacién de la
propiedad rural y en su efecto entregar tierra a las personas que no la tienen o cuenta con area

insuficiente e improductiva para la implementacién y sostenimiento de los proyectos productivos.

Para la materializacion del pacto municipal para la transformacion regional del municipio
de Bricefio se hace necesaria la armonizacion de la institucionalidad en todos sus niveles. Se
considera necesaria la implementacion de herramientas digitales que permitan realizar un

seguimiento de los avances del pacto municipal para la transformacién regional.
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Asignar los recursos necesarios para la provision de bienes y servicios publicos orientados
a mejorar la condicion de vida de la poblacion, tales como estimular al sector empresarial para que
fomente la generacion de empleo en la zona; para fortalecer la produccion agropecuaria es
necesario brindar acceso a créditos agropecuarios bajo reales condiciones de fomento ademas de
que es necesario motivar y brindar condiciones para que la poblacion estudiantil se le facilite

acceder a la educacion universitaria.
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