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Resumen

Este trabajo de grado presenta la aplicacion de la evaluacion ex post a programas y proyectos de
inversion en el sector publico; En relacion con este tema, en Colombia se encuentra poca informacion sobre
el seguimiento y evaluacion de los proyectos de inversion, ejecutados con recursos publicos y
especificamente con recursos de las regalias del sector petrolero y minero. En este sentido, la evaluacion de
los proyectos una vez finalizada la etapa de ejecucion, lo cual es aplicado al presente trabajo a partir de la
evaluacion al proyecto de construccion “Ciudadela residencial Yuma en el municipio de Neiva”, lo anterior
desagregado en tres etapas: la primera, se implementa la metodologia evaluacién ex post al proyecto
seleccionado, para medir la calidad en el cumplimiento de los objetivos propuestos en el proyecto; la
segunda, se analiza las variables econdmicas, sociales y técnicas definidas en el proyecto y, por tltimo, se
generan recomendaciones relacionadas con la evaluacion ex post que sirvan de modelo para la evaluacion
de nuevos proyectos de inversion pablica. Todo ello convirtiéndose en un insumo y referente para la toma
de decisiones de las diferentes instancias ejecutoras, asi como un mecanismo de evaluacion y analisis para la

implementacion de futuros proyectos.
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Abstract

This paper presents the application of ex-post evaluation to investment programs and projects in public
investment, the economic, social and technical variables defined in the project are analyzed and, finally,
recommendations related to the ex post evaluation are generated to serve as a model for the evaluation of
new public investment projects. All this becomes an input and reference for decision making of the different
executing instances, as well as an evaluation and analysis mechanism for the implementation of future
projects with resources from the royalties of the oil and mining sector. In this sense, the evaluation of the
projects once the execution stage is finished, which is applied to the present work from the evaluation of the
construction project "Ciudadela residencial Yuma in the city of Neiva", the above broken down in three
stages: The first one, the ex post evaluation methodology is implemented to the the public sector. In relation
to this issue, in Colombia there is little information on the monitoring and evaluation of investment projects,
executed with public resources and specifically selected project, to measure the quality in the fulfillment of

the objectives proposed in the project the implementation of future projects.
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Introduccion

Con el presente trabajo de investigacion se busco evaluar el impacto del proyecto
“Construccion Ciudadela Residencial Yuma municipio de Neiva Huila”, a través del analisis
metodoldgico conocido como estudio de caso, utilizando a su vez la aplicacion ex post
determinada para proyectos de inversion pablica, para esto se buscdé medir el alcance de los
objetivos propuestos por el proyecto, en cuanto al otorgamiento de vivienda de interés social a
personas vulnerables (desplazados, condiciones de pobreza y marginalidad, desarraigo, entre
otros), en lo pertinente a condiciones de calidad, se establecieron los alcances estratégicos de las
variables técnicas, economicas y sociales definidas en el proyecto construccion Ciudadela
residencial Yuma en el municipio de Neiva Huila, a partir de esto se generaron algunas
sugerencias relacionadas con la evaluacion ex post teniendo en cuenta el resultado del analisis de
la informacion del proyecto, las cuales podran servir como modelo para la valoracion de nuevos
proyectos de inversion publica. El trabajo se estructura, asi: Formulacion del problema,
justificacion y objetivos, los cuales contextualizan el desarrollo de los demas items y enfocan las
diferentes acciones del estudio de campo para su desarrollo. Marco teorico, que se centraen la
politica publica, y evaluacion de proyectos, un marco contextual, el cual da conocer el entorno,
las caracteristicas del proyecto; un marco conceptual, en donde se definen aspectos claves en la
comprension del trabajo; un marco legal que define la ley y la politica publica en la que se
enmarca el estudio; y un marco metodoldgico que define los parametros del trabajo de campo.
Seguidamente se presenta el analisis de los resultados obtenidos, en donde se logran los objetivos

propuestos en el trabajo.



Para el desarrollo de la investigacion se hace uso de una investigacion mixta que permite
recolectar informacion cualitativa y cuantitativa sobre variables que desarrolla el proyecto.
Finalmente se realiza las respectivas conclusiones y recomendaciones, de acuerdo con los

resultados obtenidos y los objetivos del estudio.
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Planteamiento Del Problema

El pais recibe un pago por concepto de regalias que hacen las compafiias petroleras y mineras al
Estado Colombiano, por explotar yacimientos de un recurso natural no renovable. Estas empresas
petroleras entregan al estado entre el 8% y el 25 % del valor de la produccidn de petr6leo crudo. Dichos
recursos, se destinan a solucionar las necesidades bésicas insatisfechas de los departamentos y
municipios, tales como: la educacion bésica, salud, agua potable y alcantarillado entre otros; asi mismo,
para financiar grandes proyectos que traigan progreso a la regién. Segun datos consolidados extraidos
del Sistema de Informacién y Consulta de Distribuciones de Recursos Territoriales SICODIS, el
departamento del Huila ha recibido ingresos por concepto de: Asignaciones Directas, Fondo de
desarrollo regional, Fondo de desarrollo para la Paz, Fondo de compensacién regional, Fondo de ciencia
y tecnologia y Asignacion Paz desde el afio 2012 hasta el bienio actual (2019-2020), por un total de
$1.283.816.935.875. Estos recursos han sido invertidos en diferentes sectores en el que se destaca:
vivienda, agua potable defensa, deporte y recreacion, educacion, inclusion social y transporte. En el
sector vivienda, particularmente, ha sido beneficiado por diferentes proyectos de mejoramiento de
vivienda, encontrando que uno de los proyectos con mas asignacion de recursos es la “Ciudadela
Residencial Yuma en el municipio de Neiva Huila” que brinda soluciones de vivienda a 640 familias
con recursos de las regalias y recursos de la nacion. De acuerdo con la investigacion preliminar de las
fuentes de informacion publicas, se evidencian vacios en el conocimiento del tema de evaluacion de
proyectos, toda vez que no se encuentra la evaluacion ex post del proyecto “‘Ciudadela residencial
Yuma”, ni se observa evaluaciones para proyectos en general. Como medio para optimizar la gestion de
los proyectos y generar recomendaciones o conclusiones para proyectos futuros similares. En el marco

de los antecedentes anteriores, frente al desafio de utilizar en forma eficiente los recursos publicos, se
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hace necesario implementar diferentes mecanismos que permitan determinar en todos los contextos una
metodologia de evaluacion que analice el impacto del proyecto que se desarrolla con estos recursos y asi
poder evaluar los alcances estratégicos, medir la calidad en el cumplimiento de los objetivos del
proyecto y generar recomendaciones relacionadas con la evaluacion y que sirva de modelo para la
elaboracion de nuevos proyectos de inversion publica.

Los métodos y procedimientos para implementar en la presente investigacion se enmarcan en el tipo
de estudio descriptivo aplicado en un caso de estudio (Evaluacion ex post Ciudadela residencial Yuma
Neiva) que buscan especificar caracteristicas cuantitativas, cualitativas y rasgos importantes del objeto
de investigacion. Asi como recoleccidn de datos e informacion y la formulacion de una encuesta que
proporciona una mejor perspectiva e insumo para la evaluacion del impacto del proyecto.

En este sentido, la evaluacion ex post constituye la Gltima de las etapas del ciclo del proyecto, a
través de ella, se puede evidenciar: la eficacia, eficiencia, efectividad, impacto y la sostenibilidad de los
objetivos especificos que se plantearon en el proyecto. Infortunadamente en Colombia se observa cierto
rechazo a implementar procesos de evaluacion a los proyectos de inversion publica, una de las razones
de la renuencia de las autoridades publicas para realizar ese tipo valoraciones es porque en algunos
casos los cambios de administracion no permiten darles continuidad a los proyectos, para lo cual no se
desea asumir responsabilidades frente a lo ejecutado, aduciendo en la mayoria de las situaciones que no

es su competencia y que no hacen parte de su administracion.
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Justificacion

El Departamento del Huila cuenta con recursos de diferentes fuentes de financiacion como
Sistema General de Regalias, Sistema de Participaciones y Recursos Propios entre otros, para
ejecutar proyectos en diferentes sectores, destinados a solucionar las necesidades béasicas
insatisfechas de los departamentos y municipios como la educacion bésica, agua potable,
alcantarillado y vivienda y a financiar grandes proyectos que traigan progreso a la region.

Sin embargo, ante la ausencia de informacidn de estudios sectoriales o de proyectos que
permitan evaluar los programas de inversién ejecutados, surge la necesidad de desarrollar
evaluaciones ex post para los proyectos de inversion y especificamente para este caso el sector
vivienda. En tal sentido, se permite identificar las variables estratégicas del proyecto, medir la
calidad en el cumplimiento de los objetivos y generar recomendaciones relacionadas con la
evaluacion, para las entidades ejecutoras de proyectos de inversién, permitiendo esto, fortalecer
su capacidad en la toma de decisiones, asi mismo, se logra que a través de dicho instrumento se
contribuya como modelo para la evaluacion de nuevos proyectos de inversion publica.

En este orden de ideas, la importancia del presente trabajo radica en que permite a partir de un
acercamiento real con la comunidad, conocer el impacto que se generd con la ejecucién del
proyecto; a partir de alli, con esta informacion, mejorar los procesos de seleccion y priorizacion
de proyectos. Esto beneficia directamente a las comunidades y territorios donde se inviertan
estos recursos, permitiendo dentro del ciclo continuo de evolucion del conocimiento, integrar los
conceptos de: transparencia, eficiencia, eficacia, sostenibilidad, calidad e impacto del proyecto.
En este sentido, se daria respuesta a algunos interrogantes a partir de la evaluacion de los
resultados.

Por otra parte, teniendo en cuenta que los recursos econdmicos son escasos Yy limitados, es
necesario asegurar que la inversion de éstos cumpla con las expectativas de los beneficiarios del
proyecto. Para esto es de gran relevancia conocer y aplicar la evaluacion de proyectos con una
metodologia racional que permita cuantificar las ventajas y desventajas que implica asignar
recursos, de tal forma que se pueda validar el cumplimiento a las actividades programadas, los

objetivos planteados y propositos del proyecto de inversion, donde se ejecutan recursos



destinados especificamente a favorecer y mejorar la calidad de vida de una comunidad o

territorio.

15



16

Objetivos

Objetivo General

Evaluar el impacto del proyecto “Construccion Ciudadela Residencial Yuma municipio de
Neiva Huila”, a través del analisis metodologico conocido como estudio de caso, utilizando a su

vez la aplicacion ex post determinada para proyectos de inversion publica.

Objetivos especificos

Medir el alcance de los objetivos propuestos por el proyecto “Construccion Ciudadela
Residencial Yuma municipio de Neiva Huila”, en cuanto al otorgamiento de vivienda de interés
social a personas vulnerables (desplazados, condiciones de pobreza y marginalidad, desarraigo,

entre otros), en lo pertinente a condiciones de calidad.

Establecer los alcances estratégicos de las variables técnicas, econémicas y sociales definidas

en el proyecto construccion Ciudadela residencial Yuma en el municipio de Neiva Huila.

Generar sugerencias relacionadas con la evaluacion ex post teniendo en cuenta el resultado
del anélisis de la informacion del proyecto, que sirva de modelo para la valoracion de nuevos

proyectos de inversion publica.
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Marco Conceptual y Teorico

El desarrollo de la perspectiva teorica del marco tedrico se llevo a cabo a traveés de un proceso
de inmersién en el conocimiento existente y disponible que se encontr6 vinculado con el tema
del presente trabajo, donde se realiz6 una revision analitica para la posterior elaboracion.

Introduccidn a la Politica Pablica con enfoque en medicion de impactos:

Las politicas publicas pueden entenderse como los deseos y reflejos de la sociedad, que se
expresan en objetivos de bienestar colectivos y que son la ruta que permiten entender hacia
donde se espera orientar el desarrollo de una sociedad, con la intervencion de la institucionalidad
y los actores sociales. La funcion que tiene la politica pablica al interior de la sociedad es la de
legitimar al Estado, no solo por su condicién de instrumentador en la provision de servicios
basicos o la administracion de bienes pablicos; en estas instancias se dan las apuestas
sociopoliticas para resolver problemas publicos concretos y necesidades colectivas e individuales
que son definidas por la sociedad. Donde la politica publica juega un rol de constructor de la
realidad social de una comunidad o territorio.

Tal como lo describe, (Deubel A. N., 2014) “las politicas publicas no son el resultado
espontaneo del Estado, por el contrario, mas bien se trata de un proceso de construccion social
producto de la interaccion entre el Estado y la sociedad que se encuentra mediado por la
gobernabilidad” (p.201).

Las politicas pablicas, entendidas como programas de acciones, presentan la realizacion
concreta de decisiones, el medio usado por un actor en particular llamado Estado, en su voluntad
de modificar comportamientos mediante el cambio de las reglas de juego operantes hasta

entonces, por su parte (Heclo, 1974) establece que una Politica Publica es una accién del
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gobierno que esta dirigida hacia el logro de objetivos , Meny y Thoening (Clauden, 1989)
proponen una definicidn de Politica Publica donde para ellos es la accion de las autoridades
publicas en el seno de la sociedad, el cual se transforma en un programa de accion de una
autoridad publica.

A partir de todas estas definiciones, se determinan cuatro elementos principales para
comprender las Politicas Publicas, estos son: gobierno, percepcion de problemas, definiciones de
objetivos y procesos. Por lo tanto, como lo indica (Deubel, 2009) una Politica Publica existe
siempre y cuando diferentes instituciones estatales asuman la tarea de alcanzar objetivos
estimados como deseables 0 necesarios, a partir de un proceso destinado a cambiar un estado de
las cosas percibido como problemaético. Por otra parte, estos casos considerados probleméticos
por parte del sistema politico, es consecuencia de otra politica o de una politica anterior, es decir,
que la accién es ademas causa de nuevos problemas, por dltimo (Noel, 1999) define como
Politica Publica la existencia de un conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos
considerados necesarios o deseables y por medios y acciones que son tratados, por lo menos
parcialmente, por una institucion u organizacion gubernamental, esto con el fin de orientar y
direccionar el comportamiento de actores individuales o colectivos para variar una situacion
percibida como insatisfactoria o problematica. Por otra parte, es preciso establecer que las
politicas publicas son adoptadas por medio de marcos normativos con un caracter obligatorio
para su ejecucion y se da a traves de leyes en el &mbito sectorial o territorial.

En referencia a la evaluacion de las Politicas Publicas, (Majone, 1997) establece que, la esta
se ocupa de recolectar, verificar e interpretar la informacion sobre la ejecucion y eficacia de las
politicas y programas publicos. Existen diferentes tipos de evaluacion, entre los que se

encuentran: evaluaciones de tipo gerencial, utilizada como instrumento de gestion y la



19

evaluacion interactiva, participativa, pluralista, concebida como una herramienta para la
profundizacion del ideal democréatico. La evaluacion es un instrumento para conocer y mejorar
las acciones publicas, y se convierte en una herramienta para enfrentar los tres principales retos
de los gobiernos democraticos, los cuales se determinan por medio de acciones que les permiten
comprender como por medio de los procesos sociales inducidos por la accion publica se
fundamentan las acciones futuras; de alli se estable un deber, con base en la informacion
argumentada con el fin de conseguir el respaldo de sus acciones y por ultimo, se logra ejercer
control sobre las actividades que realizan.

Seguidamente, existen tres momentos en los que se puede realizar la evaluacion de la Politica.
La evaluacién ex ante, la que acompafia la puesta en marcha, por ello se conoce como evaluacion
concominante o continua y, la que se realiza posteriormente a la ejecucion, es reconocida como
ex post. Para (Clauden, 1989) “La evaluacion ex ante, llamada también a priori, de factibilidad
0 prospectiva, consiste en realizar un andlisis de una propuesta de ley, programa o proyecto para
determinar los efectos que provocaria su implementacion. Es un instrumento prospectivo y de
ayuda a la decision y consiste en pronosticar cuales seran los impactos futuros causados por un
proyecto”. “El uso de la evaluacidn ex ante se desarrolld principalmente en cuatro sectores de
actividades, los estudios de impacto legislativos, los proyectos de desarrollo, los proyectos de
infraestructura y los estudios de impacto ambiental” (p, 143).

Otro momento de la evaluacion es la que acompafia la puesta en marcha del proyecto o
programa. Segun (Clauden, 1989), expresa: “El objetivo es, por una parte, controlar el buen
desarrollo de los procedimientos previstos y por otra, permitir la deteccion de problemas para

poder realizar los ajustes necesarios a tiempo. Se trata de realizar un seguimiento o0 monitoreo a
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las actividades de implementacion de un programa insumo, cronograma, realizaciones,
resultados etc. Este tipo de evaluacion puede ser continuo o periodico” (p. 149).

Por ultimo, se encuentra la evaluacion ex post, retrospectiva o a posteriori, (Clauden, 1989),
nos indica: “Es la que se realiza con més frecuencia. Se trata en este caso de analizar los efectos
de un programa o de una politica publica luego de efectuada su implementacion. La finalidad de
una evaluacion ex post es generalmente la obtencion de conocimientos y ensefianzas para
decisiones futuras” (p. 150).

En Colombia existen diferentes Politicas Publicas, dentro de las que se destacan politicas
formuladas para la poblacion LGBT, politicas de infancia y adolescencia, politicas educativas y
politicas de vivienda, entre otras. Al respecto la (Corte Constitucional, 2015) al hacer mencion
del Articulo 51 de la Constitucién Politica, establece que “Todos los colombianos tienen derecho
a vivienda digna. El Estado fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y
promovera planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo
y formas asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda”, (p. 22).

Examinando el caso particular de las politicas que se han trazado en materia de vivienda, en la
Ley Marco de financiacion de vivienda, por medio de la cual El Congreso de Colombia aprob6
la Ley 546 del 23 de diciembre de 1999, donde se establecen las normas generales y sefiala los
criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para regular un sistema especializado
de financiacion de vivienda individual a largo plazo, ligado al indice de precios al consumidor,
asi mismo se determinan las condiciones especiales para la vivienda de interés social urbanay
rural.

En esta Ley, se establecio los sistemas de amortizacion utilizados por la Superintendencia

Bancaria para los créditos de vivienda individual a largo plazo, que se otorguen a partir de la
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vigencia de la ley, asi mismo establecid, como aquellos créditos otorgados con anterioridad a la
ley, deben redenominarse en UVR: Sistema de Cuota Constante en UVR (o de amortizacion
gradual en UVR), Sistema de Amortizacién Constante a Capital en UVR, Sistema de Cuota
Predeterminada en UVR durante el Plazo del Crédito, o excepcionalmente en pesos (Sistema de
Amortizacion en Pesos con Tasa Fija 'y Cuotas Fijas Escalonadas).

Por otra parte, a partir en la Ley 1537 del 20 de junio de 2012, se dictaron normas tendientes a
facilitar y promover el desarrollo urbano, el acceso a la vivienda y se dictan los lineamientos
para el desarrollo de la Politica de Vivienda, en el Articulo 3°. Coordinacion entre entidades
nacionales y territoriales, la cual buscé: a) La articulacién y congruencia de las politicas y de los
programas nacionales de vivienda con los de los departamentos y municipios; b) La disposicion
y transferencia de recursos para la ejecucion de programas de Vivienda de Interés Social o
interés prioritaria; ¢) La transferencia de suelo para el desarrollo de programas de Vivienda de
Interés Prioritario; d) El otorgamiento de estimulos y apoyos para la adquisicion, construccion y
mejoramiento de la vivienda; e) La asistencia técnica y capacitacion a las entidades territoriales,
para la programacion, instrumentacion, ejecucion y evaluacién de programas de vivienda; f) El
establecimiento de mecanismos de informacién y elaboracion de estudios sobre las necesidades,
inventario, modalidades y caracteristicas de la vivienda y de la poblacion; y g) Priorizar la
construccién, dotacion y operacion de los servicios complementarios a la vivienda: educacion,
salud, seguridad, bienestar social, tecnologias de la informacion y las comunicaciones y la
instalacion de servicios publicos domiciliarios, entre otros, de acuerdo con los lineamientos
definidos por los Ministerios respectivos en los proyectos de Vivienda de Interés Social y

Vivienda de Interés Prioritario y macroproyectos de interés social nacional.
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La Politica de vivienda en Colombia (Departamento Nacional de Planeacion, 2020), tiene dos
programas principales. En primer lugar, el Programa de Subsidio Familiar de Vivienda de Interés
Social Urbana (SFV) que consiste en un subsidio en dinero, el cual debe contar con cierre
financiero, proveniente de ahorro y crédito por parte del hogar beneficiario. Este se enmarca en
la estrategia del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 en el capitulo de “Vivienda y Ciudades
Amables” con el objetivo de incrementar el acceso de los hogares al sistema de financiacion de
vivienda mediante una mejor articulacion de los instrumentos de Politica, la habilitacion de suelo
disponible para VIS y la mejor articulacion con la provision de agua potable, saneamiento basico
y educacion, entre otros.

En segundo lugar, el Programa de Subsidio Familiar de Vivienda en Especie (SFVE) que
entrega el 100% de una Vivienda de Interés Prioritaria a hogares en condicién de pobreza
extrema, que estén en situacion de desplazamiento, que hayan sido afectados por desastres
naturales o calamidades publicas, o que se encuentren viviendo en zonas de riesgo no mitigable.
Estos programas tienen como actor principal al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
(MVCT) através de FONVIVIENDA, que participa en el disefio y la ejecucion de los dos
programas, Yy el Departamento de la prosperidad social (DPS) el cual facilita la focalizacion para
los potenciales beneficiarios del programa SFVE.

Arquitectura institucional y Plan de Politica en el sector vivienda:

El Estado Colombiano ha dedicado especial importancia a constituir una institucionalidad
fortalecida alrededor de la politica de vivienda; y de relacion con las entidades encargadas de su
desarrollo y operacion. Para lo cual se establecen unas politicas pablicas, normas, leyes y
decretos que reglamentan el accionar de la institucionalidad, para atender y mitigar las

necesidades de la poblacion.
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El Gobierno Colombiano mediante el Decreto 1077 de 2015 refiere la Politica de Vivienda,
donde se estructuran los instrumentos juridicos que materializan en gran parte las decisiones del
Estado, partiendo por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio que tendra como objetivo en
el marco de la ley, para lo cual, sus competencias son: formular, adoptar, dirigir, coordinar y
ejecutar la politica publica, los planes y proyectos en materia de desarrollo territorial y urbano
del pais. Como principal operador sectorial y descentralizado esta el Fondo Nacional de
Vivienda (FONVIVIENDA), que tiene como objetivo consolidar el Sistema Nacional de
informacion de Vivienda y ejecutar las Politicas de Gobierno Nacional, en materia de vivienda
de interés urbano. Como drganos de asesoria y coordinacion se encuentran las Cajas de
Compensacion Familiar (CCF), que fueron creadas para mejorar la calidad de vida de las
familias de los trabajadores, por medio de la gestion y entrega de subsidios y servicios, que

corresponde a una parte de los aportes de seguridad social que realizan los empleadores.

Por medio de la Ley 3 de 1991 se conforma el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social
con el propdsito de generar alianzas publico- privadas que facilitaran el desarrollo de actividades
que fueren necesarias para brindar a la poblacion asalariada la posibilidad de poder acceder a una

vivienda.

Es desde esta ley que se determina la creacion de entes descentralizados encargados de
promover politicas para el desarrollo municipal de vivienda de interés en zonas urbanas y

rurales.

Mecanismos para evaluar los proyectos de inversion Publica:
En cuanto a la Evaluacion de Politicas Publicas (DNP, 2019), el Departamento Nacional de

Planeacion (DNP) , a través de La Direccion de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas
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tiene por objetivo dirigir, planear, evaluar y coordinar las acciones requeridas para la

implementacién y desarrollo del Sistema Nacional de Evaluacién de Gestion y Resultados

SINERGIA, a través de los componentes: evaluacion a las politicas publicas, seguimiento a las

metas del plan de desarrollo y fortalecimiento de la gestion orientada a resultados a nivel

nacional y territorial. SINERGIA es un repositorio de evaluaciones que facilita el acceso a la

evidencia generada por el DNP y por entidades del Gobierno como resultado de sus procesos de

evaluacion. A través del Repositorio de Evaluaciones, donde se realiza la difusion de los

documentos de las evaluaciones de politica publica llevadas a cabo por dichas entidades.

De acuerdo con la consulta, para el Sector Vivienda, Ciudad y Territorio se tiene evidencia de

doce (12) evaluaciones:

1.

2.

5.

6.

Levantamiento de una linea de base del programa de POT modernos
Planes Departamentales de Agua

Programa de Conexiones Intradomiciliarias

Interrelacion Catastro y Registro

Programas SFV y SFVE (100 mil viviendas gratis)

Programa de Consolidacion de la Politica de Vivienda de Interés Social y

Desarrollo Territorial (Final)

7. Apoyo al Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico

8. Vivienda de Interés Social Urbana

9.

Levantamiento y andlisis de linea de base de la politica de Vivienda de Interés

Social Urbana en los componentes de: Mejoramiento Integral de Barrios y Titulacion de

Predios Fiscales.

10. Evaluacion Ejecutiva a los Planes Departamentales de Agua - PDA
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11. Evaluacién final y de impacto sobre la ejecuciéon del Programa de Vivienda de
Interés Social Urbana -VISU
12. Evaluacién de impacto del Programa de Vivienda de Interés Social Urbana -VISU

El Departamento Nacional de Planeacion, es la encargada de realizar la evaluacion de
proyectos, en su condicion de entidad nacional para planeacion y se encarga de disefar y
organizar los sistemas de evaluacion de gestion y de resultados de la administracion, en lo
relacionado con politicas que tengan que ver con proyectos de inversion, y sefialar los
responsables, de igual manera deben establecer los términos y condiciones para realizar la
evaluacion. EI DNP, como responsable del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluacion del Sistema General de Regalias (SGR) considera fundamental la promocion del
control social a estos recursos. Asi pues, cada afio presenta al Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social CONPES un informe sobre el resultado del total de las evaluaciones con un
documento que se constituira en la base para el disefio del plan de inversiones del préximo afio.

De acuerdo con la organizacion del sistema (DNP, ESAP, Presidencia de la Repiblica, 2016),
las principales entidades ejecutoras, desarrollaran sus propios sistemas de evaluacién y el DNP
podréa efectuar de manera selectiva directa o indirectamente la evaluacion de programas y
proyectos de cualquier entidad nacional, regional o territorial responsable. La organizacién del
sistema de evaluacion se establecera mediante decreto. Los actores del Sistema son responsables
de suministrar de forma veraz, oportuna e idonea, la informacion que se requiera, e implementar
las acciones de mejora que sean pertinentes.

Por otra parte, un Ente Administrativo encargado de la auditoria y evaluacion a la inversion
publica es la Contraloria General de la Republica (CGR) es el maximo 6rgano de control fiscal

del Estado. Como tal, tiene la mision de procurar el buen uso de los recursos y bienes pablicos,
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asi mismo, deben contribuir a la modernizacion del Estado, mediante acciones de mejoramiento
continuo en las distintas entidades publicas. Esta entidad realiza periédicamente una actuacion de

especial seguimiento a los proyectos y contratos financiados con recursos publicos.

Al mismo tiempo, las Alcaldias y Gobernaciones deben desarrollar acciones para el proceso
de rendicion de cuentas y propiciar los espacios para socializar y retroalimentar a la gestion
publica y construir conjuntamente el camino para el bienestar colectivo y el desarrollo territorial,
entendido éste como un proceso de cambio progresivo en un territorio especifico, que vincula
activamente a diversos actores de caracter publico, privado y comunitario. EI Gobierno nacional
concibe la rendicion de cuentas social como una relacion de doble via entre la Administracion y
la ciudadania, en la cual la primera, tiene la obligacion de informar sobre sus acciones y
justificarla; mientras que la ciudadania, tiene el derecho de exigir explicaciones, retroalimentar la
gestion pablica territorial e incentivar el buen desempefio y comportamiento de sus gobernantes
Yy sus equipos de trabajo.

De ahi que, para lograr los objetivos de un proceso de rendicion de cuentas, es fundamental
que el Plan de Desarrollo tenga una estructura clara y definida, que sea medible y contenga
metas e indicadores estratégicos cuantificables y medibles. De igual manera, requiere que sea
formulado de forma participativa, vinculando a organizaciones y actores representativos del
desarrollo, garantizando la contribucién de los diferentes grupos poblacionales.

Durante el periodo de gobierno se pone en marcha el Plan de Desarrollo, para dar
cumplimiento a los objetivos concertados, de este modo se concentran las acciones y metas
propuestas, es en este proceso donde se realiza el seguimiento y evaluacion a las propuestas del
Plan de Desarrollo, igualmente se analizan los logros y avances que se han dado en general en la

gestion, con el fin de tener un balance técnico de como va el gobierno. (DNP, ESAP,
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Presidencia de la Repiblica, 2016), esta informacién de seguimiento y evaluacion debe servir
para que se hagan ajustes y se reorienten politicas donde sea necesario. Este ejercicio puede ser
complementado con controles ciudadanos (p. ej. veedurias ciudadanas, auditorias visibles, el
Programa Presidencial de Lucha contra la Corrupcion), para determinar los correctivos
necesarios, y garantizar el cumplimiento de las competencias y de los compromisos adquiridos
con la ciudadania.

Para el cierre del periodo 2016 - 2019 (Alcaldia Neiva Huila, 2019) se llevaron a cabo en el
departamento del Huila y el municipio de Neiva, actividades de Rendicion de cuentas a sus
administraciones en el cumplimiento en sus Planes de Desarrollo para el sector vivienda, donde
se exponen las acciones implementadas en materia de adquisicion de lotes para proyectos de
vivienda, mejoramiento de vivienda urbana y rural, disposicién de subsidios para la adquisicién
de viviendas de interés social y prioritario; todos ellos financiados por medio de los programas

impulsados por el Gobierno Nacional.

Contexto Neiva y proyectos de referencia con recursos de inversién publica sector vivienda:

La situacion en el sector vivienda segln el Plan de Desarrollo 2016 -2019 (Municipio de
Neiva, 2016) sefiala que el total de unidades de vivienda en el municipio asciende a 96.872
unidades, y se tiene un déficit por mejoramiento (cualitativo) de 7.548 unidades, un déficit de
vivienda nueva a 2011 (cuantitativo) 21.308 unidades, un déficit en reubicacion por amenazas
naturales 6.016 unidades y un déficit total de vivienda de 28.856 unidades.

En el municipio de Neiva se han desarrollado, proyectos en el sector vivienda con recursos del

Sistema General de Regalias, los cuales se enmarcan en las alternativas que ofrece el sistema de
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Vivienda de Interés Social, Mejoramiento de vivienda y entorno, legalizacién de titulos. Segun
se describe en el siguiente cuadro:
Tabla 1. Proyectos del sector vivienda, Departamento del Huila con recursos del Sistema

General de Regalias.

Nom
Estad Valor
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11.400.0 1.051.384.
00 185

Datos obtenidos del Aplicativo Gesproy — SGR (Autoria Propia)

La Gobernacién del Huila cuenta con el Banco de Programas y Proyectos de Inversion

Departamental, el cual fue formalizado mediante la ordenanza 24 de 1996 y esta adscrito al

Departamento Administrativo de Planeacién Departamental. Esta concebido como una
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herramienta del sistema de planificacion, con el objetivo de registrar los programas y proyectos
técnicos, institucional, socioeconémica, ambiental y financieramente viables, susceptibles de ser
cofinanciados con recursos publicos en el territorio del Departamento, asi como realizar las
labores de andlisis, programacion y ejecucién de las inversiones publicas y de seguimiento y
evaluacion de los resultados. (Gobernacion del Huila, 2020).

No obstante lo anterior, una vez consultadas las fuentes oficiales, se pudo determinar que los
proyectos referidos previamente, que se encuentran terminados y en su etapa de operacion, no
cuentan con una evaluacion expost, que permita determinar su impacto, en cuanto al
otorgamiento de vivienda de interés social a personas vulnerables, los alcances estratégicos de
las variables técnicas, econdmicas y sociales, con el objetivo de verificar las condiciones y
caracteristicas del proyecto en referencia bajo los criterios la evaluacién ex post.

Es necesario aclarar que, en este tipo de proyectos bajo la modalidad de programas de
inversion publica, es ausente la informacion respecto a las evaluaciones ex post. En tal sentido,
para este estudio de caso fincado en el sector vivienda, es importante establecer este tipo de
evaluacion, toda vez que para el proyecto analizado se tienen recursos y financiacion estatal, lo
cual hace necesario una vigilancia y evaluacion pormenorizada, teniendo en cuenta que el
principal objetivo en este tipo de intervenciones es el de beneficiar a la comunidad.

En virtud a lo anterior, la evaluacion ex post es un insumo que permite a los administradores y
ejecutores del recurso, establecer los alcances e impactos del programa o proyecto, de igual
manera proveer una mejor toma de decisiones para futuros planes de construccion, atendiendo a
ello, la informacion se debe concentrar especialmente en las Rendiciones de Cuentas que

realizan los mandatarios en sus periodos de Gobierno y en las auditorias por parte de la
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Contraloria Departamental del Huila de control fiscal sobre el gasto e inversion de los recursos
publicos.

Metodologias de Evaluacion Ex post del proyecto “Construccion Ciudadela Residencial
Yuma municipio de Neiva Huila ”

A continuacion, algunas de las metodologias de evaluacion Ex post aplicables a los proyectos
0 programas de inversién con recursos publicos.

Metodologia 1. Metodologia de Evaluacion Ex Post de programas y proyectos de inversion
desarrollada por el Departamento Nacional de Planeacion de Colombia. (Grupo Asesor de la
Gestion de Programas y Proyectos, 2004).

La presente metodologia surge como una necesidad de evaluar los impactos generados con la
ejecucion del proyecto y las alternativas de cambio en la gestion de proyectos en Colombia, con
el propdsito de que al finalizar los proyectos o programas, se les aplique una evaluacién ex post
que estudie en forma analitica y sistematica las acciones pasadas, relacionadas con objetivos del
proyecto, asi mismo verificar los resultados obtenidos y retroalimentar de las experiencias
necesarias para guiar a los responsables de tomar decisiones, con el fin de mejorar las actividades
a emplear en futuros proyectos.

Para ello, la metodologia de evaluacion debe comparar la situacion, ex — ante, con la situacion
ex post y confrontarla en su formulacién, con los resultados efectivos del proyecto. Un aspecto
inicial de esta metodologia, lo constituye la informacion obtenida en el proceso de evaluacion ex
- ante, es decir, la realizada en la Metodologia general de identificacion, preparacion y
evaluacion de proyectos de inversion desarrollada por el DNP, que debe ser presentada para el
concepto de viabilidad y financiamiento y registro en el Banco de Proyectos, antes de la

ejecucion del proyecto o programa.
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Los objetivos que principalmente persiguen en esta metodologia son: Derivar acciones
correctivas para mejorar los procesos; verificar el grado de cumplimiento de los objetivos;
determinar los impactos reales del proyecto; generar memoria para aprender de la experiencia
hacia futuros proyectos.

Esta metodologia de evaluacion busca: Derivar acciones correctivas para mejorar los
procesos, verificar el grado de cumplimiento de los objetivos, determinar los impactos reales del
proyecto, generar memoria para aprender de la experiencia hacia futuros proyectos.

Modelo metodoldgico: En la primera etapa se realiza la identificacién del proyecto, donde se
incluye: informacion general del proyecto, objetivos del proyecto, situacion actual con proyecto,
estudio legal del proyecto, estudio de mercado del proyecto, localizacion del proyecto,
depreciacion de los activos fijos del proyecto, estudio institucional del proyecto, efecto ambiental
del proyecto, analisis de desastres del proyecto, anélisis de la participacion comunitaria y
veeduria ciudadana del proyecto. En la segunda etapa se incluye: evaluacién fisico — financiera
del proyecto, costos de la etapa de pre-inversién del proyecto, costos de la etapa de inversién del
proyecto, costos de la etapa de operacién y mantenimiento del proyecto, ingresos y beneficios
del proyecto, analisis del cronograma de inversién del proyecto, andlisis de la programacion de
metas de los indicadores del proyecto, andlisis del uso de factores del proyecto. En la tercera
etapa se realiza: seguimiento cualitativo e informacion adicional del proyecto, consolidacion y
analisis de resultados.

Se evidencia ventajas en la aplicacion de esta metodologia en el estudio de caso sobre la
Construccion “Ciudadela Residencial Yuma” ya que permite medir la eficiencia y eficacia del
proyecto. La caracterizacion del proyecto es amplia, permitiendo reducir impactos y prever

posibles afectaciones en el desarrollo del proyecto.
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Metodologia 2. Evaluacion De Impacto Ex ante y Ex post de Programas Sociales de Lucha
Contra La Pobreza- Cepal -Chile 2006 (CEPAL Comision Econémica para America Latinay el
Caribe , 2006)

Con el propésito de incrementar la eficiencia y la eficacia de las Politicas Publicas, se
desarrollan mecanismos de evaluacion que permitan medir los impactos de los programas y
proyectos que se desarrollan con recursos publicos. Esta metodologia aplicada al estudio de caso
del programa del Gobierno Nacional de Colombia denominado, Familias en Accion en el afio
2002. Por medio de este programa, se busca mitigar los indices de pobreza en municipios con
menos de 100.000 habitantes, por medio de la entrega de un subsidio monetario en nutricién,
salud y educacion a nifios y sus familias. Para el otorgamiento de estos subsidios deben cumplir
CoN unos requisitos previamente establecidos por el programa.

Se parte de realizar una evaluacién de impacto ex ante de la situacion problematica, la cual es
la reduccion de la pobreza, y, posteriormente, se realiza la evaluacion ex post que mediréa el
impacto y la efectividad del programa. facilitando la toma de decisiones para las siguientes
vigencias del programa. La evaluacion ex ante, facilita determinar cuéles son los indicadores que
han generado mejores resultados, esto permite determinar la necesidad, de ser el caso, de
fusionar el proyecto con otro de la misma linea que produzca mejores resultados en el alcance de
las metas propuestas. La evaluacion ex post permite validar si el programa cumple con los
objetivos planteados para los cuales fue creado, para posteriormente realizar una
retroalimentacion en cuanto a su ejecucion.

El objetivo de esta pauta metodologica (CEPAL, 2006) es mostrar paso a paso como se
pueden realizar evaluaciones de impacto ex ante, para decidir cual es el proyecto méas

conveniente en términos de eficiencia y eficacia, asi como realizar una evaluacion de impacto ex
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post, a través de dos ejercicios practicos. Es asi como la evaluacion de impacto, ex ante, deberia
convertirse en un paso adicional de la evaluacion de proyectos y en los casos que amerite la
evaluacion de impacto, ex post, deberia empezar desde el disefio u operacion del proyecto.

Modelo metodoldgico: El anélisis de los objetivos del programa conduce a la identificacion de
los efectos que de acuerdo con el documento de formulacion de la intervencion son los mas
relevantes y que generalmente son los de més interés para los involucrados en la financiacién y
administracion del programa. De alli que, determinar las caracteristicas y los efectos del
programa, permite establecer y aclarar las relaciones de causalidad entre los componentes del
programa y diferentes dimensiones del bienestar de los beneficiarios. Asi mismo, se busca
identificar las preguntas de evaluacién: Estas preguntas son esenciales en la planeacion de una
evaluacion de impacto para definir la metodologia més conveniente en términos de costos,
validez de los resultados y utilidad de la informacion. Entonces surgen unos interrogantes, tales
como: ¢ Cuales efectos evaluar?, ;Qué se quiere conocer de los efectos del programa? y ¢ Cuéles
son los indicadores de impacto utilizados para evaluar cada uno de los efectos?, también las
variables e indicadores que se emplearan para medir los factores exdgenos. Estimar el impacto
del programa, comparando el grupo de beneficiarios en diferentes momentos del tiempo, en
relacion con la variable de situacion de los beneficiarios antes de ingresar al programa. Analizar
la eficacia y eficiencia del programa, teniendo en cuenta que la utilidad de las evaluaciones de
impacto es mayor cuando la informacion sobre la magnitud de los cambios atribuibles al
programa se combina con un analisis de la eficacia y eficiencia de la intervencion en la
generacion de estos impactos.

Una de las ventajas de esta metodologia de evaluacion es que los indicadores permiten medir

la efectividad del proyecto y de esta manera, dar continuidad a los programas de transformacion
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social y de proyecto de inversién que impacten positivamente la comunidad y el desarrollo de un
territorio.

Metodologia 3. Metodologia general de identificacion, preparacion y evaluacion de proyectos
de inversién publica (Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmicay
Social — ILPES (CEPAL), 2006 (CEPAL.ORG, 2005).

La presente metodologia busca actualizar los conceptos y métodos sobre la identificacion,
preparacion y evaluacion de proyectos de inversion pablica, en donde se estructuran estrategias
metodoldgicas para la identificacion del problema y los objetivos del proyecto. En esta se
aborda una parte importante relacionada con los aspectos para la preparacion del proyecto desde
el diagndstico de la situacion actual y el estudio técnico del proyecto.

La metodologia (CEPAL.ORG, 2005) permite identificar el problema para proponer
alternativas de solucion acordes a la problematica, lo segundo es permite establecer las causas y
efectos y que se persigue con la solucién del problema. El tercer lugar, se amplia
considerablemente todo lo relacionado con la evaluacion privada y social de los proyectos,
acompafando los conceptos mediante la presentacion de ejemplos y casos especificos. En cuarto
lugar, como particularidad, ofrece seis anexos completos sobre enfoques para solucionar
problemas; andlisis de involucrados; participacién ciudadana; incorporacion del enfoque de
género en el ciclo de los proyectos; incorporacion de la variable ambiental en la formulacion de
los proyectos y finalmente un anexo sobre conceptos y medicion del capital social en la
preparacion de proyectos.

Modelo metodologico: El primer paso es la Identificacion del problema y las alternativas de
solucion con el apoyo de un esquema légico causal, entre causa, problema y efectos. Basada en

el método del Arbol de problemas que ayuda a realizar un analisis mas a fondo de los problemas.
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El segundo paso, es la preparacion de proyectos, partiendo de la identificacion de ideas y
definicidn de objetivos. En el tercer paso, se realiza la evaluacion privada que consiste en un
andlisis, ex ante, que se realiza antes de emprender la inversion, con el proposito de saber si es
conveniente realizar el proyecto. De la misma manera, se tratan temas financieros del proyecto,
utilizando procesos para lograr la efectividad en la formulacion de este. En el cuarto paso la
Evaluacion social de proyectos se plantea el enfoque de la sociedad como elemento bésico para
alcanzar los objetivos del proyecto. Durante el proceso la metodologia ofrece herramientas de
apoyo para implementar la evaluacion en cada uno de sus niveles.

La metodologia facilita realizar una evaluacion ex ante de los proyectos de inversion publica
en el sector social; sin embargo, no ofrece una evaluacion ex post, para ser aplicada posterior a la

finalizacion del contrato.
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Marco Legal Normativo

Este trabajo estd enmarcado bajo la siguiente normatividad. Donde se indica el tipo de norma

y el alcance de esta.

Tabla 2. Normatividad relacionada.

Norma

Alcance

Leyes 1955 — 2019

Acto legislativo 005 de 2011

Ley 1537 de 2012

Ley 1114 de 2006

Decreto 1516 de 2016

Ley 0546 de 2009

Ley 1432 de 2011

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022. "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™.

Constituye el Sistema General de Regalias (SGR).

Ley tendiente para promover y facilitar el acceso a la
vivienda.

Por la cual se modifica la ley 546 de 1999, el numeral 7
del articulo 16 de la ley 789 de 2002 y el articulo 6 de la ley
973 de 2005 y se destinan recursos para la vivienda de
interés social.

Por el cual se adiciona el Decreto 1077 de 2015, en lo
relacionado con el incumplimiento en la ejecucion de
proyectos de vivienda de interés social urbana.

Por la cual se dictan normas en materia de vivienda, se
sefialan los objetivos y criterios generales a los cuales debe
sujetarse el Gobierno Nacional para regular un sistema
especializado para su financiacion.

Modifica el articulo 60 de la ley 3 de 1991 referente al



Ley 1114 de 2006

Ley 920 de 2004

Ley 708 de 2001

Ley 388 de 1997

Ley 617 de 2000

Ley 633 De 2000

Ley 708 de 2001

Ley 1537 de 2012
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subsidio de vivienda familiar como un aporte en dinero o en
especie para el acceso a una vivienda de interés social o
interés prioritaria.

Destinacion de los subsidios de vivienda a nivel nacional
para VIS rural y urbana. Define el ahorro voluntario en el
fondo nacional del ahorro y reglamenta la participacion e
independencia de este por parte de las fuerzas militares.

Autoriza a las cajas de compensacion familiar a
desarrollar actividades financieras y prestar el servicio a sus
empleados y afilados, sin que de esto se genere
obligatoriedad alguna.

De las normas baésicas para la asignacion del subsidio d
vivienda para la adquisicion de unidades de vivienda de
interés social.

Limita y da las bases para la localizacion y zonas donde
se pueden desarrollar proyectos de vivienda de interés social.

Sobre la vivienda de interés prioritaria.

Define el acceso de los trabajadores al subsidio familiar.
Se define la conformacion del fondo obligatorio para
Vivienda de Interés Social (FOVIS), se dispone el manejo de
los aportes a la entidad por parte de las cajas de
compensacion familiar. Se aportan beneficios a las cajas de
compensacion familiar en cuanto a los aportes que hagan en
materia educativa a los hijos de los trabajadores que tomen
este beneficio.

De las normas basicas para la asignacion del subsidio d
vivienda para la adquisicion de unidades de vivienda de
interés social.

Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y
promover el desarrollo urbano y el acceso a vivienda y se

dictan otras disposiciones.



Constitucion politica de 1991,
articulos 332, 360 y 361

Decreto 0414 de 2013

Decreto 0867 — 2019

Decreto 1073 de 2012

Decreto 1074 de 2012

Decreto 1076 de 2012

Decreto 1077 de 2012

Decreto 1335 — 2018

Decreto 1467 — 2019
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El estado propietario del subsuelo y de recursos naturales
no renovables recibe contraprestacién econdmica, a titulo de
regalia, en aquellos territorios donde se lleven a cabo
explotaciones y donde se transporten tales recursos naturales
no renovables, con el fin de impulsar la mineria, conservar el
medio ambiente y financiar los proyectos de inversion de los
planes de desarrollo.

Regula el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluacion (SMSCE) del Sistema General de Regalias
(SGR).

Por el cual se adiciona el Capitulo 7, al Titulo 1 de la
Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, en relacion
con la implementacion del Programa "Casa Digna, Vida
Digna" y se dictan otras disposiciones.

Criterios y condiciones del Fondo de Ahorro Pensional
Territorial.

Giro de recursos del Fondo de Ahorro y Estabilizacion
Petrolera (FAEP).

Administracion del fondo de ahorro y estabilizacion del
SGR

Regula de manera parcial la Ley 1530 en materia
presupuestal.

Por medio del cual se modifica el decreto 1077 de 2015,
decreto unico reglamentario del sector vivienda, ciudad y
territorio, en lo relacionado con el acceso al subsidio familiar
de vivienda en especie para areas urbanas de los integrantes
de la fuerza publica, que se encuentren en estado de
vulnerabilidad y no cuenten con una solucion habitacional y
se adoptan otras disposiciones.

Por el cual se adiciona el Decreto 1077 de 2015 en

relacién con el precio maximo de la Vivienda de Interés



Decreto 1533 — 2019

Decreto 1747 de 1995

Decreto 1949 de 2012

Decreto 2218 — 2015

Decreto 2411 — 2018

Decreto Unico reglamentario del
sector vivienda, ciudad y territorio
1077 — 2015

DNP resolucion 0252 de 2012

DNO resolucién 1450 de 2013

Resolucion 00430 de 2006
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Social.

Por el cual se modifican algunas disposiciones del
Decreto 1077 de 2015 en relacién con la asignacion del
Subsidio Familiar de Vivienda y se dictan otras
disposiciones.

Ratifica la destinacion de los recursos de regalias para el
financiamiento de necesidades basicas insatisfechas de la
poblacion local.

Regula de manera parcial la Ley 1530 en materia
presupuestal.

Por el cual se modifica parcialmente el decreto 1077 de
2015 en lo relacionado con el valor de la vivienda de interés
social y prioritaria en programas y proyectos de renovacion
urbana, el alcance y modalidades de las licencias
urbanisticas sus vigencias, prorrogas, revalidaciones Yy
modificaciones, se complementa y precisa el alcance de
algunas actuaciones urbanisticas y se precisa la exigibilidad
del pago de la participacion de plusvalia en tramites de
licencias urbanisticas.

Por el cual se corrige el articulo 2.1.1.1.1.4.1.3 del
Decreto 1077 de 2015, en relacion con la férmula para la
determinacion de puntajes para la calificacion de

postulaciones de subsidio familiar de vivienda.

Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

Metodologia para formulacion de proyectos de inversion
financiados con recursos del SGR.

Se adopta la metodologia para formulacion y evaluacion
previa de proyectos de inversion publica.

Modifica las condiciones de financiamiento para
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proyectos de inversion con recursos del Fondo Nacional de

Regalias.

Elaboracion propia.
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Marco Conceptual

Para entender la tematica propuesta en el presente trabajo se deben tener claros unas nociones
basicas para un mejor entendimiento, los cuales se citan a continuacion:

Politica publica: (Funcion Pablica, 2013) Es un conjunto de acciones que manifiestan una
intervencion del estado en relacion con una problematica social y que concita interés y
movilizacién de otros actores de la sociedad. Deben contar con un conjunto de normas de
obligatorio cumplimiento. Con unas repercusiones en la sociedad que afectan de manera directa a
las personas o comunidad, e influyendo en sus realidades. Que hacen parte de las leyes del
gobierno.

Recursos Publicos: (Fernandez, 2016) Los recursos publicos son los ingresos y recursos que
genera el Estado a través de los impuestos tributarios, tasas, contribuciones especiales o
mediante la actividad econdmica que posee el pais. Estos recursos tienen el objetivo de satisfacer
las necesidades colectivas de la comunidad mediante la prestacion de servicios publicos. Asi
mismo, los recursos publicos son considerados la fuente financiera principal del sostenimiento de
los servicios y gastos publicos, ademas regula los procesos econdémicos de la sociedad.

Regalias: (Ministerio de Energia, 2020) Las regalias son el pago que hacen las compafiias
petroleras y mineras al Estado Colombiano, por explotar yacimientos de un recurso natural no
renovable. Las compafiias petroleras entregan al estado entre el 8% y el 25 % del valor de la
produccidn de petrdleo crudo. Se destinan a solucionar las necesidades basicas insatisfechas de
los departamentos y municipios como la educacién basica, salud, agua potable y alcantarillado

entre otros y a financiar grandes proyectos que traigan progreso a la regién.


https://www.lifeder.com/funciones-sociedad/
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Proyectos de inversion: (Universidad Interamericana para el Desarrollo, 2017) Los proyectos
de inversidn publica contemplan actividades limitadas en el tiempo, que utilizan total o
parcialmente recursos publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de
produccion o de provision de bienes o servicios por parte del Estado, La inversién publica
contempla los recursos destinados a los proyectos de inversion contenidos en el Plan Operativo
Anual de Inversiones, POAI, que se incluyen en la Ley Anual del Presupuesto, de las entidades

descentralizadas del orden nacional y los recursos de Regalias.

Identificacidn de impactos de los proyectos: (Universidad Interamericana para el Desarrollo,
2017) El proceso de identificacion de impactos obliga al analista profundizar la manera en que el
proyecto afecta el bienestar de los deméas miembros de la colectividad nacional. El proceso de
identificacion de impactos tiene que enfocarse a la identificacion de cambios que el proyecto
genera sobre elementos que aportan o inciden sobre e bienestar. Como tal, todos los impactos
deben expresar como efectos directos o indirectos sobre el consumo. Por tanto, al identificar los
impactos, no se refiere a “reduccion de precios” o “aumentos en el ingreso” 0 “aumento en la
inflacion” o “generacion de empleo”, que serian efectos del proyecto. Para hacer completo el
analisis del proyecto, serd necesario cuestionar la consecuencia de estos efectos, en términos de
impactos directos sobre el consumo o impactos sobre el uso de recursos. En resumen, se puede
afirmar que, en el proceso de identificar el impacto del proyecto es necesario siempre tener en
cuenta el mismo objetivo de la evaluacion economica: el de identificar la manera en que el

proyecto aporta al bienestar de la colectividad nacional.

Evaluacion ex post: (Grupo Asesor de la Gestion de Programas y Proyectos, 2004) es un

procedimiento metodoldgico ordenado y sistematico para realizar analisis valorativos de los
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programas y proyectos de inversion. EI propdsito es conocer si se logran los resultados esperados
y cudl es el impacto que se genera. Para incrementar la efectividad de dichos programas y
proyectos, CAF establecid la evaluacion ex post como una medida instrumental que fomenta la
Gestion para Resultados en el Desarrollo. Este enfoque supone la apreciacion sistematica y
objetiva de un programa o proyecto en curso o concluido, de su disefio, de su puesta en practica 'y
de sus resultados, procurando identificar buenas précticas e internalizar lecciones aprendidas con

miras a futuros ciclos de inversion.
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Disefio Metodologico

Tipo De Investigacion

El presente documento, refleja un estudio de caso, teniendo en cuenta que permite la
evaluacion de un suceso materializado, para el caso particular, el suceso es, el proyecto de
vivienda Ciudadela residencial Yuma de Neiva, Huila; a partir de este caso representado y
materializado, se pretendio aplicar una evaluacion especifica ex post, con el objetivo de de-
construir en todas sus caracteristicas y sus problemas el caso, para, en la medida de lo posible,
resolver un problema. Referente al estudio de caso nos indica Sampieri citando a Sampieri, y
Mendoza que: “estudios que al utilizar los procesos de investigacion cuantitativa, cualitativa o
mixta analizan profundamente una unidad holistica para responder al planteamiento del
problema, probar hipotesis y desarrollar alguna teoria” (2014, p.164).

Ahora bien, para la identificacion de la relacidn que tienen las variables se utilizé un enfoque
mixto (cualitativo- cuantitativo); partiendo del andlisis de una serie de datos técnicos y
numéricos que permitieron que se llegara a unas conclusiones, lo cual posibilito el analisis y
descripcion del objeto de estudio. Para tales efectos, partiendo de informacion documental
adecuable al estudio de caso aplicado a la “Ciudadela residencial Yuma”. Asi mismo, apoyados
en una encuesta de recoleccion de informacion sobre el impacto del proyecto del objeto de
estudio. En tal sentido se entenderia por método mixto, segin Sampieri, citando a Sampieri y
Mendoza que: Los métodos mixtos representan un conjunto de procesos sistematicos, empiricos
y criticos de investigacion e implican la recoleccion y el andlisis de datos cuantitativos y

cualitativos, asi como su integracion y discusion conjunta, para realizar inferencias producto de



48

toda la informacion recabada (metainferencias) y lograr un mayor entendimiento del fenémeno

bajo estudio (2014, p. 534).

Disefio de Investigacién

Con el desarrollo del presente documento se busca evaluar el cumplimiento del alcance del
estudio de caso proyecto “Construccion Ciudadela Residencial Yuma municipio de Neiva
Huila”. Para este trabajo de investigacion, se tuvo en cuenta el desarrollo metodolégico que se
describe a continuacion, el cual se llevé a cabo con el fin de alcanzar el objetivo del proyecto
enfocado en evaluar el impacto del estudio de caso. Una vez se realizo el planteamiento del
problema, se definio el alcance inicial de la investigacion se procedio al disefio de investigacion,
que corresponde al plan a seguir para dar respuesta al estudio de caso. En este sentido la
investigacion es no experimental, transversal, con la caracteristica que se realiza la recoleccion
de datos en un Unico momento, de tipo exploratorio y descriptivo.

Para la presente investigacion se observa la situacion existente, trabajo que se apoya
principalmente en la aplicacion de la Metodologia de Evaluacion Ex Post de programas y
proyectos de inversion desarrollada por el Departamento Nacional de Planeacion de Colombia
DNP, metodologia seleccionada por su simplicidad y claridad en su aplicacion, permitiendo asi
medir la eficiencia y eficacia del proyecto. Se llevo cabo la revision de la bibliografia y
documentacion técnicas del proyecto a traves de diferentes fuentes, asi mismo y con el fin de
corroborar la informacion encontrada, se realizo la toma de datos cuantitativos, a partir de un
instrumento de medicion confiable, valido y objetivo como es el cuestionario a partir de
preguntas cerradas, por medio de entrevista, aplicada a los beneficiarios del proyecto, quienes

actualmente habitan el proyecto.
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Una vez se selecciond el disefio de investigacion para el estudio de caso y la muestra
adecuada de acuerdo con el problema de estudio, se elabord un plan detallado con el
procedimiento para la recoleccion de datos: donde se realiz6 una visita de campo para evaluar el
estado general de la edificacion y las obras entregadas con el proyecto, y se midio las
percepciones donde se establecié como unidad de muestreo “los beneficiarios hombres y mujeres
mayores a 18 afos de la comunidad quienes fueron favorecidas con el proyecto de vivienda”, a
través de una encuesta aplicada a los beneficiarios del proyecto residencial sin exclusion de
género, estado civil, ni nivel educativo, solo se tuvo en cuenta que los entrevistados fueran
mayores de 18 afios y fueran los beneficiarios directos del proyecto. Para determinar la
percepcion del proyecto por parte de la comunidad, para cumplir dicho propésito se selecciond
una muestra probabilistica de beneficiarios que accedieran voluntariamente a responder a la
encuesta. De esta manera se calculd una muestra estadistica a partir del universo de los 640
beneficiarios, encontrando un tamafio muestral de 41 beneficiarios, con un intervalo de confianza
de 95,5% y un error del 9,0%, que correspondieron a los residentes en el proyecto, quienes
desearon contar su percepcion en relacion con el proyecto. El procedimiento para la seleccion de
la muestra fue al azar ya que consistioé en convocar a través de la administracion del conjunto
residencial a las personas que estuvieran dispuestas en participar en el presente ejercicio
académico, para lo cual a través de ésta se suministro la informacion para el posterior
acercamiento con cada una de las personas. En este sentido, la fuente de las que se obtendran los
datos, son los proporcionados por las personas, ubicadas en el proyecto residencial Yuma, a
través de la encuesta, permitieron dar una idea general de la percepcion de cada uno de los
beneficiarios relacionado con los aspectos sociales, econdmicos y la calidad de vida, posterior a

la entrega de las viviendas. Seguidamente, una vez recolectados los datos, se realizé la
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tabulacion de la informacion, y se procedio con el andlisis e interpretacion de los datos,

generando asi comparaciones y recomendaciones en relacion con la metodologia de evaluacion y

los resultados logrados, que puedan ser tenidos en cuenta en futuros proyectos.

Tabla 3. Desarrollo metodoldgico.

Obijetivo

Alcance

Herramientas

Metodoldgicas

Medir el alcance de
los objetivos propuestos
por el proyecto
“Construccion
Ciudadela

Yuma

Residencial
municipio de
Neiva Huila”, en cuanto

al  otorgamiento  de

vivienda de interés
social a  personas
vulnerables

(desplazados,
condiciones de pobreza
y marginalidad,
desarraigo, entre otros),
en lo pertinente a
condiciones de calidad.
Establecer los
alcances estratégicos de
las variables técnicas,
economicas y sociales

definidas en el proyecto

A partir de la

revision de las
metodologias

existentes para
evaluacion de

proyectos, se tomaré
realizard la
del

proyecto del estudio

y se

evaluacion

de caso.

del

desarrollo de la

A partir

evaluacion aplicada
al caso de estudio,

se analizan

Actividades
1. Revisiobn de las
metodoldgicas
empleadas en

Colombia para la
evaluacién ex post
de proyectos.

2. Seleccion de la
metodologia a
aplicar en el estudio
de caso.

3. Aplicacién de la
evaluacion expost al
proyecto de
Construccion
Ciudadela
Residencial Yuma

municipio de Neiva

Huila”.

1.Cualificacion vy
cuantificacién
de las variables
técnicas,

econémicas y

Revision
bibliografica.

Recopilacion de
informacion del
proyecto.

Verificacién en
campo.

Realizacion  de
los
del

encuestas  a
beneficiarios
proyecto.
Aplicacion de las
herramientas y
formatos
establecidos por la
metodologia

escogida.

Metodologia de

investigacion.

Revision y
comparacion de
linea  base  del



construccion Ciudadela
residencial Yuma en el
municipio de Neiva

Huila.

Generar sugerencias
relacionadas con la
evaluacion ex post que
sirva de modelo para la
valoracion de nuevos
proyectos de inversion

publica.

especificamente las
variables  técnicas,
econémicas y
sociales que fueron

intervinieron en el

proyecto
Tomando como
base los resultados

obtenidos en la
aplicacion de la
metodologia y el
analisis de las
variables que mas
impactaron en el
desarrollo del
proyecto, se generan
sugerencias que
pueden ser tenidas
en cuenta en otros

proyectos.

sociales que méas
impactaron el

proyecto.

1. Describir los
principales
resultados de la
evaluacion.

2.Generar
sugerencias del

proyecto.
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proyecto.

Analisis de datos
obtenidos en las
encuetas

desarrolladas.

Metodologia de

investigacion.

Revision y
comparacion de
linea  base  del
proyecto.

A partir de las
dificultades
presentadas para el
desarrollo del
trabajo generar las

sugerencias.

Desarrollo de la metodologia a aplicar en la investigacion (Autoria Propia)

Poblacion

Este trabajo estd enfocado principalmente a la poblacidn de estudio beneficiada del proyecto

Construccion de Ciudadela Residencial Yuma, que corresponde a las 640 familias, en situacién

de desplazados de la violencia, reubicacion por emergencias, madres cabezas de hogar entre

otras. En tal sentido, para que este se constituya en un insumo que dé cuenta de la importancia de

implementar el modelo de evaluacidn ex post a los proyectos y programas de inversion con

recursos publicos, asi mismo, con este instrumento se logre identificar la pertinencia del
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proyecto, la eficiencia y eficacia macroecondmica del mismo, asi como el impacto generado en
la comunidad beneficiaria.

Muestra

Esté determinada por la informacion recopilada del estudio de caso aplicado desde un
contexto cuantitativo - cualitativo, atendiendo al analisis de los datos numéricos. Teniendo en
cuenta que la investigacion es de tipo descriptivo, donde se considera al fendmeno estudiado y
sus componentes, mide los conceptos y se definen las variables, se seleccionara una muestra de

41 beneficiarios.
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Aplicacion de la Metodologia

Se realizé la aplicacion de la Metodologia de Evaluacion Ex post para programas y proyectos
de inversidn, aplicada del Departamento Nacional de Planeacion DNP, con el propdsito de medir
la calidad en el cumplimiento de los objetivos del “proyecto de la construccion Ciudadela
residencial Yuma”, con la finalidad de examinar de forma analitica y sistematica, las acciones
pasadas relacionadas con los objetivos del proyecto, los recursos utilizados y los resultados
obtenidos; a partir de esta evaluacion, generar sugerencias relacionadas con la evaluacion ex
post, que sirvan como modelo para la evaluacidn de nuevos proyectos y toma de decisiones para
futuros proyecto.

La metodologia se fundamento en la observacion del proceso de ejecucion fisica y de los
costos en cada una de las etapas del ciclo del proyecto, a través de una revisién minuciosa de la
informacién disponible. El punto de partida lo constituyo la informacién obtenida en el proceso
de evaluacion ex ante, es decir, en el proceso general de identificacion, preparacién y evaluacion
general del proyecto, la cual fue presentada para el concepto de viabilidad y aprobacion en el
banco de proyectos del SUIFP, la cual contiene toda la informacién requerida para poner en
marcha el proceso de inversion. Adicionalmente, se contd con informacién durante la ejecucion
que correspondian a los informes de interventoria, actas de recibos de obra y contratos suscritos
para la ejecucién del proyecto. Y, por ultimo, la obtencion de informacion por medio de
encuestas a los beneficiarios directos del proyecto.

La metodologia se divide en tres mddulos: el mddulo uno, identificacion del proyecto; el
maodulo dos, la evaluacion fisico-financiero del proyecto y; el médulo tres, el seguimiento

cualitativo e informacion adicional del proyecto.



Identificacion Del Proyecto

Localizacién del area intervenida:

lHustracion 2. planos arquitectonicos.
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llustracion 3. Imagen proyecto de Construccion Residencial Yuma — Fuente: Tomas del Autor

Descripcion general del proyecto:

Proyecto de vivienda multifamiliar de interés prioritario estructurado para presentar a la
convocatoria VIPA, mediante la conformacion de una Unién Temporal entre la Gobernacién del
Huila y la Sociedad Constructora Rodriguez Brifiez SAS. Se hace entrega de 640 unidades de
apartamentos VIP, distribuidos en 32 Torres de 5 pisos de altura, con 4 apartamentos por piso.
214 parqueaderos privados, 80 parqueaderos para visitantes y 6 parqueaderos para discapacitados
para un total de 300 unidades.

El planteamiento urbanistico responde a un conjunto de Torres abierto, agrupadas en paralelo
y a lo largo de las vias, enlazadas por una red de senderos y andenes peatonales, orientadas sur-
norte para una optima asolacion y manejo de brisas. Cada una de las viviendas contara con un
area de 49.80 m2. Los apartamentos estan conformados por: sala-comedor, cocina, zona de
ropas, hall de alcobas, 1 bafio, 3 alcobas, en obra gris y los terminados exigidos para que los
apartamentos sean habitables.

Las zonas comunes estan conformadas por: Edificacion para aula de educacion no formal y

oficina de administracion. En mamposteria confinada con cubierta liviana sobre estructura
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metalica, con acabados para pisos en baldosa de cerdmica de formato grande tipo 40 x 40 o
similar, paredes terminadas con pintura tipo vinilo, enchapes para pisos y paredes de bafio en
ceramica blanca tipo institucional de formato 20 x 30 o similar, aparatos sanitarios de linea
institucional y ventanas en carpinteria de aluminio con perfileria liviana para vivienda de tipo
VIP.

Se construirén las vias internas y las bahias para parqueaderos vehiculares internos en
concreto rigido. Se construiran andenes en concreto allanado con dilataciones en adoquin para el
acceso y comunicacion entre torres y al exterior se construiran andenes perimetrales al conjunto
en concreto allanado. El ciclo ruta se construird en concreto con acabado endurecido y pintura
para la demarcacion de carriles. Con una cancha mdaltiple construida en concreto con sus
respectivos arcos metalicos, tableros en acrilico y la demarcacion en pintura, adicionalmente se
estableceran las condiciones para que posteriormente se le construya la cubierta. También se
plantean zonas en el terreno de cesion tipo A para que en ellas posteriormente se construyan
edificaciones que aporten y complementen el equipamiento pablico de la ciudad parte de
diferentes agencias estatales.

Especificaciones de construccion y acabados:

Sistema constructivo: Muros vaciados en concreto sobre formaleta (sistema industrializado).

Cimentacion: Vigas T invertida en concreto reforzado de 3000 psi

Placas de entrepiso: Placas macizas en concreto reforzado de 3000 psi.

Cubierta: Placa maciza en concreto reforzado de 3000 psi.

Servicios publicos: Se construira las redes de acueducto, redes de alcantarillado, redes de

energia eléctrica, instalaciones y tomas de conexion para acceder a los servicios publicos que
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prestan proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones-internet y de servicios de radio

difusion sonoray de television.

Acabados: Pisos en concreto a la vista, llanado y liso para todos los espacios excepto el bafio
al que se le instalara enchape para piso en ceramica. Enchapes en ceramica formato 20x20 para
el enchape de las zonas himedas de ducha, lavamanos y sanitario a la altura de 1.80 m, para el
lavaplatos y el lavadero a una altura de 40 cm contados a partir del nivel superior del mesén y el
lavadero. Se instalaron dos puertas con sus respectivos marcos metalicos (puerta de acceso
principal en hoja metélica calibre 20 incluye cerradura y manija, pintura anticorrosiva y pintura a
base de aceite. Puerta para el bafio en marco metalico y hoja de carpinteria de madera incluye
bisagras y cerradura. Adicionalmente dos alcobas llevan marco metalico). Se instalan ventanas
en aluminio anodizado referencia 3825 con vidrio crudo incoloro de 4 mm. Aparatos sanitarios:
Se entregan aparato sanitario, lavamanos de colgar y una ducha, cada uno con sus respectivos
accesorios y conexiones necesarias para su correcto funcionamiento y un juego de
incrustaciones. EIl Meson de concreto con lavaplatos de empotrar en acero inoxidable 45x49
incluye sifon, canastilla y llave cromada. Un lavadero prefabricado en concreto de 47x60x20 con
su base y los accesorios respectivos incluyendo sifén, rejilla y llave terminal cromada. Puntos
para lavadora suministrandose salida de agua fria con tapon a presion y salida para desagle de la

lavadora.

En el marco del proyecto se realizd entrega de los siguientes productos: 640 viviendas para
un total de: habitaciones (1.920), sala-comedor (640), cocinas (640), mesones (640), lavaplatos
(640), unidades sanitarias (640), area de ropa (640), lavaderos (640), guarderia (1),

administracién (1), salén social (1), cancha multiple (1), cuartos de basura (2), parqueaderos
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(229), zonas verdes (global), obras de urbanismo (global), red contra incendio (global), red de

gas (1), vias y andenes 13.540,18 m2 y (1) ciclo ruta de 550 ml.

Las fuentes de financiacion del proyecto son las siguientes: Ministerio de Vivienda, Ciudad y

Territorio (FONVIVIENDA) $9.856.000.000, Departamento del Huila (SGR) $3.200.000.000, y

(propios- Lote) por $2.700.000.000, Privado (Ahorro 5% beneficiarios) $1.078.032.710, Privado

(crédito hipotecario — beneficiarios) $4.726.621.505,56. El proyecto se presenté al OCAD del

Huila, siendo aprobado mediante Acuerdo 005 del 20/08/2014 y fue ejecutado a través del

convenio de asociacién 338 de 2013 y el contrato de interventoria No. 553 de 2015, las obras del

proyecto se recibieron el 31/10/2015.

Tabla 4. Formato Identificacion del proyecto

Nombre del proyecto:

Construccion
ciudadela residencial yuma

municipio de Neiva Huila

Cadigo BPIN del proyecto

2014004410013

Localizacion geografica

Casco  urbano  del
Municipio de Neiva
Carrera 1 No. 55 -
125

Proceso

Fecha
Nombre y responsable de la Final
o Inicia
actividad 31-05-
| 01-02-2020
2020

Informacion que proviene de la metodologia general ajustada

Formulador

FONVIHUILA

Informacion que proviene de la Metodologia de Seguimiento




Seguimiento

Preinversién
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No se tiene informacion

Seguimiento

Ejecucion No se tiene informacion
Seguimiento

Operacion X

Informacion de la evaluacién expost

Evaluacion 31/05/20
expost Francia Milena Zuluaga Tangarife 1/02/2020 || 20
Datos obtenidos en campo (Autoria Propia)
Tabla 5. Formato Objetivos del proyecto
Metas
Obijetivos Descripcion de objetivos Indicador Inicial Final
es es
— Numero de
1. Objetivo — — — N
Disminuir el déficit cuantitativo | familias
General del . o ) o
de vivienda en el Municipio de Neiva || beneficiadas con
proyecto. _
Huila VIP 640 640
Construir 640 unidades
habitacionales en la Ciudadela
Residencial Yuma, localizada en —
— o ] Familias
2. Objetivos | zona urbana del Municipio de Neiva )
. ) Atendidas
Especificos del | Huila. N 640 640
) o Con Solucion De
proyecto. Gestionar recursos econémicos a

través de presentacion del proyecto
de inversion, a la OCAD y Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Vivienda
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3. Descripcion

del proyecto.

El proyecto CONSTRUCCION CIUDADELA RESIDENCIAL YUMA
MUNICIPIO DE NEIVA HUILA, consta de la construccion de 640 unidades
habitacionales, contemplando obras urbanisticas, arquitectonicas y Servicios
publicos. Este proyecto estd articulado a la oferta institucional del Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio "MVCT" en
el marco de la convocatoria de Vivienda de Interés Prioritario para

Ahorradores "VIPA™ Esquema Publico.

Datos obtenidos en campo (Autoria Propia)

Tabla 6. Formato situacion actual con proyecto

Situacion sin proyecto

Situacion con proyecto

Actuall3 Esperadal4

Ultimo  informe
de
seguimientol5

Actual o al inicio

evaluacionl6

El déficit
habitacional del
Municipio de Neiva

ha venido creciendo

1. Poblacién objetivo|afio generando un
del proyecto alto porcentaje el

indice de
hacinamiento, pues
existe un  gran
numero de viviendas

donde residen entre

640 familias
(1560 personas)

2 y 4 familias por
cada una; lo cual ha

2. Zona objetivo al|venido  generando

1. Poblacion

. . 1. Poblacion objetivo-
objetivo atendida _
atendida con el proyecto

con el proyecto

640 familias 640 familias
(1560 personas) (1560 personas)

2. Zona atendida 2. Zona atendida con el




atender con el proyecto

Zona urbana
del Municipio de Neiva

Huila
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3. Describa la

situacién  existente en
relacion con el problema

0 necesidad

El déficit habitacional
del Municipio de Neiva,
ha venido creciendo afio
alto

generando un

porcentaje el indice de

hacinamiento, pues existe
un gran
nimero de viviendas

donde residen entre 2 y 4
familias por cada una; lo
cual ha venido generando
problemas de violencia
intrafamiliar, casos de
abuso

sexual, entre otros debido

problemas de||con el proyecto Hproyecto
violencia

intrafamiliar, casos

de abuso

sexual, entre otros

debido al

o zona urbana zona urbana
h.-acmamu,ento on que del Municipio de||del Municipio de Neiva
viven mas de 2000 Neiva Huila Huila
familias en el
Municipio

1. Describa la]] 2. Describa la
situacion  esperada | situacion actual en| 3. Describa la situacion
en relacion con el|relacion con  el|actual en relacion con el
problema 0| problema 0| problema o necesidad
necesidad necesidad.

Disminucion  del Mejoras en la
déficit habitacional calidad de vida de 640
del Municipio de familias de Neiva.
Neiva, De acuerdo Contribuir en un 1,10% al
disminuyendo  los con consulta en las cumplimiento de las metas
problemas de plataformas de definidas en plan de
violencia informacion de la desarrollo  departamental.
intrafamiliar, casos gobernacion, alcaldia Disminucion del déficit
de abuso y SECOP, no se cuantitativo de vivienda en
sexual, entre otros tiene informe de el municipio en un 8,59%.
debido al seguimiento del Disminucion del déficit
hacinamiento en que proyecto. cualitativo de vivienda en el

viven mas de 2000

familias en el

Municipio

municipio en un 11.66%.
Hacinamiento disminuido

en un 32% en el municipio
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al hacinamiento en que Neiva.
viven mas de 2000
familias en el Municipio,
En el programa “Mejores
viviendas para los
huilenses del Plan de
Desarrollo Departamental
“Huila Competitivo”
2013-2015, se establecid
como meta de resultado
“disminuir en 4.620 los
hogares  con  déficit
cuantitativo de vivienda”
linea base (58.199) vy
meta (53.579), mediante
la construccion de 640

soluciones de vivienda

nueva.
2. Indicadores
4. Establezca cual 4. Establezca
o esperados con 4. Establezca respecto a
es la causa principal del ~ respecto a la causa o
proyecto. cQué la causa principal del
problema y como principal del .
) __ resultado se problema su evolucion
evolucionara la situacion problema su ) .
_ espera en la y ) después de implantar el
si no se toma alguna = evolucion después de
) _ mitigacion del proyecto.
medida para solucionarlo implantar el proyecto

problema?



Con la ejecucion

7850 hogares del 7850 hogares

o _ o se cubrié
Municipio de Neiva en del Municipio de
o o ) ) vivienda a
déficit cualitativo de Neiva cubiertos con
o o hogares
vivienda. vivienda.

Municipio de Neiva.

Datos obtenidos en campo (Autoria Propia)

Tabla 7. Comparacion de la situacion del proyecto.
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La alternativa de
solucion  propuesta  es
consecuente con la
problematica presentada en
el municipio de Neiva,
Neiva tiene un alto nimero
de asentamientos,
hacinamientos y
asentamientos subnormales,
la necesidad es mayor, sin
embargo, con la
construccién de las
seiscientas cuarenta 640, es
un aliciente y es una
disminucion del déficit de
vivienda notable, para
poder llegar a la poblacion
méas vulnerable como es
estd y darle soluciones de

vivienda a estas familias.

SITUACION SIN PROYECTO

SITUACION CON PROYECTO

ULTIMO
ESPERAD
ACTUAL13 AL INFORME DE
SEGUIMIENTO15
5. Describa en Disminuir el 5. Describa
qué condiciones déficit cuantitativo en qué

ACTUAL O AL

INICIO
EVALUACION16

5. Describa en qué

condiciones se

se estd prestando el de vivienda en el condiciones se estd esta prestando el servicio y/o

servicio Municipio de prestando el



actualmente y/o se estan

produciendo los bienes.

Las estadisticas
departamentales han
venido presentando un
crecimiento afio tras
afio, lo cual ha generado
un alto porcentaje de
hacinamiento, por

cuanto en  algunas
viviendas residen entre
2 y 4

ocasionando con ello

familias,

problemas de violencia
intrafamiliar, casos de
abuso sexual, viéndose
afectadas alrededor de
2000 familias en el

municipio. Entre las
condiciones de
habitabilidad de las
familias se presentan
afectaciones por
factores ambientales
asi: el 90.7% no
cuentan con materiales
adecuados de la

Neiva Huila vy
mejorar las
condiciones y

calidad de vida de
las familias
seleccionadas para
ser beneficiadas de
los programas de
vivienda ofrecidos
por el Gobierno
departamental y

municipal.

servicio ylo se
estdn produciendo
los bienes
después de
implantar el
proyecto.

El proyecto hizo
entrega de 640
viviendas con

Habitaciones

(1.920), sala-
comedor (640),
cocinas (640),
mesones (640),
lavaplatos  (640),

unidades sanitarias
(640), area de ropa
(640),
(640),
(1), administracion
(1),
(1),

maultiple

lavaderos

guarderia

salén  social
cancha

(1),
cuartos de basura
(),

(229), zonas verdes

parqueaderos

(global), obras de
urbanismo
(global), red contra

incendio (global),
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estan produciendo los bienes

después de implantar el
proyecto.

El proyecto
corresponde a 640

apartamentos localizados en
la zona norte del Municipio
de Neiva, se realizd la
construccion de 32 torres de
5 pisos cada una, en donde
cada piso estd conformado
por 4 apartamentos, cada una
de las viviendas cuenta con
un area de 49.80 m2; constan
de 3 habitaciones, 1 bafio, 1
sala-

espacio multiple

comedor, 1 cocina, 1
lavaplatos y 1 area de ropa;
32 de

cuentan con servicios para

las 640 viviendas

personas con  movilidad
reducida, el proyecto
también posee areas

comunes como son: Zona de
de

vocacional no formal, area

guarderia, salon uso
administrativa, ciclo ruta de

550 ml por toda la ciudadela,



vivienda, el 72% de
estas  vivienda  ni
cuentan con
iluminacién, ventilacién
natural, en un 56.4% de
las viviendas viven mas
de tres personas en cada
cuarto y los nifios no
duermen separados de
los adultos, el 34.3% de
las viviendas no
cuentan con  agua
potable, el 29.2% son
viviendas en las cuales
predominan los pisos en
tierra, en una menor
proporcion se
encuentran  viviendas
que no cuentan con
espacios diferenciados,
implementos para
dormir, no hay manejo
adecuado de las basuras
y utilizan  sistemas
convencionales de
energia.

6. Establezca

como
evolucionara la
situacion Si se

toma alguna medida

red de gas (1), vias
y andenes
13.540,18 m2 y (1)
ciclo ruta de 550
ml. Lo cual
permitio:

* Mejoras en la
calidad de vida de
640 familias de
Neiva.

* Contribuir en un
1,10% al
cumplimiento  de
las metas definidas
en plan de
desarrollo
departamental.

* Disminucion del
déficit cuantitativo
de vivienda en el
municipio en un
8,59%.

+ Disminucion del
déficit cualitativo
de vivienda en el
municipio en un
11.66%.

. Hacinamiento
disminuido en un
32% en el

municipio  Neiva.
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229 unidades de parqueadero
distribuidos segun el uso;
213 parqueaderos privados,
80 para visitantes y 6 para
discapacitados, asi mismo
dispone de obras de
urbanismo para el suministro
de agua potable, red contra
incendio, instalaciones de
gas, amplias zonas verdes,
cancha mudltiple cubierta,
cuartos de basura, parque
infantil y é&reas de uso
peatonal, las cuales
incorporan  disefilos  para
personas en condicion de

discapacidad.



para
solucionarlo.

El acceso a una
vivienda digna

mejoraria la calidad de
vida de las familias
donde se garantizarian
derechos como la
educacién, el trabajo y
el desarrollo de Ila
personalidad 'y la
convivencia.
Permitiendo a los
gobiernos disminuir los
déficit cualitativos vy
cuantitativos de
vivienda generando
impactos positivos en la
sociedad.

7. Describa en
qué condiciones
se prestara el servicio o
se
produciran los bienes en
el

futuro.

Algunos
beneficiarios
realizaron
sugerencias por
algunos temas de

calidad de la obra.
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Se seleccionaran
un grupo de familias
que cumplan con los
requisitos exigidos para
la  postulacion al
programa de vivienda
de

para ahorradores, con

interés prioritaria
base en el decreto 1232
de 2013 y demaés
normas  sobre las
materias. las cuales se
presentaran por
de
Fonvihuila al Ministerio
de Vivienda Ciudad y

territorio

intermedio

para la
evaluacion seleccion y
de 640

beneficiarias

habilitacién
familias

del proyecto.

8. Indicadores
Iniciales. ¢Cual
es la magnitud del
problema

actualmente?

2.
Indicadores
esperados
proyecto.
resultado
espera  en
mitigacion

problema?

con

¢Qué

se
la
del

67

6.
Indicadores _
8. Indicadores
Actuales. )
. Actuales. ¢Cual es
¢Cual es la )
) la magnitud del problema
magnitud del
actualmente?
problema

actualmente?



El municipio de
Neiva debido a su alto
déficit cuantitativo de
vivienda requiere para
solucionar la
problematica de falta de
vivienda, hacinamiento
e invasion de predios,
asi como mejorar la
calidad de vida de las
De
construccion en méas de
7050

habitacionales. Segun el

familias. la

unidades

Plan de Desarrollo
Departamental ~ 2013-
2015 “Huila
Competitivo”  Dando

prioridad a la poblacion

del Programa  Red
Unidos. El  déficit
habitacional del

Municipio de Neiva ha
venido creciendo afio
generando  un  alto
porcentaje el indice de
hacinamiento, pues

existe un gran
nimero de viviendas
donde residen entre 2 y

4 familias por cada una;

*Disminuir
el déficit
cuantitativo de

vivienda

en el Municipio de

Neiva Huila
*640 familias
beneficiadas  con
Vivienda de
interés  prioritario
(VIP).

*640 Familias
Atendidas

Con Solucion De
Vivienda.

*  Beneficiar a
1560

(mujeres, hombres,

personas

nifos,
adolescentes,
adultos  mayores,
en
de
discapacidad). Para

de 640

personas

situacion

un total
unidades

residenciales.

Que los
beneficiarios se
conviertan en
propietarios de

El proyecto
de vivienda es
consecuente con la
problematica
planteada en
cuanto al deéficit
cuantitativo y
cualitativo de
vivienda que
presenta el
municipio y
muchas  familias.
Donde se logro
materializar los
sueflos de 640
familias de Neiva
por medio del

proyecto Ciudadela

Residencial Yuma
frente a una
necesidad real y
sentida que
presenta el
municipio.

El proyecto logré
articular diferentes
sectores
encargados de
atender la
problemética 0
necesidad
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El proyecto es

pertinente por cuanto se
encuentra articulado con la
politica nacional, realiz6 un
importante aporte al
cumplimiento de las metas
sectoriales de los planes de
desarrollo, la obra ejecutada
consecuente el

€s con

planteamiento del objetivo
general, da respuesta a la

problematica identificada en

la  formulacion 'y la
identificada por los
beneficiarios, la alternativa

de solucion implementada
fue adecuada ya que durante

el proceso de formulacion y

estructuracion, existié
sinergia  entre  distintos
niveles del gobierno;

materializando asi el suefio
de 640 familias de Neiva, a

partir de la construccion de

la ciudadela residencial
Yuma. Asi mismo, en la
entrevista realizada al

representante de la entidad
ejecutora, se conocio que la
inversion realizada a través

del proyecto correspondia a



lo cual ha venido vivienda

generando

de violencia condiciones

intrafamiliar, casos de vida.
abuso
sexual, entre otros
debido al hacinamiento
en que viven méas de
2000 familias en el
Municipio

9. Indicadores
sin proyecto.
¢Qué pasaria si no se
implementa el proyecto
en el

proximo futuro?

problemas mejorando

ejecutando el
las proyecto de
de vivienda a través
de 640 unidades
residenciales y
mitigar las
diferentes
problematicas
como el

hacinamiento,

Datos obtenidos en campo (Autoria Propia)

Tabla 8. Componente Legal del Proyecto.
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una necesidad real y sentida
en Neiva 'y  demaés
municipios del
Departamento, pero Neiva
siendo la ciudad capital del

EVALUACION
EVALUACION EXANTE EXPOST
Relacion  ¢Hubo o Come
. o i ¢ror .
Marco legal ~ Titulo o numero  Descripcion proyecto  ajustes ) ntario
ue’
17 cuales? a S



PLA
N DE
DESARROL

LO

Plan de
Desarrollo
Nacional 2010-
2014
“Prosperidad
Todos.”

de

para
Plan
Desarrollo
Departamental
2013-2015
“Huila
Competitivo”
Plan de
Desarrollo
Departamental
"El camino es la

educacion”

Plan del
PND
(2010-2014)
Prosperidad  para
Todos
13504.
Fortalecimiento de
la oferta y la
demanda de
vivienda Programa
del PND
Indicador de
seguimiento al
PND

Vivienda NuUmero

total de viviendas

iniciadas

(Ampliado  total
nacional con
modelo DDU-

DNP) Unidad de
medida
Viviendas Meta

1000000

Plan de Desarrollo
Departamental o
Sectorial

HUILA
COMPETITIVO

Programa del Plan

Se
evidencia
una
relacion
directa
entre lo
descrito en
los Planes
de
Desarrollo
aplicados,
durante la
vigencia
del
proyecto
de hubo
vivienda y ajustes
los
objetivos
planteados
en el
sector
vivienda,
para
beneficiar
a familias
con
carencia
de
vivienda

digna.

No
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a
implem
entacion
del
proyect
0 se
realizo
cumplie
ndo los
requisit
del
Acuerdo
0017 de
2013
codigo
BPIN
2014-
004-41-
0013

del

sector

0S

vivienda



de

ordenamiento

Plan

territorial, pot

Acuerdo 026 de
2009 “por medio
del cual se revisa
y  ajusta el
acuerdo 016 de
2000
adopta el plan de

que

ordenamiento

territorial del
municipio de
neiva”

pot 2010.
Normas

urbanisticas 2010

desarrollo
Departamental o
Sectorial 10010
MEJORES
VIVIENDAS
PARA

HUILENSES

LOS

Plan de Desarrollo

Distrital 0
Municipal
UNIDOS PARA
MEJORAR

41001  UNIDOS
POR UNA
VIVIENDA
SALUDABLE
Acuerdo 026 de
2009: gestion para
el desarrollo de
proyectos de
construccion de
vivienda nueva
zona urbana.
Pot 2010. Normas
urbanisticas 2010
articulo 15 ley 388
de 1997
suelo urbano
destinado a la

construccion de vis

Cumplimi
ento de los
términos
de
referencia
para
iniciar con
los
trabajos de
construcci
on de la
ciudadela
residencial

yuma

Por medio
del
acuerdo
049 de
2013  del
concejo
municipal
de
por medio

neiva

del cual se
modifica

el uso del
suelo del

predio

Se
modific
a el uso
del
suelo
comerci
al
regional A
grupo 3
del
predio
licorera
del

huila a

71



REGIME
N
TRIBUTARI
O, TASAS

articulo 15 ley tratamiento
388 de 1997 urbanistico
(analisis de
tipologias,
caracteristicas  de
los predios,
estructura predial)
habilitacion de
suelo para vis
lineamientos
ministerio de
ambiente vivienda
y desarrollo
territorial
Para la
) implementacion del
Registro

Unico Tributario

del

Consorcio

Union Temporal

entre

la

Gobernacion del

Huila y
Sociedad
Constructora
Brifiez SAS.

la

proyecto de
construccion de la
Ciudadela
Residencial Yuma

se deben cumplir

con el
cumplimiento  de
los términos de
referencia

tributarios para la

convocatoria 050.

municipio

de neiva

No
se

evidencia

localizado vivienda

al interior de

del interés
perimetro  social o
urbano prioritar

mediante ia.
ajuste
excepcion

al del pot.

I
municip
io de
Neiva
recibiria
un

No
aumento

informacié hay

n
relacionad

a

en la A

evidencias )
contribu

cion
sobre el
impuest
0
predial
de los
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TASAS
RETRIBUTI
VAS
AMBIENTA
LES

LEYES,

NA

El estudio
Ambiental definido
en la MGA
establece que:
Licencia
Ambiental: No
requiere
Diagnostico
ambiental: No
requiere
Plan de manejo
ambiental: No
requiere
Otros permisos
ambientales:  No

requiere

Decreto

DECRETOS, Decreto 1432 de 1432 de 2013

NA

propieta
rios de
los
apartam
entos de
la
Ciudade
la
Residen
cial

Yuma.

S
egun la
Metodol
ogia
General
Ajustad
a, MGA
no

aplica
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ORDENANZ 2013 Vivienda

AS,
ACUERDOS
RESOLUCI
ONES.

Interés prioritario
Normas
urbanisticas Ley
388 de 1997
Decreto 1335
2013
Convocatoria de
seleccion  VIP
Plan Nacional de
Desarrollo 2010-
2014
“Prosperidad
para todos”
Programa
“fortalecimiento
de la oferta y la
demanda de
vivienda,

Plan
Departamental de
Desarrollo 2013-
2015 “Huila
competitivo”
programa:
Mejores

viviendas  para

los huilenses
Plan de
Desarrollo

Municipal Plan

Vivienda  Interés
prioritario
(Condiciones que
faciliten la
financiacion de
vivienda nueva y
otras disposiciones)
Normas
urbanisticas  Ley
388 de 1997
(tratamiento
urbanistico)
Decreto 1335 2013
(decreto legislativo
sector  vivienda)
Convocatoria  de
seleccion VIP
Proyecto
residencial

ciudadela Yuma

Planes de
desarrollo
Departamental
2010 2014, 2013
2015

Plan de desarrollo
municipal 2012
2015

proyect
0
construc
cién
ciudadel
a
residenc
ial
Yuma,
esta
articula
do con
el sector
al cual
pertenec
e, por
cuanto
su
implem
entacion
se
orienta
a la
ejecucid
n de
acciones
del plan
de
Desarrol
lo 2010-
2014
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de Desarrollo
Municipal 2012-
2015 “Unidos
para mejorar”
programa

“Unidos por una
vivienda

saludable -

vivienda nueva.

75

“Prospe
ridad
para
todos” a
través
de la
estrategi
a
“Vivien
da y
ciudade
S

amables

’,
)

enmarca
ndose
en el
program
a de
vivienda
de
interés
social
prioritar
ja para
ahorrad
ores, de
conform
idad con
el

Decreto



LICENCI
AS

(Exploracion,

construccion,
demolicion,

etc.)

Licencia
de  Urbanismo
No. 10055 del 28
febrero de 2014

Licencia
Urbanistica al Lote
de terreno de
propiedad del
Departamento  del
Huila identificado
con matricula
inmobiliaria  No.
200 -213-345 con
una extension
superficial total de
47.528 m2. con
notificacion el 4 de
marzo de 2014 y
una vigencia de 24

meses.

Du
rante la
ejecucion
de la obra
la licencia
de
urbanismo
estuvo

vigente.

1432 de
2013,
Decreto
0701 de
2013,
Decreto
1077 de
2015 vy
la Ley
1530 de
2012,
C
umplimi
ento de
las
licencia
S
requerid
as para
el
desarrol
lo y
ejecucid
n  del
proyect
0,
avalado
por la
certifica
cion de

cumpli

76



de

Permiso

aprovechamiento

forestal
09-14

septiembre

2014

de

No. 10-
del 16
de

Licencia

construccion

No. 20-248 del 8
agosto de 2014

disposicion

Permiso y
de

escombros

Permiso
No. 10-09-14 del
16 de septiembre
de 2014 expedido
por la Corporacion
del

Ambiente

Autonoma
Medio
CAM

Licencia de
construccion en
de

demolicién total y

modalidad
obra nueva, con
una vigencia de 24

meses.

Permiso
para disposicion de
escombros y
de

excavacion en el

materiales

Se
realizd el
aprovecha
miento
forestal
aislado
segun la
autorizacio
n expedida
por la

CAM

Du
rante la
ejecucion
de la obra
la licencia
de
construcci
on estuvo
vigente.

Se
realizd la
disposicio
n de

escombros

No
se
evidenciar

on ajustes

No
se
evidenciar

on ajustes

No
se
evidenciar

on ajustes

miento
de

obra.

la

S
e dio
cumpli
miento
al
permiso
de
aprovec A
hamient
0
forestal
emitido
por la
CAM

S
e dio
cumpli
miento
a la
licencia A
de
construc

cion.

e dio
cumpli
miento

a los

77




predio denominado en el sitio

"Lote 1 homos" en asignado y

el municipio de autorizado

Palermo
propiedad de
Inversiones

GASAPA y CIA
SA

de .

78

permiso
S y
disposic
de

escombr

i6n

0S

Datos obtenidos en campo (Autoria Propia)

Tabla 9. Estudio de mercado del proyecto

Evaluacion exante

Proyeccion de la demanda y oferta del bien y/o servicio (en cantidades)

Periodo de evaluacién (en afios). 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Nombre del bien o servicio: disminucion del déficit de vivienda en el municipio de neiva

Unidad de medida (para el bien o servicio): construccién de la ciudadela residencial yuma en

el municipio de neiva

Descrip

cién

Precios
(del
estudio - 2014)

afo de

Acti
vidad Produ
comerc ccion
ial 21
20

ANVIN
= P L

Serie proyectada calendario

2010

:IZIYJI H
110
aNvin

2012

:I:I‘\Q’JI s

1121
ANVIN
ju i L

2013

V14
aad

11Dl
ANVIN

2014

4 :I‘&lH
LIDI
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Co
ntribuir
con la
disminucio
n del
déficit de

vivienda

640 640

en el
municipio
de Neiva

Co
ntribuir
con la
disminucio
n del
Déficit de
vivienda
del

Departame

640 640

nto del
Huila
segun el
Plan de
Desarrollo

Evaluacién ex post

Totales para producir

790 40 850 850 20 630 630 340 290 290 40 680

Sin informacion

8199 40 7559

640
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Como parte del cumplimiento de los planes de desarrollo

_ departamental y municipal se aporta a la disminucién del déficit
Comentarios o o ) . o

cuantitativo de vivienda que tienen las familias en el territorio y

asi mejorar la calidad de vida de las familias.

Tabla 10. Localizacion del proyecto.

Evaluacion ex ante Evaluacion ex post
¢Hubo
Describir variacion, cual y  Comentarios
porqué?

El proyecto de
Casco urbano del ]
vivienda se llevd

o Municipio
zona (ubicacion): _ a cabo en la zona NA
de Neiva Carrera 1
inicialmente
No. 55125 o
definida.
) Sin
» Centro Oriente L NA
Region modificacion
] Sin
Huila e s NA
Departamento modificacion
_ Sin
L Neiva S NA
Municipio - distrito modificacion
Clase del centro poblado NA
Localizacién especifica NA
Otros NA
¢Hubo )
) ) o Comentari
Factor analizado Comentarios  variacion, cual y
0S
porqué?
) La ubicacion Durante la
1. Medios y costos de o
estratégica del entrega del

transporte. o
proyecto permitié proyecto no se
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2. Disponibilidad y costo de
mano

de obra.

3. Cercania de fuentes de

abastecimiento

1. Factores ambientales.

disponer de los medios

de transporte local.

Mano de obra
empleada  por el
proyecto corresponde a
mano de obra
calificada y no
calificada del

municipio

La ubicacion
estratégica del
proyecto permitio
disponer de fuentes de
abastecimiento

cercanas al sector.

El predio se
encuentra con un area
de afectacion
ambiental por ronda de
escorrentia 'y  una
afectacion vial de la

carrera 4W

encuentran
hallazgos que
hayan dificultado
la
implementacion
del proyecto.
Durante la
entrega del
proyecto no se
encuentran
hallazgos que
hayan dificultado
la
implementacién
del proyecto.
Durante la
entrega del
proyecto no se
encuentran
hallazgos que
hayan dificultado
la
implementacién
del proyecto.
Durante la
entrega del
proyecto no se
encuentran
hallazgos que
hayan dificultado

la
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5. Cercania del mercado.

6. Costo y disponibilidad de

terrenos.

Las actividades

predominantes del
sector son
habitacionales, las

tipologias de vivienda
del sector son de uno a
cinco pisos.  Sector
residencial ubicado a 5
minutos de la zona
comercial del
municipio.

Se reporta en
los informes que las
fuentes de financiacion
son propias, con un
aporte del
Departamento del
Huila (Lote) por un
valor de
$2.700.000.000 segun
avaluo realizado por la
Corporacion
Colombiana de Lonjas
y Registro Corpolonjas

de Colombia.

implementacion

del proyecto.

Durante la
entrega del
proyecto no se
encuentran
hallazgos que
hayan dificultado
la
implementacion

del proyecto.

Se reporta
en los informes
que las fuentes de
financiacion
Propios
Departamento del
Huila (Lote) por
un  valor de
$2.700.000.000
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7. Topografia.

8. Disponibilidad de servicios
publicos domiciliarios (Agua,

energia y otros)

9. Orden publico.

El predio se
encuentra con  su
potencial aun  sin
desarrollar, presentaba
construccion comercial
sin uso. Con una forma
regular y una
topografia con
pendientes entre el 3%
y 7%. La ubicacion del
predio abarca mas de

una manzana.

Desde la
formulacion del
proyecto se evidencio
la disponibilidad de los
servicios publicos

esenciales.

El sector no
reporta inconvenientes
de orden publico
manifestados en
condiciones de
seguridad que no
afectan la integridad

fisica y de los bienes

Durante la
entrega del
proyecto no se
encuentran
hallazgos que
hayan dificultado
la
implementacion

del proyecto.

El
proyecto
garantiza las
condiciones
minimas de

disponibilidad de
servicios publicos
como (acueducto,
alcantarillado,

aseo, energia y
gas)

El
proyecto  cuenta
con servicio de
vigilancia  para
apoyar el tema de

seguridad.
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del proyecto

Datos obtenidos en campo (Autoria Propia)

Tabla 11. Depreciacion de los activos fijos del proyecto.

Formato Ee-07 Depreciacion De Los Activos Fijos Del Proyecto

Afio 0 (2014)  Afio 1 (2015)  Afio 2 (2016) Afio 3 (2017) Afio 4 (2018)

Amortizacién

_ 0 0 0 0 0
créditos
Costos de 18.860.654
0 0 0 0
Inversion .216
Costos de
) 0 0 0 0 0
Operacion
Costos de 2.700.000.
0 0 0 0
Pre-inversion 000
Créditos 0 0 0 0 0
Flujo Neto de 21.560.654 5.792.000. 5.792.000 5.792.000
_ 11.840.000
Caja 216 000 .000 .000
Ingresos y 5.792.000. 5.792.000 5.792.000
0 11.840.000
beneficios 000 .000 .000
Intereses
) 0 0 0 0 0
créditos
Valor de
0 0 0 0 0
salvamento

Datos obtenidos en campo (Autoria Propia)

Tabla 12. Estudio institucional del proyecto.

Formato EE-08 componente institucional del proyecto
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Evaluacion ex ante

Respons _ )
) . Hu Fina Té L
Entidad  abilidad y ] ]
mano nciero cnico egal
Roles

Etapa De Preinversion

Gestion
General -
.. . Presupuest
Ministerio )
o 0 nacional
De Vivienda,
) Cooperante
Ciudad Y o
o Subsidio
Territorio - .
Nacional
de
Vivienda
Gestion
General -
~__ Presupuest
Ministerio )
o 0 nacional
De Vivienda,
) Cooperante
Ciudad Y o
o Subsidio
Territorio - .
Nacional
de
Vivienda
Suministrar
Departame los
nto del huila  recursos

financieros

Evaluacién ex post

Sol

ucion

Coment
Ajustes arios
Asi
gnacié
n de
recurs
os de
la
Nacid
n_y
valida
cién
del

proye

No

presentd

Sin
comentario

ajustes S
cto

Asi )
» No Sin
gnacio ] )
presento comentario
n de
ajustes S

recurs
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Departame

nto del huila

0S

Beneficiari

Benefi

ciarios

Tabla 13. Efecto ambiental del proyecto.

Datos obtenidos en campo (Autoria Propia)

del Fondo
de
Compensac
ion

regional

Suminis
trar los
recursos
financieros
del Fondo
de
Compensac
i6n
regional

Aporte
econdémico
para la
subsidiar la
adquisicion
de la

vivienda

0s de
la
Nacio
n .y
valida
cion
del
proye
cto

Ve
eduria
del No Sin
proye presento comentario

cto ajustes S

Formato ee-09 componente efecto ambiental del proyecto evaluacion exante Evaluacion



87

expost

ise dieron
cambios?,
comente.

No se
¢Se requiere Licencia Ambiental? requiere NA
No se
evidenciaron
Sl se
) cambios  que
requiere
afectaran el
¢Se requiere Diagnostico Ambiental de Alternativas? proyecto.

No se
evidenciaron
cambios  que

Si se afectaran el
¢Se requiere Plan de Manejo Ambiental? requiere proyecto.
¢Se requieren otros permisos ambientales (vertimientos, No se
emisiones, ruido, etc.)? requiere NA

Datos obtenidos en campo (Autoria Propia)

Tabla 14, Componente de Desastres del proyecto

Formato ee-10 componente de desastres del proyecto.

Evaluacién ex_ante

Cambios detectados Comentarios

¢Existe registro ~ Amenaza  sismica: Macro  Durante

la NA



historico sobre los

eventos y  desastres
ocurridos en la region de
ejecucion de la
alternativa? Si la
respuesta es positiva,
presente un resumen de
los tipos de eventos y/o
desastre, afio y
principales
consecuencias.

¢Existe conocimiento
0 estudios especializados
sobre las amenazas de la
region en la cual se
desarrollara el proyecto?
Si la
positiva,

respuesta  es
relacione los

estudios y mapas

existentes.
Si la respuesta es
negativa, mencione las

principales amenazas de
la regién basado en la
experiencia 0
informacidn secundaria
¢Para la formulacion

de la alternativa fue

terremoto en el Huila 1967 sismo
de 7.2 en Neiva hubo 15 muertos y
dejo cerca de 100.000 afectados.
Amenaza hidrometereoldgica Por
su cercania con el Rio Magdalena.
Inundaciones: Ocasionadas por el
Rio Magdalena, Rio del Oro.

Segun informes de la CAM y la
Universidad Nacional se
identificaron regiones localizadas
muy cerca a fallas geoldgicas
activas entre las que se encuentra
Neiva. La oficina de Atencién del
de

inundaciones por la cercania del

Riesgo  refiere  riesgos

Rio Magdalena.

NA

Por medio del Acuerdo 049
de 2013 del Concejo municipal de

del

“proyecto y la etapa

ejecucion

de operacion no se
han presentado

ninguno de estos

fendmenos.
Durante la
ejecucion del

“proyecto y la etapa
de operacion no se
han presentado

ninguno de estos

fendmenos.

NA

Se realiza
aplicacion del

NA

NA

88

NA



tenido en cuenta el o los Neiva por medio del cual se Acuerdo 049 de
Planes/Esquemas de modifica el Uso del Suelo del 2013 modificacion
Ordenamiento Territorial predio localizado al interior del del POT para el
(POT)? Si la respuesta es perimetro urbano mediante ajuste proyecto.
positiva responda las excepcional del POT.
siguientes preguntas:
¢Existe algun
lineamiento del POT que
pueda afectar la No se identifico NA
alternativa de solucion en
el futuro? ;Cual?
¢EXiste un
componente de,
prevencién o mitigacion
de riesgos en el POT?
Si existe el componente, No se identifico NA
relacionar los riesgos que
se encuentran. ¢Estos
riesgos podrian afectar la
alternativa?
¢De acuerdo con los o
Previo ajuste al POT para la
usos del suelo . o
_ ejecucion del proyecto se identifica
determinados en el POT, )
) o que es viable y que no genera NA
la alternativa estd ubicada
] riesgo para el desarrollo de la
en una zona apta o viable

| 107 alternativa. 3174583695
para el proyecto®

NA

NA

89

NA

Datos obtenidos en campo (Autoria Propia)

Tabla 15. Anélisis de la participacion comunitaria y veeduria ciudadana del proyecto.

Formato ee-11: analisis de la participacion comunitaria del proyecto.

1. Participacion de la comunidad y veeduria ciudadana



Situacién del proyecto

Etapa de proyecto Antes de la
ejecucion
1.1. Etapa de preinversion.
De  acuerdo
con las entrevistas
Numero de veedores. realizadas no hubo
conformacion de
veeduria.
Nro. De miembros de la Junta
de accion
Comunal. NA
Nro. De ciudadanos
interesados
(colaboradores). NA
1.2. Etapa de ejecucion.

De  acuerdo
con las entrevistas
realizadas no hubo
conformacion de

NUmero de veedores veeduria.
Nro. De miembros de la Junta
de accion
Comunal. NA
Nro. De ciudadanos
interesados
(colaboradores). NA
1.3. Etapa de mantenimiento y operacion.
De  acuerdo

NuUmero de veedores. con las entrevistas

Situacioén con la

ejecucion

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

En

evaluacion

expost

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

90
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realizadas no hubo

conformacion de
veeduria.

Los
beneficiarios
participan para

NUmero de miembros de la el
Junta de accion NA NA mantenimiento
Comunal. del  proyecto,

con las cuotas
de
administracion.
NUmero de ciudadanos
interesados NA NA NA
(colaboradores).
Comentarios adicionales
2. Qué tipo de concertacion y No se encontr6 evidencia de la constitucion de
coordinacion se ha dado entre el veeduria de acuerdo con las encuestas realizadas, sin
ente responsable del proyecto, embargo, se not6 sentido de pertenencia y apropiacion de los
otras instituciones involucradas y beneficiarios quienes manifestaron su participacion en el

la comunidad. cuidado y mantenimiento de la obra.
Formato ee-12 informacién técnica del proyecto

Afo 0 Afo 1 Afo 2 Afo 3 Afo 4 Afo 5 Afo 6
(2014) (2015) (2016) (2017) (2018) (2019) (2020)

Ingresos y

beneficios 0 ° ° ° ° ° 0
Ahorro por

el pago 0 240.00 264.00  264.00 264.00  264.00 264.00

de arriendos a 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000

los



Aumento
de
patrimonio
familiar

Créditos

Costos de
pre-inversion

5.1.
Terrenos

Costos de
Inversion

1.1. Mano
Obra
Calificada

Costos de
Operacion

Amortizaci
on créditos

Intereses
créditos

Valor de
salvamento

Flujo

Econdémico

8.640.
000.000
0 0
0 0
2.700.0
00.000
0 0
18.860. 0
654.216
0 0
0
0
0
0
0
0
21.560. 8.880.

654.216  000.000

4.080.

000.000

4.344.

000.000

4.080.

000.000

4.344.

000.000

4.080. 4.080.

000.000 000.000

0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
4.344. 4.344.

000.000 000.000

92

4.080.
000.000

4.344.
000.000

Datos obtenidos en campo (Autoria Propia)

Tabla 16. Evaluacion financiera y econémica del proyecto.

Formato Eef-02 Evaluaciéon Financiero Y Econdmica
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Tasa
Valor
Interna
Presente
de Retorno
Neto -
Financiero _ _
Financiero

14.816.539.362 26

Valor Tasa
Presente Interna de
Neto - Retorno -
Econdémico Econdémico
349.299.198 13

Relacio Costo Costo
n Por Por
Beneficio Capacidad Beneficiario

Costo - - -

Financiero Financiero Financiero

2 33.688.522 8.422.131
Relacio Costo Costo
Por Por
Beneficio Capacidad Beneficiario

Costo - - -

Econdmico Econdémico Econdmico

1 22.688.522 8.422.131

Costo
Valor

Anual
Presente de _

Equivalente
los Costos -

e -
Financiero _ _

Financiero

21.560.654.216 4.087.546.520
Valor

Costo

Presente

Anual
de los _

Equivalente -
Costos - o

o Econdmico

Economico

21.560.654.216 5.244.105.622

Datos obtenidos en campo (Autoria Propia)

Tabla 17. Ingresos y beneficios del proyecto.

Formato Eef-04 Ingresos Y Beneficios Del Proyecto

Precios del Ao

Vr total de ingresos por ventas
Vr. Total, valor de salvamento

Valor total ingresos y beneficios

Indicador
Valores de

totales de la  Valores programado

evaluacion totales finales vs ejecutado

exante (B) ©)

(A) IPE = (B/A) *

100)
21.560. 22.807.

654.216 254.912 106
NA NA NA
21.560. 22.807.

654.216 254.912 106
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Indicador < 100% o > 100% Desfase de las cifras programadas.

Indicador = 100% Se cumplieron con las cifras programadas.

Datos obtenidos en campo (Autoria Propia)

El proyecto se aprob6 mediante Acuerdo No. 5 de fecha 20 de agosto de 2014, por un valor
total de $21.560.654.216, pero la ejecucion de acuerdo con el acta final acta de balance de
menores y mayores cantidades de obra e items no previstos fue de $22.807.254.912, es decir un
6% maés de lo previsto en la formulacidn, teniendo en cuenta que durante la ejecucion se
incluyeron items no previstos, por un total de $1.246.600.956, se aclara que el valor ejecutado
fue asumido por el contratista, teniendo en cuenta que la obra se contrat6 a todo costo.

Tabla 18. Andlisis del cronograma de inversion del proyecto.

Formato EE - f-05 andlisis del cronograma de inversion del proyecto

Unidad de tiempo

Indicador
PE, Plazo COMENTARIOS
_ plazo real
estimado PR,
VS plazo
Componente en la Plazo de
(A) A /I- - I -7 - -7 eStImadO
nalisis evaluacion ejecucion IPRE = IPR
) IPRE = (1 -
exante © <0 E>0
®) B/A)) * 100
(D)
Etapa de preinversion
Se cumplié
12 con el plazo -
12 meses meses 0 estimado
Se cumplié
12 12 con el plazo -

meses ejecucion 0 contratado
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Etapa de operacion

Teniendo en cuenta que la operacion y/o mantenimiento no estd a cargo de la entidad

ejecutora del proyecto, ésta es asumida por los beneficiarios del proyecto y por lo tanto no se

realiza anlisis al cronograma de operacion.

Datos obtenidos en campo (Autoria Propia)

El resultado del indicador nos permite interpretar que, la obra se ejecutd dentro del tiempo

previsto, lo anterior teniendo en cuenta que la duracion establecida para esta, eran 12 meses y de

acuerdo con los soportes revisados en la visita, el tiempo transcurrido entre la fecha de inicio

01/11/2014 vy el recibo final es de 12 meses. Durante el proceso constructivo, no se presentaron

prorrogas ni suspensiones.

Tabla 19. Anélisis de la programacion de metas de los indicadores del proyecto.

Formato Eef-06 Programacion De Metas De Los Indicadores Del Proyecto

Comentarios

| ariaci
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Descrip resultado metas
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cion _ programa (H) V>
(B) (D) medid real <
©) do V=1 0
a ) G) 0
(E)
(G/F))
* 100
S N
olucion Vo. De
es de ivienda vivienda No
Product I 64 64
viviend s S hay
0 _ ~ Umero 0 0 o
as construi construi variacion
construi das das/ No.

das De
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disminuyo
un 8.15%

Dur
ante la
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un 6% mas
de los
recursos
por
balance de
cantidades
e inclusion

de items no
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previstos.

Datos obtenidos en campo (Autoria Propia)

El andlisis integral del proyecto nos permite concluir que el proyecto no es eficiente; porque,
si bien se logré cumplir las metas de resultado y de productos, asi como haber generado el
beneficio esperado por la poblacion objetivo, se evidencian falencias en la planeacién de las
actividades previstas para materializar la obra, dichas actividades presentaron una importante
modificacion en menores y mayores cantidades, asi como la inclusién de items no previsto,
modificandose con ello el presupuesto inicial del proyecto por una cifra bastante representativa
$1.246.600.956, a pesar que el costo adicional fue asumido por el constructor, no implica que tal

situacién deje de ser analizada.
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Seguimiento cualitativo e informacion adicional del proyecto.

Tabla 20. Seguimiento del proyecto conforme al enfoque de investigacion

Formato Sc - 01: Seguimiento Conforme Al Enfoque De Investigacion Del Proyecto

Calificacion
Alto Medio Bajo
Preguntas propuestas Justi o o
) Justificacio Justificaci
fica 4av7) 0a3)
8al0) n on
cion

Informacion de la evaluacién expost

¢Considera que la . )
) ) . El proyecto construccion ciudadela Yuma no cuenta con registros
informacion suministrada _ _, .
de informacion sobre evaluacion ex post al proyecto en plataformas

por la entidad en el ) _ » o _ »
u otro medio de informacion, asi mismo la informacion de la

modulo  de  evaluacion . )
ejecucién del proyecto no se encuentra publicada en el SECOP, lo

expos es acorde con la o . ) .
que dificulto el proceso de recoleccién de informacion.

realidad? Si o no, explicar.

Objetivos
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¢Se cumplieron los
objetivos? Si 0 no, porqué

considera esto.

¢Se cumplieron los

objetivos con el tiempo de

ejecucion del proyecto? 0

¢Si 0 no, por qué?

¢Se  cumplieron  los
objetivos con el
presupuesto asignado? ¢Si

0 Nno, por que?

De acuerdo a la informacion recopilada el objetivo
general y los objetivos especificos se cumplieron en un
100% al lograr “mejorar la calidad de vida de 640
familias que se encuentran en condiciones de pobreza,
mediante la construccion de igual nimero de viviendas de
interés social prioritario”, las cuales eran una prioridad
establecida en el plan de desarrollo “Huila Competitivo”
2013-2015; y asi mitigar en alguna proporcion el déficit
cuantitativo de vivienda que presentaba el departamento
del Huila. Estos datos indican, que el proyecto contribuye
a la solucion de las necesidades identificadas y al
cumplimiento de las metas propuestas en la formulacion.
Por otra parte, los beneficiarios perciben que el proyecto

entrego lo que se les habia prometido.

El plazo establecido para el proyecto (12 meses) se

cumpli6 en el tiempo acordado.

El analisis del proyecto permite identificar que hubo
falencias en la planeacion de actividades para materializar
las obras, dichas actividades presentaron una importante
modificacion en menores y mayores cantidades, asi como
la inclusion de items no previsto, modificandose con ello
el presupuesto inicial del proyecto por una cifra de
$1.246.600.956, a pesar de que el costo adicional fue
asumido por el constructor, no implica que tal situacion

deje de ser analizada.
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¢El cumplimiento
de los objetivos del
proyecto  soluciond el
problema que vive la
comunidad? Si o no, y
porqué, de ser la respuesta
negativa enumere cudles

deberian ser los objetivos.

Mejoramiento de la situacion

¢Se mejoro la situacion
del problema gracias a la
ejecucion  del

¢Si 0 no, por qué?

Resultados Del Proyecto

proyecto? 0

1

Se cumplieron los objetivos en la medida en que se
logra disminuir el déficit cuantitativo de viviendas a
personas en condicién de pobreza. Donde el proyecto
realiz6 una importante contribucion para disminuir el

déficit de vivienda en el departamento y el municipio.

Con la ejecucidén y operacion del proyecto construccién
ciudadela residencial Yuma, se logra mejorar las
condiciones de vida de 2560 personas agrupadas en 640
familias, con igual nimero de viviendas. En las que estas
familias se encontraban expuestas a problematicas como
condiciones precarias de salubridad, hacinamiento, asi

como expuestas a violencia intrafamiliar y sexual.
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Los productos 0
servicios que entregé (o
esta entregando) el
proyecto son los esperados
por la comunidad en
cantidad y
calidad? ¢Si 0 no, por qué?

Cronograma

¢Se cumplié con el

cronograma del proyecto?

¢Si 0 no, por qué?

Acceso A La Informacion

¢Se tuvo acceso a
informacion completa en
la etapa de evaluacion
expost por parte de la
entidad ejecutora? ¢Si 0

no, por qué?

En los registros de informacion se evidencia que la
Constructora realizo entrega de un producto de acuerdo
con las especificaciones técnicas y planos cumpliendo con
los protocolos de calidad, seguridad industrial, salud
ocupacional 'y proteccion al medio ambiente.
contemplados en su propuesta. Es de destacar que en la
encuesta realizada al grupo base de beneficiarios del
proyecto refieren tener deficiencias en la calidad del

producto entregado.

El proyecto se desarroll6 cumpliendo con las
actividades estipuladas en el cronograma. En cuanto al
tiempo de entrega existio una variacion de 3 meses antes

de los programado.

Durante el proceso de evaluacién ex post se realiza
verificacion de informacion en las diferentes plataformas
estatales, donde se identifica informacion de base sobre el
proyecto, pero estd incompleta en la medida en que no
permite profundizar en el area contable especificas del
proyecto. Igualmente, no se observa una evaluacion expost

posterior a la culminacion del proyecto.
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¢Se tuvo acceso a
informacion de calidad en
la etapa de evaluacion
expost por parte de la
entidad ejecutora? ¢Si 0

no, por qué?

Se logroé recopilar informacion de calidad facilitada por
las plataformas de las entidades oficiales.

Efectos Negativos (Externalidades Negativas)

;Se presentaron
obstéculos en la
evaluacion expost, se ha
dado solucion pertinente
en un tiempo acorde? ¢(Si 0

no, por qué?

Se presentaron
obstaculos en la ejecucion,
se dio la solucion
pertinente en un tiempo

acorde? ¢Si 0 no, por qué?

La aplicacion de la encuesta permitio identificar
falencias relacionadas con algunos temas de calidad en la
estructura (humedades, filtraciones etc.) a las que no se les

han realizado acompafiamiento para dar solucion.

Se buscaron fuentes de informacion alternas que
pudieran apoyar el proceso de recopilacion de informacion
y dar cumplimiento a los items solicitados por la

evaluacion.
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¢Ante los efectos
negativos que se

produjeron con el proyecto o
) _ De acuerdo con las encuestas los beneficiarios reportan
se llevd a cabo acciones ) L
. » que no se les ha brindado acompafiamiento post venta para
mitigadoras (de solucion) ) ) ) )
_ solucionar los inconvenientes de calidad presentados en
0 compensatorias  de o
o las viviendas.
acuerdo con las solicitudes

de la comunidad? Si o no,

porque.

Trabajo Conjunto Entre Entidades (Sinergias)
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Se dieron sinergias acordes
entre los actores
institucionales

regionales? ¢Si o0 no, por

quée?

0

Segun revision, se pudo establecer que durante las etapas
de formulacion y planeacion del proyecto existio
articulacion institucional, entre distintas entidades del
gobierno nacional, departamental y municipal; sobre todo
por la normatividad que regula el tipo de inversion y
también por la concurrencia de recursos econémicos, para
financiar la construccion y la supervision de la obra. Este

proyecto conté con un aporte financiero importante por

1 parte del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio

$9.856 millones, Sistema General de Regalias (SGR)
$3.200 millones, comunidad-ahorros por $1.078 vy
comunidad-crédito por $4.726 millones y del
departamento de Huila, quien aporté un lote avaluado en
$2.700 millones, con la participacion del gerente operador
del proyecto Sociedad Constructora Rodriguez Brifiez
S.A.S, quien fue el encargado de la materializacion de la
obra, aportando para este propdsito recursos financieros

(costos directos e indirectos), administrativos y técnicos.
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¢Existié duplicidad
de esfuerzos? ¢Si o no, por

qué?

Durante el proceso las partes involucradas del proyecto
garantizaron que los esfuerzos estén dirigidos a beneficiar

a todas las partes de la cadena legal.

Veeduria Y Participacion De La Comunidad

¢Tuvo la
comunidad algln tipo de
mecanismo de vigilancia
frente al proyecto? ¢Si o

no, por qué?

;Tiene la
comunidad algin tipo de
mecanismo de vigilancia
en la etapa de evaluacion
expost del proyecto? ¢Si o

no, por qué?

Tiene la comunidad algun
rol participativo de
vigilancia en la etapa de
evaluacion  expost  del
proyecto. ¢(Si 0 no por

qué?

Los beneficiarios refieren por medio de la encuesta no
haber participado de ningun proceso de veeduria o
mecanismo de vigilancia con representantes, que

permitieran realizar un seguimiento al proyecto.

Los beneficiarios en la encuesta no refieren estar
conformados como grupo para ejercer los mecanismos de

vigilancia y control.

No se evidencia informacidn relacionada con procesos

de participacién de vigilancia en la evaluacién expost.
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Se cuenta con
algin  mecanismo  de
veeduria por parte de la
comunidad. ¢Si 0 no, por
que?

¢La veeduria
Servio a su proposito? ¢Si
0 Nno, por que?

(Se  wvinculo la
comunidad en la
formulacion, gestion vy
seguimiento del proyecto?
¢Si 0 no, por qué?

Presupuesto

¢;De acuerdo con
los resultados el proyecto
se ajusto al presupuesto, 0
esta sub o sobrevalorado?

Explique su respuesta.

Ingresos

Se sabe en qué se
invertiran  los  ingresos
provenientes del proyecto
(si existen). Si 0 no,
explique.

Se sabe como se
invertiran  los  ingresos

provenientes del proyecto

Los beneficiarios no reportan contar con mecanismos

de veeduria.

No Aplica

Los beneficiarios fueron vinculados a realizar
acompafiamiento en la etapa de gestién del proyecto y
especificamente en la etapa de operacion o mantenimiento

del proyecto.

El proyecto es eficiente, pero durante el proceso
constructivo fue necesario hacer un balance de cantidades
e inclusion de items no previstos por valor de
$1.246.600.956, el valor deméas fue asumido por el
constructor, se conceptla que el proyecto, en lo que
respecta a la planeacién de las actividades y recursos

necesarios para estas, no fue eficiente.

No aplica, debido a que el proyecto no cuenta con ingresos de

operacion posterior a su entrega.
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(si existen). Si 0 no,
explique.

Desfases

Se identificoO que el proyecto realizd obras por mayor valor al
aprobado en el Acuerdo 5 del 15/08/2014, teniendo en cuenta que
este se ejecutd por $22.807.255.245, [obra $18.490.837.545,

El  proyecto se Interventoria $369.816.744, $1.246.600.956 y lotes $2.700.000.000
desfaso en presupuesto. (especie)], dado que se realizaron mayores y menores cantidades de
¢Si 0 no, por qué? obra e inclusién de item no previstos, lo que llevo a superar el valor

inicialmente aprobado para la obra en $1.246.601.956; el contratista
asumid el mayor valor ejecutado, por la modalidad Ilave en mano, es

decir “entregar la obra a todo costo”, tal y como fue contratada.

(Se afecto la
comunidad con el desfase Los beneficiarios no tuvieron afectaciones relacionadas con la
de presupuesto? ¢Si 0 no y sobre ejecucion del proyecto ni incurrieron en sobre costos.

por qué?

¢Se tomo medidas ) _ _ _ )
) ] El contratista asumi6 el mayor valor ejecutado, bajo la modalidad
de ajuste se estdn tomando
] ) llave en mano, es decir “entregar la obra a todo costo”, tal y como
0 tomaran? Si 0 no,
) fue contratada.
explique.

El proyecto se ] ]
El proyecto no presentd desfases en el cronograma establecido
desfasado en cronograma. . ) )
) ) para 12 meses y se cumplié en el mismo tiempo.
¢S1 0 no, por qué?
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(Se afecto la
comunidad con el desfase
de cronograma? ¢;Si o noy

por qué?

:Se tomo medidas
de ajuste se estan tomando
o tomaran? Si 0 no,

explique.

Equipo humano

¢Tiene una buena
opinién del equipo
humano que laboro en el
proyecto? Si 0 no,
explique.

¢El equipo humano
tenia un buen desempefio?

Si o no, explique.

¢El equipo humano
tenia  una actitud de
compromiso  frente al
proyecto? Si 0 no,

explique.

Cubrimiento

No Aplica

No Aplica

El talento humano desempefio sus funciones dentro de
9 los parametros establecidos, cumpliendo los lineamientos

para el desarrollo del proyecto.

Durante la ejecucion del proyecto se cont6 con personal
9 calificado para cada una de las areas de implementacién

del proyecto.

El talento humano desarrollo sus actividades con
9 compromiso dedicacion y calidad ajustado al manual de

funciones disefiado para el proyecto.
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El  ndmero de o . o
o El proyecto beneficio a 640 familias con vivienda VIP
beneficiarios del proyecto 1 ) ) »
. o tal y como estaba estipulado en el contrato de ejecucion,
recibieron los beneficios. O B .
) ] cumpliéndose con la meta establecida.
Si 0 no, explicar.

¢Considera que se
cumplié con la cobertura )
o 1 La meta de cobertura estuvo acorde a lo establecido en
de beneficiarios anotado ) .
] 0 el contrato de ejecucion del proyecto.
en el proyecto? Si 0 no,

explicar.

Capacitacion
El
proyecto no
contemplo la
capacitacion

0

¢El proyecto conformacié

contemplé una n de una

capacitacion a la veeduria con

comunidad para su manejo ! beneficiarios

posterior (si se requiere)? del proyecto.
Si 0 no, explicar. Existio

participacion

de la
comunidad
en las

diferentes
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Puede tener acceso
a la informacion de la
capacitacion 0 la
veeduria contemplé
acciones frente a esta
necesidad? Si o0 no,

explicar.

Operacion
Esta  etapa es
organizada (cronograma,

presupuesto, etc.) Si 0 no,

etapas  del
proyecto, sin
embargo, la
mayor
participacion
se ve
reflejada en
la etapa de
operacion 'y
mantenimien
to de la obra.
El
proyecto fue
socializado
con la
comunidad
en su fase de
ejecucion y
operacion,
pero no se
convocd la
constitucion
de una
veeduria por
parte de los
beneficiarios

del proyecto.

No Aplica
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explicar.

¢Ha sido eficiente
esta forma de
organizacion? Si 0 no,

explicar.

No aplica
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Existe un Plan de
Accion de la Entidad que
asegure el mantenimiento
del proyecto? Si o no,

explicar.

0

En la entrega del proyecto se estipula que los beneficiarios
seran garantes del funcionamiento y mantenimiento de las
viviendas entregadas. Mediante el aporte de recursos como
la administracién y el pago de alquiler del salon comunal y
arriendo de la guarderia. Dandole sostenibilidad para
apoyar los pagos de servicio de Vvigilancia y
mantenimiento de zonas comunes. Asi mismo el
contratista de obra realizo entrega del manual de
correctivo 'y preventivo para la conservacion 'y

mantenimiento de la infraestructura.
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¢Tiene acceso a la
informacion del Plan de
Accién de la Entidad que
asegura el mantenimiento
del proyecto? Si o no,
explicar.

(El sistema de
veeduria ciudadana
contemplo la necesidad del
Plan de Accion de la
Entidad que asegura el
mantenimiento del
proyecto? Si 0 no,
explique.

Liderazgo

iHa sido  este
proyecto lider en la

region? ¢Si o no, por que?

¢Ha sido este proyecto
lider al interior de una

entidad? ¢Si 0 no, por qué?

No aplica

No aplica

El proyecto se considera un modelo a implementar en
otros municipios del departamento, dada la importancia de
la inversion y el impacto socioeconémico generado. En la
medida en la que se logra mitigar una problematica
identificada en los planes de desarrollo nacional
departamental y municipal. En la que se atiende una
necesidad de la comunidad y se logra mejorar la calidad de

vida un sector de la poblacion.

El proyecto Ciudadela residencial Yuma es considerado
un modelo por la articulacién interinstitucional para la

ejecucion del proyecto con recursos publicos.

Cumplimiento y vinculacién al plan de desarrollo
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¢Conoce el(los) objetivo(s)
del Plan de Desarrollo
al(los) cual(es) apunt6 el
proyecto? Si 0 no,

explique.

El objetivo general se relacioné en una forma amplia
planteado en términos de resultados, para “Mejorar la
calidad de vida de 640 familias que se encuentran en
condiciones de pobreza, mediante la construccion de igual
namero de viviendas de interés social prioritario”, para el
cual se selecciond el indicador nimero de familias
beneficiadas con VIP y meta 640; al realizar la revision
respectiva, a través del acta de recibo final y listado de

1 beneficiarios reportados por la entidad, se constatd el

cumplimiento de las metas del objetivo propuesto. Tal,
como ya se ha mencionado en apartados anteriores, en el
Plan de Desarrollo Huila Competitivo” 2013-2015, se
establecido como meta de resultado “disminuir en 4.620 los
hogares con déficit cuantitativo de vivienda” linea base
(58.199) y meta (53.579), mediante la construccion de 640
soluciones de vivienda nueva; de conformidad con lo
anterior, se puede concluir que el proyecto hizo un aporte

de 1,10% para el cumplimiento de esta meta.
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¢Se esta(n) cumpliendo
el(los) objetivo(s) del Plan
de  Desarrollo  al(los)
cual(es) apunto el
proyecto? Si 0 no,

explicar.

El aporte del proyecto al cumplimiento de las metas del
Plan de Desarrollo Departamental 2013-2015 “Huila
Competitivo “, en lo pertinente al déficit cuantitativo de
9 vivienda, es del 1.10%, pas6 de 58.199 a 57.559. En lo
que respecta al Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015
“Unidos para Mejorar”, el aporte fue del 8.15% paso de
7.850 a 7.210; tal como se estableci6 en la formulacion.
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El cumplimiento de

los objetivos sé dio de

acorde con
programado? Si

explique.

lo

0 no,

El objetivo general se plante6 en términos de
resultados, de la siguiente manera: “Mejorar la calidad de
vida de 640 familias que se encuentran en condiciones de
pobreza, mediante la construccion de igual numero de
viviendas de interés social prioritario VIP”, para el cual se
seleccioné el indicador nimero de familias beneficiadas
con VIP y meta 640; se constatd el cumplimiento de las
metas del objetivo propuesto. En el Plan de Desarrollo
Huila Competitivo” 2013-2015, se establecidé como meta
de resultado “disminuir en 4.620 los hogares con déficit
cuantitativo de vivienda” linea base (58.199) y meta
(53.579), mediante la construccién de 640 soluciones de
vivienda nueva; de conformidad con lo anterior, se puede
concluir que el proyecto hizo un aporte de 1,10% para el

cumplimiento de esta meta.
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¢Conoce el(los)
objetivo(s) de politica
sectorial al(los) cual(es)

apunto el proyecto? Si o

no, explique.
¢ Se esta(n)
cumpliendo el(los)

objetivo(s) de politica
sectorial al(los) cual(es)
apunto el proyecto gracias
a su ejecucion? Si o no,

explicar.

¢El  cumplimiento

de los objetivos sé dio

acorde con lo programado? 0

Si o no, explique.

El proyecto se encuentra articulado con la politica
nacional, realizé un importante aporte al cumplimiento de
las metas sectoriales de los planes de desarrollo

departamental y municipal.

El proyecto construccion ciudadela residencial Yuma,
estd articulado con el sector al cual pertenece, su
implementacién se orienta a la ejecucion de acciones del
plan de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para todos” a
través de la estrategia “Vivienda y ciudades amables”;
enmarcandose en el programa de vivienda de interées social
prioritaria para ahorradores, de conformidad con el
Decreto 1432 de 2013, Decreto 0701 de 2013, Decreto
1077 de 2015y la Ley 1530 de 2012.

El proyecto dio cumplimiento a los objetivos
planteados en la formulacion de este.

Otras preguntas valiosas de tener en cuenta

¢Cudl es la opinion

en general del proyecto?

El proyecto se considera un modelo a implementar

en otros municipios del departamento, dada la importancia

1 de la inversion, el impacto social y econémico. A través

del cual se logré mejorar las condiciones de vida de 640
familias y de esta manera disminuir el déficit de vivienda

en el municipio.
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¢Qué se ha aprendido

de la
(ensefianzas

negativas)?

experiencia

positivas 'y

Entre las ensefianzas positivas:
- Resaltar el proyecto de vivienda Ciudadela residencial
Yuma, al considerarse eficaz, por cuanto logré dar
cumplimiento al objetivo general propuesto en la
formulacion, el cual estaba orientado a “mejorar la calidad
de vida de 640 familias que se encontraban en condiciones
de pobreza, mediante la construccién de igual nimero de
vivienda de interés social prioritario” y a su vez disminuir
el déficit cuantitativo de vivienda del departamento y
municipio.

-Se evidencia sinergia entre los procesos de formulacién y
estructuracion del proyecto en los distintos niveles del
gubernamental con el propdsito de dar cumplimiento a lo
planteado en los planes de desarrollo, con la finalidad de
mejorar la calidad de vida de los beneficiarios y
comunidad en general.
Ensefianzas negativas:
-Realizar una adecuada planeacion integral del proyecto
para evitar imprevistos en la ejecucién del proyecto que
pueden llegar a afectar la operacion de los futuros
proyectos.

-Se hace necesario conformar entre la comunidad de
beneficiarios mecanismos de control y/o veeduria para la
vigilancia y aportes en la etapa de evaluacion de los

proyectos.
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¢Qué aconsejaria copiar
y desechar del proyecto
para aplicar en un proyecto

futuro?

Entre los aspectos a destacar:
-El proyecto de vivienda de interés prioritario para
ahorradores — VIPA Yuma, se considera eficaz, por cuanto
logré dar cumplimiento al objetivo general propuesto en la
formulacion, el cual estaba orientado a “mejorar la calidad
de vida de 640 familias que se encontraban en condiciones
de pobreza, mediante la construccién de igual nimero de
vivienda de interés social prioritario”.
-Con el proposito de fortalecer los procesos, continuar
realizando alianzas estratégicas institucionales, para
ejecutar macro proyectos, que permitan obtener resultados
positivos en beneficio de las comunidades en los
territorios, con un adecuado manejo de los recursos
publicos aportados para su ejecucion.
-La estructura del marco logico se ajusta con las
actividades requeridas para desarrollar los objetivos

especificos y actividades planeadas para su ejecucion.
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¢En qué
actividades se presentaron
variaciones  importantes,
cuéles fueron, porqué se
dieron, quién fue el

responsable?

¢Como se afecto el
cronograma general del
proyecto por las
variaciones presentadas en

las actividades?

¢Qué acciones se
programaron para corregir
el desfase en el
cronograma general del

proyecto?

1

1

En la formulacion del proyecto se presentaron
dificultades en la medida en que no se tuvieron en cuenta
items que generaron sobrecostos en la operacion, sin
embargo, estos fueron asumidos por el contratista o
ejecutor del proyecto, pero no dejan de ser un indicador de
falta de wuna adecuada planeacion que en otras
oportunidades o proyectos podria generar dificultades en

la ejecucion y entrega del proyecto.

No se evidenciaron afectaciones por dificultades en el

cronograma del proyecto.

No aplica porque no se evidenciaron acciones de

correccion.

Datos obtenidos en campo (Autoria Propia)

A partir de la aplicacién de la evaluacion ex post al proyecto residencial Yuma, se puede

determinar los efectos del programay de la politica publica de vivienda luego de efectuada su

aplicacién, con el fin de generar conocimiento y ensefianzas para futuras decisiones. Con la
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aplicacion de este proyecto, se materializo lo preceptuado en el Articulo 51 de la Constitucion
Politica, donde se establece que “Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El
Estado fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de
vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas
de ejecucion de estos programas de vivienda”, en el cual se identifico una articulacion y
coordinacion de las entidades Nacionales, departamentales y municipales, en relacion con las
politicas y los programas de vivienda desarrollados. Teniendo en cuenta la disposicion y
transferencia de los recursos para la ejecucion del programa de vivienda, la asistencia técnica por
parte del Ministerio de Vivienda y el municipio a su vez particip6 en la transferencia de suelo
para el desarrollo del proyecto.

Otro punto importante para resaltar es la deficiente aplicacion de las evaluaciones ex post a
proyectos de inversion. Pese a que el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), a través de
La Direccion de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Pablicas tiene por objetivo dirigir,
planear, evaluar y coordinar las acciones requeridas para la implementacién y desarrollo del
Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados, asi mismo las principales entidades
ejecutoras, desarrollaran sus propios sistemas de evaluacion y el DNP podra efectuar de manera
selectiva directa o indirectamente la evaluacion de programas y proyectos de cualquier entidad
nacional, regional o territorial responsable, en este sentido los departamentos establecieron un
banco de proyectos para recopilar y evaluar la ejecucion de los proyectos, los proyectos no estan

siendo evaluados posterior a su finalizacion.
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Encuesta Evaluacion Ex Post

De acuerdo con la aplicacion de la encuesta de Evaluacion Ex post, como instrumento
utilizado para identificar los posibles cambios en el bienestar social, econdmico y ambiental de
los beneficiarios del proyecto “Ciudadela Residencial Yuma”, se entrevistaron 41 beneficiarios
del proyecto.

Es pertinente sefialar que en concordancia con el enfoque de esta investigacion (mixto), la
encuesta se constituy6 en un dispositivo idoneo para el cumplimiento de los objetivos, toda vez
gue mediante el vehiculo de las respuestas dadas por los encuestados se pudo comprender el
alcance de los verbos rectores que se plantearon al identificar la medicion de los objetivos del
proyecto, establecimiento de los alcances estratégicos de las variables técnicas, econémicas y
sociales definidas y la generar sugerencias relacionadas con la evaluacién ex post.

El proceso llevado a cabo para la construccion del instrumento de medicién encuesta, se
definieron las variables de la investigacion y el propdsito de la recoleccidn, se realiz6 una
revision enfocada de la literatura empleada en otros estudios anteriores para medir las variables
de interés, lo cual permitio identificar que la encuesta es una herramienta de gran utilidad.
Seguidamente, se realizo la identificacion del dominio de las variables a medir y sus indicadores,
se elaboro la version final del instrumento y el procedimiento para su aplicacion.

Para la aplicacion del instrumento, se solicito autorizacion de cada uno de los beneficiarios
implicadas en el estudio. Posteriormente, se llevé a cabo el proceso de analisis de la informacion,
donde se realizo la preparacion de los datos para el andlisis, se insertaron en una matriz en Excel,
con el fin de organizar u seleccionar la informacién. Respecto a las variables se consideraron tres

aspectos fundamentales como: La operacionalizacién, donde se paso las variables tedricas a
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indicadores especificos, las preguntas no fueron precodificadas y para establecer los niveles de
medicidn, se elaboraron varias preguntas para verificar la consistencia de las respuestas u obtener
multiples indicadores de diversas dimensiones de las variables medidas, como el nivel de estilo
de vida, el ingreso y los bienes de cada uno.

Las preguntas fueron cerradas y se busco que fueran claras, precisas y entendibles para los
encuestados, durante la etapa de acercamiento y diligenciamiento de la encuesta, se explico
inicialmente el propdsito del estudio, la motivacion académica de la investigacion, se agradecio a
cada uno por la participacion en la aplicacion del instrumento, y se realzé una presentacion de
cémo se aplicaria la entrevista por parte del entrevistador (Estudiante especializacion en Gestion
Publica), diligenciamiento, se impartieron unas instrucciones iniciales para aclarar las dudas.

La introduccidn de la encuesta que se desarrollo asi:

Estoy trabajando en un estudio de caso que serviréa para elaborar una tesis de especializacion
acerca de la precepcion en relacion con el proyecto Ciudadela Residencial Yuma, quisiera pedir
tu ayuda para que contestes algunas preguntas que no te tomaran mucho tiempo. Tus respuestas
seran confidenciales y an6nimas. No hay preguntas delicadas. Las personas que fueron
seleccionadas para el estudio no se eligieron por su nombre sino al azar. Las opiniones de todos
los encuestados seran sumadas e incluidas en la tesis de especializacion, pero nunca se
comunicaran datos individuales. Te pedimos que contestes este cuestionario con la mayor
sinceridad posible. No hay respuestas correctas ni incorrectas. Lee las instrucciones
cuidadosamente, ya que existen preguntas en las que sélo se puede responder a una opcion y
otras son de varias opciones.

Con la aplicacion de la herramienta se encontraron los siguientes resultados:

1. ¢Considera que el proyecto desarrollado ha tenido el impacto en el bienestar de su
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comunidad? En este aspecto los beneficiarios destacan una proporcién del (87,5%) en rango
Alto frente a un (12.5%) en rango medio, lo que significa que la percepcién de la comunidad es
que satisfactoria, ya que impacto positivamente sus hogares.

2. Se cumplio el objetivo de disminuir el déficit de vivienda? Los beneficiarios consideran
que se logrd generar un impacto en la disminucién del déficit de vivienda en un nivel Alto
(87.5%) frente a un porcentaje que considera un Medio (12.5%), sin embargo, manifiestan que
el gobierno nacional debe hacer mayor esfuerzo ya que la problemética es mayor y con el
proyecto, cubrié Unicamente una parte de la poblacion.

3. Esta de acuerdo con los resultados obtenidos con el proyecto de vivienda? Los
beneficiarios refieren un grado Alto de satisfaccion (87.3%) y un rango del (12.7%) de los
resultados del proyecto, las personas que manifiesta no encontrarse de acuerdo con el proyecto
refieren que los espacios son muy pequefios y presentaban deficiencias en materia de calidad.

4. Que rol desempefia en relacion con la vivienda? Los beneficiarios manifestaron en su
mayoria ser propietario o integrante del grupo familiar un (75%), un grupo manifesté ser
poseedor (propietario sin escrituras) (17,2%), que corresponde a aquellas que han cedido los
derechos de la vivienda hasta tanto se pueda legalizar la escrituracién y como Arrendatario un
(9.4%), Otro (1.6%) como cuidador de la vivienda.

5. Cual fue la condicién del hogar por la cual fue beneficiado por el proyecto de vivienda?
La poblacion beneficiada con el proyecto esta conformada como: Victima de violencia 'y
conflicto armado un (12.5%), Padre o madre cabeza de familia un (37.5%), Perteneciente a
comunidad étnica un (3.1%), Reubicacion por riesgo de deslizamiento o inundaciones (7.8%),
poblacidn victima de desastre natural o calamidad un (7.8%), poblacion con carencia de

vivienda (43.8%).
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6. ¢En su anterior vivienda usted vivia como? En condicion de propietario (32%),
arrendatario (69.4%) y otro (27.4%) viviendas compartida (familiar).

7 ¢Con cuéntas personas vivia antes de recibir esta vivienda? La poblacion beneficiaria
vivia con: dos (2) personas (6.3%), tres (3) personas (25%), cuatro (4) personas (45.3%) y cinco
(5) personas (21.9%).

8. ¢En cuantas habitaciones? Los beneficiarios habitaban en: una (1) habitacion (9.4%), dos
(2) habitaciones (37.5%), tres (3) habitaciones (46.9%), cuatro (4) o mas habitaciones (6.3%).

9. ¢Con cuéntas personas vive en esta vivienda? Actualmente los beneficiarios viven con:
dos (2) personas (9.7%), tres (3) personas (33.9%) y cuatro (4) o mas personas (56.5%).

10. De las siguientes condiciones mejoraron, quedaron igual o empeoraron después del
proyecto, ¢en cuanto a equipamiento o espacio publico? El proyecto hizo un aporte en
equipamiento y espacio publico muy significativo, porque de conformidad con el acta de
recibo final, se construyeron aproximadamente 13.540,18 m2 en vias y andenes, ciclo ruta de
550 ml, (1) cancha polideportiva y (1) parque infantil, en razon a esto, la mayoria de los
beneficiarios encuestados, refieren que mejor6 un (79.4%) e acceso a espacio publicos para el
libre esparcimiento y bienestar y Sigue igual un (20.6%). Asi mismo refieren que, la ubicacién
estratégica del proyecto favorece el acceso a servicios institucionales, educativos, centros
religiosos y sitios de recreacion.

11. Las siguientes condiciones mejoraron, quedaron igual o empeoraron después del
proyecto: El proyecto realizé un importante aporte en lo que respecta a servicios de transporte
y vias; segun se constato en el acta de recibo final, se construyeron aproximadamente
13.540,18 m2 en vias y andenes, por otra parte, se analizo que, dada la ubicacion estratégica

del proyecto, es muy facil poder movilizarse, dado que en el area circundante existe una via



126

principal (carrera 1) y varias vias alternas que facilitan la movilidad peatonal y vehicular a
hacia distintas zonas del municipio. En este sentido los beneficiarios encuestados consideran
que las condiciones de Transporte y rutas de acceso a diferentes servicios, Mejoraron en un
(68.3%) y para el (31.7%) sigue igual.

12. Por favor indique si las siguientes condiciones mejoraron, quedaron igual 0 empeoraron
después del proyecto Seguridad: Se identificd que el proyecto es seguro, los apartamentos no
presentan fallas estructurales que pongan en riesgo la integridad de las personas, las torres
disponen de extintores, rejas de proteccién y cuenta con servicio de vigilancia 24 horas, la
poblacion manifiesta que la percepcién de Seguridad mejor6 un (84.4%) y Sigue igual un
(15.6%).

13. Por favor indique si las siguientes condiciones mejoraron, quedaron igual o empeoraron
después del proyecto Condiciones de salubridad garantizadas con el proyecto: Las viviendas
cuentas con espacios adecuados como: cocina con un meson debidamente enchapado y
lavaplatos, el comedor se encuentra separado de la cocina y del area del bafio, bafio enchapado y
en buen estado, las viviendas tienen ventanas de ventilacion, se dispone de servicios de agua
potable, alcantarillado, saneamiento basico, energia y gas; no obstante, con respecto a las
condiciones ambientales. En este sentido, los beneficiarios manifiestan que mejoro un (77.8%) y
Sigue igual un (23.2%).

14. Por favor indique si las siguientes condiciones mejoraron, quedaron igual o empeoraron
después del proyecto: Convivencia los beneficiarios indican que Mejord un (64.1%) y Sigue
igual un (35.9%).

15. Por favor indique si las siguientes condiciones mejoraron, quedaron igual o0 empeoraron

después del proyecto: Riesgo social la percepcion de los beneficiarios en que Mejord un
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(70.3%) y Sigue igual un (29.7%). Se identifico que, si bien se presentan casos relacionados
con drogadiccion y pandillas, estos no son atribuibles al proyecto, porque los casos
identificados no tienen relacidn con las familias y/o beneficiarios de la ciudadela; sin embargo,
esta situacion se ha tornado un tanto incobmoda para los beneficiarios del proyecto.

16. Por favor indique si las siguientes condiciones mejoraron, quedaron igual o empeoraron
después del proyecto acceso a servicios publicos: El proyecto cuenta con servicios publicos
(redes de energia eléctrica, alumbrado publico, red de gas y red de telecomunicacién), que
garantizan un adecuado acceso para la poblacion, en este sentido un (73%) de los beneficiarios
manifiesta que su situacion mejord y un (27%) indican que su situacion sigue igual.

17. Por favor indique si las siguientes condiciones mejoraron, quedaron igual o empeoraron
después del proyecto: Acceso a Educacion, salud, institucionales, etc. La poblacion
beneficiaria refiere que Mejord un (62.5%) y Sigue igual un (39.1%). El proyecto se encuentra
ubicado estratégicamente en el norte de la ciudad, en razon a ellos es facil para los
beneficiarios poder acceder a servicios institucionales del area de la salud, educacion, entre
otros; muy cerca de la ciudadela se encuentra ubicada, La Unidad Integral de Servicios de la
Caja de Compensacion Comfamiliar, La Universidad Sur Colombiana, Instituciones
educativas: INEM, Liceo Santa Librada y el Colegio Claretiano, ademas se cuenta con vias que
facilitan el acceso al servicio de transporte urbano, a través del cual es posible, desplazarse
hacia el Hospital Universitario y a las diferentes empresas prestadoras de servicios de salud.

18. Se mejoraron sus ingresos, a que se puede atribuir? Luego de las obras en el proyecto, se
percibe una leve mejoria en los ingresos en el (75%), por cuanto ahora no se paga un canon de
arrendamiento y eso de alguna manera permite disponer de ese recurso para otros gastos en el

hogar, el (20.3%) manifestd que la ubicacion permitié crear negocios de emprendimiento y
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generacion de negocios y un (7.8%) manifestaron que la localizacion facilito el acceso para
conseguir trabajo y Otro un (1.16%).

19. Despues de recibir la vivienda, los gastos en su hogar: Los beneficiarios consideran que
Aumentaron un (31.3%), teniendo en cuenta que deben asumir gastos extras como la
administracion y los servicios publicos son méas costos, otros, se mantuvieron en un (37.5%) y
unos manifiestan que disminuyeron un (31.3%).

20. ¢En general, considera que su calidad de vida y la de su familia mej18-oré tras recibir la
vivienda? La poblacion beneficiada considera que si en un (100%).

21. ¢;En qué material estaba construida la vivienda en la que vivia anteriormente? Los
beneficiarios refieren que en Madera un (17.2%), en Plastico un (3.1%), en Lamina un (6.3%),
en Ladrillo un (73.4%), en Carton (1.6%), en Bahareque un (12.5%).

22¢Con cuales de los siguientes servicios contaba antes de recibir esta vivienda? La
poblacion beneficiaria indica que con Acueducto el (92.2%), con Alcantarillado el (68.8%),
Energia el (95.3%), Gas el (71.9%), Aseo un (59.4%) y con Internet el (14.1%).

23.¢,Con cuales de los siguientes servicios cuenta actualmente la vivienda entregada por el
proyecto? Los beneficiarios refieren que con Acueducto el (100%), Alcantarillado (93.8%),
Energia (95.3%), Gas (87.5%), Aseo (89.1%), Internet (26.6%).

24. ;Como percibe la calidad de la vivienda entregada? Los beneficiarios del proyecto
manifiestan que es buena un (92.1%), regular un (7.9%), relacionado con que, en el tltimo
piso, los muros de los quintos pisos se mueven, no tienen ninguna estabilidad, los techos de
cubierta presenta empozamiento, lo cual genera filtraciones en los apartamentos de los ultimos
pisos, las ventanas presentan desnivel, rebosamiento del agua en los primeros pisos.

25. ¢Ha realizado alguna de las siguientes mejoras a la vivienda? Los beneficiarios
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manifiestan que realizaron mejoras en acabados de piso, enchapes de bafios, cocina, paredes un
(92.2%), ampliacion (unificar espacios) un (4.7%), instalaron rejas en patio, en los primeros
pisos para mejorar la seguridad un (4.7%).

26.¢Se realizaron actividades de socializacion, concertacion, veeduria o alguna que
involucrara a la comunidad con el proyecto? Los beneficiarios indican que si un (96.8%)
principalmente en la etapa de la operacion y no un (3.2%) que desconoce como se llevo a cabo
el proceso de socializacion y concertacion del proyecto. se evidencié que el proyectd contd con
participacion de la comunidad en las distintas etapas; no obstante, es preciso sefialar que la
participacion se dio de forma méas representativa en la etapa de operacion y mantenimiento,
teniendo en cuenta que a los beneficiarios se le presentd un proyecto previamente disefiado,
por otro lado, segun lo expresado por la mayoria de los beneficiarios, no se llevo a cabo un
adecuado proceso de veeduria.

27. ¢ Qué tan satisfecho esta con el proyecto ejecutado? Luego de la entrega de las viviendas
no solo es la vivienda, sino el proyecto integral (vias, urbanismo, etc.) satisfecho (81%),
parcialmente e insatisfecho (19%) relacionado con que el proyecto les entregé los productos
que les habian prometido, no obstante, perciben algunas deficiencias, que tienen que ver con
problemas en instalaciones hidraulicas y sanitarias, humedades y fisuras.

28. El instrumento de evaluacion se articul6 con el marco tedrico, tales vinculos se
encontraron mediante analisis estadistico y los resultados coincidieron con la teoria y se obtuvo

evidencia sobre la validez de constructo del instrumento.
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Alcances Estratégicos De Variables

Analizar los alcances estratégicos de las variables técnicas, econdmicas y sociales definidas

en el proyecto construccion Ciudadela residencial Yuma.

Variables Técnicas

Déficit de vivienda: En cuanto al déficit de vivienda para la poblacion beneficiaria,
representada en la solucion de vivienda para 2.560 personas (agrupadas en 640 familias),
contribuyé en la disminucidn del déficit de vivienda en el departamento del Huila y el municipal
de Neiva. Los beneficiarios consideran que con el proyecto de vivienda, las familias mejoraron
su calidad de vida, toda vez que pasaron de ser arrendatarios a copropietarios generando
estabilidad y confianza en un mejor futuro, esta condicion ha hecho que los beneficiarios tengan
un sentido de pertenencia con la comunidad y se adapten a la una nueva realidad en la que deben
regirse por un manual de convivencia para el cuidado de proteccidn de sus bienes inmuebles y un
manejo adecuado de las zonas comunes.

Cumplimiento de los propositos: Se observo que los objetivos planteados para desarrollar el
proyecto cumplieron con los propoésitos para los cuales fueron disefiados, ya que el principal
producto del proyecto esta determinado por la entrega de 640 soluciones de vivienda, que fueron
construidas en su totalidad en el municipio de Neiva, dando cumplimiento a la meta de producto
prevista en la Metodologia General Ajustada MGA, la cual estipula “mejorar la calidad de vida a
640 familias que se encuentran en condiciones de pobreza, mediante la construccién de igual

numero de viviendas de interés prioritario”. Entre otras actividades que ofrece el proyecto se
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encuentran: Zonas comunes (edificio administrativo y guarderia, salén social, zonas verdes, ciclo

ruta, parqueaderos), vias y andenes y estuvieron incluidas en la entrega del proyecto.

Cumplimiento del objetivo general: De acuerdo a la informacion recopilada, se pudo
establecer el cumplimiento del objetivo general del proyecto “mejorar la calidad de vida de 640
familias que se encuentran en condiciones de pobreza, mediante la construccion de igual nimero
de viviendas de interés social prioritario”, teniendo en cuenta que se evidencié la construccion de
las 640 soluciones de viviendas proyectadas, las cuales eran una prioridad establecida en el plan
de desarrollo “Huila Competitivo” 2013-2015; en donde se identifico un déficit cuantitativo de

vivienda del 58.199.

Acrticulacion institucional: Se observo que en la formulacién, planeacion y ejecucion del
proyecto existio articulacion institucional, entre distintas entidades del gobierno nacional,
departamental y municipal; sobre todo por la normatividad que regula el tipo de inversién y
también por la concurrencia de recursos econémicos, para financiar la construccion y la
supervision de la obra. En el proyecto se dio un aporte financiero importante por parte del
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio $9.856 millones, Sistema General de Regalias (SGR)
$3.200 millones, comunidad-ahorros por $1.078 y comunidad-crédito por $4.726 millones y del
departamento de Huila, quien aport6 un lote avaluado en $2.700 millones.

Calidad: Se pudo identificar que las viviendas de la ciudadela residencial Yuma, se
encuentran en funcionamiento y las condiciones actuales son propicias, para ser utilizadas por
parte de los beneficiarios; en cuanto a la percepcion de la calidad de las obras, los beneficiarios
del proyecto manifestaron que la calidad es buena un (92.1%) y regular un (7.9%) relacionado
con que, en el dltimo piso, los muros de los quintos pisos se mueven, no tienen ninguna

estabilidad, los techos de cubierta presenta empozamiento, lo cual genera filtraciones en los
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apartamentos de los ultimos pisos, las ventanas presentan desnivel, rebosamiento del agua en
los primeros pisos.

Variable economica:

El proyecto se aprobo por un valor total de $21.560.654.216, pero la ejecucion de acuerdo con
el acta final acta de balance de menores y mayores cantidades de obra e items no previstos fue de
$22.807.254.912, es decir un 6% mas de lo previsto en la formulacidn, teniendo en cuenta que
durante la ejecucion se incluyeron items no previstos, por un total de $1.246.600.956.

Variable Social

Calidad de vida: Antes de la ejecucion del proyecto, algunas familias (conformada con nifios
y mujeres) vivian en condiciones de hacinamiento expuestos a problematicas de violencia
intrafamiliar y violencia sexual ya que en su mayoria compartian en una misma vivienda varios
nucleos familiares, en este sentido, se reconocen las mejoras en el ambiente del hogar y la
comunidad, lo anterior teniendo en cuenta que disponen de espacios propicios para compartir en
familia, lo que ha permitido fortalecer las relaciones familiares y la convivencia con la
comunidad, desarrollando un sentido de pertenencia, conciencia social, solidaridad y
organizacion. En relacion con la percepcion de las condiciones de seguridad y riesgo social como
pandillas, consumo de estupefacientes, robos, se denota que el (70.3%) de los beneficiarios
manifiestan que mejoraron la situacion en relacion con las viviendas en las que anteriormente
vivian y un (29.7%) considera que sigue igual, en parte porque disponen de un entorno con
mejores condiciones de seguridad y vigilancia que genera tranquilidad. Igualmente, las
condiciones de salubridad mejoraron al disponer de espacios adecuados (cocina, bafio,
habitaciones, sala comedora), servicios publicos bésicos y de adecuados espacios para el

esparcimiento y la recreacion que les permiten gozar de salud y un mejor bienestar. Para los
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beneficiarios existen aspectos que contribuyeron a mejorar las condiciones econdémicas
(financieras) luego de adquirir la vivienda, al referir una leve mejoria en sus ingresos por
concepto de disminucion en el pago de arriendo entre otros, permitiendo disponer de recursos
para otros gastos en el hogar.

En este sentido, el proyecto es pertinente por cuanto se encuentra articulado con la politica
nacional, realiz6 un importante aporte al cumplimiento de las metas sectoriales de los planes de
desarrollo, la obra ejecutada es consecuente con el planteamiento del objetivo general, da
respuesta a la problematica identificada en la formulacién y la identificada por los beneficiarios,
la alternativa de solucion implementada fue adecuada ya que durante el proceso de formulacion y
estructuracion, existio sinergia entre distintos niveles del gobierno; materializando asi el suefio
de 640 familias de Neiva, a partir de la construccion de la ciudadela residencial Yuma. Asi
mismo, se logré determinar que el proyecto correspondia a una necesidad real y sentida en Neiva
y demas municipios del Departamento, lo que constituye a Neiva en pionera en este tipo de

proyectos de vivienda multifamiliar.
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Recomendaciones Con La Evaluacion Expos

Se pudo determinar durante la presente investigacion, que es escasa la cultura de la evaluacion
expost y no se han establecido mecanismos para su aplicacion, especificamente la Gobernacion
del Huila, si bien cuenta con el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Departamental, el
cual fue formalizado mediante la ordenanza 24 de 1996, no se tiene una metodologia establecida
para medir los impactos de los proyectos ejecutados.

Teniendo en cuenta las dificultades para la elaboracidn del presente trabajo de investigacion y
la falta de informacidn, se sugiere tener en cuenta los siguientes aspectos para realizar el proceso
de evaluacion con el fin de verificar la pertinencia de los proyectos luego de ser ejecutados.

Las entidades deberan contar con informacion completa, veridica y confiable de cada una de
las etapas, con un sistema de evaluacidn gque este balanceado entre exigencia de rigor y la validez
de la informacion, lo cual le permite realizar un analisis completo del proyecto y a su vez
verificar el cumplimiento de los planes de desarrollo y politicas publicas y sectoriales.

Realizar una evaluacion con una adecuada calidad metodol6gica, con subjetividad en los
conceptos emitidos por parte del evaluador, la evaluacion debe cumplir con una temporalidad
ajustada a los ciclos de politica y de los planes de uso de la informacion, con un disefio de
evaluacion que equilibre el tiempo, la fuerza metodoldgica y el costo de la evaluacion y que
presente los resultados en un esquema de corto plazo.

La entidad debe contar con un personal gque realice un adecuado proceso de evaluacion que
sea imparcial, creible, util y participativo, contar con un evaluador con experiencia en una amplia
variedad de disefios y métodos de evaluacion, que permita sustentar las diversas preguntas que

surjan de los debates politicos de gestion de resultados de cada administracion. En este sentido,
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la evaluacion debe ser considerada como un proceso de retroalimentacion para la toma de
decisiones y el aprendizaje organizacional, por ello es relevante una divulgacion continua de los
resultados obtenidos.

La evaluacion de un proyecto requiere diferentes etapas (formulacion, ejecucion y operacion),
de ahi lo importante de contar con una informacién organizada y dejar la trazabilidad de esta,
que permita realizar un adecuado analisis del proyecto, para lo cual es importante involucrar a
todos los actores presentes en el desarrollo del proyecto y contar con equipo interdisciplinario
que pueda generar una visién mas holistica de cada proyecto.

Una adecuada evaluacion de un proyecto va mas alla de establecer el cumplimiento de metas
a nivel cualitativo, toda vez que dichos resultado no reflejan las percepciones de la comunidad a
la que llega el proyecto, de ahi lo importante de un trabajo en campo organizado y objetivo
apoyados en una encuesta de recoleccion de informacion sobre el impacto del proyecto del

objeto de estudio.
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Conclusiones

A partir de la Evaluacion aplicada al proyecto “Construccion Ciudadela Residencial Yuma
municipio de Neiva Huila”, a través de la aplicacion de la Metodologia de Evaluacion Ex Post de
programas y proyectos de inversion desarrollada por el Departamento Nacional de Planeacion de
Colombia DNP, se pudo determinar que el proyecto impact6 positivamente, teniendo en cuenta
la revision respecto a linea base del proyecto donde se determind que el mismo contribuy6 en
mejorar la calidad de vida de 640 familias de Neiva, contribuy6 al cumplimiento de las metas del
Plan de Desarrollo Departamental 2013-2015 “Huila Competitivo “, en lo pertinente al déficit
cuantitativo de vivienda, es del 1.10%, paso6 de 58.199 a 57.559. En lo que respecta al Plan de
Desarrollo Municipal 2012-2015 “Unidos para Mejorar”, el aporte fue del 8.15% paso de 7.850 a
7.210; tal como se establecié en la formulacion. Para la fecha en que se formul6 el proyecto, en
la ciudad de Neiva existian aproximadamente 2.000 familias en condicion de hacinamiento, con
la ejecucion del proyecto éste se redujo a 1.360, es decir, el proyecto contribuyé en un 32%.
Luego de la evaluacion realizada al proyecto “Ciudadela Residencial Yuma”, se pudo establecer
que el mismo se encuentra articulado con la politica nacional, y que con la ejecucion de este se
realizd un importante aporte al cumplimiento de las metas sectoriales de los planes de desarrollo,
la obra ejecutada es consecuente con el planteamiento del objetivo general, da respuesta a la
problematica identificada en la formulacién y la identificada por los beneficiarios; la alternativa
de solucion implementada fue adecuada ya que durante el proceso de formulacién y
estructuracion, existié sinergia entre distintos niveles del gobierno; materializando asi el suefio
de 640 familias de Neiva, a partir de la construccion de la ciudadela residencial Yuma. Asi

mismo, se logré determinar que el proyecto correspondia a una necesidad real y sentida en el
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Municipio de Neiva y demés municipios del Departamento, lo que constituye a Neiva en pionera

en este tipo de proyectos de vivienda multifamiliar.

De acuerdo con la tabulacion de las encuestas realizadas en campo se evidencio que, con la
inversion realizada se generaron cambios positivos en las condiciones de vida de los
beneficiarios, quienes reconocen mejoras en los siguientes aspectos de su calidad de vida:
calidad de vida 100%, seguridad 84,4%, equipamiento 79,4%, salubridad 77,8%, acceso a
servicios publicos 73%, riesgo social 70,3%, acceso a vias y transporte 68,3%, acceso a Servicios
de educacion, salud e institucionales 62,5%, y una reduccion en los gastos 31,3% segun lo

manifestado por los beneficiarios.
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