ESTUDIO PROSPECTIVO ESTRATEGICO DEL SECTOR YUQUERO EN EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO AL HORIZONTE DEL ANO 2020

TRABAJO DE GRADO

Presentado por:

Alberto Mario Pernett Benavides
Carlos Domingo Orozco Gallardo
Nolvis Cecilia Negrete

Linea de investigacion: Pensamiento prospectivo y estrategia

UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTAY A DISTANCIA
ESCUELA DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS CONTABLES ECONOMICAS
Y DE NEGOCIOS
MAESTRIA EN ADMINISTRACION DE ORGANIZACIONES
OCTUBRE DE 2015



CONTENIDO

INTRODUCCION

1. ASPECTOS PRELIMINARES DEL ESTUDIO
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.2. JUSTIFICACION

1.3. MARCO CONCEPTUAL Y TEORICO
1.3.1. Modelo avanzado de prospectiva estratégica
1.3.2. Plan de Desarrollo 2012-2015- Departamento del Atlantico
1.4. OBJETIVOS

1.4.1. General

1.4.2. Especificos

1.5. METODOLOGIA

1.5.1. Identificacion de factores criticos.

1.5.2. Anélisis prospectivo

1.5.1. Métodos de recoleccién de la informacion

Pég.

10
11

12

2. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DEL SECTOR YUQUERO DEL DEPARTAMENTO DEL

ATLANTICO
2.1. Aspectos generales de la yuca
2.2. Caracterizacion de la cadena de la yuca en Colombia

2.3. ldentificacion de zonas productoras de yuca en Colombia

2.4. Produccion de yuca industrial en el departamento del Atlantico

2.5. Consumo interno

2.6. Costos de produccion

2.7. Empleos generados por el cultivo

2.8. Comercializacion y mercadeo de la yuca
2.8.1. Comercio exterior

2.9. Entidades que brindan apoyo al sector yuquero en Colombia

13

13

14

16

17

18

18

18

19

20

21



2.10. Diagnostico de la situacion actual de la yuca en el departamento del Atlantico

3. ESTADO DEL ARTE Y TENDENCIAS DEL SECTOR

3.1. VIGILANCIA TECNOLOGICA

3.1.1. La cadena productiva de la yuca

3.3. PRODUCCION CIENTIFICA

3.4. PROCESOS INDUSTRIALES DE LA YUCA

3.4.1. Procesos industriales en la region caribe colombiana

3.5. INTELIGENCIA COMPETITIVA

3.5.1. Produccion y comercializacion de la yuca en Colombia
3.5.2. Mercado potencial del producto a nivel industrial

3.5.3. Competitividad de la yuca seca colombiana

3.6. ENCUESTA DELPHI A EXPERTOS — METODO DELPHI
3.6.1 Metodologia utilizada (Modelo avanzado de prospectiva estratégica)
3.6.1.1. Disefio de la encuesta

3.6.2. Presentacion de resultados de la encuesta.

3.6.3. Andlisis de resultados

4. ANALISIS PROSPECTIVO DEL SECTOR

4.1. METODO MICMAC

4.1.1. Listado de variables estratégicas

4.1.2. Matriz de impactos cruzados

4.2. Juego de Actores (MACTOR)

4.3. CONSTRUCCION DE ESCENARIOS (METODO EJES DE SCHWARTZ)

4.3.1. Variables estratégicas y direccionadores.

4.3.2. Definicidn de los escenarios posibles

4.3.3. Seleccién escenario apuesta

5. PLAN PROSPECTIVO ESTRATEGICO

5.1. ESTRATEGIA PARA EL ESCENARIO APUESTA.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

22

28

28

28

30

34

34

36

36

39

4

42

42

42

45

50

53

53

54

57

63

69

70

71

73

75

75

81



BIBLIOGRAFIA

ANEXO

85

91



LISTA DE FIGURAS

Pég.
FIGURA L CRUCE DE ESTRATEGIAS .....vettuttetesieesesesssseessesesessasessssasesessesessnsesessssesessssesessssesessssesessssesessssesessssesessssesessnss 27
FIGURA 2 CADENA PRODUCTIVA DE LA YUCA EN COLOMBIA ...c.vveiiriiieieisieeestetesesseseessesessssesessssssessssesessssesessssesessnss 29
FIGURA 3PREGUNTA 1 ENCUESTA DELPHI......ccoiiiiiiieiiisie sttt nnas 45
FIGURA 4 PREGUNTA 2 ENCUESTA DELPHI......ccoiiiiiiieiisses ettt nnas 45
FIGURA 5 PREGUNTA 3 ENCUESTA DELPHI ...ttt e 46
FIGURA 6 PREGUNTA 4 ENCUESTA DELPHI....c.ooiii ettt e bbb e 46
FIGURA 7 PREGUNTA 5 ENCUESTA DELPHI......ooiiii et e s 47
FIGURA 8 PREGUNTA 6 ENCUESTA DELPHI ..ot 47
FIGURA 9 PREGUNTA 7 ENCUESTA DELPHI ..ot 48
FIGURA 10 PREGUNTA 8 ENCUESTA DELPHI ..ot 48
FIGURA 11 PREGUNTA 9 ENCUESTA DELPHI ..ot 49
FIGURA 12 PREGUNTA 10 ENCUESTA DELPHI.......oiiiiiiii ettt ne e 49
FIGURA 13 PLANO OBTENIDO A PARTIR DE LA MATRIZ DE LA MATRIZ DE INFLUENCIAS POTENCIALES........cccovveeivenen. 62
FIGURA 14 INFLUENCIAS POTENCIALES DIRECTAS ....vcttiteieteitestesestestesessessesassessesessessesassessessssessassssessassssessassssessassssensens 63
FIGURA 15 PLANO DE INFLUENCIAS Y DEPENDENCIAS ENTRE ACTORES .....c.ccueietiitesieristesiesestessesessessessssessessssessessssessens 67
FIGURA 16 CONVERGENCIAS ENTRE ACTORES DE ORDEN 3 ......tiiiiiiiiiiiesieesiee it eressre s e st e sreene e ssessnessneennesnesnns 68
FIGURA 17 DIVERGENCIAS ENTRE ACTORES DE ORDEN 3.....c.tiitiiiisieesieesieesteesieeressnesseesseesseesseenesssessnsssesssesssessnesnsesnns 69
FIGURA 18 DEFINICION DE ESCENARIOS .....vtettauttautiatetateesteesteesseassesssesteesbeesseasseasseassesssesssesseeseasseassessnesseessessneesneenseenne 73
FIGURA 19 PROSPECTIVA ESTRATEGICA .....ttittiuttaitiateesteesteesteesteastesssesteesbeesbeabeamsesaseaseesbeesbe e bt esbeasbeaseesseesbeesbeenneenneenne 75



LISTA DE TABLAS

Pég.
TABLA 1 PRODUCCION ANUAL EN TONELADAS DE YUCA INDUSTRIAL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO .....covevvervenene 17
TABLA 2 ENTIDADES DE APOYO AL SECTOR ...ecuteutetestestestesseaseeseesessessessessesssesesssessessessessesssssssssessessessessessesssssessessensenns 21
TABLA 3 ESTUDIOS REALIZADOS ....c.veuveteatesteesteseessessessessesseassasssssessessessessesssessssessessessessesssssssssessessessessessesesssessessessenns 31
TABLA 4 PATENTES EN EL AREA DE PROCESAMIENTO INDUSTRIAL DE LA YUCA ....voiviiiiiiecteeeeieeseeseestestesreseeneesaesnesse s 33
TABLA 5 PRODUCCION Y RENDIMIENTO DE LA YUCA EN COLOMBIA . .......cooiiieiiieitieesteesireesaeesireesiaeessseessneesnnessnneesnnes 37
TABLA 6 PRINCIPALES DEPARTAMENTOS PRODUCTORES DE YUCA ANO 2013 ....cciiiiiiiciie et 37
TABLA 7 PRODUCCION YUCA DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO ANO 2011 ...ooiiiiiiiieiiee e 38
TABLA 8 EXPERTOS CONSULTADOS ...eutvteitteesirtestreesistessssesissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssessssessssees 44
TABLA 9 VARIABLES ESTRATEGICAS ....tvteitteeitttestteesittestteestsesssssesiseasssesstsesssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssesssssessnessisessssees 55
TABLA 10 MATRIZ INFLUENCIAS POTENCIALES .. .vtttvteitteesirtestteesisessiseesiseestsesstsessssessssassssesssaessssssssssssssesssnssssnssssnsssnes 58
TABLA 11 SUMA FILAS Y COLUMNAS MATRIZ DE INFLUENCIAS. .. ..eeitttiiitiesiieesireesireesineesssessinessssesssasssssesssssessnesssesssnes 59
TABLA 12 LISTADO ACTORES SOCIALES .....viiiivieitieeiiieesuteesiteestseestaeassseestseasssssssssasssssssssessssassssesssssssssesssssssseessessnsessssees 65
TABLA 13 OBIETIVOS Y RETOS ESTRATEGICOS ....vveeivtetteesireestteesiaeessreessssesssesssseessseessssesssssssssesssssssssesssesssssesssessnsesssnes 65
TABLA 14 VARIABLES ESTRATEGICAS Y DIRECCIONADORES ......cviiuviitieiteeiteesiesseeaseesteesseessesssessesssesssessssssesssesssesssesnnes 70
TABLA 15 ESTRATEGIA PLANTEADA PARA EL ESCENARIO APUESTA ....uecitieitieieeteeteesteesteesteesteeresssesssesteesteessesssessnesnns 76



INTRODUCCION

El presente documento recopila los resultados obtenidos en el desarrollo del proyecto “Estudio
prospectivo estratégico del sector yuquero en el departamento del Atlantico” desarrollado como
requisito de grado para optar al titulo de Magister en Administracion de Organizaciones de la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia.

El estudio se compone de cinco (5) partes. Inicialmente se presentan los aspectos preliminares del
proyecto como son el planteamiento del problema, objetivos, marco tedrico y la metodologia de
desarrollo, haciendo énfasis en la aplicacion de herramientas de analisis estructural prospectivo,

con base en los trabajos realizados por los profesores Michel Godet y Francisco Mojica.

En la segunda parte se contextualiza la problematica de la cadena productiva de la yuca en el
departamento del Atlantico. En la tercera parte se lleva a cabo el analisis de vigilancia
tecnoldgica y agrondmica del sector; un analisis de inteligencia competitiva de la cadena
productiva en Colombia y el departamento, finalizando con la presentacion y analisis de

resultados de una encuesta realizada a expertos a nivel local del sector agropecuario.

En la cuarta parte se presenta al andlisis prospectivo de la cadena productiva de la yuca para el
departamento del Atlantico y los resultados que se derivan del mismo, asi como la identificacién
de variables clave y los escenarios de desarrollo futuro. Finalmente en la quinta parte se muestra
el plan prospectivo estratégico para posicionar la cadena productiva de la yuca del departamento

del Atlantico en el escenario apuesta que se plantea.



1. ASPECTOS PRELIMINARES DEL ESTUDIO

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El cultivo de la yuca en Colombia y el mundo ha evolucionado: En la década de los afios ochenta
la mayor parte de la cosecha era destinada al consumo humano y solo una pequefia cantidad se
comercializaba. En la actualidad la yuca se muestra como un producto con amplias posibilidades
de procesamiento, de industrializacion y que puede estimular el desarrollo de nuevos mercados lo
que permitiria generar nuevos ingresos y empleos para muchas familias campesinas en Colombia
(Gottret, Escobar y Salomon, 2002). Es ademas un producto que hace parte fundamental de la
dieta alimentaria basica de la poblacion del pais y se constituye como un sustento seguro y un
ingreso para familias de escasos recursos asentadas en tierras marginales sin otra alternativa de
produccion agricola y cumple esta funcidén no solo entre la gente pobre del campo, sino también
de las grandes ciudades (Gottret y Raymond 2000, citado en Gottret, Escobar y Salomén 2002).
Por lo tanto la yuca es considerada la piedra angular en la economia agricola en el departamento
del Atlantico.

Otro aspecto interesante a resaltar sobre la yuca es que este tubérculo ha logrado soportar con
éxito el cambio climatico, lo que lo convierte en un producto agricola sostenible: Segun Clair
Hershey, especialista del Centro Internacional de Agricultura Tropical, con sede en Colombia,
este alimento se esta adaptando mejor al aumento de las temperaturas en comparacion con otros

como las vainicas o el maiz, cuyos cultivos son mas sensibles al cambio climatico.

Colombia es el tercer productor de yuca en el continente americano, después de Brasil y
Paraguay (DNP, 2007). En este pais una de las principales zonas productoras de yuca es la Costa
Atlantica. En esta region se cuenta con los departamentos de Atlantico, Bolivar, Magdalena,

Sucre y Cérdoba como zonas productoras de este tubérculo (Gil, Ospina, Pérez y Ariza, 2009).

El sector agricola en el Atlantico sigue siendo significativo; en la actualidad la mayoria de los

Mokanas® son agricultores y pescadores; sus principales cultivos en su orden son: yuca, maiz,

! Tribu indigena asentada en los municipios de Tubara, Puerto Colombia, Piojd, Galapa y Malambo.



millo, guandul, sorgo, zaragoza y algunas hortalizas como melén (Cucumis melon), patilla
(Citrullus vulgaris) y ahuyama. La yuca y el maiz se siembran durante los dos semestres del afio,

en asocio a otros cultivos.

El departamento del Atlantico tiene sembradas el 21,9% del total de hectéareas de yuca industrial
de toda esta region (CIAT 2006, citado en Gil, Ospina, Pérez y Ariza 2009). Ademaés de lo
anterior hay que anotar que la produccion de cultivos de yuca en el Atlantico corresponde al
71.74% de la produccion total de cultivos permanentes del departamento (DNP, 2007) lo que lo

ubica como el producto agricola més representativo de esta parte del pais.

En términos generales los productores de este tubérculo son en Colombia pequefios agricultores
que cultivan en pequefias parcelas. Para el caso puntual del departamento del Atlantico, gran
parte de su poblacion campesina, depende de los ingresos que le proporciona la comercializacion
de los productos de los cultivos agricolas como la yuca, el maiz y el fiame. Estos productos son
comercializados de manera fresca, es decir sin ningun tipo de procesamiento y los ingresos que

proporciona la venta de estos productos son bajos.

La importancia y representatividad que tiene la yuca dentro de la dieta alimentaria del
atlanticense y la produccion agricola del departamento pone de manifiesto la necesidad que se
lleve a cabo un estudio que, desde un enfoque sistémico y holistico, analice y diagnostique los
elementos constitutivos del sector yuquero en el departamento del Atlantico y ofrezca
adicionalmente una vision prospectiva del mismo, apuntando con esto a lograr una vinculacion
real del campesinado de la regidn en cadenas productivas y a proyectar a la yuca producida por
este como un producto mas tecnificado y a mejores precios, que sea altamente competitivo en

mercados nacionales e internacionales.
1.2. JUSTIFICACION
De pertinencia institucional: Para los investigadores es de gran interés avanzar en el desarrollo de

este proyecto, puesto que les permitird aportar hacia el objetivo de generar nuevo conocimiento

acerca de la situacion actual y futura de uno de los sectores mas importantes del agro en el



departamento del Atlantico. Asimismo se espera que este nuevo conocimiento generado en este
estudio contribuya a fortalecer la linea de investigacion “Pensamiento Prospectivo y Estrategia”
de la Escuela de Ciencias Administrativas Contables y de Negocios (ECACEN) de la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD).

De aporte a la social o disciplinar: Con este trabajo de investigacion se busca dar a conocer a los
entes gubernamentales y cultivadores de la region, los probables escenarios futuros del sector
yuquero en el departamento del Atlantico, con el propésito que éstos adquieran un mayor
conocimiento del sector. Se constituye como un estudio novedoso, puesto que hasta el momento
no existen investigaciones de este tipo que se relacionen con la cadena productiva de la yuca en

esta region del pais.

En el ambito social se espera que este estudio de investigacion beneficie a las familias
campesinas productoras de yuca en el departamento del Atlantico, procurando que éstas manejen
una mejor organizacion para la ejecucion de proyectos que les permitan recibir mayores ingresos

por la comercializacion de su producto y por ende mejorar su calidad de vida.

En el ambito gubernamental, se pretende que este proyecto sirva de base para la toma de
decisiones en politicas agrarias implementadas por el Ministerio de Agricultura Colombiano, a
través de los programas y proyectos de la Unidad de Restitucion de Tierras.

1.3. MARCO CONCEPTUAL Y TEORICO

Modelos de la escuela voluntarista de prospectiva estratégica

La escuela voluntarista de prospectiva estratégica propone dos modelos para abordar cualquier
tipo de estudio prospectivo, uno basico y uno complejo. El primero, aplicado generalmente en el

analisis de pequefias empresas, organizaciones y entes territoriales, consta, segun Mojica (2008)

de las siguientes fases:

— Estado del arte y tendencias mundiales. Es necesario precisar hacia donde va el tema



objeto de analisis.

— Talleres de prospectiva. Se realizan con los responsables de la empresa o ente territorial.
Con estos conocedores del tema, que se bautizan con el eufemismo de expertos se lleva a

cabo el siguiente proceso.

— ldentificacion de factores de cambio. Para este proposito se identifican las siguientes

herramientas:

— Matriz del cambio de Michael Godet que sugiere explicitar los cambios temidos,
presentidos y anhelados.

— Matriz DOFA para precisar fortalezas, debilidades, (endégenas) oportunidades, amenazas

(exdgenas).

— Disefio de escenarios. Para este fin se usa la técnica de cruz de escenarios de Peter
Shwartz. Esta técnica es empleada en la construccion y representacion de los escenarios
futuros de desarrollo del sistema bajo analisis. Este método permite una representacion
espacial de los escenarios de acuerdo a la agrupacion que se haga de las variables criticas
del sistema. Generalmente, se acostumbra a establecer un espacio bidimensional para

representar los escenarios futuros.

— Determinacion de estrategias. Es necesario tener en cuenta que los objetivos provienen de
las variables estratégicas involucradas en el escenario apuesta, por su parte las acciones se
precisan y priorizan usando la modalidad del Igo que utiliza un cédigo ordinal (primer
puesto, segundo puesto, etc.) y permite identificar la gobernabilidad o control que los

actores sociales tendrian sobre cada una.

1.3.1. Modelo avanzado de prospectiva estrategica

La aplicacion avanzada de la prospectiva estratégica consiste en trabajar las fases anteriormente



expuestas a mayor profundidad, lo cual da lugar a un modelo que tiene dos fuentes de
exploracion: Secundarias y primarias. La informacion proveniente de las fuentes secundarias se
puede Ilamar Estado del Arte y Vigilancia tecnologica e Inteligencia Competitiva, a su vez las
fuentes primarias son las personas que intervienen en la vida de la organizacion o de la empresa,
directa o indirectamente. Supuestamente son los conocedores del tema y, por ende se les

denomina expertos.

Analisis estructural: EI analisis estructural es el método cualitativo de la prospectiva y se puede
definir como una reflexion colectiva relacionando diferentes elementos de un sistema con la
perspectiva de provocar un cambio en el futuro. La prospectiva posee herramientas
metodoldgicas que facilitan y sistematizan la reflexion colectiva sobre el futuro y la construccién

de imagenes o escenarios de futuro (Godet, 2001).

El método estructural MICMAC: EI acronimo MICMAC proviene de las palabras: Matriz de
impactos cruzados multiplicacion aplicada a una clasificacién, método elaborado por M. Godet
en colaboracion con J.C. Duperrin, de acuerdo con Godet (2007, p. 65). Busca analizar de manera
cualitativa las relaciones entre las variables que componen un sistema dentro de una empresa,
organizacion, sociedad, pais etc. Es parte del andlisis estructural y se apoya en el juicio
cualitativo de actores y/o expertos que son parte de un sistema. El objetivo del andlisis estructural
MICMAC es identificar las principales variables, influyentes y dependientes; asi como las

variables esenciales para la evolucion del sistema.
Las diferentes fases del método MICMAC de acuerdo a Godet (1997) son las siguientes:
Fase 1: Listado de las variables del sistema,
Fase 2: La descripcion de relaciones entre variables del sistema, y
Fase 3: La identificacion de variables clave y sus categorias e interpretacion

1.3.2. Plan de Desarrollo 2012-2015- Departamento del Atlantico

Dentro del componente programatico del Plan de Desarrollo del departamento del Atlantico para



el cuatrienio 2012-2015 (Gobernacion del Atlantico, 2012) se propuso como reto estratégico el
hacer un Atlantico méas productivo, buscando posicionar al departamento en el concierto global.

Para tal fin se presentaron en este documento los siguientes programas estratégicos:

Programa Atlantico mas agropecuario. Productividad agropecuaria para la competitividad: Este
programa tiene como objetivos “Fortalecer la capacidad de los productores rurales para acceder a
los beneficios de las politicas, planes, programas y proyectos orientados al desarrollo del sector
agropecuario”; “Fomentar y facilitar el establecimiento de cultivos agroindustriales,
biocombustibles, forestales y de economia campesina”; “Promover la transformacion productiva
de la actividad ganadera”; “Articular y fortalecer la actividad piscicola y pesquera en sus
componentes de produccion, transformacion y comercializacion”; y “Redisefiar y modernizar la
infraestructura de apoyo para el desarrollo del sector agropecuario”. Para dar cumplimiento a

estos objetivos se disefiaron los subprogramas:

e Investigacion, planeacion y asistencia técnica integral

e Promocion y fomento de cultivos agroindustriales, biocombustibles, forestales y de
economia campesina para la seguridad alimentaria, con enfoque incluyente y diferencial.

e Apoyo y acompafiamiento para el mejoramiento integral de la actividad pecuaria con
fomento de la seguridad alimentaria.

e Impulso para el desarrollo de la actividad pesquera y acuicola con fomento de la
seguridad alimentaria.

e Infraestructura, equipamiento y propiedad para el desarrollo rural incluyente y con
enfoque diferencial.

Programa Atlantico mas innovador. Ciencia, tecnologia e innovacion: Los objetivos propuestos
en el marco de este programa son “Generar estrategias para articular la oferta y demanda
cientifico-tecnologica entre la academia y la industria”; “Establecer directrices de ciencia,
tecnologia e innovacion”; “Incentivar en la presentacion de proyectos de CT en las universidades
y centros de investigacion locales”; y “Crear una cultura de la Ciencia la tecnologia y la

innovacion”. Para dar cumplimiento a estos objetivos se disefiaron los subprogramas:



e Espacios para la investigacion, el conocimiento, la transformacion productiva y la
apropiacion social de la ciencia, tecnologia e innovacion.

e Creacion de la cultura de la competitividad

Programa Atlantico menos riesgos. Identificacion, reduccion y respuesta al riesgo: El objetivo
de este programa es “Incorporar de manera integral la atencion y prevencion del riesgo por efecto
de fendmenos naturales en la planificacion y gestion del desarrollo territorial”; para ello se han

disefiado los subprogramas:

¢ Planificacion, identificacion y fortalecimiento institucional para el riesgo
e Prevencion y mitigacion para el riesgo

e Atencion y rehabilitacion de zonas de emergencias.

Programa Atlantico mas verde. Ordenamiento ambiental del territorio: Este programa tiene
como objetivos “Impulsar el manejo integral y responsable del ambiente sobre la base del
conocimiento del entorno”; “Recuperar ambientalmente las cuencas como sistemas articuladores
para el desarrollo”; “Recuperar ambiental y productivamente el Departamento desde la dptica del
desarrollo sostenible e inclusivo” “Gestionar integralmente el territorio”, “Dinamizar valores
ecologicos para el desarrollo del turismo” y “Generar concientizacion y valoracion de los

recursos naturales”. En este marco se propone la ejecucion de los siguientes subprogramas:

e Educacion ambiental para la sostenibilidad del territorio
e Ordenamiento de cuencas hidrograficas

e Recuperacion y preservacion ambiental

e Desarrollo del turismo étnico y ecoturismo

e Generacion de conciencia ambiental.

Plan de accion anual cadena de la yuca

Segun Minagricultura (2014) el plan de accion anual de la cadena de la yuca en Colombia es

formulado por la organizacion de la Cadena Agroindustrial de la Yuca en Colombia (Cayucol),

8



organizacion de derecho privado, sin animo de lucro, integrada por representantes de los
productores, comercializadores, industriales, centros de investigacion, academia y el Gobierno,
cuyo objetivo principal es mejorar la competitividad y sostenibilidad del sector. Esta
organizacion fue constituido por el Consejo Nacional de la Cadena de la Yuca el cual esta
conformado por la Federacion Colombiana de Yuqueros (Colfeyuca), la Universidad del Cauca,
Agrollanos, Ingredion, la Empresa de Almidones de Sucre, Congelagro — McCain, la
Corporacion CLAYUCA, CORPOICA vy el sector publico representado por la Gobernacion del

Cauca y el Ministerio de Agricultura.

1.4. OBJETIVOS

1.4.1. General

Realizar un estudio prospectivo estratégico del sector yuquero en el departamento del Atlantico

al horizonte del afio 2020

1.4.2. Especificos

e Realizar diagnoéstico de la situacion actual del sector yuquero del departamento del
Atlantico

e Realizar estado del arte y tendencias del sector

e Realizar un andlisis prospectivo para el sector

e Disefiar un plan prospectivo estratégico para el sector.

1.5. METODOLOGIA

El estudio llevado a cabo es de tipo descriptivo. Tiene como objetivo especificar las propiedades
importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier otro fendmeno que sea sometido a
analisis. Mide o evalUa diversos aspectos, dimensiones o componentes del fendmeno estudiado.

El estudio contempla las siguientes etapas:



Vigilancia tecnologica. Esta permite identificar la dindmica de las principales areas de desarrollo
cientifico y tecnoldgico de la cadena de la yuca, la identificacion de tecnologias emergentes y
decadentes y la relacion de las tecnologias empleadas en el sector, permitiendo determinar los
sectores de donde vendran las mayores innovaciones en procesos Yy productos, que tienen

incidencia en la empresa.

1.5.1. Identificacion de factores criticos.

Consulta a expertos: Se recurre a la opinion de expertos en el tema agropecuario en el
departamento del Atlantico. Para efectos de esta investigacion se escoge el método DELPHI
como técnica prospectiva, con el objeto de aplicar la opinidn de expertos en el tema de la yuca.
Este un método especialmente disefiado para identificar tendencias futuras a partir de la opinién
de expertos. Involucra aspectos de la investigacion cualitativa y cuantitativa, sin necesidad de
trabajar con representacion estadistica. Se escoge porque representa una mayor versatilidad a la
hora de proyectar el comportamiento del objeto de estudio, puesto que se logra una
estandarizacion de las ideas por medio de los planteamientos de un grupo de expertos que tienen

conocimientos profundos acerca del tema agrario de la region y sus problematicas asociadas.

Para la busqueda y seleccidn de los expertos se tienen en cuenta aspectos claves tales como el
nivel de conocimiento del sector yuquero del departamento, la disponibilidad e interés para
participar activamente en el estudio, ademas de su facil ubicacién y acceso al momento de

solicitarles su contribucion.

Este método consta de las siguientes fases a saber:

1. Se plantea el problema, el objetivo del estudio y el horizonte temporal del mismo

2. Se seleccionan 10 expertos, ubicados todos en el departamento del Atlantico

3. Se disefia y elabora instrumento a aplicar a los expertos (cuestionario)

4. Se procesa y analiza la informacion que se deriva de los instrumentos aplicados a los

expertos.
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Disefio de encuesta Delphi a expertos. Se disefia una encuesta de 10 preguntas para ser
contestadas en tiempo real por parte de 10 expertos en el tema agrario, ubicados estos en el
departamento del Atlantico. Las preguntas aplicadas son de seleccién multiple, Gnica respuesta a
escoger entre 4 opciones. Esta encuesta se aplica a los interrogados por medio de la herramienta
informéatica Google formulario. Este formulario digital se le envia al correo electronico de cada
experto para que lo diligencie en linea. Los resultados se tabulan con base en un archivo Excel
que arroja el formulario en Google Drive que manejan los autores como administradores de la

encuesta.

Los perfiles de los encuestados corresponden a consultores y empresarios que estan involucrados
con la tematica agraria y mas especificamente con la yuca como producto agricola dentro del

departamento del Atlantico.

La encuesta tiene como propdsito identificar la situacion actual del sector yuquero del
departamento que respondera a los nuevos retos para la productividad y competitividad de los

actores involucrados en la cadena de la yuca dentro del contexto nacional e internacional.

1.5.2. Anélisis prospectivo

A partir de los factores criticos identificados para la cadena productiva de la yuca se desarrolla el

analisis prospectivo. En este andlisis se hace uso de las siguientes herramientas:

-Juego de actores (MACTOR). Busca establecer las relaciones de fuerza entre los actores y
determinar el grado de influencia que pueden tener frente a objetivos 0 aspectos estratégicos para
el sistema prospectado. En el sentido estricto del método, se pretende facilitar a los actores la
puesta en marcha de su politica de alianzas y de conflictos con los otros actores con los cuales
interviene (Godet, 2000). En este método se desarrollan las siguientes fases:

Fase 1. Identificar los actores que controlan o influyen sobre las variables clave del analisis

estructural: listado de actores.
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Fase 2. ldentificar los objetivos estratégicos de los actores respecto a las variables clave: listado
de objetivos.

Fase 3. Evaluar las influencias directas entre los actores: jerarquizacion de actores

mediante un cuadro de influencias entre actores

Fase 4. Conocer el posicionamiento de los actores respecto a los objetivos. Describir la

actitud actual de cada actor respecto a cada objetivo

Método estructural MICMAC.
Ejes de Shwartz.

1.5.1. Métodos de recoleccién de la informacion

La recoleccion de la informacién requerida para el estudio se hace a partir de dos tipos de

fuentes:

Fuentes primarias: Informacidn obtenida a partir de los instrumentos de encuesta aplicados en

linea a 10 expertos relacionados con el tema agrario en el departamento del Atlantico.

Fuentes secundarias: Se recurre a la consulta de los siguientes documentos:

-“Dos modelos de la escuela voluntarista de prospectiva estratégica” de Francisco Mojica

-“Prospectiva estratégica: Problemas y métodos” de Michel Godet

Asimismo se consultan estudios prospectivos realizados en Colombia, los cuales son tomados
como base de referencia para la metodologia de desarrollo de la presente investigacion. De igual
manera se recurre a la consulta de informes del sector emitidos por el Ministerio de Agricultura'y
Desarrollo Rural y entidades gubernamentales colombianas como la Corporacion Regional
Auténoma del Departamento del Atlantico; FINAGRO; el Departamento Nacional de Planeacion;
CORMAGDALENA; COLCIENCIAS y la Gobernacion del Atlantico.
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2. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DEL SECTOR YUQUERO DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

2.1. Aspectos generales de la yuca

La yuca, es un tubérculo originado de américa del sur y de Centroamérica, desde donde fue
llevada por los europeos hacia africa y Asia. Se le conoce también como mandioca, casaba,
tapioca, aypi y pan de tierra caliente, a pesar de que su origen estd en Ameérica, los principales
productores mundiales son africa y Asia, al igual que el fiame la yuca es un cultivo tradicional de
pequefios productores rurales de las zonas tropicales de los paises en desarrollo, donde tiene en
papel clave en la seguridad alimentaria de las comunidades rurales gracias a sus propiedades

nutricionales y a sus multiples usos en la alimentacion humana y animal.

Los usos de la yuca son diversos; para consumo humano se usa fresca y congelada, para la
preparacion de guisos, sopas, etc. La harina y el almidon extraidos de la yuca se usan en la
preparacion de alimentos tales como; galletas, helados, pudines, embutidos, entre otros

(Cadenadelayuca.wordpress.com, 2012).

En Colombia layucase usa en tortas, bufiuelos, purés, salsas, rosquitas, harinas, aperitivos o
snacks (fritos), croquetas y arepas pre-cocidas que se congelan y posteriormente se consumen
fritas. También es un ingrediente en la preparacion de sopas como sancochos o ajiacos. En la
region Caribe colombiana hay una variedad de recetas que muestran el mestizaje de las culturas
blanca, negra e indigena, tales como el enyucado, las carimafiolas, el pandero, el pan de
bono, los diabolines, el bollo de yuca y el casabe. De igual manera la harina de yuca es utilizada
para el consumo es usada para el consumo humano en la industria de la panificacion. Combinada
con la harina de trigo, sirve para hacer pan, galletas, fideos, macarrones, rellenos para carnes
procesadas, espesante de sopas deshidratadas, condimentos, papillas, dulce de leche y harinas
pre-cocidas. En la industria de la panaderia puede suplir hasta un 15% de la harina de trigo sin

que haya diferencia (Aguilera, 2011).

La yuca seca es demandada por las industrias avicola y porcicola como complemento alimenticio
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para animales en sustitucidn de otras materias primas méas costosas. El almidon no modificado se
usa en la fabricacion de papel y carton, pegantes y cola baratas y en la produccion de fibras
textiles. Finalmente la industria farmacéutica emplea el almidén de yuca para diluir, aglutinar,
lubricar o desintegrar diferentes productos solidos y sirve de vehiculo a sustancias pastosas,
liqguidas o semisdlidas en la elaboracion de cremas y lociones dermatoldgicas

(Cadenadelayuca.wordpress.com, 2012).

El almiddn también se puede transformar en alcohol etilico para la generacion de energia
(produccion de biocombustibles) utilizando como materia prima la yuca industrial (no
comestible), batata y sorgo dulce. Este combustible es de bajo costo y puede ser usado para
mover vehiculos, en estufas de cocina, plantas generadoras de energia eléctrica, motores y otros
dispositivos (Aguilera, 2011). El uso del etanol ha tenido un auge a nivel mundial en los Gltimos
afios, gracias a los nuevos desarrollos derivados de investigaciones, las cuales han dado como
resultado el hallazgo de nuevos procesos en la obtencion de este biocombustible que es obtenido

a partir del almidon de yuca y que es biodegradable, ecolégico y renovable.

En cuanto al comercio internacional de la yuca se puede decir que la mayor parte de este se hace
como yuca seca, principalmente peletizada, para alimentacién animal. Las exportaciones que
registran un crecimiento mas rapido son los almidones de yuca y las de congelados, estas Gltimas
son aun incipientes, pero muestran un notorio potencial de crecimiento, mientras que los

almidones ya han superado el medio millon de toneladas anuales.

2.2. Caracterizacion de la cadena de la yuca en Colombia

Una cadena productiva se define como un conjunto de actividades que se articulan técnica y
econdémicamente desde el inicio de la produccion y elaboracion de un producto agropecuario
hasta su comercializacion final (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2011).

Asimismo una organizacién de cadena se define como una instancia compuesta por los agentes
que participan en la produccion, transformacion, comercializacion y distribucion de un producto

agropecuario, forestal y pesquero y que estan organizados alrededor de una cadena productiva.
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En una cadena se diferencian tres tipos de actores:

Actores de la cadena productiva que realizan actividades econdmicas tales como: produccion,

transformacion, industrializacion, comercializacion, distribucidn, etc.

Organizaciones funcionales o territoriales de orden pablico — privado que tiene capacidad de

influir sobre las acciones del ambiente institucional de la cadena productiva.

Normas de orden legal, politico, econémico y social que intervienen en la calidad o cantidad de

las transacciones que se realizan en una cadena productiva.

La cadena de la yuca en Colombia, segun Florez (2012), esta compuesta por:

a. Los eslabones basicos relacionados con el sector primario que abarca la yuca fresca.

b. Las actividades de preparacion para el consumo en fresco, principalmente desde los centros
mayoristas y comercializadores, tales como, el lavado, la clasificacién y el empaque.

c. Y por ultimo la elaboracion industrial de productos como: almidones de yuca, yuca en
trozos, yuca encerada y/o parafinada, féculas, harinas, yuca prefrita, pellets y chips de yuca.

Segun Flérez (2012, p.12):

De acuerdo con la disposicién tecnoldgica el sistema de produccion puede ser de dos

formas tradicional o mecanizada.

Tradicional: En la siembra manual o tradicional las estacas (semillas) se colocan en posicién
vertical o inclinada (en algunas regiones, en posicién horizontal), ya sea sobre un caballén o
en plano y se entierran de 5 a 10 cm de los 20 cm que tiene la estaca. En el momento de la
cosecha se consideran 4 modalidades, con la mano, con palanca (se amarra el tallo con
cadenas a un palo que sirva de palanca contra el suelo), con arrancador y con cincha (se usa
una especie de correa que el agricultor se amarra dandole la vuelta al tallo, su cuerpo sirve de

palanca)
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Mecanizada: La introduccion de nuevas tecnologias ha modificado las practicas del cultivo de
la yuca, principalmente el método de plantacion y de posicién de la estaca, utilizando
modelos de maquinas sembradoras, que dejan el cangre (estaca) sembrado a una
profundidad de 5 a 8 cm y en posicion horizontal. Con estas maquinas se pueden sembrar en
plano o en caballones dependiendo del tipo y de la preparacion de suelo. La cosecha
mecanizada cumple la funcion de aflojar el suelo y en algunos casos, voltearlo. Los
cosechadores mecanicos trabajan en profundidades entre 40 y 50 cm, y son exigentes en

potencia.

En mas del 90% del territorio nacional dedicado al cultivo de la yuca se produce de forma

tradicional en todas sus etapas.

Para el caso especifico del departamento del Atlantico la estructura de la cadena de la yuca se
encuentra basicamente constituida por los siguientes actores: Proveedores de insumos,
productores primarios de yuca, transformadores, comercializadores locales, transportadores,

industrias, comercializadores regionales y nacionales.

2.3. Identificacion de zonas productoras de yuca en Colombia

Para el objeto del presente estudio se considerara solo la yuca de uso industrial. Se tienen
diferenciadas cinco zonas productoras de yuca en Colombia. Las diversas variedades de yuca se
han adaptado de acuerdo a la zona agroecoldgica del pais (Vila, 2012):

Zona 1: Costa Atlantica

Zona 2: Llanos orientales

Zona 3: Bosque humedo tropical
Zona 4: Valles interandinos

Zona 5: Areas templadas, especialmente la region del Cauca

En la Costa Atlantica se tienen sembradas 11.130 hectareas de yuca industrial, representado en
los departamentos de Cordoba (3.600 hectareas), Magdalena (2.590 hectareas) y Atlantico (2.440
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hectéreas).

2.4. Produccidn de yuca industrial en el departamento del Atlantico

Segun Aguilera (2012) durante el primer semestre de cada afo, las siembras de cultivos de yuca
en la region Caribe inician desde el mes de abril hasta junio y, durante el segundo semestre, se
hace desde comienzos de julio hasta octubre. Aunque el ciclo de produccion es de un afio, las
raices comienzan a engrosar desde los tres meses e incrementan su peso hasta los quince meses.
Sin embargo, los campesinos de la region, desde los seis u ocho meses comienzan a cosechar
para el autoconsumo y venta al mercado local de yuca fresca, pues es su fuente de alimentacién e

ingresos.

Para el caso del departamento del Atlantico se observa un decrecimiento en la produccion de
yuca en el periodo 2010-2011. Estas variaciones son la consecuencia conjunta de las
fluctuaciones en el area sembrada y del comportamiento climéatico en términos de precipitacion,
luminosidad y temperatura. Para el caso del afio 2010 el sector yuquero de la regién Caribe fue

uno de los mas perjudicados por la ola invernal que enfrent6 el territorio nacional ese afio.

Tabla 1 Produccion anual en toneladas de yuca industrial departamento del Atlantico
Departamento 2008 2009 2010 2011

Atlantico 3.100 3.200 2.259 2.264

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

De acuerdo al boletin de prensa de la Gobernacion del Atlantico, publicado en diciembre de
2012, gracias a un proyecto para el fortalecimiento de la produccion y comercializacién de la
yuca industrial, se invirtieron $650 millones de pesos para la produccién de 2000 toneladas de
yuca, para ser procesada. Para ello fue necesario la construcciéon de una alianza productiva en el
que participarian 34 pequefios agricultores, que histéricamente han cultivado la yuca amarga en

parcelas del oriente del departamento del Atlantico.

Estos cultivos dieron un rendimiento de 18 y 20 toneladas por hectarea, siendo el promedio
nacional de 12. Cada hectarea sembrada genera 3.5 empleos directos.
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En el citado boletin también se menciona que los agricultores de Yuca en el departamento del
Atlantico, tienen la garantia de la empresa Industrias del Maiz, ubicada en Malambo, quien les
comprara toda la cosecha. Esta planta de procesamiento, tiene capacidad para 42 mil toneladas y
solo se estd produciendo 2000 toneladas, existiendo asi una gran oportunidad para que los
cultivadores de yuca en el Atlantico, incrementen su produccion (Gobernacion del Atlantico,
2012).

2.5. Consumo interno

Para el caso de la yuca industrial el consumo nacional fue de 268.976 toneladas, la yuca
industrial para almidon correspondi6 al 26% del consumo (69.000 toneladas) y la yuca industrial
destinada a otros usos fue de 199.000 toneladas (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
2014).

2.6. Costos de produccion

Segun estimativos de CLAYUCA, para un cultivo de yuca, el paso del cultivo tradicional
a la utilizacion de siembra y cosecha mecanizada implica una reduccion promedio del 10.7% por

tonelada en los costos de produccion.

Segun el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2014) el costo promedio de produccion a
nivel nacional es de $ 3.060.000 por hectarea y el ingreso promedio por hectarea es de $
4.400.000.

A noviembre de 2014 el precio promedio de la yuca industrial era de $ 200/ kilo ((Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural, 2014).

2.7. Empleos generados por el cultivo

En el sector agricola la yuca tiene una participacion del 3% en generacion de empleos; asi en el
afio 2012 el cultivo de yuca tradicional generd 131.000 empleos y en el afio 2013 se mostré un

18



aumento solo del 1% generando en este afio 132.600 empleos.

El cultivo de la yuca industrial solo produce alrededor de 18.700 empleos en Colombia (cifras

segun el Ministerio de agricultor y desarrollo rural para el afio 2013).

2.8. Comercializacion y mercadeo de la yuca

En Colombia el mercado méas representativo para el sector yuquero se encuentra en la
comercializacion de la yuca sin lavar y son varios los agentes que intervienen como
intermediarios para que el producto llegue al consumidor final. Segin el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo rural esto hace que el sistema sea ineficiente y con poca agregacion de

valor.

Los intermediarios son los siguientes:

e El acopiador: Cumple con la funcién de compra al productor para comercializarlo en las

plazas locales o regionales o directamente en las centrales mayoristas.

e El transportador: Tiene una funcién de comisionista, ya que este lleva el producto al lugar

de venta y se devuelve con el producido al centro mayorista o centro de acopio.

e La plaza local o regional: Sirve como de centro de acopio en zonas de produccién

dispersa.

e La central mayorista o central de abastos.

e EI sector minorista o detallista: A este grupo pertenecen las grandes superficies,
supermercados, fruvers, tiendas, plazas, etc, quienes colocan el producto en las manos del

consumidor final.

En el pais se muestra un leve crecimiento en la comercializacion de la yuca para fines
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industriales, y para su conservacion; encontrandose como interesados y responsables de este
proceso algunos productores, la industria especializada y algunas cadenas de supermercados.

De acuerdo con Flérez (2012):

La yuca se comercializa en Colombia a través de un sistema considerado como altamente
ineficiente tanto por el elevado numero de niveles de intermediacion como por la escasa
agregacion de valor. En este sentido es posible identificar por lo menos seis agentes que
intermedian en el proceso de comercializacion de la yuca, dependiendo de las escalas de
produccion en finca y/o de la concentracion regional de la misma: el acopiador rural que
cumple con la funcion de compra al productor (generalmente pequefio) en zonas de alta
dispersion de los cultivos, para comercializar luego en las plazas locales o regionales o
directamente en las centrales mayoristas; el transportador que cumple una funcion de
comisionista al llevar el producto al lugar de venta y volver con el producto de la misma; el
centro mayorista de origen que sirve como centro de acopio y de transacciones; la plaza local
o0 regional que sirve principalmente de centro de acopio en zonas de produccion
dispersa; la central mayorista o central de abastos y finalmente el sector minorista o
detallista que coloca a través de diversos mecanismos (grandes superficies, supermercados,

fruvers, tiendas, plazas, etc) el producto en las manos del consumidor final.

2.8.1. Comercio exterior

Segun Flérez (2012) las exportaciones de yuca del pais muestran un comportamiento irregular y
esto refleja la escasa capacidad para consolidar una insercién estable y permanente en el
comercio internacional, debido en parte a su incapacidad para construir ventajas competitivas

dindmicas.

Entre los factores que mas inciden para que no se presente un crecimiento sostenido de las
exportaciones de yuca estan la falta de cultura exportadora, las escasas alianzas estratégicas entre
eslabones de la cadena en funcion de acceso a mercados externos, las deficientes buenas practicas
de cultivo y de pos cosecha, el mal estado de la red vial, las deficiencia en materias de logistica y

alto costo de transporte.

20



De acuerdo con datos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2014) las importaciones
del afio 2013 de almidon provinieron de Tailandia y fueron del orden de 15.397 toneladas. Para
este mismo afio las exportaciones estuvieron por el orden de 1.536 toneladas y el destino
principal fue Estados Unidos.

Acuerdos comerciales: En MERCOSUR a partir del 1 de Enero de 2013, se acord6 un arancel del
0% para el producto fécula de yuca. En la CAN el arancel es del 0% y en Tailandia del 10%
(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2014).

2.9. Entidades que brindan apoyo al sector yuquero en Colombia

Tabla 2 Entidades de apoyo al sector

El Fondo Agropecuario de Garantias (FAG) respalda
ante las entidades bancarias dichas obligaciones. Por el
servicio de la garantia, las entidades financieras deben
pagar al FAG una comision anual anticipada, expresada

en un porcentaje sobre el valor del crédito garantizado

Es un beneficio econdmico que se otorga a una persona
natural o juridica que en forma individual o colectiva,
ejecute un proyecto de inversion nueva, con la finalidad
de mejorar la competitividad y sostenibilidad de la
produccion agropecuaria y de reducir sus riesgos de
manera duradera, previo el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el capitulo 1V del MANUAL
DE SERVCIOS DE FINAGRO vy sujeto a la
disponibilidad de recursos presupuestales y de tesoreria

del programa.

Es una entidad que promueve el desarrollo del sector
rural Colombiano, con instrumentos de financiamiento
y desarrollo rural, estimulando la inversién. FINAGRO
administra el FAG, el ICR, el ISA y otros instrumentos

para el proceso de la inversion.

Busca asegurar que el mundo entero se beneficie de las
innovaciones agricolas y las soluciones eco-eficientes
desarrolladas en América Latina y el Caribe.
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La corporacion CLAYUCA promueve la formacion de
alianzas entre los sectores publico y privado para
identificar  problemas, priorizar necesidades Yy
desarrollar programas de apropiacion cientifica y
tecnoldgica relacionada con las tecnologias de
produccion, procesamiento, utilizacion y

comercializacion del cultivo de la yuca.

www.siembra.gov.co es un portal que lanzé el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en
conjunto con CORPOICA que esté orientado a apoyar
y facilitar la toma de decisiones por parte de los

diversos actores del sector agropecuario.

En el portal se encuentra documentacion relacionada
con demandas, resultados de investigacion y ofertas
tecnoldgicas que existen para las diferentes cadenas
productivas registradas ante el Ministerio de

Agricultura.

En 2014 el Consejo Nacional de la Cadena de la Yuca
acordd la constitucion de la organizacion de la Cadena
Agroindustrial, cuyo objetivo principal es mejorar la

competitividad y sostenibilidad del sector.

Fuente: Elaborada por los autores

2.10. Diagnostico de la situacion actual de la yuca en el departamento del Atlantico

La realizacion del anélisis DOFA tiene como finalidad principal proponer estrategias con las
debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas identificadas tanto en el analisis externo
como interno. En este punto se cruzara las variables para dar origen a estrategias DO, FO, DA,
FA (Garza, 2007).

Evans, C., & Wright, W, (2009) sefialan que el DOFA se constituye en uno de los elementos mas
utilizados en el proceso de planeacién estratégica. Este provee un claro resumen de la posicién
estratégica de la organizacion y también es utilizado en muchos niveles del corporativo y las
funciones, asi como a nivel personal. Por su parte Johnson (2008, citado en Belén, 2005) describe
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el DOFA como un resumen analitico que representa los hechos que se obtienen del analisis del

ambiente y de las capacidades.

Para explicar el diagnostico actual de la cadena de la yuca en el departamento del Atlantico se

realiza el siguiente andlisis DOFA con todos los actores de la cadena a nivel de Colombia y el

departamento. Este andlisis resume los aspectos que influyen en el desarrollo de la agroindustria

de la yuca en la region.

OPORTUNIDADES

Alta demanda del producto.

Fuentes de financiacion privada y pablica.

Suelos aptos.

Abrir nuevos mercados

La yuca se presenta como un producto con buen potencial y con excelentes posibilidades
de posicionarse en el mercado internacional.

Es un producto de una importante demanda por ser basico en la dieta de los estratos méas
bajos de la poblacion.

Aprovechar la apertura de los mercados para hacer mas competitivo el cultivo e
incrementar el comercio actual y acceder a nuevos mercados.

La produccién y comercializacion del cultivo de yuca es una fuente importante de
generacion de empleos.

Incremento de la produccion de los cultivadores de yuca gracias a la existencia de planta
de procesamiento en Malambo con capacidad de produccion para procesar la cosecha de
los agricultores del departamento del Atlantico.

AMENAZAS

Costo y disponibilidad de los insumos agricolas
Condiciones criticas de inseguridad en las areas rurales del departamento del Atlantico.

Degradacion de suelos.
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e Poca organizacion

e Inexistencia de acuerdos entre productores e intermediarios, incumplimiento de las
normas y sistema de inocuidad alimentaria.

e Disminucién del desarrollo del cultivo por los ataques de plagas y enfermedades.

e Los paises de Centroameérica y Brasil presentan condiciones Optimas para la exportacion
de yuca; son los competidores y poseen mejores técnicas y cumplimiento de las normas
establecidas.

e Los productores de Nicaragua, Honduras y Costa Rica reciben subsidio a la produccion.

e Cambio climatico

FORTALEZAS

e Experiencia en manejo del comportamiento del cultivo.

e EI apoyo con asistencia técnica e investigacion de la Gobernacién del Atlantico a
pequerfios productores de yuca, para el mejoramiento de sus cosechas.

e Capital de trabajo.

e Sector formalizado.

e Capacidad de ampliacion de cobertura productiva.

e Producto 100% natural

e Las principales zonas de produccion de yuca tienen condiciones agroecoldgicas y
disponibilidad de tierra para generar un producto de calidad.

e Buena estructura institucional para el manejo del cultivo en lo relacionado con la
asistencia técnica, investigacion, capacitacion y comercializacion del producto.

e Los productores conocen las diferentes variedades de yuca y las técnicas de cultivo.

e La existencia de instituciones estatales dedicadas a la investigacion y validacion reciente
de nuevas variedades de yuca que aumentan cada vez mas la calidad de la produccién y

los rendimientos
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DEBILIDADES

e Falta de capacitacion.

e Inestabilidad en los precios de mercado.

e Poca presencia de entidades del Estado.

¢ No existe una politica sanitaria que impida la movilidad y explosion de plagas que afectan
la productividad del cultivo.

e Falta de asistencia técnica.

e Falta de apoyo de Instituciones de formacion técnica, tecnoldgica y profesional.

e Poca tecnologia

e Los productores de yuca, en su mayoria, no estdn asociados y las organizaciones
existentes tienen una débil capacidad organizativa.

e Las vias de acceso hacia las plantaciones estan en malas condiciones.

e Escaso valor agregado a la yuca que se exporta y la que se comercializa internamente.

e No existen centros de acopio para la yuca cosechada que permita al productor un mejor
poder de negociacion para la venta.

e Escasez de recursos financieros disponibles a los productores provenientes tanto del
sector publico como del privado.

e Constante escasez de material de siembra provoca una demanda insatisfecha.

¢ Dificil acceso a maquinaria agricola.

e Altos costos de los insumos agricolas.

e Los productores de yuca reciben escasa asistencia técnica.

e Alta incidencia de enfermedades en el cultivo de yuca.

e No existe una cultura de la aplicacion de Buenas Practicas Agricolas( BPA)

e No existe infraestructura y cultura para la venta de yuca refrigerada en detrimento de un

mayor Comercio

Cruce de estrategias: Se tienen los siguientes tipos de estrategias al cruzar el factor interno con
el factor externo:

e Estrategias FO o estrategias de crecimiento: Son las resultantes de aprovechar las mejores
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posibilidades que da el entorno y las ventajas propias, para construir una posicion que
permita la expansion del sistema o su fortalecimiento para el logro de los propdsitos que

emprende.

e Estrategias DO: Son un tipo de estrategias de supervivencia en las que se busca superar

las debilidades internas, haciendo uso de las oportunidades que ofrece el entorno.

e Estrategias FA: Son también de supervivencia y se refiere a las estrategias que buscan

evadir las amenazas del entorno, aprovechando las fortalezas del sistema.

o Estrategias DA: Permiten ver alternativas estratégicas que sugieren renunciar al logro
dada una situacién amenazante y debil dificilmente superable, que expone al sistema al

fracaso.

El cruce del factor interno por el factor externo supone que el sistema esta en equilibrio interno;
esto es, que las debilidades que tiene no han podido ser superadas por si mismo. Sin embargo esta
no es una situacion frecuente; el sistema puede tener ain debilidades que por una u otra razén no
se han superado, pudiendo hacerlo con sus propias posibilidades. Esto sugiere encontrar
estrategias del tipo FD, es decir la superacién de debilidades utilizando las propias fortalezas.

En la siguiente tabla se presenta el cruce de estrategias para el analisis DOFA realizado con

anterioridad:
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OPORTUNIDADES (O)

+  Altademanda del producto.

+  Foentes d= financiacionpnvada v publica.

+  Suelos aptos.

*  Abrir nuevos mercados

* Lawueca 3= presentacomo un productoconbuen potencial v conexcelentes posibilidades
depommzfaea:elmerczlummml

4 d rarie

+ Esunpr una nila por ser basico enla dista da los estratos mas
bajos da 1a poblacidn.

*  Aprovechar la apertura d= los mercadios para hacermads itivo el culti
mg:remeﬂhrelcnmﬂachalyaocsierannevmmmdm

* Laproduecidny ializaritn dal cultivo da yuea 25 vna foent: tanta d=
Zeneracidnda emplacs.

E hﬁmmdehmmdehacﬂtlmdemmahmtmdepmm

iento en o pam procesarla cosacha de

ha:gienltmdeldeparhmenﬁudel}\t]:nﬁm.

AMENAZAS (A)

+ Costo v disponibilidad d= los insumos agricolas

+ Condici criticas d idad en las dreas rurales del departamentode] Atldntico.

+ Degradacion de snelos.

+ Poea organizecion

+ In=xistencia de acuerdos entreproductors e int: diafios, incomplimiento de las nommas v
sistema de inocuidad alimentania.

Dnammmmdeldesmﬂndelcnlhwporluaat:qnead.ep]agaa}- enfermadades.
+Los paisas da Cantr % Brasil presentar i Optirmas pam |a exportacionda
ym_mhacmpehdma}mmqmtmymﬁ:meﬂbﬂdelmm
astablacidas.
+ Los productores dz Nicaragua, Honduras v Costa Rica reciben subeidio a la produccion.
+ Cambio climdtico

FORTALEZAS (F)

+  Experiencia enmanejodel comportamientodal coltivo.

+  FElapovo conasistencia téemiea = investizacion da 1a Gobernaciondel Atlintieoa

paquafios de yuca, pam =l mejoramisntods sus cosachas.

Capital da trabajo.

Sector formalizado.

Caparcidad da ampliacion da cobertura produetiva.

Producto 100% natural

E Lumpﬂmmdemﬁmmdeymtmmcmﬁmagu&dﬂgmy
disponibilidad d= tisrra para generar vn producto dz

+* Buena astructura msht'nel.unl pam al m;u:e]udel enlhvueﬂ 1.0 relarionado conla

asistencia téonica, investi o1, on 'y ializarion del producto.
+ Laos & conocen Las diferentes variedad dﬂymy]aatmdecnlhw
*  Laexistenciade institncionss estatales dedicadas alainvesti ¥ validacionrecients

da nuavas variedadas da yuea que avmentan cada vez miks 13 ealidad da 1a produccidn v
los rendimisntos

ESTRATECGIAS FO

= Aﬂw&ﬂn:ha(p&tmdelmaﬂepdelcnltmpmmﬁedehapmmdem
ayudindolos a ir fuentes de fi standolos en nuevos
mauhademmmmmdﬂm&)ndesegmﬁeﬂupﬂdmdad&deeﬂplmmh
cadema productiva. La cadena aprovecha b apertura d= marcados al exdarior ofrecisndo
v producto 100%: matvral tomando el remanente producido ¥ diriziéndolo 2 la planta de
yucade INGREDION sitvada en ol Municipiods Malambo.

*  Aumentar ol irea semibrada d= voea apovados en el Minigterio dz Agricultum. v por
intermedio del Banco Agmro v FINAGRO, brindindols a los product 1z
oportunidad dz acceder a un ICR. (Incentivoa la capitalizacion rural).

ESTRATEGIAS FA

= ElMmmtetmdeagncnltwadebempohtmenmmzﬁaahajxelmtudelm

arricolas tivarla const de reservonos que sirvan da

provizionamisntods agea =n tiempos de s2quia
. Lmh@tm@ﬁgﬂtway%addmtmhqumﬁ.ﬂmﬁepﬂmm
una estratesia pam reducir 1a inseguridad roral brindandol dad al ductor v
zstabilidad 2 la cadena.
*  Organizar la cadena dz la yuca d2 manem eficaz y eficient= para que trascienda da forma
sagura en 2l campo de 1a oferta v 1a demanda.

*  Aupmentarla o idad d=1a cadena, doconestoel i iento ent
zslabones.
+  ElMinisterio d= Azricultora dab beidios que beneficien al productor de wuea dal

departamento dal Atlintico.

Figura 1 Cruce de estrategias
Fuente: Elaborada por los autores

DEBILIDADES (D)

+Falta da capacitacion
+ Inastabilidad en los pracios d= mercado.

+Vias de comunicacion.
'Pucapreaeinadea:hda.deadelEatadu
B e e e s idala i s s o

productividad dal cultive.

+ Falta de asistencia téenica.
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+ Las vias de acceso hacia las plantacionss estén 1 dicionss.
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Mayor comamio
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internode] producto.

*  Hacer efectivay asertiva la gestion d=l ICA parasjercer =l control sanitarioda 1as
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ia técnica 2 los prod de yuea dal
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3. ESTADO DEL ARTE Y TENDENCIAS DEL SECTOR

3.1. VIGILANCIA TECNOLOGICA

La vigilancia tecnoldgica se entiende como “La actividad que se dedica a identificar las
evoluciones y novedades de la tecnologia, tanto en proceso como en producto, con el fin de
determinar oportunidades y amenazas, provenientes del entorno, que puedan incidir en el futuro
de una organizacion y sus procesos productivos” (Castellanos 2006, mencionado por Universidad

Nacional de Colombia — Grupo de Investigacion y Desarrollo BioGestion).

En este estudio se hace necesario la aplicacion de la vigilancia tecnoldgica e inteligencia
competitiva en la cadena productiva de la yuca a fin de determinar sus caracteristicas, eslabones
mas fuertes, asi como los mas débiles, con los que el sector yuquero del departamento del
Atlantico enfrenta la productividad y competitividad.

En este apartado se observaran ademas investigaciones realizadas sobre la yuca que se encuentran
alojadas en las plataformas Google académico, EBSCO, asi como en las bases de datos de las
bibliotecas de las universidades en Colombia con facultades de ciencias agrarias.

3.1.1. La cadena productiva de la yuca

La Ley 811 de 2003 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, establece que “Se entiende
por cadena el conjunto de actividades que se articulan técnica y econdmicamente desde el inicio
de su produccidn y elaboracién de un producto agropecuario hasta su comercializacion final. Esta
conformada por todos los agentes que participan en la produccién, transformacion,
comercializacion y distribucion de un producto agropecuario” (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, 2014).

Segun el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la cadena de la yuca en Colombia esta

compuesta por:
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e Los eslabones basicos relacionados con el sector primario que abarca la yuca fresca.

e Las actividades de preparacion para el consumo en fresco, principalmente desde los
centros mayoristas y comercializadores, tales como, el lavado, la clasificacion y el
empaque.

e La elaboracion industrial de productos como: almidones de yuca, yuca en trozos, yuca
encerada o parafinada, féculas, harinas, yuca prefrita, pellets y chips de yuca, y

biocombustible a partir de yuca.

Eslabon 1: Agricultor

Eslabdn 2: Intermediarios

comercializadores de la yuca fresca.

Eslabdon 3: Transformador o
procesador.

Figura 2 Cadena productiva de la yuca en Colombia
Fuente: Elaboracidn de los investigadores, basados en el documento ACUERDO DE COMPETITIVIDAD DE LA
CADENA AGROINDUSTRIAL DE LA YUCA EN COLOMBIA, 2014. Recuperado de
http://sioc.minagricultura.gov.co/templates/sioc_cadenas/docs/5002_52.pdf

Teniendo en cuenta los dos eslabones mas representativos de la Cadena, para un andlisis mas

profundo se hard vigilancia tecnoldgica al eslabén de Productores y al de Agroindustria, asi:

e Vigilancia agronomica: Relacionado con el mejoramiento genético.

e Vigilancia tecnol6gica: Relacionado con los procesos Industriales para la fabricacién de

productos a base de yuca.
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3.3. PRODUCCION CIENTIFICA

Segun Ecoportal.net (2006) la yuca ha despertado el interés de biotecndlogos y empresas
biotecnologicas para emprender investigaciones encaminadas a obtener un mejoramiento de este
cultivo. EI Donald Danforth Plant Science Center - una organizacion sin fines de lucro con base
en St Louis, la misma ciudad donde quedan las oficinas centrales de Monsanto, y parte de la
iniciativa global para el mejoramiento de la yuca — estd llevando a cabo investigaciones
relacionadas con la modificacion genética para resistir a enfermedades y aumento del contenido

nutricional en yuca.

También el Global Cassava Partnership, una asociacion diversas organizaciones coordinadas por
la FAO, pretenden enfocar su investigacion en aspectos tales como el aumento en la
productividad del cultivo, resistencia a enfermedades y peste, incremento del valor nutricional y
resolver problemas relacionados con la post cosecha. Todo esto a través de la gendmica y la

ingenieria genética.

Por otro lado el IDAF (Centro de Investigaciones Aplicadas al Desarrollo Agroforestal) inicio
hace algunos afios un programa especial para la yuca denominado “Estrategia Global para el

desarrollo de la yuca”.

Una de las actividades planificadas por esta iniciativa es identificar caracteristicas genéticas
beneficiosas en parientes silvestres y variedades domesticadas para ser transferidas a las

variedades preferidas por los agricultores.

Otro grupo de investigadores estan usando los genes de un virus que produce la enfermedad del
mosaico de la hoja, una enfermedad que causa pérdidas periddicas al cultivo de la yuca, para
encontrar una cura a esta enfermedad. Ellos justifican su investigacion diciendo que puede ayudar

a prevenir grandes pérdidas econdmicas a los agricultores en Africa.

En cuanto a la produccion cientifica y técnica en Colombia se identifican entidades de
investigacion como CORPOICA, entidad que ha generado la mayoria de los desarrollos
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realizados en el pais y la participacion de la industria con la participacion de empresas; no

obstante la dinamica en el tiempo no ha sido estable y las producciones son pocas en los Gltimos

afios. Para el caso del departamento del Atlantico la produccion cientifica al respecto es muy

pobre. Esto lleva a reflexionar en la inexistencia de grupos consolidados para el fortalecimiento

de la investigacion en el pais y la region Caribe, generandose asi una incoherencia en la

formulacidn de estrategias para una agenda de investigacion, sin contar con aquellos que la pueda

desarrollar.

Tabla 3 Estudios realizados

Estudios realizados
sobre mejoramiento

genético de la yuca

Resumen del estudio

Autores

Variabilidad genética y
grado de adopcion de la
yuca (manihot esculenta
crantz) cultivada por
pequefios agricultores de
la

costa atlantica
colombiana

Usando la técnica de marcadores moleculares, tipo
microsatélites, se evalué la variabilidad genética de 717
genotipos de yuca Manihot esculenta region Caribe de
Colombia, en los departamentos de Atlantico, Magdalena,
Cérdoba y Sucre. Mediante el Analisis de Correspondencia
Multiple (ACM) se establecieron seis grupos genéticamente
diferentes, a diferencias dentro de cada grupo. La diversidad

genética encontrada fue alta (HT: 0.61692).

Alzate, A. Vallejo F. (otros)
(2009).
http://www.scielo.org.co/pdf
[acag/v59n4/v59n4a01l.pdf

Andlisis de diversidad
genética mediante
microsatélites (SSR) en
cultivares del
germoplasma cubano de

yuca

Se realiz6 un estudio con el objetivo de profundizar en el
conocimiento de la diversidad genética de la yuca (Manihot
esculenta Crantz), y para evaluar sus relaciones filogenéticas
con parientes cultivados de Africa, Sur y Centroamérica, con
vistas a garantizar un manejo sostenible de los recursos
genéticos de que dispone Cuba. Se estudiaron 94 cultivares
pertenecientes a la Coleccion Cubana de Yuca de acuerdo con
su importancia econdémica Yy genética, ademas, se
incorporaron 54 clones procedentes de Africa y América y
otros 13 genotipos de interés genético. Los analisis de
diversidad y diferenciacion genética fueron desarrollados a
partir de los datos de 34 marcadores microsatélites (SSR). Los
indices de diversidad genética evidenciaron el alto
polimorfismo observado para los microsatélites ensayados, el

material vegetal procedente de Cuba mostré el mayor nimero

Yoel Beovides, Martin
Fregene, Alfredo Alves y
otros. , Articulo Cientifico
Biotecnologia Vegetal. ene-
mar2006, Vol. 6 Issue 1,
Base de datos EBSCO HOT
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promedio de alelos por loci con 5.8 y al igual que Guatemala
presentd el 100% de los loci polimorficos; Cuba y Tanzania
presentan los mayores indices de heterocigocidad media
observada (Ho). La proporcion promedio de individuos
heterocigotos observados (Ho) fue alta (0.5918 + 0.0351).
Estos resultados, alcanzados por primera vez en Cuba en
yuca, son importantes para su programa de mejoramiento
genético y para el manejo sostenible de la diversidad genética

en Cubay en la region del Caribe.

Analisis de yuca
(Manihot esculenta):
Una herramienta para el

descubrimiento de genes.

La yuca es considerada como un cultivo relativamente
tolerante a condiciones de estrés abidtico y bi6tico; sin
embargo estas caracteristicas se encuentran principalmente en
variedades no comerciales. Las estrategias de mejoramiento
genético convencional o mediadas por transformacion
genética representan una alternativa para introducir las
caracteristicas deseadas dentro de las variedades comerciales.
Un paso fundamental con miras a acelerar los procesos de
mejoramiento genético en yuca requiere el descubrimiento de
los respectivos genes relacionados con las caracteristicas
buscadas, para lo cual los ESTs (del inglés Expressed
Sequence Tags) son una via rapida para este fin. En este
estudio se realizd un andlisis de la coleccion completa de
ESTs disponibles en yuca, representada por 80.459
secuencias, los cuales fueron ensamblados en un conjunto de
29.231 genes unicos (unigen), representado por 10.945
contigs y 18.286 singletones. Estos 29.231 genes Unicos
pueden representar cerca del 80% de los genes del genoma de
yuca. Entre el 5 y 10% de los unigenes de yuca no
presentaron similitud con las secuencias presentes en las bases
de datos de NCBI y pueden constituir genes especificos de
yuca. A un grupo de secuencias del set unigen (29%) fue
posible asignarles una categoria funcional de acuerdo al
vocabulario Gene Ontology. ElI componente funcién
molecular es el mejor representado con 43% de las
secuencias, seguido por el componente proceso bioldgico
(38%) y finalmente el componente celular (19%). Dentro de

la coleccion de ESTs de yuca se identificaron 3.709

Zapata, A. Neme, R y otros.
(2011).

Vol. 16 N. ° 1, 2011 95 -
108. Recuperado de
http://www.scielo.org.co/pdf
fabc/v16nl/vi6nla?.pdf
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microsatélites que podran ser empleados como marcadores
moleculares. Este estudio representa una contribucion
importante al conocimiento de la estructura gendmica
funcional de la yuca y se constituye en una herramienta para
la identificacion de genes asociados a caracteristicas de
interés agricola para posteriores programas de mejoramiento

genético.

Fuente: Elaborada por los autores

Tabla 4 Patentes en el area de procesamiento industrial de la yuca

La invencién propone que a partir de yuca entera y lavada,

W02004007739 A1 | 22 Ene 2004 | Proceso para
obtener se produzca maltodextrina, glucosa, maltosa y dextrosa,
maltodextrina, mediante un proceso en el cual las porciones cortadas,
glucosa, maltosa | lavadas y secadas de yuca son llevadas a sacarificacion,
y dextrosa a | con elementos mecénicos de modo que la ralladura y
partir del | pulverizacion de una mezcla acuosa en suspension se lleva
almidén de yuca | a reactores en donde por la adicién de enzimas y/o acidos
y dentro de valores térmicos y de acidez en el PH de
dichos licores se van obteniendo los productos
mencionados en un alto grado de rendimiento y economia

respecto a los sistemas industrializados actuales.

Pendiente por Derechos de Patente sobre empaques biodegradables
aprobacion. obtenidos a partir de almiddn de Yuca: Una vision integral
de la propiedad intelectual como vehiculo de desarrollo
tecnolégico del Cauca, por Mg. Felipe Figueroa;
Polimeros de base bioldgica y aditivos naturales para
empaques rigidos y flexibles, por Mario Malincénico
Ph.D.

Fuente: Colciencias
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3.4. PROCESOS INDUSTRIALES DE LA YUCA

En paises como Brasil, se ha dado un uso industrial a la yuca como fuente de biocombustibles
desde hace algunas décadas. Ultimamente, en el marco del Protocolo de Kyoto se ha reconocido
el uso de los biocombustibles como un instrumento para cumplir con las obligaciones de los
paises para reducir el calentamiento global. Por ello, se estd promocionando el uso de la yuca
para la produccion de etanol como combustible. Proyectos de este tipo se estan llevando a cabo

en paises tan distantes como Colombia, Nigeria, Tailandia, China e Indonesia.

3.4.1. Procesos industriales en la regién caribe colombiana

De la yuca se obtienen dos tipos de productos:

e Layuca para harinas y "pelets”, destinados especialmente para alimentacion animal.

e El almiddn de yuca, que se usa en la industria, para la elaboracion de panes, pasteleria,

mermeladas, etc. Y no alimentarias como los plasticos, pieles, entre otros productos.

La mecanizacion del proceso de extraccion de almidén de yuca, en Colombia se inicio en la

década del 60 y se ha expandido para responder a la demanda que se viene dando del producto.

Los equipos usados para la extraccion del almidon de yuca, han venido evolucionado;
inicialmente en las ralladerias se empleaban procedimientos rudimentarios como era el pelar las
raices de yuca con los pies en el lavado; la friccion las despojaba de la cascarilla 0 corteza

externa.

Asi mismo el secado del almidon fermentado se hacia Unicamente con el calor solar.
Posteriormente se introducen procesos mecanicos, utilizando maquinas lavadoras — peladoras
donde a través de un tambor cilindrico, las raices de yuca reciben chorros de agua mientras se
friccionan o chocan unas con otras y contra la lamina del tambor. La lamina tiene agujeros

rectangulares que permiten la salida de desechos del interior del tambor. El flujo de agua ayuda a
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desprender las impurezas y la cascarilla de las raices.

En la region Caribe colombiana en 2004 habia seis plantas con capacidad para producir 22.500
toneladas de harina yuca, que requerian 3.140 hectareas sembradas en yuca. Para estos proyectos
CLAYUCA dono clones de yuca amarga especiales para la industria que habian mostrado buenos
rendimientos en la region (32 ton/ha). Ademés, el Fondo de Financiamiento Agropecuario
(FINAGRO) ofrecio créditos especiales con bajas tasas de interés para la compra de tractores
financiados hasta por 10 afios, asi como para la compra de tierras (Clayuca, 2004, citado en Diaz,
2012).

Alguna de las plantas anteriormente mencionadas para procesar harina de yuca se convirtieron en
elefantes blancos, pues absorbieron cuantiosos recursos y no funcionaron. La de Valencia
(Cordoba) fue la primera en instalarse la cual no funcion6é correctamente, pues cuando la
produccion pasaba de una tonelada la yuca se pegaba a las paredes y al entrar en el proceso de
secado se quemaba. En Tamalameque (Cesar), la infraestructura de la planta equipada con
maquinaria de tecnologia brasilera se instalo y no entr6 en funcionamiento por falta de la materia
prima, pues en la zona no hay cultivos de yuca, sino grandes extensiones de cultivos de palma de

aceite. Hoy la procesadora se consume en la maleza y no es recuperable (Diaz, 2012).

Un proyecto mas reciente, inicié operaciones en noviembre de 2009, es la fabrica de Almidones
de Sucre S.A.S, ubicada en la via Sincelejo-Corozal, cuya inversion en propiedades, planta y
equipos ascendié a 17.799 millones de pesos. Segun informacion contable a diciembre de 2009.
Los propietarios de esta empresa son el Fondo de Inversiones de Capital de Riesgo del programa
Agro Ingreso Seguro (AIS) del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural que tiene el 99,98%
de capital total y el resto de accionistas son: la Corporacion Colombiana Internacional (CCI) con
1.375 acciones de mil pesos el valor unitario, la Corporacion Colombiana de Investigacion
Agropecuaria (CORPOICA) con 688 acciones, el Fondo de Empleados de FINAGRO
(FONDEFIN) 688 acciones y la Promotora de Empresas Agro Exportadoras S.A.S
(PROMAGRO SA) con una accioén.

En dos afios de funcionamiento Almidones de Sucre S.A.S ha tenido que parar dos veces la
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produccién, entre octubre y noviembre de 2010 y desde agosto y noviembre de 2011, ante la
escasez de materia prima, dado que las lluvias afectaron tanto las siembras como los rendimientos
por hectareas en los cultivos. La materia prima que llega a esta planta proviene de los
departamentos de Sucre, Cérdoba y de Bolivar. Los cultivos deben estar a maximo 80 kilometros
a la redonda para que el flete no recargue el precio del producto y se deben traer a la fabrica a
mas tardar 48 horas después de la cosecha. Esta empresa tiene sembradas 50 hectareas en la zona.

El almidon seco es empacado en bolsas de 25 kilos y comercializado en Medellin donde su
mayor comprador es la Industria de Alimentos ZENU S.A, quien a su vez lo esta solicitando para

sus industrias en Panama (Diaz, 2012).

3.5. INTELIGENCIA COMPETITIVA

3.5.1. Produccion y comercializacion de la yuca en Colombia

Segun investigaciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el rendimiento promedio
de Colombia es de 10.59 toneladas por hectarea de yuca fresca. Comparando este resultado con
los paises del Sudeste Asiatico, es considerado bajo ya que ellos tienen un promedio no menor a

20 toneladas por hectarea de yuca Fresca.

La siguiente tabla muestra las variaciones anuales que se presentan en la produccién de yuca por
hectarea en Colombia, las cuales son la consecuencia conjunta de las fluctuaciones en el area
sembrada y del comportamiento climatico, en términos de precipitacion, luminosidad vy

temperatura.
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Tabla 5 Produccion y rendimiento de la yuca en Colombia

165.710 1.803.910

164.754 2.202.210 13,4
223.063 2.363.530 10,6
222.583 2.264.460 10,17
171.345 1.831.846 10,6
172.558 1.880.882 10,9
185.390 2.076.368 11,2

Fuente: Agronet. Publicado por Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. (2014). Acuerdo de competitividad de
la cadena agroindustrial de la yuca en Colombia. Recuperado de
http://sioc.minagricultura.gov.co/templates/sioc_cadenas/docs/5002_52.pdf

Para el caso de la yuca industrial, segin datos de CAYUCOL (Diciembre de 2014) habia en
Colombia 26.320 hectareas que cuentan con paquete tecnoldgico, de las cuales 13.462 se destinan
a la industria de alimentos balanceados, almidones e industria de snacks, con un rendimiento

promedio de 20 toneladas/hectarea.

La Costa Caribe Colombiana, es la principal region productora de yuca, pero debido a la
versatilidad de la yuca para adaptarse a cualquier clima y suelo, también es sembrada en otros
territorios de Colombia. En la siguiente tabla se muestran los principales departamentos

productores de yuca en Colombia.

Tabla 6 Principales departamentos productores de yuca Afio 2013

Fuente: Agronet. Publicado por Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. (2014). Acuerdo de competitividad de
la cadena agroindustrial de la yuca en Colombia. Recuperado de
http://sioc.minagricultura.gov.co/templates/sioc_cadenas/docs/5002_52.pdf
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Para el caso del departamento del Atlantico la siembra de yuca se concentra principalmente en

cuatro municipios, siendo Palmar de Varela el mas productivo.

Tabla 7 Produccién yuca departamento del Atlantico afio 2011

Municipio Hectareas sembradas Toneladas producidas
Palmar de Varela 750 5.984
Ponedera 218 1.635
Sabanagrande 265 2.915
Santo Tomas 550 5.500
Total 1.783 16.034

Fuente: Plan de Desarrollo 2012-2015 Departamento del Atlantico

Algunas de las empresas productoras de almidén de yuca en Colombia son:

Planta almidonera de Sucre: Esta planta es una de la mas grande de Latinoamérica y se dedica a
la produccion y comercializacion de almidon de yuca y todos sus derivados. Cuenta con un nivel
de desarrollo tecnoldgico que cumple con los estandares de calidad y buen manejo de los
productos. Ha realizado un aporte significativo en el desarrollo agroindustrial de Sucre y el
Caribe Colombiano. Tiene una capacidad de recibo de yuca fresca de 200 toneladas de raices de
yuca por dia, que le permite producir de 45 a 50 toneladas/dia de almidon natural. Almidones de
Sucre (ADS) permitira crecer la frontera agricola de la region en 2.500 hectareas al afio de yuca
industrial. Esto garantizara que la siembra y cosecha de yuca sea constante ya que la planta debe
tener provisiones de yuca suficientes y asi asegurar su produccion continua y optima. Con la
construccion de la planta el secado de la yuca se efectuara en la planta y no al sol como era la

tradicion (almidonesdesucre.com.co, 2013).

Poltec S.A.S: Comenzé en 2003 en las aulas de la Universidad EAFIT de Medellin como el
proyecto de grado en Ingenieria de Procesos de un joven emprendedor, disefia actualmente
soluciones para la industria alimentaria que espera llevar en 2015 a los vecinos mercados de
Ecuador y Per0. Poltec S.A.S esta ubicada en el municipio de la Estrella en el departamento de
Antioquia y procesa 120 toneladas mensuales de almidon de yuca, que corresponden al 30 % de
su capacidad instalada. Asi alcanzaron en 2013 una facturacion que ascendié 140.000 dolares y
sus expectativas apuntan a los 500.000 dolares en ventas para este 2014. La empresa cuenta con
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11 empleados.

INGREDION: Actualmente en Malambo (area metropolitana de la ciudad de Barranquilla) opera
la planta de esta compafiia global de soluciones de ingredientes, la cual enfoca sus operaciones en
la produccién de edulcorantes, almidones e ingredientes de origen vegetal y quien es en la
actualidad el mayor proveedor de ingredientes para la industria de alimentos en Colombia. Esta
planta productiva procesa cada dia 120 toneladas de raices de yuca y es la Unica que existe en el

departamento del Atlantico (Portafolio.co, 2014).

Mercado de la yuca en Colombia: De acuerdo con Gottret et al, (1997, citado en Gottret et al
2002), los principales usos de la yuca, a nivel nacional e internacional, se pueden dirigir a cuatro

mercados:

e Raices frescas y procesadas para consumo humano,
e Industria alimenticia,
e Alimentacion animal, e

e [Industria no alimenticia.

Cada uno de ellos, a su vez, puede dividirse en segmentos de mercado y en categorias de

producto.

Consumo industrial: EI mercado de la yuca dentro del sector industrial comprende los productos
alimenticios e industriales que utilizan materias primas procesadas como el almidon de yuca; éste

puede ser almidon dulce o nativo, almidon modificado y almiddn agrio.

3.5.2. Mercado potencial del producto a nivel industrial

Harina de yuca: Puede sustituir hasta en un 15% la harina de trigo en la panificacion, si logra
superar la desconfianza de los panaderos que la consideran un riesgo para la calidad de su
producto; ademas, no la ven como una inversion viable econdmicamente porque es mas costosa

que la harina de trigo, segun estimativos del CIAT (Gottret et al, 2002).
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La harina de yuca puede sustituir, total o parcialmente, a la harina de trigo en el mercado de
productos carnicos dadas sus caracteristicas funcionales; se necesitarian aqui menores cantidades

de harina de yuca, lo cual reduciria los costos (Gottret et al, 2002).

Edulcorantes: Los edulcorantes caloricos son el azlcar y los productos de la hidrolisis del
almidon, como la glucosa, la dextrosa, la maltosa y el jarabe alto en fructuosa. El crecimiento del
mercado de edulcorantes basados en almidon puede llegar a ser alto si logra sustituir, parcial o
totalmente, al azlcar por otros edulcorantes caléricos. De los usos del almidén, el de mayor
crecimiento a nivel mundial, en los Gltimos afios, ha sido el de edulcorante (CCI, 1997 citado en
Gottret, 2002).

Afrecho y mancha (alimento para animales): El afrecho y la ‘mancha’ son subproductos de la
extraccion de almidon empleados en alimentacion animal. El afrecho producido en Colombia es
absorbido, principalmente, por la industria de concentrados, en especial, por Solla, y en pequefa

cantidad por los pequefios productores de cerdos a nivel local.

La mancha es un subproducto de la produccién de almiddon, constituida por impurezas del
proceso y por materiales sobrenadantes que son ricos en proteina. En la actualidad, su produccion
es absorbida por los pequefios criadores de cerdos y aves situados alrededor de las plantas

procesadoras.

Follaje de yuca: Las raices de yuca, tanto frescas como secas, se usan tradicionalmente en la
alimentacion animal; el follaje de yuca puede usarse también como alimento de rumiantes

herbivoros y de no rumiantes, a causa de su alto contenido de proteina.

Segun Gottret et al (2012) no se espera que haya en Colombia, en un corto plazo, produccion
comercial de follaje de yuca puesto que la adopcion de tecnologias y variedades que tengan
mayor produccion de follaje perjudicaria el rendimiento de raices, y éstas tienen mayor valor en

el mercado.

Maiz sintético: Otra opcion de la yuca como materia prima en la industria de alimentos
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balanceados (concentrados) es la mezcla de trozos de yuca seca con fuentes proteinicas. La
mezcla con mayor potencial de mercado, por sus caracteristicas nutricionales que la hacen méas
atractiva que el maiz, es la de yuca seca y soya, llamada ‘maiz sintético’; la yuca seca entra aqui

en un 80% como fraccion energética y la soya como fraccién proteinica.

La demanda de maiz sintético podria ser mayor que la de yuca seca, porque ese producto podria
aportar el 70% de la racion del concentrado y sustituiria asi los granos puros. La demanda
potencial de maiz sintético llegaria hasta 1.680.000 t/afio y supondria una demanda de raices de
yuca de més de 3.000.000 t/afio. Es poco probable, sin embargo, que esa mezcla sustituya
completamente los granos en la alimentacion animal, aunque tendria una demanda potencial igual

0 mayor que la de la yuca seca, es decir, mas de 1.000.000 t/afio (Gottret et al, 2002).

Mercado de la yuca en el departamento del Atlantico: En la gran mayoria de los municipios del
departamento la yuca es el principal producto de subsistencia y algunas familias campesinas la
utilizan para hacer bollos, incluso hay familias que se dedican de tiempo completo a su
fabricacion. Buena parte de la produccion se vende a intermediarios que la revenden en
Barranquilla. Otros la venden directamente a Barranquilla evitando a los intermediarios. El sector
agroindustrial representado por INYUCAL (actualmente INGREDION) en Sabanagrande,
adquiere gran parte de la produccion de la yuca tradicional y toda la de la yuca amarga,
especialmente cuando se presentan las épocas de salida masiva del producto. La produccién
promedio por hectérea es de 6 toneladas, cifra que es baja con respecto a las posibilidades del
cultivo en forma tecnificada, la cual es hasta de 40 toneladas por hectarea (Corporacion Regional
Auténoma del Atlantico, 2006).

3.5.3. Competitividad de la yuca seca colombiana

Al comparar los precios de la yuca seca nacional con los de la yuca importada se concluye que
los primeros son menores gracias a la devaluacion constante del tipo de cambio y a los costos de
transporte (fletes maritimos). Los costos de produccion y, por ende, los precios al comprador,
tienden a decrecer en Brasil y Tailandia gracias al costo bajo de la materia prima, que es un 45%
del costo de produccion de la yuca fresca en Colombia. La produccion de yuca seca es, por tanto,
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susceptible a las variaciones en el tipo de cambio y a las modificaciones de la politica arancelaria
(Gottret et al, 2002).

El costo elevado de produccién de yuca fresca en Colombia se debe, principalmente, a que su
cultivo es sumamente tradicional; en Tailandia y en Brasil, en cambio, se han introducido nuevas
tecnologias —como la siembra mecanizada, la cosecha mecanizada y las variedades mejoradas—
que permiten obtener un rendimiento por hectarea mayor y a menor costo. En esos paises se
obtienen rendimientos de 25 a 30 t/ha gracias a la tecnificacion del cultivo, con los cuales el costo
de produccidn es de US$13, en Tailandia, y US$20, en Brasil; estos valores son muy inferiores a
los registrados en Colombia, donde el costo de produccién es de US$44/t para lograr una
productividad también inferior de 13 t/ha (Gottret et al, 2002).

3.6. ENCUESTA DELPHI A EXPERTOS - METODO DELPHI

3.6.1 Metodologia utilizada (Modelo avanzado de prospectiva estratégica)

El método escogido para el estudio es el DELPHI con el objeto de aplicar la opinion de expertos
en el tema de la cadena productiva de la yuca en el departamento del Atlantico. Este un método
especialmente disefiado para identificar tendencias futuras a partir de la opinion de expertos. Este
es un método que involucra aspectos de la investigacion cualitativa y cuantitativa, sin necesidad

de trabajar con representacion estadistica. Este método consta de las siguientes fases:

1. Se planted el problema, el objetivo del estudio y el horizonte temporal del mismo

2. Se seleccionaron 10 expertos en el tema agroindustrial ubicados todos en el departamento del
Atlantico

3. Se disefid y elabord instrumento a aplicar a los expertos

4. Se proceso y analizo la informacion que se deriva de los instrumentos aplicados a los expertos.

3.6.1.1. Disefo de la encuesta

Se disefid una encuesta de 10 preguntas en un formulario de Google Docs. Este formulario fue
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enviado a los correos de los expertos. Las preguntas aplicadas fueron de seleccion multiple, Gnica
respuesta para escoger entre varias opciones de respuesta (\Ver anexo).

Los perfiles de los encuestados corresponden a funcionarios de entidades publicas, asesores y
profesionales universitarios que son conocedores de la cadena productiva de la yuca en el

departamento del Atléantico.

La encuesta tiene como proposito conocer la vision prospectiva de los encuestados acerca de la

cadena productiva de la yuca en el departamento del Atlantico.

Recoleccion de datos: Informacion obtenida a partir de los instrumentos de encuesta aplicados a
10 expertos relacionados con el tema de la cadena productiva de la yuca en el departamento del

Atlantico.

La localizacion de los expertos potenciales, a participar en el estudio se llevo a cabo mediante
una exhaustiva exploracion y busqueda de los perfiles mas acordes al objeto de la investigacion:
Se tuvieron en cuenta factores claves tales como el conocimiento del tema agropecuario a nivel
local y sus probleméticas asociadas, disponibilidad e interés para participar en el estudio y su
facil ubicacion en el momento de solicitarles su contribucién. El grupo investigador determino
que la mejor estrategia para acceder a las personas expertas con posibilidad de participar en el
proceso era el disefio y aplicacion de un formulario google en linea, enviado a los correos
electrénicos personales de cada experto. En el encabezado del formulario en linea aplicado se
explicd a cada uno de los expertos seleccionados, los objetivos y el alcance de la investigacion; la
importancia de su vinculacion al estudio; la metodologia y numero de preguntas a contestar y el
potencial uso de la informacién recibida, con el fin de conseguir la aceptacion de su

participacion.

La caracterizacién de cada encuestado se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 8 Expertos consultados

Nombre completo

Perfil profesional

Empresa/entidad donde
labora actualmente

Cargo que tiene en la
empresa/entidad donde
labora en la actualidad

Jaime Perneth Moreno

Estudiante

COPEGAR

Vice-presidente

Carlos José  Salas | Zootecnista Independiente Independiente

Duarte

Katia Contreras Ingeniera agroindustrial CORPOICA Profesional de
transferencia de
tecnologia

José Ortega Silva Agrénomo BAYERN Operador de planta

Robert Egan-Wyer Técnico en Admdn. | Independiente Independiente

Agropecuaria

Brian Sanchez Noguera | Ingeniero Agrénomo Sembramos Gerente

Alvaro José Barrios | Zootecnista ICA Profesional universitario
Vasquez

Ricardo Antonio | Zootecnista UNINORTE Profesional universitario

Orozco Molina

Yefrey Alaic Reales

Zootecnista

Independiente

Independiente

Josué Quintana

Ingeniero agronomo

Agricola

Productor

Fuente: Elaborada por los autores

Procesamiento de la informacion: Se lleva a cabo teniendo en cuenta dos fases: La primera fase
o fase previa ha sido planteada como una fase cualitativa a partir de 10 preguntas de seleccion
maltiple, Unica respuesta. La segunda fase mide el grado de acuerdo con los items categorizados,

producto del analisis del contenido derivado de la primera fase.
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3.6.2. Presentacion de resultados de la encuesta.

¢Como considera usted que se debe mejorar
la productividad y competitividad del sector
yuquero en el Departamento del Atlantico?

B Aumentando el rendimiento la
sanidad y calidad del cultivo de
la yuca.

H Flexibilizando el acceso a los
créditos agricolas.

i Haciendo uso de bancos de
semillas y de maquinaria.

Figura 3 Pregunta 1 Encuesta DELPHI
Fuente: Elaborada por los autores

éConsidera usted que la aplicacion del plan de
accion anual de la cadena de la yuca en el
Departamento del Atlantico contribuye a:

0%
M Fortalecer los eslabones de la

cadena productiva.

B Mejorar los indices de
productividad de la cadena.

i Incrementar las alianzas

- %rrnercialescdu%r?;ro de la cadena
@ndaustrla-pnvadévpmugﬁos

productores.

Figura 4 Pregunta 2 Encuesta DELPHI
Fuente: Elaborada por los autores
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Como disminuiria usted el impacto ambiental
generado por la produccion de la yuca y sus
subproductos?

B Aplicando una continua
estrategia ambiental preventiva

B Reciclando y disminuyendo los
residuos

i Disminuyendo el uso de
plaguicidas y pesticidas

M Otra Cual?

Figura 5 Pregunta 3 Encuesta DELPHI
Fuente: Elaborada por los autores

é¢Considera usted que vinculando a los
pequenos y grandes productores de yuca
con la industria se puede iniciar un
trabajo en cadena?

B Completamente de acuerdo
B De acuerdo

M Parcialmente de acuerdo

M Es indiferente

M Parcialmente en desacuerdo

H Totalmente en desacuerdo

Figura 6 Pregunta 4 Encuesta DELPHI
Fuente: Elaborada por los autores
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La cadena de la yuca debe orientar a los
productores de yuca hacia:

0%

M La internacionalizacion y
competitividad

M La calidad y Cooperacion

i La innovacion y Orientacion al
servicio

H Otra Cual?

Figura 7 Pregunta 5 Encuesta DELPHI
Fuente: Elaborada por los autores

De los siguientes elementos cuales considera
usted le generan valor agregado a la cadena
productiva de la yuca en Colombia.

0%

H Calidad del almiddn

B Yuca destinada al forraje para
alimentacién animal

i Produccién de yuca utilizando
nuevas tecnologias

H Otra Cual?

Figura 8 Pregunta 6 Encuesta DELPHI
Fuente: Elaborada por los autores
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éUsted cree que la disminucidon del area
sembrada de yuca en el Departamento del
Atlantico se debe a?

M Falta de acceso a un mercado
seguro

B Degradacion de los suelos pos-
cultivo

i Inseguridad en el campo

M Falta de riego y reservorios

Figura 9 Pregunta 7 Encuesta DELPHI
Fuente: Elaborada por los autores

é¢Considera usted que las estrategias que se
plantean en los planes de desarrollo

nacionales, departamentales y municipales
benefician realmente al productor?

0%

B Completamente de acuerdo
H De acuerdo

M Parcialmente de acuerdo

M Es indiferente

H Parcialmente en desacuerdo

H Totalmente en desacuerdo

Figura 10 Pregunta 8 Encuesta DELPHI
Fuente: Elaborada por los autores
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¢Como visiona usted la cadena de la yucaen 5
ahos?

B Una cadena productiva que es
competitiva.

B Una cadena productiva con
responsabilidad social

i Una cadena productiva con
vocacion de cooperacion entre
los participantes y un alto grado

0% de confianza entre ellos.

H Otra Cual?

Figura 11 Pregunta 9 Encuesta DELPHI
Fuente: Elaborada por los autores

Que modificaciones considera usted se le
puede hacer al material vegetativo para
hacer frente al cambio climatico?

0% 0%
0

H Variedades resistentes a la
sequia.

M Variedades resistentes a
inundaciones

 Variedades resistentes a
plagas.

EOtra____ Cual?

Figura 12 Pregunta 10 Encuesta DELPHI
Fuente: Elaborada por los autores
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3.6.3. Andlisis de resultados

Productividad y competitividad. Entre los expertos encuestados un 30% considera que
aumentando la sanidad y calidad de la yuca se mejoraria la productividad y la competitividad del
sector, otro 40% de los encuestados consideran factores como asesoria técnica al productor,
mejora de suelos, transferencia de tecnologia y mejora de precios para el agricultor.

Para que el sector yuquero sea mas productivo y competitivo se debe aumentar la sanidad en
cuanto al material vegetativo y al tubérculo, el productor debe contar con un acompafiamiento
frecuente que le indique que variedad sembrar, como manejar el suelo y como va insertar la
transferencia de tecnologia en su parcela para de esta forma mejorar la productividad y la

competitividad del sector.

Sostenibilidad ambiental. En cuanto al tema ambiental, para el 80% de los encuestados se
disminuye el impacto ambiental del proceso productivo de la yuca y sus subproductos poniendo
en operacion una permanente estrategia ambiental preventiva y reduciendo el uso de plaguicidas
y pesticidas (agricultura organica). También los expertos consideraron que para hacer frente al
cambio climatico se deben generar variedades de material vegetativo que sean resistentes a la
sequia (90%) y a inundaciones y plagas (10%). Para los expertos la causa de la disminucion del
area sembrada de yuca en el departamento del Atlantico tiene opiniones divididas: Segun los
resultados, un 30% considera que se debe a falta de acceso a mercados seguros, 30% por falta de
riego y reservorios y 30% por degradacion de los suelos post cultivo.

Los productores de yuca tienen una responsabilidad ambiental frente al proceso productivo del
tubérculo, estos deben minimizar el impacto ambiental manteniendo un equilibrio entre la
produccion de yuca y la calidad del suelo. Para cumplir este propdésito deben reducir el uso de
plaguicidas y herbicidas pesticidas de una manera racional y responsable.

Un compromiso es mantener la produccion de yuca en el tiempo creando variedades de yuca
resistentes a plagas y enfermedades que ademas mantengan un porcentaje de almidon optimo,

tanto en el verano como en el invierno.
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Para mitigar los efectos del verano es recomendable la construccion de reservorios de agua que
entrarian por medio de distritos de riego a brindarle el agua que necesita el tubérculo para llegar a
su ciclo final de produccién. Para épocas de invierno intenso la mejor practica es la siembra en

terrenos altos y bien drenados que no sean propensos a inundaciones.

Productores e industria. Un 60% de los expertos considera que la vinculacion de los productores
de yuca del departamento a todo nivel con la industria es provechosa para el desarrollo de la
cadena productiva de la yuca. Cabe resaltar que un 30% esta en desacuerdo total con esta
estrategia. Es importante que el sector industrial de la region se articule con los demés actores de
la cadena y con la academia, a fin de generar productos de investigacion aplicada que apunten a
encontrar nuevas técnicas de siembra, mejoras en el material vegetativo y nuevas alternativas de

explotacion de la yuca.

Internacionalizacién y tecnologia. Para el 90% de los interrogados la cadena productiva debe
orientar a los productores del departamento hacia la competitividad en mercados internacionales,
la innovacion y orientacién hacia el servicio. Asi mismo la incorporacion de nuevas tecnologias
en el proceso productivo de la yuca (60%) y la destinacion de este producto como forraje para
alimentacion animal (30%) son para los expertos elementos importantes para generar valores
agregados a la cadena productiva. En este aspecto se advierte un factor critico relacionado con la
baja productividad cientifica que existe en el pais y la regién con relacion a la yuca, ademas del

poco desarrollo en lo referente a tecnologia para la siembra y procesos industriales del tubérculo.

Ante amenazas como el debilitamiento de las principales economias del mundo y la afectacion de
los recursos naturales, producto de los efectos del cambio climatico, es pertinente afirmar que si
los actores sociales del desarrollo del departamento del Atlantico no se articulan en torno a temas
como la investigacién aplicada y el desarrollo tecnoldgico, la cadena productiva de la yuca en
esta region del pais tendera a debilitarse y hasta desparecer en el largo plazo. Es por tal razén que
la competitividad y la sostenibilidad de este sector deben fundamentarse en aspectos como la

gestion eficiente de la cadena y la innovacion.

Politicas sectoriales y de gobierno. Segun los expertos los planes de desarrollo que formulan los
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gobiernos a nivel nacional, regional y local no estdn generando la suficiente confianza y
resultados en su aplicacion para los integrantes de la cadena productiva de la yuca en el
departamento del Atlantico. De otro lado, un 80% considera que la correcta aplicacion del plan
anual de la cadena productiva de la yuca en el departamento contribuye a incrementar las alianzas
comerciales dentro de la cadena. Asimismo un 80% considera que la correcta aplicacion del plan
anual de la cadena productiva de la yuca en el departamento contribuye a incrementar las alianzas

comerciales dentro de la cadena.

Con relacion a este tema hay que anotar que si bien es cierto que la gestion de entidades del
gobierno es importante para dinamizar procesos de cambio en la cadena productiva de la yuca,
tanto a nivel regional como nacional, dichos entes estatales y regionales asumen un papel de
apoyo antes que ser participes directos de la integracién productiva. Si no se llevan a cabo
procesos eficaces de autogestion dentro de la cadena, no habra posibilidad que se materialicen

verdaderas transformaciones a futuro que fortalezcan el sector.

Vision futura de la cadena productiva. Los expertos manifiestan una vision optimista a futuro
para la cadena productiva de la yuca en el departamento del Atlantico: La proyectan en el
mediano plazo como una cadena competitiva y con alto grado de cooperacion y confianza entre

sus integrantes (50%).

El sector yuquero del departamento frente a los retos que le plantean situaciones coyunturales
(cambio climatico, globalizacion de los mercados, cambio y desarrollo tecnoldgico) debe estar
siempre en la busqueda de nuevas ventajas que lo hagan mas competitivo y sostenible. Una
manera de alcanzar esto es trabajar internamente con todos sus actores involucrados para generar
innovacion, practicas idoneas y menores costos unitarios que le permitan desarrollar

acertadamente competitividad.

El crecimiento y consolidacién de la cadena debe convertirse en un motor de desarrollo
econdmico y social para el departamento, mas aun teniendo en cuenta que la yuca es un producto
de gran tradicion en esta region del pais y que hace parte de la dieta alimenticia de todos sus
habitantes, sin distingo de clases.
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4. ANALISIS PROSPECTIVO DEL SECTOR

Para llevar a cabo el andlisis prospectivo del sector se recurre al andlisis estructural prospectivo,
basado en los trabajos realizados por los profesores Michel Godet y Francisco Mojica. Esta es
una herramienta usada en la construccion de la base para el disefio de escenarios de futuro, que
toma como elementos base el estado del arte, la delimitacion del sistema, la determinacion de las
variables esenciales y un ejercicio retrospectivo. Dicho analisis a través de una matematica

matricial permite identificar las variables esenciales (Guzman, Malaver y Rivera, 2005).

4.1. METODO MICMAC

El método estructural MICMAC busca analizar de manera cualitativa las relaciones entre las
variables que componen un sistema dentro de una empresa, organizacion, sociedad, pais etc. El
acronimo MICMAC proviene de las palabras: Matriz de Impactos Cruzados Multiplicacion
Aplicada a una Clasificacion método elaborado por M. Godet en colaboracion con J.C. Duperrin
de acuerdo a Godet (2007, citado en Garza y Cortez, 2011).

Fases del método. Las diferentes fases del método MICMAC de acuerdo a Godet (1997) son los
siguientes: Listado de las variables, la revision de relaciones entre variables y la revisiéon de

variables clave.

Fase 1: Listado de las variables

La primera etapa consiste en enumerar el conjunto de variables que caracterizan el sistema
estudiado y su entorno (tanto las variables internas como las externas) en el curso de esta fase
conviene ser lo mas exhaustivo posible y no excluir a priori ninguna pista de revision.

Fase 2: Revision de relaciones entre las variables

Bajo un prisma de sistema, una variable existe revision por su tejido relacional con las otras

variables. También el analisis estructural se ocupa de relacionar las variables en un tablero de
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doble entrada o matriz de relaciones directas. Lo efectla un grupo de una docena de personas,
que hayan participado revision en el listado de variables y en su revision, que rellenan a lo largo
de dos-tres dias la matriz del analisis estructural. El relleno es cualitativo. Por cada pareja de
variables, se plantean las cuestiones siguientes: ¢Existe una relacion de influencia directa entre la
variable i y la variable j? Si es que no, se anota 0, en el caso contrario, se plantea la pregunta si
esta relacion de influencia directa es, débil (1), mediana (2), fuerte (3) o potencial (4).

Fase 3: Revision de las variables clave con el MICMAC

Esta fase consiste en la revision de variables clave, es decir, esenciales a la evolucion del sistema,
en primer lugar mediante una clasificacion directa y revisién por una clasificacion indirecta
(Ilamada MICMAC para matrices de impactos cruzados aplicada para una clasificacién). Esta
clasificacion indirecta se obtiene de la elevacion en potencia de la matriz. La revisién de la
jerarquizacion de las variables en las diferentes clasificacion (directa, indirecta y potencial) es un
proceso rico en ensefianzas. Ello permite confirmar la importancia de ciertas variables, pero de
igual manera permite develar ciertas variables que en razon de sus acciones indirectas juegan un

papel (y que la clasificacion directa no ponia de manifiesto).

Los resultados anteriormente anunciados en términos de influencia y de dependencia de cada
variable pueden estar representados sobre un plano (el eje de abscisas corresponde a la
dependencia y el eje de ordenadas a la influencia).

4.1.1. Listado de variables estratégicas

Producto de la técnica de lluvia de ideas parte de los autores, se identificaron para el sector

yuquero del departamento del Atlantico las siguientes variables:
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Tabla 9 Variables estratégicas

Productividad de la cadena PC Rendimientos por hectarea sembrada Productividad y
competitividad
Lineamientos de la Cadena LCPYC Plan de accion anual de la cadena de la Politicas
productiva de la yuca en yuca en el departamento del Atlantico institucionales
Colombia
Impacto ambiental 1A Efectos causados por la intervencion Medio ambiente
del hombre sobre el medio ambiente
Impacto social IS Asociatividad, generacion de empleo, Sociedad y
emprendimiento calidad de vida
Investigacion y Desarrollo ID Investigacion e innovaciones llevadas a Innovacion y
cabo dentro de la cadena productiva de desarrollo
la yuca en Colombia tecnologico
Politicas gubernamentales PG Politicas agricolas a nivel estatal Politicas
(sustitucion de cultivos, restitucion de institucionales
tierras), planes de desarrollo
nacionales, departamentales y
distritales
Mision prospectiva de la MPCY La mision de la cadena productiva de la Politicas
cadena de la yuca yuca en Colombia y el departamento institucionales
del Atlantico hacia el mediano plazo
Mejoramiento del suelo MS Acciones encaminadas a mejores en el Calidad
suelo productivo de la region
Calidad de la yuca CY Atributos de calidad del producto Calidad
Cambio climético CcC Cambio de clima atribuido directa o Medio ambiente
indirectamente a la actividad humana
que altera la composicion de la
atmoésfera mundial y que se suma a la
variabilidad natural del clima
observada durante periodos de tiempo
comparables.
Desarrollo tecnolégico DT Nuevas tecnologias implementadas en Innovacion y
la cadena productiva de la yuca en desarrollo
Colombia tecnoldgico
Seguridad en zonas rurales SZR Condiciones de seguridad en las zonas Sociedad y
rurales del departamento del Atlantico calidad de vida
Uso del suelo us Uso que se la da al suelo en areas Productividad y
rurales del departamento del Atlantico competitividad
Asesoria técnica al ATP Oferta y facilidad de acceso a asesoria Productividad y
productor técnica a pequefios, medianos y competitividad
grandes productores de la cadena de la
yuca en la region
Competitividad de la CDC Situacién de la cadena productiva con Productividad y
cadena relacién a otras regiones y paises competitividad
Acceso al crédito ACA Facilidades a acceso instrumentos de Productividad y

agropecuario

financiacion para pequefios y medianos
productores de yuca en la regién

competitividad




17 Mejoras al producto MP Desarrollo del producto: Yuca asada, Innovacion y
yuca frita, harina de yuca desarrollo
tecnoldgico
18 Cambio en hébito de CHC Cambios en los habitos de consumo de Tendencias de
consumo la poblacion atlanticense debido a €onsumo
influencias culturales producto de la
globalizacién. Consumo de productos
sustitutos
19 Otros usos del producto OUP Alimentacion animal, harina de yuca Tendencias de
consumo
20 Alianzas comerciales ACDC Generacion de alianzas entre Productividad y
dentro de la cadena productores y sector industrial competitividad
21 Internacionalizacion del IP Exportacion del producto, tratados de Productividad y
producto libre comercio competitividad
22 | Falta de riego y reservorios FRR Ausencia de distritos de riego en el Medio ambiente
departamento del Atlantico
23 Responsabilidad social RS Politicas de responsabilidad social al Sociedad y
interior de la cadena productiva calidad de vida

Fuente: Elaborada por los autores con ayuda del uso del software MICMAC

Para identificar las variables estratégicas, también llamadas variables clave, se empled la matriz
de impactos cruzados, de tal manera que permite relacionarlas indicando el grado de motricidad y
dependencia, implementado el software MICMAC (Godet, 2000). Los resultados de motricidad y
de dependencia son percibidos graficamente en el plano cartesiano (ver figura 13) el cual esta

dividido en cuatro zonas cuya lectura es la siguiente:

ZONA DE PODER. Cuadrante superior izquierdo, en esta zona se ubican variables muy

influyentes pero poco dependientes. Estas variables practicamente no son gobernables.

ZONA DE CONFLICTO. Cuadrante superior derecho, en esta zona se sitlan variables muy
influyentes y muy dependientes. Son mas gobernables que las de la zona de poder, estas variables

son las Ilamadas estratégicas.

ZONA DE SALIDA. Las variables de esta zona son resultados o efectos de los factores que se

encuentran en las zonas de conflicto y de poder.

ZONA DE VARIABLES AUTONOMAS. En esta zona se hallan variables poco articuladas con

las restantes del sistema.
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4.1.2. Matriz de impactos cruzados
Para efectos de este estudio se trabaja con la matriz de influencias potenciales entre las variables

consideradas con anterioridad, la cual, una vez diligenciada por los autores, se muestra a

continuacion:
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a 10 Matriz influencias potenciales

Tabl

1: 2: 3: 4: 5 6: 7: 8 9: 10 11: 12: 13: 14: 15: 16: 17 18: 19: 20: 21: 22: 23:
3C LC3YC 1A IS ID 3G | M3CY MS CcYy : DT SZR | US AT3 | CDC ACA | : CHC OuU3 | ACDC 13 FRR RS
cc M3
1:3C 0 3 3 2 3 2 2 3 2 2 2 1 1 2 1 3 1 2 2
2:LC3YC 2 0 3 3 3 3 2 3 3 2 2 1 1 2 2 2 3 1 1 3 1
3:1A 3 1 0 2 3 3 2 3 3 3 3 3 3 3 1 1 1 1 1 1 3
4:1S 1 3 3 0 1 3 1 3 3 3 2 3 2 1 1 2 3 3 2 2 1
5:1D 3 3 3 3 0 3 2 3 3 2 2 1 3 1 3 1 3 1 2 1 2
6:3G 3 3 3 3 3 0 2 1 3 3 3 3 3 3 1 3 2 2 2 2 3
7: M3CY 3 3 3 3 3 2 0 3 3 2 3 1 2 1 3 1 1 1 1 1 1
8:MS 3 3 3 3 2 2 3 0 3 1 3 3 3 1 1 3 1 1 1 1 1
9:CY 3 3 3 3 3 2 3 3 0 2 3 1 3 3 1 2 3 3 3 2 8
10:CC 3 1 3 3 3 2 2 1 3 0 3 3 2 2 1 3 3 3 3 1 3
11:DT 3 3 3 3 3 2 3 3 3 0 2 2 2 1 1 1 1 1 1 3
12:SZR 3 1 3 3 3 3 1 1 3 1 1 0 1 3 3 1 1 1 1 1 1
13:US 3 3 3 3 3 3 2 3 3 3 3 2 0 1 1 1 1 1 1 1 3
14 : AT3 3 3 3 3 2 2 3 3 3 3 3 3 3 0 3 1 3 1 3 1 3
15:CDC 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 0 2 3 1 1 3 3
16 : ACA 3 2 1 2 1 3 2 1 3 2 1 3 1 3 3 0 3 1 1 1 1
17: M3 3 2 2 2 3 3 3 3 3 3 3 1 3 3 8 2 0 1 2 2 8
18 : CHC 2 2 2 3 3 3 2 1 3 3 2 3 3 2 1 3 3 0 3 1 3
19: 0U3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 8 3 8 3 0 3 8
20 : ACDC 3 3 1 3 1 1 3 1 3 3 3 2 3 1 3 2 2 2 2 0 1
21:13 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 8 3 8 1 3 3 8
22 :FRR 3 2 3 3 3 3 2 3 3 3 3 3 3 3 3 2 2 1 1 1 0
23:RS 3 3 3 3 3 3 3 3 2 3 3 3 3 3 3 3 3 1 3 3 3

Fuente: Elaborada por los autores con ayuda del uso del software MICMAC
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La suma de filas y columnas que se obtienen de la matriz de influencias se muestra a

continuacion:

Tabla 11 Suma filas y columnas Matriz de influencias

N° VARIABLE TOTAL NUMBER OF TOTAL NUMBER OF
ROWS COLUMNS
1 Productividad de la cadena 46 62
2 Lineamientos de la Cadena productiva de la yuca 48 56
en Colombia
3 Impacto ambiental 47 60
4 Impacto social 48 63
5 Investigacion y Desarrollo 47 57
6 Politicas gubernamentales 57 59
7 Mision prospectiva de la cadena de la yuca 46 51
8 Mejoramiento del suelo 46 53
9 Calidad de la yuca 57 65
10 | Cambio climético 53 57
11 | Desarrollo tecnol6gico 49 57
12 | Seguridad en zonas rurales 39 52
13 | Uso del suelo 48 55
14 | Asesoria técnica al productor 56 48
15 | Competitividad de la cadena 61 45
16 | Acceso al crédito agropecuario 42 44
17 | Mejoras al producto 56 49
18 | Cambio en héabito de consumo 54 34
19 | Otros usos del producto 66 39
20 | Alianzas comerciales dentro de la cadena 48 37
21 | Internacionalizacion del producto 64 42
22 | Falta de riego y reservorios 54 50
23 | Responsabilidad social 61 58
Totals 1193 1193

Fuente: Elaborada por los autores con ayuda del uso del software MICMAC

En el plano (Ver figura 13) se identifican diferentes tipos de variables. Con base en Garza &

Cortez (2011) dichas variables observadas (ver tabla 11) se clasifican de la siguiente manera:

Variables determinantes: Se encuentran en la zona superior izquierda del plano de influencia y
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dependencia, son las variables que segun su evoluciéon a lo largo del periodo de estudio se
convierte en frenos o motores del sistema. Estas pudieran ser propulsoras o inhibidoras del

sistema. El objetivo es que sean propulsoras y determinen las conductas adecuadas del sistema.

Estas variables, para el caso del estudio, corresponden a OUP, IP, CDC

Variables de entorno: Son las variables con escasa dependencia del sistema pueden ser
consideradas un decorado del sistema, se encuentran en la zona media de la parte izquierda del
plano de influencia y dependencia. El objetivo es complementar su valor agregado al sistema.
Estas variables, para el caso del estudio, corresponden a CHC.

Variables reguladoras: Son las variables situadas en la zona central del plano de influencia y
dependencia se convierten en llave de paso para alcanzar el cumplimiento de las variables clave.
Determinan el buen funcionamiento del sistema en condiciones normales. Estas variables, para el

caso del estudio, corresponden a ATP, MP.

Variables clave: Son las variables que se encuentran en la zona superior derecha del plano de
influencia y dependencia también nombradas variables reto del sistema. Son muy motrices y muy
dependientes, perturban el funcionamiento normal del sistema, estas variables sobre determinan
el propio sistema. Son por naturaleza inestables y se corresponden con los retos del sistema. En
resumen deben continuamente tener retos que propicien el cambio del sistema a un nivel méas
Optimo. Son las que mantienen lubricado el sistema. Estas variables, para el caso del estudio,
corresponden a FRR, PG, CC, RS.

Variables resultado: Son variables que se caracterizan por su baja motricidad y alta dependencia
se encuentran en la zona inferior derecha del plano de influencia y dependencia, y suelen ser
junto con las variables objetivo, indicadores descriptivos de la evolucion del sistema. Se trata de
variables que no se pueden abordar de frente sino a través de las que dependen en el sistema.
Estas variables requieren un seguimiento y monitoreo estrecho que permita verificar la
efectividad del sistema en general. Estas variables, para el caso del estudio, corresponden a
MPCY, MS, SZR, US, LCPYC, DT, ID, IA, PC, IS.
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Variables auténomas: Son variables poco influyentes o motrices y poco dependientes, se
corresponden con tendencias pasadas o inercias del sistema o bien estdn desconectadas de él. En
el plano de influencia y dependencia se encuentran en la zona inferior izquierda. No constituyen
parte determinante para el futuro del sistema. Estas variables, para el caso del estudio,
corresponden a ACDC, ACA.

Las variables descritas e identificadas con anterioridad se muestran en el siguiente grafico:
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Figura 13 Plano obtenido a partir de la matriz de la matriz de influencias potenciales
Fuente: Elaborada por los autores con ayuda del uso del software MICMAC

The MICMAC method is created by Michel Godet and developed within LIPSOR - Godet, M. "Manuel de prospective strategique, Tome 2". Dunod 2001 - Godet, M. "Creating Futures Scenario Planning

as a strategic Management Tool" Economica
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Las relaciones potenciales entre las variables del estudio se muestran en la siguiente figura:

Potential direct influence graph
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The MICMAC method is created by Michel Godet and developed within LIPSOR - Godet, M. "Manuel de prospective stratégique, Tome 2”. Dunod 2001 - Godet, M. "Creating Futures Scenario Planning as a strategic
Management Tool”. Economica

Figura 14 Influencias potenciales directas
Fuente: Elaborada por los autores con ayuda del uso del software MICMAC

Para este estudio interesan las variables estratégicas que corresponden a las ubicadas en el
cuadrante superior derecho de la figura 13 (zona de conflicto). En consecuencia las variables mas
gobernables y donde existe equilibrio entre motricidad y dependencia son: Falta de riego y

reservorios, politicas gubernamentales, cambio climatico y responsabilidad social.

4.2. Juego de Actores (MACTOR)

El método de andlisis de actores busca valorar las relaciones de fuerza entre los actores que
participan en la cadena productiva de la yuca del departamento del Atlantico, con el fin de
estudiar sus convergencias y divergencias con respecto a los objetivos formulados a partir de las
variables estratégicas identificadas en el analisis estructural.
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Cuadro de actores

Para la seleccion del escenario apuesta se entra a realizar el analisis de juego de actores, el cual
consiste en identificar los "actores sociales" que intervienen en el comportamiento del tema que
se esta estudiando. Se indican las alianzas y conflictos que ocurren entre estos actores en relacion
con las variables anteriormente identificadas y se analiza estas situaciones sirviéndose del grado

de poder que maneja cada uno.

N° Titulo largo Titulo Descripcién
corto
1 ENTES EGLD Gobernacion del Atlantico, Alcaldias de
GUBERNAMENTALES cada municipio del departamento, CRA
LOCALES (DPTOS Y (Corporacion Regional Auténoma).
MUNICIPIOS)
2 GREMIOS GP Asociacion Nacional de Empresarios de
PRODUCTIVOS Colombia "ANDI"
3 MINISTERIOS DE MC MINISTERIO DE AGRICULTURA' Y
COLOMBIA DESARROLLO RURAL, MINISTERIO
DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
TURISMO DE COLOMBIA
4 ENTIDADES DE EPAI Entidades que promueven la
PROMOCION Y APOYO investigacion: COLCIENCIAS,
A LA INVESTIGACION CORPOICA, CIAT, CLAYUCA
5 CONSUMIDOR FINAL CF Miembros de la sociedad de la region
gue consumen yuca
AGRICULTORES AGRIC Cultivadores de yuca
INSTITUTO DE IDEAM Es el ente encargado de predecir el clima
HIDROLOGIA, en el territorio Colombiano, manteniendo
METEOROLOGIA Y informado al productor de yuca.
ESTUDIOS
AMBIENTALES DE
COLOMBIA
8 UNIDAD MUNICIPAL DE UMATA Es la encargada de brindar la asistencia
ASISTENCIA TECNICA técnica agropecuario al productor de
AGROPECUARIA yuca.
9 FONDOS PARA EL FINAGRO Fondo encargado para financiar a los
FINANCIAMIENTO DEL pequefios, medianos y grandes
SECTOR cultivadores de yuca
AGROPECUARIO
10 TRANSPORTADOR DE TY En este grupo se encuentran los
LA YUCA transportadores quienes compran el
producto al cultivador para venderlo al
mayorista 0 minorista
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11 MAYORISTA MAY Grandes superficies que adquieren y
comercializan el producto en la ciudad
de Barranquilla
12 MINORISTA MIN Tiendas y graneros quienes exhiben y
venden el producto al menudeo.

Los actores que gravitan alrededor de las variables clave surgidas del anélisis estructural se

muestran en la siguiente tabla:

Tabla 12 Listado actores sociales
Fuente: Elaborada por los autores con ayuda del uso del software MICMAC

Objetivos y retos estratégicos

Seguidamente se construye una representacion matricial de actores por objetivos, la cual muestra

la actitud actual de cada actor en relacion a cada objetivo indicando su acuerdo, signo positivo

(+) o su desacuerdo, sigo negativo (-), o bien su neutralidad cero (0). Para enumerar los juegos de

alianzas y de conflictos posibles, el método MACTOR precisa del nimero de objetivos sobre los

cuales los actores, tomados de dos a dos, estan en convergencia o divergencia (Godet y Durance,

2009). El analisis anterior arroja la siguiente relacion de objetivos y retos estratégicos asociados:

Tabla 13 Objetivos y retos estratégicos

Titulo largo

Titulo corto Retos estratégicos asociados

Incrementar la productividad del area sembrada.

IPAS

Hacer mas competitiva la
cadena productiva de la yuca en

Mejorar la calidad de la yuca

MCY el departamento del Atlantico

Articular las entidades de educacion con los agricultores y el sector
productivo del Departamento

AEASP

Disminuir los intermediarios en la cadena.

DIC
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Fortalecer la cadena productiva de la yuca

FC

Garantizar la sostenibilidad de
la cadena productiva de la yuca
del departamento del Atlantico

IMACC
Implementar mecanismos para afrontar el cambio climatico.
Crear instrumentos de financiacion que le sean favorables al pequefio CIFPMA
y mediano agricultor. Mejorar las condiciones de
trabajo del agricultor del
- - . - departamento del Atlantico
Fomentar la creacién de cooperativas de trabajo asociado para los FCTA

pequefios agricultores de la region.

Fuente: Elaborada por los autores con ayuda del uso del software MICMAC

Los actores sociales fueron basicamente los entes gubernamentales locales y nacionales,

entidades de apoyo a la investigacion y apoyo técnico, los gremios productivos, los agricultores,

comercializadores del producto y el consumidor final.

Para establecer el grado de poder que manejan los actores relacionados con anterioridad, se

recurrié a la calificacion de la influencia que cada uno de ellos ejerce sobre los demas. En esta

operacion estd presente la definicion de poder que, segun Alain es la capacidad de alguien de

doblegar la voluntad de otro (Mojica, 2008). Con este propdsito se utiliz6 una matriz de

influencia directa implementando el software MACTOR (Godet, 2000)

La relacion influencia - dependencia de actores se puede visualizar en el plano cartesiano

exportado de MACTOR, correspondiente a la siguiente figura:
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Plano de influencias y dependencias entre actores
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Figura 15 Plano de influencias y dependencias entre actores
Fuente: Elaborada por los autores con ayuda del uso del software MICMAC

Los actores de més alto poder son los que se encuentran en el cuadrante superior izquierdo el cual
concentra las calificaciones de alta influencia y de baja dependencia. Los actores que alli se
encuentran mueven la voluntad de los otros y casi no estan supeditados a ellos. Un poder
intermedio lo tienen actores que son muy influyentes y al mismo tiempo muy subordinados. Son
actores “puente” o de enlace. En el cuadrante inferior derecho se encuentran actores de bajo
poder. Son muy subordinados y poco influyentes. Los actores auténomos, del cuadrante inferior

derecho no son dominantes ni dominados (Godet & Prospektiker, 2007).

El juego de actores, para el caso particular de este estudio, permitié establecer que los gremios
productivos, los ministerios (Agricultura y Comercio), los agricultores, UMATA, FINAGRO, las
entidades gubernamentales locales y las de apoyo a la investigacion, son actores con unos

poderes intermedios (altamente influyentes y subordinados).
Los actores estratégicos derivados del anélisis anterior corresponden en su mayoria a organismos
de orden institucional (gobierno, entidades oficiales a nivel nacional y regional). En este aspecto

hay que anotar que si bien los agentes del Estado son actores importantes en el proceso de cambio
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para el sector, su funcion es basicamente servir de apoyo a la gestién que lleva a cabo la cadena
de la yuca del departamento del Atlantico hacia la concrecion del plan prospectivo propuesto, por
tal razon esta agremiacion, en asocio con la agroindustria de la region, juegan un papel clave en
el proceso de cambio. Lo anterior debe complementarse con la configuracion de esquemas
eficaces de trabajo asociado para los pequefios y medianos agricultores de la yuca,
transportadores, comercializadores mayoristas y minoristas. Estos a su vez deben integrarse con
los gremios productivos de la region, bajo un solo interés comun y estar alineados con el marco
estrategico formulado por la cadena productiva del departamento, las politicas de desarrollo
emanadas a nivel regional (Plan de Desarrollo Departamental) y nacional (Plan de Desarrollo

Nacional para el sector agrario).

Convergencias y divergencias de objetivos entre actores

Grafico de convergencias entre actores de orden 3
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Figura 16 Convergencias entre actores de orden 3
Fuente: Elaborada por los autores con ayuda del uso del software MICMAC
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Grafico de divergencias entre actores de orden 3
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Figura 17 Divergencias entre actores de orden 3
Fuente: Elaborada por los autores con ayuda del uso del software MICMAC

De acuerdo con los resultados, las entidades gubernamentales locales y los ministerios presentan
convergencias importantes en cuanto a los objetivos estratégicos formulados. Por su parte

agricultores y ministerios muestran divergencias importantes con relacion a los objetivos.

4.3. CONSTRUCCION DE ESCENARIOS (METODO EJES DE SCHWARTZ)

Peter Schwartz define el escenario como una herramienta para ordenar las percepciones acerca
del ambiente futuro y al ordenar esas percepciones se pueden enfocar las decisiones para hacerlo

realidad y/o evitarlo.

La metodologia de los ejes de Schwartz genera cuatro (4) descripciones a partir de dos (2)

dimensiones contrastadas, tal como se hace con los ejes de coordenadas para graficar formulas
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con dos variables o dimensiones de categoria superior.

Los ejes de Schwartz permiten:

e Reducir las variables estratégicas a dos vectores de futuro.

e Asumir que los vectores de futuro pueden encontrarse en el futuro en su mejor o peor
momento.

e Reconoce que cada situacion depende de lo que hagamos o dejemos de hacer en el

presente.

Tomando como base las respuestas relacionadas con las preguntas a los 10 expertos
seleccionados y los resultados que se derivaron de los andlisis MICMAC y MACTOR, se
establecen para las variables estratégicas definidas para el estudio los direccionadores o vectores
de futuro, con el fin de proyectar las situaciones futuras para el sector de la yuca en el
departamento del Atléantico.

4.3.1. Variables estratégicas y direccionadores.

Tabla 14 Variables estratégicas y direccionadores

Direccionadores o vectores

Variables estratégicas e

Productividad de la cadena

Competitividad de la cadena

Internacionalizacion del producto

Investigacién y Desarrollo

Politicas gubernamentales
Lineamientos de la Cadena productiva de la yuca en Colombia Competitividad

Alianzas comerciales dentro de la cadena

Calidad de la yuca

Desarrollo tecnolégico

Seguridad en zonas rurales

Asesoria técnica al productor

Acceso al crédito agropecuario

Mejoras al producto Sostenibilidad

Cambio en habito de consumo
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Mejoramiento del suelo

Uso del suelo

Otros usos del producto

Impacto ambiental

Impacto social

Cambio climatico

Falta de riego y reservorios

Mision prospectiva de la cadena de la yuca

Responsabilidad social

Fuente: Elaborada por los autores

4.3.2. Definicién de los escenarios posibles

Escenario 1. “Se genera valor pero no es suficiente”. En este escenario la cadena generara
sostenibilidad en los precios y en la comercializacion, debido esto a la implementacion por parte
de la cadena de la yuca de un plan de transferencia y difusion tecnoldgica que va dirigida a los
productores. Se presentard una baja competitividad de la cadena productiva, resultado del uso de
variedades no mejoradas de semillas no seleccionadas, las cuales en gran porcentaje no son
sometidas a un proceso de seleccion y desinfeccion adecuado. Se mantendrén las areas cultivadas
que son destinadas a la yuca en el departamento del Atlantico y la oferta del producto en la regién

seguira estable.

Retos: Implementar un sistema de aseguramiento de la calidad que permita identificar y mejorar
los puntos débiles de la cadena.

Escenario 2. “Se gemera valor con responsabilidad social”: Este escenario caracteriza las
aspiraciones de crecimiento sostenible de la cadena de la yuca en el departamento del Atlantico.
Se generara sostenibilidad en los precios y en la comercializacion, debido a la implementacién
por parte de la cadena de la yuca de un plan de transferencia y difusion tecnoldgica que va
dirigido a los productores. Con la aparicion de nuevos desarrollos para la yuca, producto de la
innovacion, se diversificara el portafolio de productos ofrecidos para atender las necesidades del
mercado local, nacional e internacional. Por otro lado se presentara una alta competitividad,

producto del uso de variedades y semillas dptimas, acompafiadas de sistemas y densidades de
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siembra adecuados en parcelas, las cuales son sometidas a andlisis para su posterior fertilizacion,
asegurando con esto la calidad del tubérculo. En este escenario se certificara la calidad y la
sostenibilidad de la cadena de la yuca, como resultado de un acertado manejo de los distritos de
riego, preservandose con esto el ecosistema de las zonas rurales del departamento del Atlantico.
El nivel socioeconémico, y por consiguiente, el nivel de vida del agricultor del departamento
mejorara, gracias a una mayor oferta y comercializacion de nuevos valores agregados a los

productos de la cadena productiva.

Retos: Lograr una verdadera articulacion de todos los actores de la cadena productiva tras un

proposito comun.

Escenario 3. “Se logran ventajas competitivas en el corto plazo”: En este escenario la cadena no
generard sostenibilidad a largo plazo, debido esto a los altos precios de los insumos
agropecuarios y a la deficiente comercializacion del producto, por la no implementacion por parte
de la cadena de la yuca de un plan de transferencia y difusion tecnoldgica que vaya dirigido a los
productores. En este escenario se asegurara la calidad pero esta no sera sostenible a futuro. Bajo
este escenario la cadena productiva de la yuca en el departamento del Atlantico estara expuesta a
debilitarse en el largo plazo.

Retos: Solo los grandes productores agroindustriales lograran sobrevivir en el largo plazo.

Escenario 4. “Se intenta sobrevivir”: En este escenario la cadena no generara sostenibilidad en
el corto y largo plazo, debido esto a los altos precios de los insumos agropecuarios y a la
deficiente comercializacion del producto, por la no implementacion por parte de la cadena de la
yuca de un plan de transferencia y difusion tecnoldgica que vaya dirigido a los productores. Se
presentara una baja competitividad resultado del uso de variedades no mejoradas de semillas no
seleccionadas, las cuales en gran porcentaje no son sometidas a un proceso de seleccion y
desinfeccion adecuado. No se contard en la region con sistemas de siembra eficientes y con
densidades de cultivo adecuadas para el tubérculo. Se sembraré la yuca en suelos infectados con
hongos y bacterias. Este es un escenario caracterizado por una reduccion sustancial de la

actividad economica asociada a la cadena productiva de la yuca en el departamento del Atlantico.
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El sector perderda impacto y representatividad dentro de la actividad agroindustrial del

departamento.

Retos: La ausencia de planes y proyectos, sumado esto a la falta de unidad y gestion por parte de

las agremiaciones de productores del departamento y demas actores de la cadena productiva en el

departamento del Atlantico, limitaran de manera dréstica las posibilidades de subsistencia de esta.

SOSTENIBILIDAD

“Se genera valor

pero no es suficiente”

A

_|_

“Se genera valor con

responsabilidad social”

>

<€

COMPETITIVIDAD

Se logran ventajas competitivas

en el corto plazo”

v

COMPETITIVIDAD

“Se intenta sobrevivir”

SOSTENIBILIDAD

Figura 18 Definicion de escenarios
Fuente: Elaborada por los autores

4.3.3. Seleccidn escenario apuesta

“Se genera valor con responsabilidad social”: En términos generales, bajo este escenario futuro

se proyecta lo siguiente:
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Se asegurara a futuro la viabilidad de los suelos de la region para el cultivo de la yuca.

Una cadena productiva fortalecida operara dentro de un marco de sostenibilidad, con sus

actores trabajando de manera cohesionada y armonica tras objetivos comunes.

Existird una adecuada articulacion entre academia, empresa privada y organismos
estatales en los procesos investigativos que se lleven a cabo en tematicas relacionadas con

el sector de la yuca en el departamento del Atlantico.

Los sistemas de aseguramiento de la calidad implementados en toda la cadena productiva
facilitaran una alta participacion y posicionamiento del sector de la yuca del

departamento, tanto en el mercado nacional como en el internacional.

La cadena de la yuca del departamento le brindard mayores y mejores oportunidades a
todos y cada uno de los actores de la misma, hacia el objetivo de obtener recursos e
informacién de utilidad que les facilite el ser mas productivos y competitivos. A los
cultivadores de yuca del departamento del Atlantico se les posibilitara el lograr mejores

condiciones de trabajo.
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5. PLAN PROSPECTIVO ESTRATEGICO

5.1. ESTRATEGIA PARA EL ESCENARIO APUESTA.

La estrategia planteada para que la cadena productiva de la yuca en el departamento del Atlantico
alcance el escenario apuesta denominado “Se genera valor con responsabilidad social” se
desarrolla a partir de cuatro objetivos de trabajo, los cuales tienen asociadas unas metas
cuantitativas y cualitativas para su seguimiento, horizonte en el tiempo, fuentes de
financiamiento, resultados esperados, asi como los posibles actores que deben ser los
responsables de los procesos asociados, y que fueron identificados a través del anélisis de actores

de la etapa prospectiva.

ESCENARIO: “Se genera valor con responsabilidad social™

embra adecuados en parcelas.

OBJIETIVOS: Potenciar la cadena productiva de la yuca en el departamento del Atlintico a fin

de hacerla mds competitiva a nivel regional. nacional e internacional

- Comsolidar los canales de comercializacion de la yuca a mivel

yon
1. Fortalecer el esgquema prodoctive de ywea en el - Clusterizar la produccicn de yuca de la region Caribe en el
depar del A B del ico, aproves las ias con

que cuenk este,

- Promover la soa de uni ivas de yuca con

® Adoptar est es de cali inter

- Crrecer itacidn ¥ ™ a es de yuca de b
2. Asegurar la calidad en la cadena productiva de la regicn a traves de entidades i a mivel inder
yuca del departamento del Atlantico, en aras de - i de bi midad v conservacian ambsentsl de
imter i i el pr calidad
3G redes i el productiva de - 1 o de redes 1 al ior die la cadena productova
la ywca del departansenis del Atlintice
4. Pr i Egacién cm nuevas i - Arti B igaivos sobre la yuca con la academia, <1
comerciales de la yoca en el departaments del SECBOT o adel ¥las 3| del Estado.

Ailantico

Figura 19 Prospectiva estratégica
Fuente: Elaborada por los autores
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La siguiente tabla resume la estrategia planteada para el escenario apuesta.

1. Realizar estudio de
caracterizacion de
cultivadores de yuca del
departamento del Atlantico

2. Consolidar los canales de
comercializacion de la yuca
a nivel departamental,
nacional y en mercados

internacionales.

3. Clusterizar la produccion
de yuca de la region Caribe
en el departamento del

Atlantico, aprovechando los
recursos portuarios con que

cuenta este.

4. Promover la creacion de
unidades productivas de

yuca con innovaciones

Meta cualitativa:
Reconocimiento del Claster
empresarial de yuqueros del
departamento del Atlantico por
los entes gubernamentales
locales y los ministerios de
Colombia que facilite la
socializacion de planes anuales
para la agroindustria regional,
que permita mejorar las
relaciones y la confianza entre
estos actores.

Meta cuantitativa:
1. Un estudio de caracterizacion
de cultivadores de yuca del

departamento del Atlantico.

2. Acompafiar en la gestion de

Tabla 15 Estrategia planteada para el escenario apuesta

Gobernacion del

Atlantico,
Ministerio  de
Agricultura y
Desarrollo
Rural, Cadena
Agroindustrial
de la Yuca en
Colombia
(CAYUCOL),
Federacion
Colombiana de
Yuqueros

(Colfeyuca)

2016-2020

Gobernacion del
Atléantico,
Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo Rural,
Cadena
Agroindustrial de
la Yuca en
Colombia
(CAYUCOL)

1. Claster empresarial regional de
la yuca establecido en el
departamento

2. Esquema logistico de

distribucion de la yuca optimizado
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tecnoldgicas

5. Realizar acompafiamiento
a cultivadores de yuca del
departamento del Atlantico
en el proceso de gestion de
créditos

6. Realizar acompafiamiento
a proyectos productivos de
yuca en el departamento del

Atlantico

créditos al menos al 50% de los
cultivadores de yuca del

departamento del Atlantico

3. Acompanar al 100% de los

proyectos productivos de yuca

en el departamento  del
Atlantico.
4. Un claster regional de

productores de la yuca del

departamento  del  Atlantico,
organizado y consolidado con
esquemas logisticos y planes de
produccion,  innovacion y
distribucion de la yuca bien

definidos.

1. Adoptar estandares de
calidad internacionales

2. Ofrecer capacitacion a
productores de yuca de la
region a través de entidades
certificadas a nivel

internacional

3. Implementar medidas de

Meta cualitativa: Una cadena
productiva con los recursos

necesarios que permiten el
aseguramiento de la calidad en
todos los procesos que hacen

parte de ella.

Meta cuantitativa:

Gobernacion del
Atlantico,

Ministerio de

Agricultura y
Desarrollo
Rural, UMATA,
Cadena

Agroindustrial

2016-2020

Gobernacion del
Atlantico,
Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo Rural

1. Conformacion y
establecimiento de un Sistema
Integrado de gestion (Gestién de la
calidad,  Gestion  Ambiental,
Gestion de Seguridad y Salud en el
trabajo) en todos los eslabones de
la cadena de la yuca en el

departamento del Atlantico

2. Plan de capacitacion de
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bioseguridad y conservacion

ambiental de calidad

4. Realizar acompafiamiento
a organizaciones de
productores de yuca de la
region en formulacion de

planes de negocios.

1. Establecimiento de un
laboratorio y observatorio en el
departamento del Atlantico que
ofrezca el servicio de analizar y
mantener la calidad de la yuca
para competir Optimamente en

los mercados.

2. Un

capacitacién permanente para

plan de
todos los integrantes de la
cadena productiva, sobre las
caracteristicas y normas de la

calidad de la yuca.

3. Gestién de acompafiamiento
de al menos un 50% de las
organizaciones de productores
de yuca identificadas en el

departamento del Atlantico.

de la Yuca en

Colombia

actores de la cadena productiva

1. Realizar estudio de redes
sociales al interior de la

cadena productiva.

2. Habilitar espacios

Meta cualitativa: La cadena
productiva de la yuca del
departamento  del  Atlantico

trabajando de forma reticular, de
tal forma que se permita la

Gobernacion del
Atlantico,
Cadena
Agroindustrial
de la Yuca en
Colombia

2016-2020

Gobernacion del
Atléantico

Participacion activa y equitativa de

todos los eslabones de la cadena

productiva.
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virtuales que posibiliten la
socializacion de eventos

relacionados con la cadena
productiva de la yuca en el

departamento del Atlantico

interrelacion 'y comunicacion
eficiente y oportuna entre todos
los eslabones que conforman el

sector en el departamento.

Meta  cuantitativa:  Cadena
productiva de la yuca del
departamento  del  Atlantico

operando de forma reticular.

(CAYUCOL),
Federacion
Colombiana de
Yuqueros
(Colfeyuca),
Cadena
Agroindustrial
de la Yuca en

Colombia

Avrticular procesos
investigativos sobre la yuca
con la academia, el sector
productivo del departamento

y las entidades del Estado.

Meta cualitativa: Entes
gubernamentales y ministerio de
agricultura, trabajando
articuladamente con la academia
en la financiacion y
direccionamiento de proyectos
de investigacion utiles para
mejoramiento del sector

agroindustrial yuquero del dpto.

Meta cuantitativa:

1. Aprobaciéon  de 2
grupos de investigacion de las
dpto. del
proyectos

universidades del

Atlantico con

Gobernacion del
Atléntico,
Ministerio  de
Agricultura y
Desarrollo
Rural,
COLCIENCIAS,
CORPOICA,
CIAT,
CLAYUCA,
Cadena
Agroindustrial
de la Yuca en

Colombia

2016-2020

COLCIENCIAS,
CORPOICA,
CIAT,
CLAYUCA

1. Identificacion de
capacitadores especializados en el
manejo agronémico y de pos
cosecha del cultivo

2. Grupos de investigacion
generando respuestas cientificas a

los problemas de la cadena.

3. Grupos de investigacion
dando respuestas tecnoldgicas a

los agricultores.
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aplicados al sistema

agroindustrial de la yuca.

2. Direccionar por lo
menos un  proyecto  de
investigacion sobre estudios de
suelos y tipos de semilla fértiles
en el dpto. del Atlantico para

mejora de la calidad de la yuca.

3. Direccionar por lo
menos un  proyecto  de
investigacion que dé respuesta a
los impactos generados en la
produccion agricola del

departamento del Atlantico.

Fuente: Elaborada por los autores



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La yuca tiene una alta demanda nacional e internacional abriendo alternativas concretas para la
economia donde el productor puede tener la oportunidad de abrir nuevos mercados en donde
pueda trascender, siempre y cuando encuentre un apoyo financiero y técnico de entidades
privadas y publicas, fomentando la generacion de empleos en la zona de produccion. El productor
de yuca en el departamento del Atlantico tiene algunos aspectos que tiene que solventar para

hacer rentable el negocio.

Entre los factores adversos se encuentran los altos costos del transporte y los insumos agricolas;
los continuos robos a las plantaciones de yuca por falta de seguridad en las areas rurales del
departamento que han traido como consecuencia la ruina de productores, el bajo régimen de
pluviosidad en el departamento del Atléantico; la continua degradacion de suelos por malas
précticas agricolas que ocasiona la disminucion del desarrollo del cultivo y facilita el ataque de

plagas y enfermedades que disminuyen la cantidad de yuca producida por hectarea sembrada.

Mientras los productores de otros paises de la region reciben subsidio a la produccién, los
productores de yuca en Colombia trabajan con poco capital de trabajo, dificultandole la
ampliacion de la cobertura productiva, asi posean condiciones agroecoldgicas y disponibilidad de
tierra para generar un producto de calidad. Como un factor favorable hay que considerar que el
puerto de Barranquilla tiene una excelente ubicaciéon geogréfica, brindandoles con esto a los
productores de yuca condiciones Optimas para la exportacion del producto.

La produccién de la yuca en el departamento muestra limitantes que se derivan de un bajo
rendimiento en su productividad, baja absorcion de tecnologias por parte de los agricultores,
tierras con deficiencias para el cultivo y las aguas para su riego. No obstante lo anterior sigue
siendo una actividad productiva a nivel regional que muestra una dindmica comercial, dado que

la yuca es un producto de consumo tradicional en la alimentacién del atlanticense.

En el departamento el desarrollo agroindustrial para la yuca es muy bajo: Se identificé en esta

zona la presencia de una sola planta procesadora industrial del tubérculo, la cual abastece las
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necesidades de la region. Basicamente la actividad de la cadena se concentra en el cultivo de la
yuca alimenticia como actividad primaria y su distribucion hacia mercados mayoristas en

Barranquilla.

La disminucion del &rea sembrada de yuca en el departamento obedece a efectos del cambio
climatico que presenta veranos e inviernos muy largos, trayendo esto como consecuencia la
muerte del cangre por exceso de agua o por estrés hidrico, presentandose la escasez del material

vegetativo medio por el cual se replica esta planta.

Contra el verano se plantea en este estudio prospectivo la construccién de reservorios de agua que
entrarian por medio de distritos de riego a brindarle el agua que necesita el tubérculo para llegar a
su ciclo final de produccion. Contra el invierno se plantea la siembra en terrenos altos y bien
drenados que no sean propensos a inundaciones. Los sembradores de yuca de la region tienen la
responsabilidad de mantener el suelo pos cultivo de una manera 6ptima para volver a sembrar,
tomandole periddicamente muestras a suelos para realizar los correctivos necesarios si fuere el

caso, preservando con esto la integridad del suelo.

La productividad cientifica para el sector de la yuca en el departamento del Atlantico es
practicamente inexistente. En este sentido es necesario fomentar la investigacion aplicada como
una herramienta fundamental hacia el propdsito de buscar alternativas innovadoras que
promuevan nuevos valores agregados en la yuca para beneficio del mercado consumidor del

Atlantico, la region Caribe y el pais.

Se recomienda la puesta en practica de nuevos modelos asociativos para los actores de la cadena
y que se establezcan clisteres productivos que concentren en un solo lugar las actividades y
actores estratégicos del procesamiento y comercializacién de la yuca, permitiendo esto reducir los

costos de operacion y transaccion.

El conocimiento y acceso a nuevas tecnologias por parte de todos los componentes de la cadena
en el departamento es un factor decisivo hacia el propdsito de lograr mejores indicadores de
eficiencia y competitividad que posibiliten una exitosa internacionalizacion del producto.
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Es necesario ademas que se lleven a cabo proyectos productivos en la cadena productiva del
departamento que apunten a la calidad en los procesos, el aprovechamiento eficaz de los recursos
que provee la sociedad de la informacion y los valores agregados a los productos y subproductos
de la yuca, teniendo en cuenta las tendencias y particularidades desde el punto de vista

sociocultural en el consumo de yuca en la Costa Atlantica y demas regiones de Colombia.

También hay que anotar que el mejoramiento de las condiciones socioeconomicas de los
productores, y en general de los individuos y nucleos sociales que tienen actividades directas o
indirectas asociadas al cultivo, es esencial en un sector intensivo en mano de obra como el
yuquero. La agroindustria en el departamento del Atlantico debe asumir un papel protagénico

mas importante en los procesos de mejoramiento de la calidad de vida y la generacion de empleo.

En este documento se formula un escenario apuesta que apunta a lograr en el mediano plazo en el
departamento un sector fuerte, robusto y altamente competitivo. Los factores criticos que se
deben fortalecer para alcanzar este escenario son la falta de riego y reservorios, politicas
gubernamentales, cambio climatico y responsabilidad social. Asimismo se identificaron como
actores de cambio para la materializacion del escenario apuesta, los gremios productivos; los
ministerios (Agricultura y Comercio); los agricultores; organismos estatales como UMATA vy
FINAGRO; las entidades gubernamentales locales (Gobernacién del Atlantico, Alcaldias,

Corporacion Regional Auténoma) y las entidades de apoyo a la investigacion dentro del sector.

Si bien los resultados obtenidos en el analisis del juego de actores arrojaron que entes estatales y
regionales deben asumir roles protagdnicos en la dinamizacion de los factores de cambio a futuro
para la cadena productiva de la yuca en el departamento del Atlantico, cabe anotar que estos
asumen un papel de apoyo antes que ser participes directos de la integracion productiva. Es por lo
tanto necesario que para que haya un verdadero cambio en la situacion actual del sector a nivel
del departamento y se cristalice la vision prospectiva que se propuso en este estudio, debe ante

todo llevarse a cabo una verdadera autogestion al interior de la cadena.

Alcanzar el escenario apuesta para el sector en el departamento del Atlantico presenta los

siguientes retos: Implementar sistemas de aseguramiento de la calidad en la cadena productiva de
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la yuca, mejorar las condiciones de trabajo del pequefio y mediano productor, internacionalizar la
yuca producida en la regién y generar nuevo conocimiento al interior del sector, que a su vez
pueda ser util para hacer frente a desafios como son los efectos del cambio climatico sobre la
estabilidad de los cultivos y la escasez de lluvias, ademas de producir nuevos desarrollos y
variedades del producto que lo hagan mas atractivo en el mercado regional, nacional e

internacional.
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ANEXO
Modelo formulario de instrumento de encuesta aplicado a expertos

170015 Encuesia Dwlghi a Experios

Encuesta Delphi a Expertos

El abjetive de esla encuesta es conocer su vision prospecliva acarca de la cadena productiva
de la yuca en al departamento del Atlantico. Seleccione una de las opcionas presentadas para
cada uno de los siguientes planteamientos. De antemano agradecemos su atencidn al
diliganciamiento de este cuastionario.

*Obligatono

1. Mombre completo *

2. Parfil profesional *

3. Empresalentidad donde labora
actualments *

4. Cargo que tiene en la empresalentidad
donde labora en la actualidad *

Si selecciona al item OTRO, escriba en la casilla de la deracha la opcidn altemativa de
respuesta que usted considens

5. 1. ;Como considera usted que se debe mejorar la productividad y competitividad del
sactor yuquero en el Departamento del Atlantica?. *

Marca salo un dvalo.

7 Aumentande el rendimianto la sanidad y calidad del cultive de la yuca.
7 Flaxibilizando al acceso a los crdilos agricolas.

| Hacikendo uso de bancos de semillas vy de maquinaria.

) Ot

Si selecciona al item OTRO, escriba en la casilla de la deracha la opcidn altemativa de
respuesta que usted considens

hittpsNdocs google comdformeaid! | ESEQC pDUsHmLLgSe_bS0hFrt28UNE wibFiiNisosBiorintianm 1
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6. 2. ;jConsidera usted que la aplicacién del plan de accidn anual de la cadena de la
yuca en el Departamento del Allantico contribuye a: *

Marca sofo un dvalo.

.___; Fortalecer los eslabones de la cadena productiva.

.___: Mejorar los indices de productividad de la cadena.

f | Incrementar las alianzas comerciales dentro de la cadena (Industia privada y
paquefios productones.

7 Otrox:

5i zaleceiona al itarm OTRO, escriba an la easilla de la derecha la opeidn altemativa de
respuasta que usted considens

7. 3. Como disminuiria usted el impacto ambiental generado por la produccion de la
yuca y sus subproductos?. *

Marca sofo un dvalo.

7 Aplicando una continua estrategia ambiantal preventiva
| Reciclando v disminuyendo los residuos
: | Disminuyendo el uso de plaguicidas y pesticidas

) Otre:

B. 4. ;Considera usted que vinculando a los pequenos y grandes productores de yuca
con la industria se puede iniciar un trabajo en cadena? *

Marca salo un dvalo.
_': Complatamente de acuerdo
") De acuerdo
7 Parcialmente de acuerdo
7| Es indiferente
( | Parcialmente en desacuerda

f | Totalmenta en desacuerdo

Si selecciona el itam OTRO, escriba en la casilla de la derecha la opcidn altemativa de
respuesta que usted considens

Fitips idocs google comformaid ESEQCaDUsHLLghe: bS0hWFR2BUNVEY wbFMNFmosSirintiorm
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9. 5. La cadena de la yuca debe orientar a los productores de yuca hacia: *
Marca saolo un dvalo.

| La intermacionalizacidn y compeatitividad
| La calidad y Cooperacidn
| La innovacidn y Orentacion al sarvicio

7 Ot

5i selecciona el item OTRO, escriba en la casilla de la derecha la opeidn altemativa de
respuesta que usted considens

10. 6. De los siguientes elementos cuales considera usted le generan valor agregado a la
cadena productiva de la yuca en Colombia *

Marca salo un dvalo.

'_: Calidad del almiddn
71 Yuca destinada al forraje para alimentacion animal

| Producciin de yuca utilizando nuevas lecnologias

7 Otre:

11. 7. glUsted cree que la disminucidén del drea sembrada de yuca en el Departamento del
Atlantico se debe a? *

Marca saolo un dvalo.

| Falta de acceso a un mercado seguro

7 Degradacidn de los suelos pos-culliva

| Inseguridad en el campo
| Falla de riego v resarvonios

12, B. Los planes de desarrollo nacionales, departamentales y municipales trazan
estrategias que apuntan a mejorar la productividad y competitividad de las cadenas
productivas. Para el caso particular de la cadena de la yuca ; Considera usted que las
estrategias que se plantean en estos planes benefician realmente al productor? *
Marca salo un dvalo.

| Complatamente de acuerdo
| De acuerdo
| Parcialmente de acuerdo

| Es indiferenta

" Parcialmente en desacuendo

7 Totalmenta en desacuerdo

it Ndacs goagle comfarmaid ESEQC D UsHl Lghe BS0Fn28UNWE SRl NxosBirintionm
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Si salecciona al item OTRO, escriba an la casilla de la deracha la opeldn allemativa de
respuasta que usted considerns

13. 9. ; Como visiona usted la cadena de la yuca en 5 anos? *
Marca salo wun dvalo.

{ __': Una cadena productiva que es compatitiva.
() Una cadena productiva con responsabilidad social

() Una cadena productiva con vocacion de cooparacion entre los participantas y un alto
grado de conflanza entre ellos.

|.. ..'; Otm.

Si salacciona al item OTRO, escriba an la casilla de la derecha la opcidn altemativa de
respuesta que usted considens

14. 10. Que modificaciones considera usted se le puede hacer al material vegetativo para
hacer frente al cambio climatico? *

Marea salo un dvalo.

() Varedades resistentes a la sequia.
() Varedades resistentes a inundaciones
Variedades resistentes a plagas.

. Oitra:

Con la tecnologia de

E Google Forms
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