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Introduccion

Colombia consigui6 en 2019 la creacion formal de su Ministerio del Deporte (anteriormente
Ilamado Coldeportes); logro obtenido en una plenaria de la camara de representantes después
de largas sesiones de debates, que, en su quinta y ultima asamblea, aprobaron el proyecto que
avala finalmente al deporte colombiano con su propio ministerio. Sin embargo, pese a este gran
paso, el apoyo real que el Estado ha proporcionado a esta dependencia ha sido casi nulo,
dejando el aval hacia el sector del deporte muy sobre el papel. Realmente, la disciplina que
destaca de forma mediéatica en este pais y a la cual el gobierno presta algo de atencién, es al
fatbol; es decir, pese a la falta de recursos para el sector en general, también hay toda una
problematica de exclusion con respecto al resto del campo deportivo, pues las demas practicas
reciben mucho menos miramiento, por ende, el abandono con estas es mucho mayor.

En la dltima década, Colombia ha atravesado una fuerte crisis a nivel deportivo, que va
desde la demora en el pago de salarios de los deportistas, el reajuste de los mismos, el no pago
de seguridad social, hasta el cierre de centros deportivos o de departamentos de algunas
disciplinas (las mas abandonadas por el estado). Se ha tratado de recurrir a proyectos de
financiacion, a basqueda de patrocinios, convenios, pero ninguna de estas alternativas ha sido
suficiente para solventar la falta de recursos con la que el deporte cuenta en el pais.

Segun Ruiz et al (2010), el estudio del deporte desde la perspectiva econémica ha
logrado importancia en los circulos académicos, especialmente por su reconocimiento como
un sector econémico con las mismas caracteristicas de los sectores tradicionales. Asi pues, la
presente investigacion busca realizar un analisis de la articulacion que existe entre la Politica
Publica de Deporte, Recreacion y Actividad Fisica (DRAF) de Medellin —Cultura D- 2018-
2031 y la estrategia de desarrollo deportivo del Inder Medellin como modelo de transformacion

del deporte.



Planteamiento del Problema

Es posible centrar el origen del estudio desde la proyeccion de una politica pablica que
identifica y prioriza diferentes agentes territoriales publicos, para atender las necesidades de
una comunidad, partiendo de los antecedentes culturales y sociales propios de la realidad del
deporte en Colombia. Siendo asi, las entidades publicas en su gran mayoria priorizan gran parte
de sus necesidades y sus propuestas gubernamentales en los diferentes sectores tal como la
salud, educacion, vivienda y seguridad entre otras, viéndose reflejado en sus diferentes planes
de desarrollo; de esta manera es posible sefialar que el deporte, la recreacion, la actividad fisica
y el aprovechamiento del tiempo libre, es uno de los derechos sociales consagrado en nuestra
Constitucion Politica y asimismo hace parte fundamental del gasto publico, sin embargo este
no representa una relevancia en las instituciones publicas o gobernantes territoriales, en donde
se evidencia la implementacion de una estructura organizativa sin un plan de accion definido,
sin unas metas y con poco presupuesto para la ejecucion de programas y proyectos que
permitan la importancia para elaborar un proceso de transformacion social.

Cabe resaltar que, en Colombia el Departamento Administrativo del Deporte, la
Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre — COLDEPORTES,
ahora como ministerio del deporte, tiene como lineamiento y objetivo dentro del marco
estratégico y de la ley formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes,
programas y proyectos en materia el deporte.

Por otro lado, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la actividad fisica y
dentro de su estructura esta claramente demostrada las bondades y beneficios que traen la
practica del deporte, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre, porque estos
impactan positivamente en la salud, bienestar, la economia, el turismo y la trasformacion de
vidas entre otros; no obstante el no fomento de estas actividades trae consigo problemas de

gran magnitud en el desarrollo de una sociedad tales como la violencia, la drogadiccion,



alcoholismo, prostitucion, delincuencia, sedentarismo, adiccion a la tecnologia entre otros
males que afectan el tejido social.

Bajo ese espectro, la investigacion se orienta a entender el impacto de la politica publica
para el deporte, recreacion y actividad fisica en respuesta a las necesidades sociales y culturales
de la ciudad de Medellin, estrategia adoptada para la recuperacion del tejido social y la
convivencia, posible de evaluar mediante indicadores de gestion que cuantifiquen la calidad,
impacto y eficacia de la misma. Con esa perspectiva, el estudio aborda los procesos liderados
por la alcaldia de Medellin por medio del Instituto de deportes y recreacion Inder de Medellin,
dentro del proceso de formulacion, implementacion y actualizacion de la Politica Publica de
Deporte, Recreacion y Actividad Fisica de Medellin -Cultura D- 2018-2031, siendo el periodo
2018-2020 el espacio tiempo a evaluar con el objeto de sefialar el cumplimiento de los objetivos
previstos por la politica, facilitando el proceso de evaluacion y fortalecimiento de la politica
misma.

Una politica enmarcada en una alternativa de solucion de problemas y transformacion,
es preciso mencionar la mirada de lo anterior planteado, de acuerdo a la Hoja de ruta politica
publica DRAF Medellin — Cultura D — 2018 — 2031 (2018) en donde se menciona que “como
herramientas sociales transformadoras y generadoras de oportunidades y permitan la
construccion de un proyecto de vida digno, la inclusion social, la equidad, la participacion, la
cultura ciudadana y los entornos protectores” en donde el foco de esta Politica Publica es
masificar su oferta institucional por medio del Inder de Medellin para la garantia del derecho
constitucional a la recreacion, a la practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre
(Articulo 52 de la Constitucion Politica de Colombia, 1991), realizando una lectura acertada
de la inclusion social frente a las necesidades y expectativas de una ciudad enfocada a una
transformacion por medio del deporte, la recreacion y la actividad fisica generando de manera

radical oportunidades y permita un direccionamiento de los diferentes programas deportivos y



recreativos de la ciudad de Medellin, cabe resaltar que la creacion de la politica publica del
deporte de Medellin desde el contexto historico nace de la necesidad de combatir y contrarrestar
la violencia en las diferentes comunas y barrios de la ciudad y ser un agente transformador de
una sociedad, ademas de considerarse un como un proyecto de vida.

Dentro del Modelo de Gobernanza es el reconocimiento de la diversidad de enfoques e
intereses que se tienen en la Politica Pablica DRAF, integra dentro de su proceso organizativo
y de implementacidn diferentes actor del Sistema Municipal y en general del sector; para lograr
la convergencia de esos intereses y objetivos comunes para el desarrollo la ciudad se
comprenden en un trabajo de red la importancia de la representacion los actores que la
componen: ONG — Organizaciones No gubernamentales, Sector Empresarial, Cajas de
compensacion familiar, Sector comunitario, Sector asociado y Sector Educativo y
organizaciones publicos Inder Medellin, Indeportes Antioquia y Coldeportes.

Partiendo de estos intereses es posible determinar que el deporte es considerado un
proyecto de vida y agente constructor de paz y transformador de vidas, desde el que se puede
formar deportistas de alto rendimiento quienes a su vez se convierten en embajadores de sus
municipios, departamentos y a nivel nacional, por sus logros en torneos nacionales e
internacionales. Es innegable que las organizaciones deportivas favorecen a la generacion de
empleo, turismo y reconocimiento de sus regiones. Para ello desde la implementacion y
actualizacion de la Politica Pablica de Deporte, Recreacion y Actividad Fisica (DRAF) de
Medellin —Cultura D- 2018-2031, al transcurrir los afios se ha evidenciado en su modelo de
ciudad una transformacion en materia de escenarios deportivos, infraestructura, proyectos y
programas que van orientados al desarrollo y fortalecer el deporte, la recreacion, la actividad
fisica y el aprovechamiento del tiempo libre. Es menester entonces responder los siguientes

interrogantes: ¢Como se articula la Politica Publica de Deporte, Recreacion y Actividad Fisica
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(DRAF) de Medellin —Cultura D- 2018-2031 desde la estrategia de desarrollo deportivo del

Inder Medellin en la ciudad de Medellin en un periodo de 2018 al 2021?.
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Justificacion

Realizando el recorrido de esta investigacion, se logra identificar la pertinencia y la necesidad
de las politicas publicas bajo una correcta formulacion, implementacion y evaluacion,
especialmente para el campo deportivo y recreacional en la ciudad de Medellin. De esta
manera, se precisa fomentar la participacion del deporte en la cotidianidad de las personas,
surgiendo como instrumento de mediacion ante mdaltiples problematicas (violencia,
desigualdad, pobreza, falta de inclusion social, etc.) de fondo y de forma, brindando apoyo
desde la inclusion y el fortalecimiento de relaciones interpersonales entre los individuos que
pueden ser potencialmente beneficiados por esta alternativa.

Por otro lado, se hace sumamente evidente la necesidad de enfatizar en el deporte como
herramienta de cambio para la poblacion de Medellin a raiz de la violencia que historicamente
ha afectado con vehemencia a esta ciudad. Asi pues, la problematica del abandono
gubernamental que atraviesa el ambito deportivo en el pais, es en Ultimas una consecuencia de
la priorizacion exclusiva en los sectores de salud, educacion, vivienda, seguridad, etc., dado
que los diferentes planes de desarrollo actualmente son distribuidos mayormente en estas
dependencias, acaparando el gasto publico y dejando de lado el derecho social al deporte, la
recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre a falta de contar con planes

de accion.
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Antecedentes del Estudio

Para efectos del presente trabajo se abordan dos categorias de andlisis, el Politica Pablica de
Deporte y estrategia de desarrollo deportivo, que permitirin comprender el tipo de
investigaciones que se han realizado en torno a las mismas, buscando asi esclarecer la
pertinencia de este trabajo y los limites del mismo.
Politica Publica de Deporte

Para iniciar, cabe resaltar que las politicas publicas son un proceso por el cual se
elaboran y se implementan programas de accion publica, es decir, dispositivos politico
administrativos coordinados, en principio, alrededor de objetivos explicitos” (Muller & Surel
1998, pp. 13), por ello se realizan investigaciones respecto al tema, Rincdn (2011) resalta la
importancia de analizar el concepto mismo del deporte, sus antecedentes y las normas que lo
han definido dentro de un marco legal, por lo cual el ensayo titulado “Politica publica orientada
al deporte colombiano”, realiza una compilacion y andlisis de la informacion correspondiente
a las politicas que se han adelantado en torno al deporte. Es indiscutible que en la medida en
que las instituciones, los diferentes sectores, los grupos de investigacion y las comunidades en
general ejerzan un mayor poder en las decisiones, sin duda alguna las acciones que se veran
reflejadas seran el verdadero sentir de la mayoria de los ciudadanos, sin embargo también se
debe hacer un despliegue en cuanto la importancia de la investigacion y el conocimiento de las
politicas publicas para que de esta manera los ciudadanos puedan realizar aportes que
contribuyan a la construccion de una politica publica con un enfoque de derechos y deberes
que consagra al ciudadano como protagonista en la formulacion e implementacion de cualquier
politica, dejando atras la concepcion del ciudadano como un simple receptor de las mismas.

Asi mismo, Cardona (2013) en su texto “El deporte en el departamento de Antioquia y
su materializacion en politica ptiblica” expone que las politicas publicas son los medios idoneos

usados por el Estado para fomentar el bienestar en los distintos ambitos de la sociedad. Por
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considerar que el deporte es visto en Colombia y en Antioquia como el mejor mecanismo para
disminuir la pobreza, la violencia y la desigualdad social, por ello, este texto ha establecido,
con la ayuda de una serie de lecturas realizadas sobre la normatividad, que los antioquefios si
cuentan con una politica pablica deportiva, expuesta en el Plan de Desarrollo Departamental
“Antioquia la mas educada” 2012-2015 y desarrollada conforme a los lineamientos propuestos
por el Gobierno Nacional en el Plan Decenal del Deporte 2009-2019 y en el Plan de Desarrollo
Nacional 2010-2014, asi como lo exige la Ley 181 de 1995, conocida como la ley del deporte.

Por otro lado, Levoratti (2015) realiza el estudio sobre “Educacién fisica, deporte y
recreacién en las politicas publicas. Un andlisis de su inscripcion en la agenda de temas de
revistas cientificas de Argentina, Brasil y Colombia (2004-2014)” donde se analiza la
inscripcion de la tematica de la educacion fisica, el deporte y la recreacion en politicas publicas
en cinco de las principales revistas cientificas de Argentina, Brasil y Colombia en los Gltimos
diez afos. Se indaga en los principales temas y enfoques de analisis predominantes en cada uno
de los paises y en los topicos privilegiados en cada una de las revistas. Asi mismo examina
cuéles son las instituciones productoras de conocimiento en la materia. A lo largo del texto
expone algunas hipotesis para poder explicar la existencia de lineamientos y problemas
similares en la agenda politica y cientifica de los distintos paises, siendo escasas las referencias
en las producciones a los andlisis realizados fuera de cada &mbito nacional.

En ese sentido, la tesis titulada “Politica publica de deporte, recreacion y actividad fisica
en el marco del plan de desarrollo distrital 2016-2020” escrita por Vargas y Suarez (2018)
establece que en Colombia cada cuatro afios cuando hay cambio de gobierno, los Municipios,
Departamentos y la Nacion construye su plan de desarrollo, donde se establecen los
lineamientos estratégicos para el desarrollo de las politicas publicas propias en cada sector.
Politicas publicas que crean una ruta para la estructuracion a su vez de los planes de desarrollo

de los Departamentos, Municipios y Capitales, de acuerdo a sus necesidades, en donde dichos
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planes de accion tienen que estar articulados con el plan de desarrollo nacional, es aqui
precisamente donde queremos establecer si en la construccion del plan de desarrollo de Bogota
2016 -2020 en el tema relacionado con el deporte, recreacion y actividad fisica se encuentra
articulado con el plan de desarrollo Nacional en el componente De formacion de ciudadanos
integrales para la convivencia pacifica a través del fomento a la lectura, la construccion de
proyectos de vida en torno a la cultura y el deporte y el desarrollo de actividades ludicas y
recreativas.

Bajo este espectro, segin Vargas (2018), en el siglo XXI el estudio del deporte ha
empezado a asimilar los enfoques conceptuales propios y externos para comprender e
interpretar la relacion entre los nuevos ideales de personalidad, corporalidad, la diferenciacion
de los motivos, modelos y formas de practica, los niveles de rendimiento y las formas de
organizacion frente los procesos de cambio de: las estructuras sociales, las realidades
sociopoliticas y socioeconomicas, las interacciones sociales, la influencia e impactos de nuevos
campos del conocimiento y de fendbmenos como la globalizacion, la interconexién mundial,
cambio climatico y el envejecimiento de la poblacién. La asimilacién de estos conocimientos,
cambios, problemas y avances han permitido generar conocimientos y conciencia acerca del
potencial de la contribucion social del deporte mas alla del entretenimiento y la diversion. Un
imperativo es indagar sobre los problemas, necesidades, expectativas e intereses de los
individuos y los diferentes grupos de poblacion para ofrecer respuestas que ofrezcan
posibilidades de atencién —junto con otros sectores y actores sociales. Tesis, Hipdtesis y
planteamientos sobre estos temas son abordados en el marco de un proyecto de investigacion
basica -de orden longitudinal- bajo la Optica del método hermenéutico interpretativo-
descriptivo que tiene al deporte como objeto de estudio.

En este mismo sentido, Marin (2019), en su investigacion “Politica publica del deporte:

Ruta nacional, regional y local”, hace un recuento histérico de la Politica Publica del deporte
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en Colombia, retomando los inicios de las instituciones encargadas de disefiar, ejecutar y velar
para que las acciones relacionadas con el campo de la actividad fisica y el deporte se desarrollen
adecuadamente. El escrito hace un recorrido desde la esfera nacional (Colombia),
departamental (Antioquia) y local (Medellin) municipio que ha tenido transformaciones
positivas en aspectos culturales, econdémicos y sociales en los que la actividad fisica, la
recreacion y el deporte han jugado un papel trascendental para alcanzar tales fines. Las fuentes
del presente escrito se fundamentan en las leyes y normatividad que a la fecha siguen vigentes
y son la base legislativa del deporte en Colombia.
Estrategias de Desarrollo Deportivo

Las estrategias de desarrollo deportivo buscan fomentar el deporte, la recreacion y la
actividad fisica, como herramienta transformadora de la sociedad en la cual estas se lleven a
cabo, “Medellin es una ciudad transformada. Esta ciudad en el corazon de Colombia esta viva
con una vibrante poblacion juvenil liberada de las garras de su problematico pasado”, asi lo
menciona Anaya (2014) en su texto “Transformacion social a través del deporte y los valores
olimpicos: Medellin-Colombia, un caso de estudio”, dice que la historia de éxito de esta ciudad
es gracias a los lideres, que en la Gltima década, con el apoyo de sus ciudadanos, tomaron
decisiones deliberadas para invertir en la juventud de Medellin y han transformado Medellin a
través de potentes programas inclusivos construidos en torno a los pilares de la educacion,
cultura y deportes: programas dirigidos directamente a mejorar a la sociedad, empezando por
las generaciones mas jovenes, haciendo de esta un ejemplo del poder del deporte como una
herramienta para la transformacion de la sociedad.

De forma semejante, Ruiz (2018) presenta el articulo “Modelo cultura deportivo de
ciudad (MCDC), una apuesta a la formacion de ciudadanos saludables, éticos y competitivos”
donde esclarece que el INDER alcaldia de Medellin como ente encargado de “fomentar el

deporte, la actividad fisica y la recreacion en la ciudad”, implement6é un Modelo de Desarrollo
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Deportivo Modelo Cultura Deportivo de Ciudad (MCDC) con el fin transversalizar, impactar,
potenciar y redireccionar de manera estructural y metodoldgica sus procesos de intervencion
en los diferentes escenarios y actividades asociados al deporte, la actividad fisica y la
recreacion (DRAF) que se ofertan y practican en la ciudad de Medellin, y de esta manera
incrementar la calidad de sus programas, contenidos y servicios ofrecidos a la comunidad, en
busca de contribuir con el proyecto de “formacion de cultura ciudadana y transformacién
social, ademads de continuar como un instituto lider en el desarrollo del deporte” para la ciudad,
el departamento y el pais.

Finalmente, Gaviria (2019) en “Hitos de transformacion social en Medellin a través del
DRAFE” enuncia que la ciudad de Medellin (Colombia) ha sido reconocida por altos indices
de conflicto y desigualdad, esto ha acarreado para los entes gubernamentales estrategias de
intervencion que promuevan la erradicacion de todo tipo de violencias en el municipio. El
Instituto de Deportes y Recreacion de Medellin (INDER) se ha encargado durante 25 afios de
intervenir esta situacion desde las practicas de Recreacion y Deporte. En este trabajo se
presentan hitos de impacto social que la intervencion del INDER Medellin ha tenido, para ello
se llevé a cabo una estrategia de revision documental de los informes realizados por el
Observatorio del INDER Yy la sistematizacion de las mesas de gestion de Deporte, Recreacion,
Actividad Fisica y Escenarios (DRAFE), desde el afio 2010 hasta el afio 2018. Esta informacién
fue abordada desde la perspectiva de las nociones de deporte y ocio de Norbert Elias, permiten
develar las transformaciones producto del trabajo territorial del instituto en los barrios donde
hace presencia, configurando con los actores, un ideal de calidad de vida que impacta a la

familia, asi como otras instituciones sociales, culturales y politicas de dichos territorios.
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Objetivos

Objetivo General

Analizar la articulacion que existe entre la Politica Publica de Deporte, Recreacion y
Actividad Fisica (DRAF) de Medellin —Cultura D- 2018-2031 y la estrategia de desarrollo
deportivo del Inder Medellin en la ciudad de Medellin en un periodo del 2018 al 2021.como
modelo de transformacion del deporte.
Objetivos Especificos

Identificar qué dificultades se ha tenido en la implementacion de Politica Publica de
Deporte, Recreacion y Actividad Fisica (DRAF) de Medellin —Cultura D- 2018-2031.

Establecer qué experiencias exitosas hay dentro de la articulacion en la implementacion
de la Politica Publica DRAF vy el Inder Medellin por medio de la estrategia de desarrollo
deportivo.

Analizar en qué etapa de implementacion se evidencia una transformacion y
articulacion de los diferentes actores que intervienen dentro de la Politicas Publicas Deporte,

Recreacion y Actividad Fisica (DRAF) de Medellin —Cultura D- 2018-2031.
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Hipotesis
Mediante la instauracion de politicas pablicas que tienen al deporte y la recreacion como
protagonistas, se ha podido fortalecer la lucha contra la violencia y sus detonantes a partir de
la generacion de un impacto significativamente positivo dentro del marco del desarrollo
institucional y social que promueven tanto el deporte como la recreacion en calidad de agentes
de cambio o transformacion. En gran parte de los sectores més vulnerables de Medellin, la
alternativa hacia la violencia sectorizada, ha sido la inclusion social mediante estrategias de
reconciliacién y/o mediacion en las que el deporte ha jugado un papel fundamental para la
reinsercion a la sociedad de muchos individuos que, por diferentes motivos, han estado
inmiscuidos e inmersos en problematicas sociales como las bandas delincuenciales, la falsa

lucha por un territorio o frontera invisible, entre otras.
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Marco Contextual y Tedrico
Marco Teorico

Para comenzar, la actividad fisica, el deporte y la recreacion como précticas saludables
han tomado una gran fuerza en el siglo XXI, principalmente en las grandes ciudades de los
paises mas desarrollados. Lo anteriormente mencionado, se puede evidenciar en programas de
tv, diarios, noticias, documentales, etc., que muestran la actividad fisica como una tendencia
que crece cada vez mas. lgualmente, seglin alude el Plan Decenal del Deporte 2009-2019
(2013), Colombia pasara a ser un pais distinguido por el alcance que tiene la implementacion
de politicas o programas en pro del deporte, como la actividad fisica, el autocuidado o la
recreacion en torno al crecimiento y el desarrollo socioecondémico del pais.

Segun Caballero, en Colombia la politica pablica nacional para el desarrollo del deporte
busca unificar la accion del Estado en todos sus niveles nacional, departamental y local, para
que todos disfruten de una mejor calidad de vida por medio de los programas y proyectos que
permitan a todos los colombianos y colombianas acceder de manera equitativa, libre e
igualitaria al deporte, la actividad fisica, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre
(Caballero, 2016).

Por otra parte, las politicas publicas pueden catalogarse como la agrupacion de medidas
tomadas con el fin de contribuir al mejoramiento y potenciar la calidad de vida de una
comunidad, grupo o sociedad determinada, “Ademas de las estrategias que permiten combatir
las causas estructurales de la pobreza y la desigualdad, el Estado debe buscar reducir y mitigar
los riesgos que enfrenta la poblacion, especialmente la de menores recursos.” (Cardenas, M.,
2013). Entendiéndose entonces que por medio de estas se logran mejoras en cuanto a la
educacion, la salud, la cultura, los servicios basicos necesarios para tener vida digna y por
supuesto el deporte, buscando llevar a cabo acciones que permitan atacar directamente las

problematicas de fondo como la pobreza, en lugares donde acceder es sumamente complicado.
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En ese sentido, el Estado debe destinar un rubro de presupuesto de gasto social para la
promocion del deporte, ya que es el encargado de asignar los recursos tales como dinero,
equipo, tiempo y personal, donde se contemplen caracteristicas diferenciales de cada territorio,
generando asi un impacto social positivo y siendo de facil acceso para los diferentes tipos de
poblacion, lo cual es definido como “cristalizaciones institucionales” (Oszlak y O'Donnell,
1984) lo cual hace referencia a qué estas tienen la capacidad de redefinir la toma de decision
del Estado.

Por otro lado, el enfoque cognitivista también tiene relevancia para esta investigacion,
puesto que esta perspectiva tiene altos matices de integracion social, dado que, segin Roth
(2010), incorpora factores de tipo institucional y/o cognitivo a las explicaciones basadas en los
factores objetivos tradicionales que con preferencia se basan en elementos medibles de las
politicas (Roth, 2010). En consecuencia, el enfoque cognitivista, demuestra un papel
fundamental con respecto a las ideas o creencias; por ende, al dilucidar el contexto propio de
las politicas pablicas, permite ver lo que realmente pasa frente a este tema de estudio. De esta
manera, dentro de este enfoque, los valores, las ideas o creencias, conllevan un significativo
nivel de relevancia.

En este sentido, este acontecimiento es de suma importancia en el estudio del
procedimiento de formulacion de las politicas publicas. Con respecto a lo mencionado
anteriormente, Muller (2015) afirma que este hecho resulta de particular relevancia en el
analisis del proceso de formulacion de las politicas publicas. No obstante, respecto a este punto,
Muller definiria que “Los enfoques cognitivistas se desarrollaron en los afos 1980 para
subrayar la importancia de las ideas y del aprendizaje en la elaboracién de las politicas publicas
(policy learning), en el contexto institucional y en el proceso politico” (como se citd en
Fountaine, 2015, p. 115). De esta forma, se enmarca un sefialamiento a la formulacion de una

politica publica, explicando que esta no consiste en una accion arbitraria u objetiva, dejando
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asi sefialado que la formulacion de una politica pablica no es un ejercicio arbitrario, ni tampoco
objetivo que se reduce a ciertos limites, a ciertos términos acordados con antelacién por los
pensamientos que representan las ideas que estructuran una particular visién del mundo.

Con el propésito de dar mas profundidad al apartado del marco teérico de este proyecto,
a continuacién, se citan otros ejemplos de aplicacion de las politicas publicas del deporte y que
han tenido lugar en distintos paises como: Canada, Perd, Chile, Irlanda, entre otros.

Irlanda:

La Politica Publica DRAF desarrollada en Irlanda se presenta bajo un marco estratégico
que involucra acciones articuladas con diferentes organismos promotores del deporte. El marco
nacional de politicas deportivas se elabor6 bajo un modelo participativo, a través de encuestas
cuyas respuestas se recogen en las siguientes categorias: participacion, alto rendimiento,
instalaciones locales y regionales, campus nacional de deportes, gobernanza, entrenamiento,
participacion voluntaria, seguridad en el deporte, integridad del deporte e influencia
internacional, el deporte en un contexto intersectorial, recreacion al aire libre, turismo
deportivo, financiacion del deporte irlandés y medicion del impacto del deporte. (INDER,
2018)

Las categorias que se mencionan en el parrafo anterior forman parte de tres importantes
ejes que contribuyen al mejoramiento de la politica publica deportiva (DRAF) de la ciudad de
Medellin y que facilite pueden ser aplicadas en el contexto actual de la ciudad. Estos tres ejes
se citan a continuacion.

Gobernanza. El enfoque de gobernanza en la politica pablica de Irlanda incluye
elementos como: integridad, transparencia y rendicion de cuentas; liderazgo e implementacion

de controles.

Es vital que los niveles mas altos de gobernanza estén establecidos en todos los niveles

del deporte para garantizar la rendicion de cuentas, la imparcialidad y la transparencia en las
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actividades de la organizacion; y apoyar la integridad del deporte tanto en el pais como en el
extranjero. La aplicacion de buenas practicas de gobernanza en el deporte ha mejorado
considerablemente en los Gltimos afios, para proporcionar apoyo y servicios centrados en la
mejora de la gobernanza dentro de los organismos deportivos, incluido el apoyo a la
planificacion estratégica, la auditoria interna y la gestion financiera; también para generar un
procedimiento que preste apoyo a cualquier 6rgano de gobierno particular que encuentre

dificultades (Department of Transport, Tourism & Sport, 2016).

Ademas, la politica publica de Irlanda plantea desarrollar un Codigo de
Gobernabilidad para el de- porte, como una opcion para mantener los méas altos estandares de
gobernabilidad. Ademas, la igualdad de género en la gobernanza del deporte es un objetivo
importante a tener en cuenta para garantizar la participacion de las mujeres en cargos directivos
en el &mbito deportivo. Asimismo, el desarrollo del Marco Nacional de Politicas Deportivas
establece que en las acciones que pue- da emprender, individualmente y en colaboracién con
los Organismos Nacionales de Deporte, debe promover la inclusién de la poblacion LGBTI.

(INDER, 2018)

El eje de la gobernanza en las politicas publicas deportivas resulta ser bastante vital,
dado que es el que garantiza la trasparencia dentro de todas las actividades deportivas del
mismo modo que lo hace dentro de la organizacion y esta llamado a proteger la integralidad

del deporte dentro y fuera del pais.

Por altimo se encuentran los dos Ultimos ejes que hacen parte de las politicas deportivas

de irlanda.

Deporte, Recreacion y Actividad Fisica en Entornos Rurales. EI Marco Nacional de

Politicas Deportivas de Ir- landa incorpora una propuesta de vinculacién con las
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organizaciones e instituciones compro- metidas que tengan incidencia en los espacios rurales,
para generar propuestas conjuntas que respondan en materia de deporte, recreacion y actividad
fisica para dichos entornos. Esta pro- puesta incluye a representantes de las organizaciones
campesinas, usuarios recreativos del campo y entidades estatales con responsabilidad o interés
en el campo; lo que implica la articulacion con un territorio y la participacion amplia de una

poblacion que antes no habia sido objeto de la politica deportiva. (INDER, 2018)

Turismo Deportivo. Para Irlanda el turismo deportivo tiene el potencial de
proporcionar el espectaculo y la emocién que los turistas quieren cuando buscan un destino
para Vivir nuevas y convincentes experiencias. Un aspecto replicable para Medellin, que tiene
potencial para promocionarse como una ciudad turistica para deportistas: el aprovechamiento
de los espacios urbanos para realizar recorridos de ciudad que propicien las nuevas practicas
como el skate, o la exploracion de los corregimientos y entornos rurales mediante practicas

como el ciclismo de montafa, podrian convocar a visitan- tes de diversos rincones del mundo.

Adicionalmente, Irlanda del Norte ha Implementado el deporte como una estrategia
de paz para generar espacios de convivencia. Aunque el conflicto irlandés es distinto al de
Medellin, el analisis de estas estrategias sirve para extrapolarlas a las nuestras, y asi generar
lazos de convivencia ciudadana mediante el deporte, la recreacion y la actividad fisica.
(INDER, 2018)

Marco Conceptual

Para abordar la presente investigacion, es necesario tener claridad es respecto a los
conceptos principales que la componen, inicialmente, las politicas publicas se entienden como
programas de accion que representan la realizacion concreta de decisiones colectivas y el medio
usado por el Estado en su voluntad de modificar comportamientos mediante el cambio de las

reglas de juego operantes hasta entonces (Roth, 2002, p. 19). En ese sentido, se evidencia el
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accionar de las politicas publicas para el Estado, pues estas representan la principal herramienta
generadora de cambio, usada para transformar situaciones o comportamientos evidenciados en
la sociedad, por lo tanto, se infiere que el Estado puede desarrollar sus principales funciones
en torno a las politicas publicas.

Por otro lado, el deporte es un término que cuenta con una amplia variedad de
significados, para efectos de esta investigacion es entendido como “todo tipo de actividades
fisicas que mediante una participacion organizada o de otro tipo, tenga por finalidad la
expresion o la mejora de la condicion fisica y psiquica, el desarrollo de las relaciones sociales
0 el logro de resultados en competiciones de todos los niveles” (Consejo de Europa mayo de
1992), lo cual aclara que el deporte desde la perspectiva de las politicas publicas, va mas alla
de la actividad fisica y trasciende como ente posibilitador de relaciones personales,
consolidandose como una herramienta de integracion e inclusion. Entendiéndose la actividad
fisica como “todos los movimientos naturales y/o planificados que realiza el ser humano
obteniendo como resultado un desgaste de energia, con fines estéticos, de salud, desempefio
deportivo y de rehabilitacion” (Consejo de Europa mayo de 1992). Ambas actividades
constituyen manifestaciones culturales que se encuentran inmersas en todas las sociedades, lo
cual se vuelve un elemento intrinseco del individuo.

Bajo este espectro, cada Estado determina sus estrategias, las cuales conforman
posteriormente las politicas pablicas encaminadas a generar cambios positivos, mitigando las
problematicas sociales presentadas a raiz de las decisiones econdémicas tomadas por el pais.

Por otro lado, nos encontramos con uno de los conceptos modernos referentes al
deporte: El Turismos deportivo, este término consiste principalmente en realizar un
desplazamiento, ya sea entre ciudades o paises, con el fin de presenciar o participar en
actividades o diciplinas deportivas. Es pertinente mencionar que entre mas mediatica sea la

disciplina o actividad, conseguird una mayor atencion, logrando de este modo elevar los niveles
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turisticos alrededor del mundo. Caso de esto Ultimo puede ser los juegos Olimpicos -Tokio
2020, que se celebraron este afio y que fue el responsable de mover gran cantidad de turistas
hacia el pais nipon.

Siguiendo este mismo orden de ideas, se trae a juego el concepto de: Gobernanza del
Deporte, y que esencialmente consiste en “El conjunto de principios, herramientas y procesos
colectivos, articulados y estandarizados que una organizacion deportiva adopta
voluntariamente con en el propdsito de garantizar una relacion optima con todas las partes
interesadas y realizar una gestion integral que pueda ser medida , evaluada y revisada
periodicamente y de la cual se rindan cuentas publicamente ” (Estrada, 2017)

Finalmente, otro de los conceptos importantes a mencionar es la: Transformacion
deportiva. Este concepto hace referencia directa a como el deporte ha ido mutando con el pasar
de los afos, dejando de ser una actividad netamente fisica a ser una practica de consumo, en
gran medida, gracias a la intervencion de los medios de difusion y al uso de las distintas
herramientas de marketing. El desarrollo de estas dindmicas, transforma no solamente al
deporte, sino también a quienes lo practica, convirtiendo a los deportistas en simbolos de

consumo Yy explotacion comercial.
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Metodologia
Método de Investigacion

La investigacion cuenta con un método de estudio cualitativo, relacionado desde la
aplicacion de encuestas y andlisis de informacién por cuentas secundarias, de esa manera, se
permite la relacion entre los componentes y variables de evaluacion referente a la politica de
deporte implementada en Medellin, con el objeto de resaltar el impacto que ha generado dentro
del contexto social, cultural y deportivo como eje central de transformacién social, colectiva,
partiendo de la articulacion de miembros internos y externos frente la representacion de la
actividad recreativa y el deporte, lo anterior, se parte del estudio de funcionarios y publico en
general en caracterizacion de la politica publica y su impacto en la region.

Sumado a la anterior, se realiza una investigacion y posterior clasificacion de
informacion relevante para la ejecucion de este trabajo, se exploran los conceptos que
fundamentan al deporte, del mismo modo que se exploran distintos contextos sociales donde
ha tenido lugar la aplicaciéon de politicas publicas deportivas; todo esto con el propdsito de
brindar mas claridad en la informacién y dar lugar una ampliacion de la perspectiva deportiva
que se tiene de la ciudad de Medellin.

Tipo de Investigacion

Conforme el estudio cualitativo la investigacion cuenta con un enfoque descriptivo que
permite identificar los componentes mas relevantes de estudio frente el impacto de las politicas
publicas en torno a la recreacion y el deporte, por tanto, es imperante sefialar la definicion de
los objetivos por los que se establece la politica y el rendimiento generado hasta la fecha, este

aparte es posible de analizar mediante la encuesta a realizar.
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Instrumentos de Recoleccion de Informacion
Encuesta

La encuesta es aplicada dentro del estudio bajo el perfil de identificar componentes
caracteristicos frente la valoracion y perspectiva de la politica publica de recreacién y deporte,
identificando una mirada especifica frente los colaboradores internos y externos, esto facilita
la construccion de un argumento basado en la experiencia y los factores de calidad, alcance y
rendimiento frente el objetivo de fomentar el deporte, la revitalizacion de una cultura recreativa
de alto impacto y la reconstruccion social.
Muestra

La muestra seleccionada para la presente investigacion tendra como punto de partida
una poblacion equivalente a 300 funcionarios; estas seran personas de sexo femenino y
masculino, que se relacionen de forma directa o indirecta con el deporte, con el fin de analizar
su postura frente a la politica pablica implementada actualmente en el Plan de Desarrollo de la
ciudad. Por lo que, se parte de un grupo de 120 encuestados, los cuales representan el 40% de
la poblacion; por consiguiente, se cuenta con un 99% de exactitud y un margen de error del
5%.
Informacién Bibliogréafica

La informacion bibliografica se compone de estudios e investigaciones que definen el
alcance de las politicas publicas en torno de su funcion colectiva, conjunto los objetivos de
desarrollo politico y social.
Instrumento de Acopio de Datos

Base de datos de recoleccion de informacion manejado mediante el drive, en el que se
selecciona el material de investigacion y se caracteriza dentro del nicleo comun, se genera una

base de datos para el estudio recurrente.
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Fuentes de Informacion

Secundarias. Las fuentes secundarias son utilizadas dentro de la investigacion con el
precepto de establecer un discurso tedrico-practico del impacto de las politicas publicas de
recreacion y deporte a nivel nacional, siendo una retrospectiva frente a la politica de estudio.
Asi mismo, son estudiados articulos, ensayos e investigaciones referente al estudio de las

politicas publicas y el alcance de estas dentro del perfil investigativo (Sampieri, 2012, p 242).
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Cronograma
Tabla 1
Cronograma
Actividades Responsable Tiempo (6 Meses)
Investigacion o documentacion Investigadores 1.5 3 45 6

bibliografica

Obtencién de la informacion

Analisis de la informacion
obtenida

Aplicacidn de la metodologia

Anélisis de los datos obtenidos

Generacion del informe
y productos finales

mes mes meS mes

Investigadores

Director e
Investigadores

Investigadores

Director e
investigadores

Director e
investigadores
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Hallazgos
Valoracion del impacto de las politicas publicas de recreacion y deporte dentro del
contexto social y su objetivo de transformacion civica.
Identificacion de los principales actores interventores en el proceso y aplicacion de la
politica pablica.
Definicion de los parametros y factores por los que se evalla la politica publica de
recreacion y deporte en Medellin.
Efectos y alcance de la politica de recreacion y deporte implementada en miras de un
contexto cultural, econdémico, deportivo y social en Medellin.
Analizar la percepcion de la politica de recreacion y deporte en Medellin.
Relacionar los objetivos trazados frente los cumplidos de la politica publica en el

periodo de estudio.
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Resultados
Dificultades en la Implementacion de Politica Publica de Deporte, Recreacion Actividad
Fisica (Draf) de Medellin —Cultura D- 2018-2031.

Para la implementacion de la Politica Publica Cultura D en su segunda dimension, es
decir, como proyecto estratégico, tiene pertinencia en cuanto a que propende por garantizar
contenidos metodoldgicos cuyo enfoque es el deporte, la recreacion y la actividad fisica, como
elementos transformadores de la sociedad. Cultura D en su tercera dimension, como vision de
ciudad es de especial relevancia, ya que permite a futuro, la construccién conjunta con los
actores recreo-deportivos de la ciudad, en torno a objetivos que fortalezcan al sector y que
mejoren la calidad de vida de los habitantes de Medellin (INDER, 2018).

Se inicia la implementacion de la politica publica, de modo que se facilite la
coordinacion sectorial, fortaleciendo la intervencion conjunta tanto a nivel estratégico como
operativo, y todos involucrados en los distintos niveles asegurando el empoderamiento de los
actores. Intervencion y decision. A partir de la publicacion del documento, para resaltar este
aspecto y profundizarlo se involucrar a los actores del sector y se puede comprender a través
del grafico de piramide demografica sobre los tres principales elementos de la vision de Ciudad
D a 2031:

Figura 1.

Elementos de la vision de ciudad D a 2031.

Tomado de: INDER, Alcaldia de Medellin, 2018.
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El proceso de actualizacion se completd en diciembre de 2017 y el documento se
completd en enero de 2018, pero fue anunciado por el alcalde de Medellin, Federico Gutiérrez
Luaga, y el director del INDER, Daniel Palacios Mejia, el 4 de mayo de 2018. Desde entonces,
el proceso de marco fiscal se implementé a lo largo de 2018, como paso intermedio propuesto

por el INDER en el ciclo de politicas publicas entre innovacion (construir) e implementacion.
Figura 2.

Ciclo de formulacion de politicas publicas adaptado.

Definicion del
problema
Monitoreo y Formulacion o
Evaluocion Actuaiizocidn
2019-203! 2017

218

Decision
2019

Tomado de: INDER, Alcaldia de Medellin, 2018.

Existen multiples mecanismos y estrategias que implementan la Politica Publica

Cultura D. A continuacion, se enuncian los propuestos por el Modelo de Gobernanza:
Figura 3.

Estrategias de implementacion publica

1. Gestion 2. Potencializacion | 3. Innovacion y 4. Sistema de
sostenible del de deportistas de nuevas informacién y
territorio rendimiento tendencias monitoreo
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Durante el proceso de apropiacion realizado durante el 2018 con los actores del sistema
municipal y conforme a los tres elementos de la politica publica: 1. Garantia del derecho y
estilos de vida saludables, 2. Territorio gestionado para el DRAF y 3. Para corroborar la
necesidad de laimplementacion de Politica Publica de Deporte, Recreacién y Actividad Fisica
(DRAF) de Medellin —Cultura D- 2018-2031, se realizaron diversos analisis entre ellos el
estudio del nivel de sedentarismo de acuerdo a la comuna y corregimientos en Medellin tal
como se observa en la figura — en donde se registra la informacién obtenida a través de la
medicion de los METS, que equivale al metabolismo o gasto energético en consumo de

Oxigeno durante el reposo y el movimiento para que el organismo funcione.

Figura 4.

Nivel de sedentarismo por comuna. Modelo de ciudad sostenible.

Comuna. METS Agrupados

Cormregimiento/Varnables | (cero y bajo) 2014

1-Popular
2-Santa Cruz
3-Manrique
4-Aranjuez

S Casulla

6-Doce deOctubre
7-Robledo

8 Villa hermosa
9-Buenos Aires
10-Candelaria

11- Laureles, Estadio 37.3%
12. América .
13San Javier
14Poblado

15 Guayabal
168elén
50-Palmitas

380%

32,0%
oo
60-San Cristbal L ™
I QNS

16.0%

222%

70-Altavista
80 San Antonio de Prado
90-Santa Elena

Oficing Asesora de Planeacxon INDER 2017

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién INDER 2017
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La proyeccion de escenarios futuros se estudia mediante un equipo de analisis que
propone el establecer la politica publica para Antioquia tomando al municipio Amaga, como

municipio piloto para las UDI (Unidades Deportivas Integrales).

Proyeccion de escenarios futuros El equipo de analisis propone una politica publica
para Antioquia tomando un municipio piloto, Amaga, las UDI (Unidades Deportivas
Integrales) un espacio reinventado, potencializado, redisefiado en las unidades deportivas
actuales de las cabeceras municipales (115) municipios por fuera de Area metropolitana, con
canchas sintéticas de futbol, voleibol, basquetbol, Centro de Integracion Ciudadana, pista de
bicicross, cerramientos, iluminacién, baterias de bafio, acompafiamiento de Indeportes
Antioquia, Secretarias de Gobierno, Educacion y salud buscando ir mas alla de la
infraestructura, ademas de contar con la compafia de las Universidades Publicas y privadas, y
de un sector privado que entienda que la inversion no solo tiene ganancias economicas, la
inversion también se expresa con ganancias sociales, con un apoyo permanente de programas

y recurso humano, capacitado para invertir y recibir de los municipios (Guerra et al., 2018).

“Lo anterior invitaria a la descentralizacién municipal en el deporte, Indeportes se
fortaleceria, el éxito de la infraestructura deportiva, esta en la permanencia de los

programas que le den vida”. Hernan Elejalde, director de Indeportes Antioquia.

Las UDI “Unidades Deportivas Integrales” modifican el modelo de exclusividad y lo convierte

en un modelo rectangular.

“En Colombia al igual que la mayoria de paises del continente Americano se han
caracterizado por tener un modelo de deporte que esta disefiado como una piramide,
todo el mundo entraba por abajo e iba subiendo, a medida que iba subiendo si alguien
no era lo suficientemente bueno lo sacaban, no era un modelo muy inclusivo, ahora

redisefiamos la piramide y la volvimos un rectangulo; este es mas inclusivo, méas gente
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estd haciendo deporte, por tanto tendremos una poblacion més sana y con menos
conflicto. Muchos jovenes se unen a estos grupos, no tienen a donde ir, lo que facilita
que se queden en ese entorno. El Deporte es una forma maravillosa para que nifios y
jévenes se sientan incluidos, con sentido de pertenencia, asi que si desarrollamos mas
habilidades y conocimiento cuando son mas jovenes, en las primeras tres etapas de la
vida puede que dichas personas suban a la excelencia y compitan por su pais, por su
departamento o puede que sigan siendo activos por toda la vida, forma su manera”

(Mitchell, 2016).

El gasto publico con fines sociales es, en teoria, una herramienta de gran utilidad para
reducir la desigualdad y la pobreza. Su direccionamiento y composicion es un instrumento con

que cuenta el Estado para mejorar la distribucion del ingreso de un pais (Guerra et al., 2018).

El impacto del gasto publico social sobre la distribucion del ingreso, es decir su funcion
distributiva, depende del monto, su esquema de financiacion y la reparticion de los beneficios
entre los ciudadanos, como lo afirma Mauricio Cardenas “Si el crecimiento econdmico no es
la Unica respuesta, ;qué otras estrategias pueden ayudar a disminuir la pobreza y la
desigualdad? La literatura sobre esta materia ha concluido que es fundamental la aplicacion de
la cobertura y la calidad de la salud, la educacion, la cultura y el deporte, asi como los servicios
publicos domiciliarios, particularmente en las zonas rurales y urbanas ain muestran un enorme
rezago en estas materias. También son importantes todas las politicas estatales del orden social
para proteger a los grupos mas vulnerables frente a circunstancias adversas, pues a futuro
pueden impactar de forma positiva a otras situaciones sociales complejas.” (Cardenas, 2013)
La orientacion precisa es la capacidad de maximizar el impacto de la reasignacion de todos los

pesos que gasta en aquellos que mas los necesitan.
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Experiencias Exitosas Dentro de la Articulacion en la Implementacion de la Politica
Publica DRAF y el Inder Medellin por Medio de la Estrategia de Desarrollo Deportivo

Este apartado establece que experiencias exitosas se evidencian en la articulacion en la
implementacion de Politica Publica DRAF y el Inder Medellin por medio de la estrategia de
desarrollo deportivo y la importancia que se teje de estos procesos en las comunidades.

Es fundamental recalcar que los espacios de planeacidn territorial, son fundamentales
en este caso ya que estos generan organizacion y cambio, el cual se refleja a nivel urbanistico
y social y el DRAF cuenta con esta planeacion territorial lo que hace que se logré a nivel
comunitario de manera efectiva.

Por otro lado, en este punto es pertinente recalcar que teniendo en cuenta el contexto
social de la ciudad de Medellin, el cual se ha caracterizado por constantes atentados contra la
poblacion, esta necesita de alternativas de recuperacion social, ya que es posible mencionar
que se ha generado en la sociedad un caos generalizado, en donde los mas afectados son
mayoritariamente los territorios que perpetuamente han sido vulnerados. Por lo tanto, es por lo
anterior que en la ciudad empiezan a generarse espacios diferentes que se cimientan sobre
objetivos que pretenden plantear cambios significativos a nivel social y estructural, y gracias a
este tipo de dialogos y gestiones sociales que la ciudad se ha recuperado de los agravios de la
violencia a manos de grupos armados y la violencia sistematica.

De esta manera es que se gestan DRAF y el Inder de Medellin, el éxito que se puede
percibir en estas organizaciones, por ejemplo, en el caso del Inder cobmo institucion estatal
radica en la gestacion de una fuerte conexion con la comunidad, la cual se determina a través
de préacticas en deporte, dando paso a cambios en estructuras sociales relacionales de las
comunidades.

Cabe resaltar, que la participacion de las comunidades es vital en las propuestas del

Inder, teniendo en cuenta que solo de esta forma es posible generar rupturas frente a la
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violencia, dado que el disefio de las estrategias del Inder fundamental se dirige a unas formas
de convivir deportivamente de manera respetuosa y, sobre todo, sin violencia.

De igual forma, desde el Inder se establecio en la ciudad, un proyecto llamado Gol
Vivencia el cual se encaminaba a hacer torneos de futbol autorregulado, en diferentes partidos
de futbol llevados a cabo por habitantes de la ciudad, se jugaba futbol sin tener ninguna
intervencion arbitral, de esta manera los mismos jugadores regulaban las reglas del partido. Lo
anterior mencionado es determinante para el proceso de reconstruccién de tejido social de una
comunidad gue ha vivido la violencia.

Asi mismo el trabajo en los territorios con el INDER Medellin, gener6 por su impacto
y persistencia unas Mesas de Gestion, las cuales estructuraron las condiciones de los proyectos,
estas se convierten en un espacio para el didlogo y planeacion directamente con las personas
de las comunidades, lo cual es crucial porque asi se identifican las necesidades del contexto en
torno a la préactica deportiva, la recreacion y la actividad fisica.

Por otro lado, en cuanto al DRAF a través del modelo de Ciudad que trabaja la estrategia
Cultura D en las ya mencionadas Mesas de Gestion, se crea un punto de partida fundamental
que logra impactar socialmente debido a que las practicas deportivas se complementan.

Con el fin de determinar concretamente el éxito de las politicas publicas anteriormente
sefialadas y la articulacion de ambas en la ciudad, se genera para este aparte el apoyo de una
encuesta que se dirige a la comunidad, con el fin de concretar los aciertos de los procesos que
se han desarrollado.

Figura 5.

La vision del deporte como elemento de transformacion social en Medellin.
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Lo que esta pregunta revela frente al éxito de la integracion de las politicas publicas de
recreacion y deporte, es que efectivamente el deporte es un hito de transformacién social,
52,8% de los encuestados consideran este importante, de igual forma es bien sabido que con
esa posicion de relevancia, es posible generar cambios significativos en las formas de vivir la
ciudad y en los espacios que histéricamente se situaron como zonas de violencia y de conflicto.
Figura 6.

El deporte como elemento potenciador del crecimiento municipal

ricdera o Deports v e Recrascion un obletivo de desarrodio pers ol crecimiento del

Municiplo on materis de convivencla v sobicandac?

Fuente: Encuesta de elaboracion propia.

En este caso, en donde el 42,9% vy el 37,1 % de los encuestados manifiestan que el
deporte y la recreacion pueden situarse como un objetivo para el crecimiento municipal en
materia de convivencia y solidaridad, se evidencia una acogida positiva en los planteamientos
y articulacion de politicas pablicas para la ciudadania.

Figura 7:

Elementos potencializadores en la participacion de escenarios deportivos.

;Considera usted que el alcance de la Politica Publica DRAF motiva a los jovenes a la
participacion en el escenario deportivo de Medellin?

35 respuestas

@ Muy Importante
@ Importante

@ Regular

@® Poco

@ Muy Poco

Fuente: Encuesta de elaboracion propia.
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El 68,5 % de los encuestados consideran que la politica publica DRAF motiva a los
jovenes a participar en el escenario deportivo de la ciudad de Medellin, lo cual claramente hace
visible una acogida en la construccion y permanencia de estas politicas.

Figura 8

El deporte como mecanismo de solucion para la violencia en Medellin.

Fuente: Encuesta de elaboracion propia.

Del mismo modo, el 76,4% de la poblacion considera que el deporte y la recreacion son
una solucion para la violencia en la ciudad de Medellin, lo cual representa un verdadero
hallazgo de éxito, que es verificable frente a la actuacion estatal en los barrios que cohabitan
con la violencia en la ciudad, algunos de estos espacios en donde la comunidad ha podido
experimentar otro tipo de dinamicas son, Manrique Central, La Cruz, Bello Oriente, La Salle,
Barrios Unidos, San José La Cima 1, El Pomar y Raizal

De manera que resulta acertado concluir que si son exitosas de acuerdo a las respuesta

de los encuestados las politicas publicas DAFRE e Inder de Medellin .
Evidenciacion de una Transformacién y Articulacion de los Diferentes Actores que
Intervienen Dentro de la Politicas Publicas Deporte, Recreacion y Actividad Fisica
(Draf) de Medellin —Cultura D- 2018-2031

Para dar respuesta al propdsito de este apartado, se toma informacidn a nivel nacional

y del Valle del Cauca en relacion con las politicas publicas implementadas, para posteriormente
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analizar las Politicas Publicas del Deporte, Recreacion y Actividad Fisica (DRAF) de Medellin

—Cultura D- 2018-2031.

Tabla 2

Politicas publicas enfocadas en el deporte-valle del cauca

Politica Publica

Descripcion Alcances O Factores De Exito

Ley 181 de 1995

La Ley 181 procura resaltar la
importancia del desarrollo de la
actividad fisica como un derecho de
cada persona, asi como también la
manifestacion, divulgacion,

ejecucion del deporte, el
) ) _ El desarrollo del deporte
aprovechamiento del tiempo libre, . ) ]
) profesional se evidencia
promociones extraescolares de la o ]
_ ) ) principalmente en el fatbol, en
nifiez y la juventud en todo el pais 'y,
] y donde se cuenta con estructuras y
recalca la integracion de la ) .
. o . ] torneos bien definidos, en donde
educacion y la actividad fisica asi _
y ) y los deportistas cuentan con
como la formacion y la ejecucion de y o _
) preparacion y acondicionamiento
programas especiales para la . o )
o fisico y, por su dedicacion reciben
educacion fisica y el deporte para . o
T remuneracion economica, este
toda la poblaciéon (incluyendo a las
) . deporte cuenta con gran apoyo de
personas con necesidad deeducacion )
) la empresa privada y sus
especial). . o ]
) aficionados permitiendo asi tener
A su vez, establece la creacion del ) o
) _ ingresos adicionales aparte de los
Sistema Nacional del Deporte y la ) )
) o obtenidos por la Nacién en el caso
necesidad de promover y planificar _
. de las Ligas.
el deporte competitivo y de alto

rendimiento coordinados con las
federaciones deportivas encaminadas
al movimiento olimpico. En
concordancia con la formacion de

los deportistas, se establece la
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Politica Publica

Descripcion Alcances O Factores De Exito

Programa Vision
Colombia 2019 Il
Centenario — Plan
Decenal de
Deporte 2009 -
2019

Plan Nacional de
Desarrollo 2010 —
2014 “Prosperidad

para Todos

formacion técnica y profesional del
personal necesario para mejorar la
calidad de desarrollo del deporte
(Congreso, 1995).

Deporte, Recreacion, Educacion
Fisica y Actividad Fisica para el
Desarrollo Humano, la Convivencia
y la Paz, en el Capitulo Il trata del
Posicionamiento y Liderazgo
Deportivo, en donde sefiala que
Colombia seré una nacion
reconocida por el impacto generado
por las politicas publicas del deporte,
recreacion, educacion fisicay
actividad fisica sobre el desarrollo
del pais, mostrando asi las mejoras
en las condiciones de la poblacion en
general y mejorando el deporte de
alto rendimiento llegando a ser una

potencia deportiva.

Las politicas del deporte estan
sefialadas en el Capitulo IV
“Igualdad de Oportunidades” se
plasman diferentes estrategias con el
fin de incrementar la actividad fisica
y recreativa como las siguientes:

1. Mejoramiento, mantenimiento
yadecuacion de la infraestructura
para el aprovechamiento de la

actividad fisica, la recreacion y el
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Politica Publica

Descripcion Alcances O Factores De Exito

Documento
CONPES 3255 de
2003

tiempo libre

2. Fomento de la recreacion, la
educacion fisica, la actividad fisica y
el deporte escolar y social
comunitario para desarrollar
entornos de convivencia y paz

3. Formacion y preparacion de
deportistas para el posicionamiento y

liderazgodeportivo del pais

La Ley 181 procura resaltar la
importancia del desarrollo de la
actividad fisica como un derecho
de cada persona, asi como también

la manifestacion, divulgacion,
Este documento CONPES, aborda ) »
_ o ejecucion del deporte, el
parte de la financiacion que se da ) ) )
) aprovechamiento del tiempo libre,
para el deporte a través del )
_ promociones extraescolares de la
incremento del 4% de IVA a la _ ) )
. nifiez y la juventud en todo el pais
telefonia maévil y en donde se ) y
y, recalca la integracion de la
establece que el 75% de ese . o . ]
) ) ) educacion y la actividad fisica asi
impuesto sera destinado para el plan N ) .
] » como la formacion y la ejecucion
sectorial de fomento, promocion y i
de programas especiales para la
desarrollo del deporte y la .
» _ _ educacion fisica y el deporte para
recreacion, escenarios deportivos o
_ ) toda la poblacion (incluyendo a las
incluidos los accesos en las zonas de )
_ _ _ personas con necesidad de
influencia de los mismos. . _
educacion especial).

A su vez, establece la creacion del
Sistema Nacional del Deporte y la
necesidad de promover y

planificar el deporte competitivo y
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Politica Publica Descripcion Alcances O Factores De Exito

de alto rendimiento coordinados
con las federaciones deportivas
encaminadas al movimiento
olimpico. En concordancia con la
formacién de los deportistas, se
establece la formacion técnica 'y
profesional del personal necesario
para mejorar la calidad de
desarrollo del deporte (Congreso,
1995).

Determina la importancia estratégica
Documento para la construccion y adecuacion de
CONPES 3623 de los escenarios deportivos para el
2009 mundial de fatbol Sub 20 Colombia
2011.

Nota. Elaboracion propia a partir de “Loaiza Arias, J. P. Analisis de la implementacion de
politicas publicas en el deporte en el Valle del Cauca a partir de la Constitucion de 1991 al
2011” de Loaiza Arias, J. P

Se encuentra en la tabla 1 que las politicas publicas enfocadas en el Deporte para el
Valle del Cauca, estan asumidas desde la ley como el derecho a la actividad fisica y hay un
interés porgue esto se cumpla en todos sus aspectos, desde la infraestructura para su realizacion,
su divulgacién y promocion hasta la formacion aficionada y de alto rendimiento que representa

el pais.
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Politicas pablicas enfocadas en el deporte a nivel nacional

Politica Publica

Descripcion

Alcances O Factores De Exito

El deporte al
servicio del
desarrollo
humano, la
convivenciay la

paz.

Lineamiento de
Politica N° 1

Una meta para reorientar y
fortalecer las capacidades de los
organismos publicos y privados
que conforman el sistema nacional
del deporte (SND), una segunda
hacia la basqueda de la cobertura
universal mediante la promocion y
fomento de la recreacion, la
educacion fisica, la actividad
fisica, el deporte estudiantil y el
deporte social comunitario y una
tercera meta que busca hacer de
Colombia una potencia deportiva
continental mediante el estimulo al
deportista de altos logros en
alianza con los organismos del
deporte asociado convencional y

paralimpico.

“Fortalecimiento de las
capacidades de organizacion,
gestion y financiacion de los
organismos publicos y privados

del sistema nacional del deporte”.

Uno de los mecanismos para
garantizar la desconcentracion y
la descentralizacion de las
politicas publicas, son los
sistemas de gestion publica. En
este sentido la Ley 181 de 1995,
conocida como Ley del Deporte,
cre6 en Colombia este sistema
para el deporte con la obligacién
de orientar e implementar las
politicas a través de los
organismos publicos y privados
que lo conforman pero de
manera preferente de las
entidades territoriales como
quiera que en razén al régimen
de competencias cada uno de
ellos, nacion, departamentos y
municipios tienen obligaciones y

recursos para cumplirlas.

Se crearan las condiciones para
la preparacién y practica del
deporte para hacer de Colombia
una potencia deportiva
continental mediante la
reorganizacion del deporte y la
actividad fisica en el marco del

SND, con miras a alcanzar
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Politica Publica

Descripcion Alcances O Factores De Exito

2. Lineamiento
de politica N° 2

3. Lineamiento
de politica N° 3

Documento
CONPES 3623
de 2009

resultados deportivos en los
eventos del ciclo olimpico y
diversos eventos mundiales,
continentales y regionales

estratégicos para el sector.

“Aumentar la cobertura y calidad
de la oferta mediante la promocion
y fomento de la recreacion, la
educacion fisica, la actividad
fisica, el deporte estudiantil y el
deporte social comunitario a través
de los organismos publicos y
privados que conforman el sistema

nacional del deporte”.

“Posicionar a Colombia como una
potencia deportiva continental
construyendo un modelo
sostenible para el deporte de
competicion y alto rendimiento en
alianza con los organismos del

deporte asociado”.

Determina la importancia
estratégica para la construcciéon y
adecuacion de los escenarios
deportivos para el mundial de
fatbol Sub 20 Colombia 2011.

Nota. Elaboracion propia a partir del texto “Politica publica del deporte

Colombia. Educacion Fisica, Deporte, Recreacion y Actividad Fisica” de Yafez, R. O

en
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La tabla 2 permite observar los lineamientos legales y de compromiso estatal para
asegurar a la sociedad el deporte como un servicio de transformacion e impacto personal y
comunitario.

Tabla 4

Politicas publicas enfocadas en el deporte-medellin

Politica Publica Descripcion Alcances O Factores De Exito

La ciudad de Medellin (Colombia)
ha sido reconocida por altos indices
de conflicto y desigualdad, esto ha
acarreado para los entes
gubernamentales estrategias de
intervencion que promuevan la
erradicacion de todo tipo de
violencias en el municipio. El
Instituto de Deportes y Recreacion
de Medellin (INDER) se ha

Contribucion del y encargado durante 25 afios, de
Mesas de gestion de Deporte, ) L
DRAFala » o . intervenir esta situacion desde las
» Recreacion, Actividad Fisica y o »
transformacion ] practicas de Recreacion y Deporte.
) _ Escenarios (DRAF). _ _
social de Medellin. En este trabajo se presentan hitos de

impacto social que la intervencion
del INDER Medellin ha tenido, para
ello se llevo a cabo una estrategia de
revision documental de los informes
realizados por el Observatorio del
INDER Yy la sistematizacion de las
mesas de gestion de Deporte,
Recreacién, Actividad Fisica y
Escenarios (DRAFE), desde el afio
2010 hasta el afio 2018.
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Politica Publica

Descripcion

Alcances O Factores De Exito

El INDER y los
actores sociales en
las mesas de

gestion drafe

El INDER como institucion
estatal que ha hecho operativas
las acciones estatales, desarrolla
un vinculo con la comunidad
que se caracteriza por promover
précticas deportivas
posibilitando cambios en las
formas de relacionarse dentro de

cada territorio.

Las estrategias que implementd el
INDER junto a otras dependencias
de la Alcaldia de Medellin:
Golvivencia e Hinchas por la paz,
estaban direccionadas a impactar de
manera directa en la violencia que
generaban las barras de los equipos
de futbol y que se trasladaba a las
calles y barrios de la ciudad,
creando asi un fendmeno violento
dentro de un contexto de ciudad que
ya estaba siendo atacado por otro
tipo de violencia. La participacion
de la comunidad en este tipo de
eventos que promovia el INDER era
fundamental para generar una
ruptura en el fenémeno de violencia,
pues el disefio de las estrategias
apuntaba a que las formas de
relacionarse de las personas que
estaban dentro deljuego fueran
totalmente sano, respetuoso y, sobre
todo, sin violencia. Golvivencia
consistia en hacer torneos de futbol
autorregulado, es decir, un partido
de futbol conformado por habitantes
de los barrios de la ciudad, lo que
hace diferente a este partido, es que
no tenia arbitro, sino que los
mismos jugadores regulan las reglas

del juego.
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Politica Publica

Descripcion

Alcances O Factores De Exito

Ruta de deporte de
jornada
complementaria
implementada por

el inder medellin

Educacion
diferencial:un
fundamento para
las politicas
publicas en
deporte, recreacién

y actividad fisica.

La propuesta de implementacion
del proyecto jornada
complementaria en las
Instituciones Educativas
publicas del municipio de
Medellin esta enmarcado dentro

del Plan de Desarrollo

“Medellin un hogar para la vida
(2012-2015)”, la propuesta
surge con el propdsito de
acompafiar a los estudiantes en
la jornada extracurricular
brindandoles diferentes
alternativas que posibiliten
complementar su formacion
integral, hacer un buen uso del
tiempo libre y proyectarse a las
diferentes esferas del contexto

actual de ciudad.

Préacticas pedagogicas en los
programas ofrecidos por
Indeportes Antioquia y el Inder
Medellin, en el marco del
proyecto” Educacion
diferencial: Un fundamento para
las politicas publicas en
Deporte, Recreacion y

Actividad Fisica", financiado

El impacto que tiene la ruta de
deporte de jornada complementaria
implementado por el INDER, es alto
en los estudiantes de las
instituciones publicas, en el
municipio de Medellin. Es un tipo
de accidn que se acciona en un tipo
de publico especifico y su
recibimiento es positivo y necesario
porque es la intencion de impactar
socialmente a través de la jornada
complementaria que ofrece el

deporte para el uso del tiempo.

Se devela el sentido de lo
diferencial en las préacticas de la
actividad fisica, la recreacion y el
deporte que las entidades publicas
de salud ofrecen a las comunidades
maés vulnerables en algunos
Municipios de Antioquia y el Valle
de Aburra, permitiendo identificar

las percepciones de administrativos,
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Politica Publica Descripcion Alcances O Factores De Exito
por Coldeportes Nacional y docentes, usuarios y comunidad,
Colciencias (convenio con relacién a las posibilidades de

626.2013) y desarrollado por la  reconstruirse como un referente de
Universidad de Antioquia, el otros y de los otros, desde una
Politécnico Colombiano Jaime  perspectiva pedagdgica relacional.
Isaza Cadavid y la Universidad

San Buenaventura.

Desde el afio 2005, la Politica

Publica de Deporte y

Recreacion habia estado

centrada en la garantia del

derecho al deporte, la recreacion

y el aprovechamiento del tiempo Cultura D, es un enfoque que

libre a traves de la ofertay los  entiende que el deporte, la
Cultura D87 escenarios del INDER. Sin recreacion y la actividad fisica

embargo, desde la Alcaldia, a tienen un fin de transformacioén

través del Plan de Desarrollo, social y urbana y, por ende, son mas

pero también desde el Concejo, que una garantia de un derecho.

a través del Acuerdo Municipal

064 de 2017, se ha indicado la

necesidad de actualizar la

politica publica bajo un nuevo

enfoque, denominado Cultura D.

Nota. Elaboracion propia a partir de: “Hitos de transformacion social en Medellin a traves
del DRAFE” de Gaviria Mejia, K. Y. “Impacto de la ruta de deporte de jornada
complementaria implementada por el Inder Medellin en los estudiantes de las Instituciones
Educativas Publicas del municipio” de Calle Agudelo, L. M. “El sentido de lo diferencial en

los programas de actividad fisica, recreacion y deporte. In V Encuentro Latinoamericano de
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Metodologia de las Ciencias Sociales (Mendoza, 16 al 18 de noviembre de 2016)” de Garcia
Gomez, M. C., Urrego Tobon, A., Sepulveda Tamayo, N. A., & Gonzalez Palacio, E. V

Se encuentra que en general en Colombia ha habido una evolucion en el tiempo por
apostar al impacto del deporte bajo los diferentes niveles que presenta como la educacién con
enfoque diferencial, el impacto a estratos socioecondmicos vulnerables y la mirada hacia el
deporte desde un punto de vista recreacional pero también profesional. El Valle del Cauca ha
tenido en cuenta las politicas publicas para el deporte y la recreacion que a nivel nacional se
presentan y Medellin va a la par, presentando respuestas a nuevas necesidades que aparecen en
las condiciones del deporte y motivando a la conjugacion del sentido diferencial y las
respuestas culturales a la region. Se visualizan estrategias de desarrollo que se proyectan en el
tiempo hasta rutas y jornadas complementarias que son implementadas de manera inmediata o
a corto plazo en el tiempo de su desarrollo y que aportan a afianzar lo deportivo en la region.

Se tiene que la etapa de implementacion en que se evidencia una transformacion y
articulacion de los diferentes actores que intervienen dentro de la Politicas Publicas Deporte,
Recreacion y Actividad Fisica (DRAF) de Medellin —Cultura D- 2018-2031, es la etapa final
donde se intervienen directamente la comunidad y se pone en accion todo lo planeado y es ahi
donde se evidencia la importancia que tienen, para las comunidades de la ciudad de Medellin,
los espacios de discusion y planeacion territorial y la forma en que estos posibilitan
organizacion y cambio, tanto social como urbanistico. Uno de estos espacios es generado por
el INDER de Medellin con las Mesas de Gestion Territorial.

Segun Gaviria (2019) la conformacion de las mesas de gestién son un espacio de
discusion y construccién del territorio, la importancia de la implementacion de estas es en
primer lugar, el acercamiento del ente estatal a las comunidades con el fin de planificar el
territorio y mejorar las condiciones sociales y estructurales teniendo como punto de partida el

DRAFE y segundo, la transformacion espacios sociales que fueron degradados por factores de
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violencia y abandono del mismo gobierno. Asi se tiene como evidencia de impacto principal:
la construccion de organizacion y transformacion social partiendo del deporte, como factor
base para la creacion de espacios de participacion y proyeccion de nuevas visiones de los
espacios en los territorios y con la participacion de las mismas comunidades que son a la vez,
la gran parte de su razon de ser.

“El Instituto de Deportes y Recreacion de Medellin se encarga de proporcionar a los
ciudadanos un espacio y una oferta que sirvan para el disfrute del tiempo libre, ya que se
encuentra dentro de su mision institucional garantizar y brindar estos espacios” (Gaviria, 2019).
Con la creacién de Cultura D, se busca generar entre los conceptos que mueven las politicas

del deporte, impactos que estudien las transformaciones sociales a largo plazo.
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