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Resumen

El propdsito del trabajo es realizar un paralelo entre las politicas publicas de género
(CONPES 161 de 2013) y diversidad (Decreto Presidencial 762 de 2018) en Colombia, y
los denominados Dispositivos, entendidos como instrumentos para la gestién de las
subjetividades e intersubjetividades, segun los postulados de Foucault (1984) y Agamben
(2005). Lo anterior, con el propésito de analizar criticamente las relaciones de saber y
poder que se entretejen en los procesos y procedimientos para la implementacion de
estas politicas, bajo el influjo del sistema politico y econdmico actual del pais, que
contrasta a su vez con un fendmeno de fragmentacion social/ identitaria.

Para el logro de los objetivos, se efectuara un analisis documental, extrayendo los
enfoques, principios y orientaciones que se constituyen en elementos de veracidad
conceptual; y los pactos internacionales, referentes legales nacionales y manuales de
procedimientos como elementos de normalizacion juridica. Esto, para un analisis critico de
las Politicas como Dispositivos, relacionando el juego de verdad alrededor de los asuntos
de género con practicas de constitucion del sujeto o epistemes, cuya naturaleza del
vinculo es un enfoque economicista que parte y desenlaza en un fendmeno de
fragmentacion social e identitaria. En sintesis, se espera dar luces sobre la discusion de
las politicas identitarias o el fendmeno de la fragmentacién social, partiendo de la
concepcidn de las Politicas como Dispositivos que constituyen relaciones de saber y
poder sobre los asuntos de género.

Este trabajo estudia los modos administrativos en que han sido concebidas las
Politicas de Género y Diversidad Sexual en Colombia, es decir, como han sido objetivadas

desde elementos de veracidad y jurisdiccidn (lo que se puede o no decir de algo y cédmo



intervenir), a partir de sus enfoques, principios, marcos conceptuales y normativos. Lo
anterior, a fin de demostrar que paralelamente se efectian unas practicas de constitucién
de sujetos, al modo de los Dispositivos explicados por los autores en mencion, lo cual
merece analizar a las Politicas de Género y Diversidad como Dispositivos, cuya

intencionalidad es la fragmentacion social.

Palabras clave

Politicas de Género y Diversidad; Dispositivos; Veracidad Conceptual;

Normalizacion Juridica; Fragmentacion Social/ldentitaria



Abstract

The purpose of the work is to make a parallel between public policies on gender (CONPES
161 of 2013) and diversity (Presidential Decree 762 of 2018) in Colombia, and the
so-called Devices, understood as instruments for the management of subjectivities and
intersubjectivities, according to the postulates of Foucault (1984) and Agamben (2005).
The foregoing, with the purpose of critically analyzing the relations of knowledge and
power that are interwoven in the processes and procedures for the implementation of
these policies, under the influence of the current political and economic system of the

country, which in turn contrasts with a phenomenon of social / identity fragmentation.

To achieve the objectives, a documentary analysis will be carried out, extracting the
approaches, principles and orientations that constitute elements of conceptual veracity,
and international agreements, national legal references, and procedure manuals as
elements of legal standardization. This, for a critical analysis of Policies as Devices,
relating the game of truth around gender issues with practices of constitution of the subject
or epistemes, whose nature of the link is an economistic approach that starts and unravels
in a phenomenon of social fragmentation and identity. In summary, it is expected to shed
light on the discussion of identity politics or the phenomenon of social fragmentation,
starting from the conception of Policies as Devices that constitute relations of knowledge

and power on gender issues.

This work studies the administrative ways in which Gender and Sexual Diversity
Policies have been conceived in Colombia, that is, how they have been objectified from

elements of veracity and jurisdiction (what can or cannot be said about something and how



to intervene), to starting from its approaches, principles, conceptual and normative
frameworks. The foregoing, to demonstrate that, in parallel, some practices of constitution
of subjects are carried out, in the manner of the Devices explained by the authors, which
deserves to analyze the Gender and Diversity Policies as Devices, whose paradigm is

social fragmentation.
Keywords

Gender and Diversity Policies; Devices; Conceptual Veracity; Legal Standardization;

Social / Identity Fragmentation
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Planteamiento del Problema

Las politicas publicas son instrumentos normativos y estratégicos cuya finalidad es
abordar y solucionar los fendmenos y problematicas sociales, econémicas, culturales,
entre otras que emerjan en el tiempo. Se constituyen en un factor comun entre las
decisiones del gobierno y de la oposicion (Lahera, E. 2004), a través de las cuales se
establecen o bloquean determinados temas, asi como la forma de influir sobre ellos. A su
vez, estas encarnan la naturaleza de un régimen politico, por lo cual su importancia radica
en la potencia que tienen como elemento sintetizador de los asuntos filosoéficos, politicos y
econdmicos (Strauss, L. 1996) de una sociedad. Es asi como mediante las politicas
publicas se han pretendido determinar técnicamente los asuntos sociales, econémicos,
culturales, poblacionales; es decir, las Politicas han enunciado con un nombre, un registro,
simbolos 0 mecanismos de legitimacion, la informacion correcta e incorrecta con respecto

a casi todo.

En torno a las politicas publicas se puede: acotar discusiones politicas,
diferenciar problemas y soluciones de manera especifica, precisar diferencias,
vincular temas a determinadas soluciones o secuencias, plantearse esfuerzos
compartidos o participar de manera especifica (Lahera, E. 2004).

Por otro lado, los Dispositivos pueden ser entendidos como una red de saberes y
relaciones de poder, discursos, instituciones, espacios, leyes, medidas, proposiciones
cientificas o filosdficas, que determinan lo decible o no decible de algo (Foucault, M.
1984). A su vez, estas se encuentran vinculadas por una naturaleza ulterior, como un

programa, una ideologia o la naturaleza misma del hecho que se constituye con el tiempo
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y se incorpora al ambiente o es naturalizado. Con esto se conforma un nuevo campo de
racionalidad que permite justificar y ocultar ciertos temas en una sociedad, como se

identifica, se da legitimidad y gobierna sobre algo.

Para Foucault, los dispositivos logran que los discursos se vuelvan practicas,
gracias a la produccion de las formas de subjetividad, esto es, los individuos inscriben en
su vida y en su cuerpo un modo y una forma de ser. Ahora bien, esa forma de ser no es la
que en cierta medida podrian elegir esos individuos, sino lo que es el conjunto de praxis,
saberes, instituciones legitimadas, que a su vez administran, gobiernan, controlan,
orientan y le dan sentido a lo que se supone es un comportamiento util o un pensamiento
considerable (Foucault, M. 1984). Por su parte, Agamben (2005) considera que un
dispositivo es un mecanismo que produce procesos de subjetivacion, en la medida que
tiene la capacidad de capturar, orientar, determinar, modelar y asegurar los gestos,
conductas, opiniones y discursos. Tiene como finalidad la gestidon de un individuo
sometido a una sujecién de una relacion de poder, a partir de la cual se produce a si

mismo y asume una identidad fijada (Agamben, G. 2005).

Foucault plantea la existencia de un orden de discurso que sostiene practicas de

poder que generan subjetividades. Es decir, en la teoria foucaulteana, el sujeto

es producido por un discurso. Ya no es el fundamento de la verdad sino el

resultado de un discurso que lo produce como sujeto (Foucault, 2003; Murillo,

2003; Castro, 2004)

Esta identidad fijada se puede expresar de multiples formas, los estereotipos de

belleza o de consideracién, la apropiacién cultural o ideoldgica, ciertas practicas
gubernamentales de focalizacion y organizacion del territorio que reproducen barreras de

clase social y estratificacion. No obstante, mas alla del estudio sobre los tipos de



11

problematizacién, identificacion, produccién o reproduccion de sujetos o asuntos en la
sociedad por parte de las politicas, es relevante notar la importancia que estas han
adquirido en los ultimos anos, especialmente las que tienen connotaciones identitarias, de
reconocimiento de clase, pertenencia étnica, de identidad de género o sexual. Es
importante preguntarse por la red de saberes, discursos, relaciones de poder, entre otras,
que se convierten en practicas de constitucion del sujeto, tanto en identidades fijas, como
ddciles a un sistema de cosas. En otras palabras, se requiere estudiar el trasfondo de las
politicas publicas de género y diversidad en Colombia, el régimen de verdad y produccion
o reproduccién epistémica que facilitan como Dispositivos, y la relacion de todo ese

proceso con fendmenos como el de la fragmentacién social/identitaria.

La estructura institucional del pais ha llevado a que todos los entes territoriales
requieren permanentemente la contratacion para el disefio de documentos de politica
publica. La concepcion naturalizada de Politica Publica entré en el escenario
latinoamericano entre los afios 80 y 90, a partir de lo que se denominé el Consenso de
Washington. Este tenia como finalidad implementar férmulas de reforma
macroeconomica, liberalizacién comercial y de inversion, reduccion del Estado y
expansion de fuerzas de mercado en las economias internas en los paises en via
desarrollo, especialmente América Latina. Finalmente, en 1998 en Santiago de Chile se
dio a conocer una agenda de politicas econdmicas que retomaban lo anterior hacia un
enfoque de Nueva Gestidn Publica, con reformas a nivel financiero, judicial, educativo y
administrativo (Aguilar, L. 2007). La Politica Publica y la Nueva Gestion Publica se
constituyeron en disciplinas para superar ciertas vulnerabilidades de tipo politico y
financiero que vivian diferentes paises de Latinoamérica. El modelo basicamente

propugnaba por un ejercicio de la gobernanza que cambiaba el foco del ejercicio de
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gobierno sobre el sujeto, hacia el proceso mismo de gobernar. Esto se refiere a aspectos
de descentralizacién, derivacion de funciones o corresponsabilidad, incorporacion de las
figuras mixtas de institucionalizacidn, presupuestos participativos, entre otros. En sintesis,
se trata de hacer participe y responsable también, a diferentes segmentos de la sociedad
del proceso de gobernanza, muy en el sentido de la reduccion del Estado y el
cumplimiento de funciones publicas a través de alianzas con privados que terminaron

administrando los recursos publicos.

Hace tres décadas aproximadamente, Colombia asumié lo que en la practica se ha
considerado como el Consenso de Washington, revestido desde la dptica de la nueva
gestion publica y mas adelante en politicas de gobierno abierto. Lo que en su momento se
comunicé como una estrategia para superar la vulnerabilidad de los paises por regimenes
autoritarios, factores como la corrupcion y la crisis econémica, terminé configurandose en
un modelo de calidad, cobertura y costo eficiencia. El enfoque de marco légico, basado en
resultados y sistemas de estandarizacion de procesos o procedimientos, las metodologias
generales de investigacion y formulacion de proyectos son algunos de los ejemplos que
se pueden dar sobre el enfoque que tienen en general las politicas publicas en Colombia.
Mas alla del impacto que puedan tener las politicas en cuanto a las problematicas
evidenciadas en sus diagnosticos, lo evidente ha sido un proceso de planificacion,
clasificacion, conceptualizacion y normalizacion de un cuerpo social, a través de
metodologias de estandarizacion de procesos. Esto busca una optimizacion del recurso
publico, y el desplazamiento progresivo de la competencia estatal directa, hacia alianzas

mixtas de coadministracion y cogestién del poder.

El analisis de las PP se practicé siguiendo el criterio dominante financiero y tuvo

como prioridad disefiar opciones de politica econémicamente eficientes y
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evaluar la costoeficiencia de las politicas, dejando de lado otros criterios mas
sociales, politicos o administrativos de analisis y disefio de politicas (Aguilar, L.
2007).

Las diferencias de clase social, pertenencia étnica, politica, religiosa, entre otras,
son connaturales a nuestro mundo, asi mismo, hay autores que plantean que para que el
capitalismo funcione tiene que existir una clase oprimida y/o que trabaje gratuitamente
como los cuidados invisibles dentro del ambito familiar (Federicci, 2013). De otro lado, las
diferencias en la esfera de la administracion publica refieren a un enfoque de
interseccionalidad, en el sentido que una mujer blanca heterosexual presenta condiciones
de riesgo o vulnerabilidad distintos a los de una mujer negra o lesbiana. Las Politicas
plantean unos enfoques de garantia de derechos, género, territorialidad, entre otros, que
prevén consideraciones y criterios para el establecimiento de medidas, protocolos,
espacios de participacién, basados en dicha interseccién. Por otro lado, esa especie de
clasificacion es identificada, legitimada y gobernada dentro de un sistema que otorga
diferentes niveles de humanidad a las personas segun el género, la clase, la nacionalidad,
la religién o la orientacion sexual, lo cual termina en un proceso de colonialidad (Lugones.

2008).

Colombia practica un sistema que suma relevancia a la dinamica del capital, el
mercado y la inversion privada; se evidencia un sistema de clasificacion jerarquizada y
acumulacion de riqueza en los estamentos superiores, asi mismo, no es recurrente que
las victimas dejen de serlo, que las desigualdades y violencias de género dejen de
aumentar o las identidades dejen de fijarse desde un dispositivo de verificacion y
normalizacién. Esto se puede asociar con el atributo clasificador, diferenciador,

segmentador y fragmentador de las poblaciones y problematicas para a través de ello
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formular Politicas; en otras palabras, producir y reproducir identidades fijas, problemas

delimitados y derivados para lograr una accion eficiente.

La incorporacion de pactos y acuerdos econémicos multilaterales entre el siglo XXy
XXI, desarrollaron indicadores para medir el bienestar, que han reemplazado una
actividad de disenso por la racionalizacion gerencial en el abordaje de los problemas
sociales en las politicas publicas de América Latina y el Caribe (Tolentino, 2020). La
discusion actual sobre las politicas publicas, especialmente en lo concerniente a la lucha
contra la pobreza y la proteccion de poblaciones vulnerables o cuestiones de
reivindicacion identitaria, se centra en lo concerniente al crecimiento econémico, la
competitividad, el mercado laboral, oportunidades de generacién de ingresos, autonomia
econdmica y consumo. Por otro lado, se han invisibilizado dinamicas propias de
sociedades complejas o medios de produccion alternativos, disensos y formas de concebir

o experimentar los aspectos de inclusion y reconocimiento.

Los altos indices de violencia de género, intrafamiliar y sexual contrastan con la
trayectoria de diferentes politicas publicas que se han implementado a partir de la
introduccion en Colombia de los principales lineamientos técnicos, que a nivel
internacional adoptaron los paises firmantes de las Naciones Unidas, sobre garantia de
derechos a las mujeres y a la poblacién LGBTI (Ver anexo 1. Marcos referenciales). La
VBG - Violencia Basada en Género - comprende una multiplicidad de tipos, siendo ellos:
psicolégicos, econdmicos o fisicos; asi, pueden darse contra mujeres heterosexuales,
lesbianas, bisexuales, trans, adultas mayores, nifas, nifos y adolescentes, asi mismo

darse en el contexto familiar y doméstico (Ley 1257 de 2008).
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La Violencia de Género se concentra en grupos de edad entre los 15 y los 44
afnos, con una muy alta participacion como victimas mujeres en el rango inferior
de 15 a 19 afios y de 20 a 24 en la violencia de pareja, la mujer es y de lejos la
mayor victimizada, con 84%. (Fernandez, 2019).

Lo que se pone de manifiesto es que las violencias y desigualdades cuando influyen
aspectos de género, pertenencia étnica o clase social son mas acentuados. Los patrones
culturales violentos persisten pese al recorrido de los marcos normativos al respecto, mas
aun, dado el avance de la participacion de grupos minoritarios reunidos en diferentes
practicas organizativas oficialmente reconocidas como mesas, comités, espacios de

discusion y “decision”.

Con esto, las preguntas que surgen son: ;Cuales son los elementos propios de las
politicas publicas de género y diversidad que se asocian con practicas de constitucion del
sujeto?; ;De qué manera las politicas publicas pueden constituirse como dispositivos para
el desarrollo de relaciones de saber y poder?, ¢ Qué tipo de practicas discursivas y no
discursivas entran en el proceso de formulacién e implementacion de las politicas como
dispositivos?; s De qué manera la reivindicacion identitaria se ha convertido en un
fendmeno, y a su vez las politicas como una respuesta bajo un paradigma de
fragmentacion y segmentacion social? 4 Cual es el trasfondo de las politicas publicas de
género y diversidad en Colombia, y cédmo ha repercutido esto en el fendmeno de la

fragmentacion social/identitaria?
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Justificacion

Gran parte de los asuntos de Gobierno o gobernanza, tienen que ver con la formulacion e
implementacion de politicas publicas, luego las politicas publicas son el elemento de
materializacion del Régimen Politico. Esto, entendiendo el Régimen Politico como el
conjunto de ideas, instituciones, practicas econdémicas o0 modelos que se incorporan en la
sociedad a través de politicas de gobierno y politicas de Estado (Aguilar. L, 2007). La
naturaleza sintetizadora de las Politicas estriba en el hecho de que su abordaje tiene
como efecto la problematizacion de los asuntos sociales, econémicos, culturales,
poblacionales, etc., la definicion o redefinicion de estos, a partir de categorias de
veracidad conceptual y de normalizacion juridica. Lo anterior, con relacion a los referentes
de orientacion, enfoque, clasificacion, dominio y restriccion, aplicacion juridica o
representatividad; es decir, todo lo decible o no decible de algo, que en el argot
administrativo se conoce como la planificacion sobre lo social. Algo relacionado con

nuestro argumento escribe Lahera para la CEPAL:

Desde el punto de vista mas instrumental, debe recordarse que las politicas
publicas necesariamente representan algun tipo de simplificacion de los
problemas, caracteristica de la que deriva su caracter operacional. Dicha
simplificacion puede tener un efecto negativo sobre una comprension mas
amplia de los temas o problemas, e incluso puede sesgar la respectiva
investigacion académica. Mas que despolitizacion de las decisiones
gubernamentales lo que habria habido es una politizaciéon y degradacion de un

segmento considerable de las actividades de investigacion. (Lahera, E. 2004).
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De esta forma, se pueden entrelazar algunos aspectos entre la objetivacion general
que hace el autor para la CEPAL con respecto a las Politicas Publicas, con elementos que
hacen parte de la conceptualizacion sobre los Dispositivos. El trabajo consistira en hacer
evidente esa relacion entre los componentes en los que se constituyen los enfoques,
principios y orientaciones de las Politicas, asi como sus marcos conceptuales y
normativos, con las categorias de veridiccion y juridiccion planteadas en el contexto de los
Dispositivos. Para nuestro caso, se hablara de veracidad conceptual, es decir como se
nombran, orientan y clasifican en un juego de verdad los asuntos de género y diversidad;
y por otro lado, la normalizacion juridica, es decir como se codifica, se interviene y se

delimitan los roles sociales alrededor de los mismos asuntos.

La globalizacion y la modernizacion han generado un cambio en el proceso de
vinculacién de los grupos sociales a determinada cultura, subcultura o identidad colectiva
(Mercado, A. 2010). Esto lleva a que invariablemente se generen dinamicas para la
demanda de una dignidad relacionada, lo que autores como Fukuyama (2019) han
designado como la forma en que la politica mundial cambi6 drasticamente hacia asuntos
de caracter identitario. Esto es, que ciertas ideas de nacion, religion, raza, etnia y clase
social han ido sustituyendo la idea simple e integradora de ciudadanos que coexisten en
un mismo territorio (Fukuyama, F. 2019), no obstante, el concepto de reivindicacion
identitaria, alimentado por las desigualdades y violencias basadas en género, también ha
entrado en esa baraja de diferenciacién politica. Lo que esto puede evidenciar en un
ambito de interaccién social y de cara a la pugnacidad politica actual, tiene que ver con un
fendmeno de fragmentacion identitaria. Las politicas publicas buscan suplir una demanda
de necesidades colectivizadas en grupos de caracteres diferentes, a través de

instrumentos normativos que van clasificando, operacionalizando y mediando la relacion
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de esos sujetos mismos con el asunto inicial. En ultimas, lo que se observa es un
fendmeno en que los grupos sociales se fragmentan, validando herramientas de veracidad

y control en tanto se traducen en marcos conceptuales y juridicos.

Las dinamicas de la desigualdad y violencia de género en Colombia muestran
comportamientos indeseados de conformidad con los indicadores de impacto trazados por
las politicas adoptadas para solucionarlas. Asi mismo, un analisis de la situacion
problematica puede poner de manifiesto como elemento central las estrategias poco
efectivas para la reduccién de desigualdades y violencias de género. Lo anterior, es
causado principalmente por las barreras en el acceso a bienes, servicios y rutas de
proteccion en asuntos de género, el desconocimiento de derechos y el marco institucional
para garantizarles, asi como proyectos inefectivos en el logro de indicadores impacto que
ataquen los problemas rastreados en los diagndsticos situacionales que contienen las
politicas publicas de género y diversidad. Esto ultimo tiene gran relevancia en el entendido
que una evaluacion a la mayoria de las politicas publicas de género y diversidad,
desprendidas de los marcos normativos principales descritos, verifica estandares de pleno
cumplimiento. Los informes de seguimiento a los planes indicativos de las politicas publica
en general, emitidos por las entidades publicas, normalmente reportan porcentajes de
avance muy positivos, no obstante, las cifras sobre violencia de género, intrafamiliar,
abuso sexual, discriminacion y las tan llamadas brechas socioeconémicas, siguen estando

lejos de avizorar una solucién.

Por todo lo anterior es necesario abordar las politicas de género desde una
perspectiva critica, a fin de establecer los criterios problematicos, de cara a las
consecuencias derivadas de los componentes referenciales y de gobierno incluidos en

ellas. Una revisién a los elementos programaticos y de trasfondo en las politicas publicas,
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especialmente asociado con la idea de los dispositivos, permitiria un analisis del impacto
real que vienen generando este tipo de herramientas de gobierno. La situacién sobre
violencia de género, sexual e intrafamiliar, desigualdades sociales y econémicas, siguen
presentandose y acentuandose en algunos casos. Asi mismo, la proliferacion de politicas
publicas para un sinnumero de objetos posibles ha fragmentado a la sociedad de tal forma
que también ha surgido una actitud reaccionaria por parte de otros grupos, generando un
conflicto de identidades y perspectivas que se superponen al resto. La discusion politica
actual ha empleado formas de confrontacion que se valen de aspectos identitarios,
llegando a niveles experimentados en la época de las guerras del siglo XX, algo que ha
sido utilizado tanto por sectores de izquierda/progresismo como de

derecha/conservadores.

En los dltimos tiempos, bajo discursos aparentemente progresistas, el
argumento sobre las diferencias ha sido y es sutiimente reemplazado por el
discurso de la diversidad, escondiendo renovadas politicas de
homogeneizacion”. (Fernandez, 2008: 343)

Esto puede evidenciar dos repercusiones especificas, por un lado, el viraje del
espectro politico hacia el reconocimiento/legitimacion de todos los discursos y grupos
minoritarios que puedan ser facilmente clasificados y que ya hacen parte del
establecimiento mismo. Y, por otro lado, el surgimiento de nuevas minorias o antiguas
mayorias, que se resisten a lo que se ha reemplazado como diversidad y supone para
ellos un peligro a sus tradiciones, condiciones y oportunidades. Lo que se intenta
proponer es que el discurso de reconocimiento de la diversidad y la diferencia, asi como
su incorporacion en el esquema de intervencién de las politicas publicas, tiene un curso

de normalizacioén, legitimacién y gobierno. Esto, ligado a aspectos de género y diversidad,
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tiene una connotacion especial por lo que puede repercutir en el ejercicio del gobierno, o
las relaciones de poder y dispositivos de la sexualidad, alrededor de estos aspectos. Nos
encontramos con una apuesta por dominar sobre la alteridad o el otro para adaptarlo a un
sistema de cosas y una referenciacién normativa y conceptual para fijar conductas e
ideologias. Con esto ultimo, la fragmentacion identitaria puede jugar un papel importante,
asi como los conflictos politicos y econémicos entre grupos tradicionalmente mayoritarios

que entran en conflicto con un nuevo reconocimiento de “derechos”.
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Objetivos

General

Realizar un analisis sobre las practicas de objetivacion y constitucion del sujeto derivadas
del desarrollo de las politicas publicas de género (CONPES 161) y diversidad (Decreto

762) en Colombia.

Especificos

Explicar la categoria de veridiccidon como veracidad conceptual para abordar la forma
en que se objetiviza el tema de género y diversidad a través de las politicas de género y
diversidad en Colombia.

Explicar la categoria de juridiccidn como normalizacion juridica para abordar la forma
en que se actua sobre la poblacién que entra en el ambito de las politicas de género y
diversidad en Colombia.

Analizar la naturaleza del vinculo entre las practicas de constitucion del sujeto desde la
veracidad conceptual y la normalizacién juridica para evidenciar las redes de sabery
relaciones de poder inmersas en las politicas publicas de género y diversidad en

Colombia.
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Marco Conceptual y Teérico

Segun un analisis que Eugenio Lahera hizo frente a las Politicas Publicas en América
Latina para la CEPAL, estas se constituyen en un factor de decisién del gobierno, en
relacion con la oposicion o los sujetos gobernados (Lahera, E. 2004). A través de las
Politicas Publicas se establecen o bloquean determinados temas, asi como la forma de
influir sobre ellos, por lo cual también encarnan la naturaleza de un régimen politico. Es
por lo que su importancia radica en la potencia que tienen como elemento sintetizador de
los asuntos filoséficos, politicos y econdmicos de una sociedad (Strauss, L. 1996).

A través de las Politicas Publicas se enuncia sobre determinados problemas y
poblaciones, a partir de lo cual se legitima un discurso sobre ello, a nivel institucional e
individual, por lo que es importante analizar la capacidad constitutiva de estas. Las
relaciones de gobierno y legitimacién sobre determinado problema o poblacién se
encuentran asociadas con parametros de planificacion, caracterizacion y focalizacion,
validadas por ejercicios participativos. Luego en estos procedimientos se constituyen
saberes y relaciones de poder que influyen en perspectivas individuales como la
identidad, la pertenencia étnica o socioecondmica.

Relacionar a las politicas publicas de género y diversidad en Colombia con los
denominados Dispositivos, segun los planteamientos de Foucault y Agamben
principalmente, implica reconocer un régimen de verdad, por un lado, y por otro, las
practicas de constitucion del sujeto y el vinculo o trasfondo de ello. La influencia de la
economia politica del pais en las politicas publicas, dicho de otra forma, el Régimen
Politico del pais, es un punto de partida para estudiar el vinculo de los elementos que se

entretejen en el conjunto de discursos, practicas institucionales, leyes, etc., en tanto
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responden a un modelo que ejerce funciones directivas y de gobernanza (Aguilar, L.

2007).

Ahora bien, el marco de referencias conceptuales y tedricas parte de un
componente filoséfico en tanto se explican las relaciones de identidad, saber, poder,
juegos de verdad y dispositivos. Por otro lado, un componente de economia politica para
explicar el trasfondo de las Politicas, luego enfocadas en aspectos de género y diversidad,
que finalmente inciden en el fendmeno actual de la fragmentacion social/identitaria. Con
esto lo que se busca es sustentar el paralelo entre la forma como se problematizan las
politicas publicas de género y diversidad como dispositivos, y los elementos de los
dispositivos mismos que extraemos de ellas. Finalmente se explicaran ciertos conceptos

que son claves en el entendido de las pretensiones del trabajo.

Se tomaran en cuenta algunos referentes filoséficos que de cierta forma explican la
relacion sujeto-objeto en la construccién identitaria. Asi mismo, se abordaran referentes
de economia politica en la medida en que el trasfondo del trabajo estriba en una
concepcion del régimen politico o ideoldgico al que responden los mecanismos a analizar.
Finalmente, se plantean algunas cuestiones que pueden soportar un planteamiento

hipotético y las preguntas de investigacion.

Referentes tedrico-filosoficos

Segun Kosik (1963), no existe un mundo pre ideoldgico, ni prediscursivo, todo lo
que se presenta como fenoménico transita con un escenario persuasivo, comprende la
dindmica econdémica como constitutiva de la relacion dialéctica con la subjetividad. Se
parte de un supuesto sobre las relaciones entre el sujeto y el objeto marcadas por la

actuacion de una practica sensible o praxis humana que traduce la realidad. De esta
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forma, los asuntos éticos o0 morales se comprenden desde las ideologias que entran en
contradiccion y disputa en un escenario politico, amparado a su vez de instrumentos

hegemonicos (Kosik. 1963).

La transformacion de valores que implica dicha disputa se produce y reproduce en
aspectos de la cotidianidad y la representacion fenoménica a través de elementos que
pueden relacionarse como dispositivos. De esta forma, la identidad del sujeto se
construye a partir de una reproduccion ideal de un todo que aparece como real/legitimado
a través de dispositivos. Se refiere entonces a una manera de ser o existir, que se
materializa por la relacion dialéctica entre el sujeto y el mundo, o el objeto que es
objetivizado. Luego la politica es el campo de disputa de ideologias multiples donde
confluye una gestion de las subjetividades e intersubjetividades, y la praxis como accién

para la transformacion de la realidad.

El presente trabajo nos lleva al analisis de cierta historicidad que es determinante en
la naturaleza del vinculo que se desea estudiar en el marco de las politicas de género y
diversidad con los Dispositivos. Esto es, no sélo el origen de los lineamientos técnicos
donde se coordina el tipo de politicas que se formula, sino el propdsito programatico o
ideoldgico que permea el asunto. De esta forma, se recurre nuevamente a Foucault
(1992) para realizar un analisis de los eventos que cobran sentido con lo que se quiere
explicar, como se pretende problematizar aquello que se considera naturalizado. Buscar el
trasfondo de las politicas publicas tiene que ver con el estudio de las relaciones de poder
que son inteligibles, y deben poder ser revisadas a detalle para identificar las estrategias y

las tacticas (Foucault, M. 1992).



25

Segun el trabajo de nuestro autor, el analisis critico a las cuestiones del poder, la
politica o de resorte econdmico y cultural, deben partir de una revision a los conceptos de
origen e invencién, en el sentido en que Nietzsche los plantea como categorias
metodoldgicas. Por un lado, la indagacion genealdgica en busqueda de la invencién busca
las lineas de transformacion y dispersioén de los eventos, y, por otro lado, el origen es la
pesquisa metafisica, el despliegue teleolégico o la intencion asociada a tendencias

histdricas, en otras palabras, el trasfondo ideoldgico o programatico que buscamos hallar.

Si bien no se busca una genealogia exhaustiva para identificar la historia critica y
problematizadora del trasfondo de las politicas publicas, si se identifican ciertos eventos
que pueden ser incorporados al trabajo para darle sentido a las categorias de analisis que
el planteamiento del problema establece. De esta forma, es importante notar que se
espera reconstruir saberes, discursos, dominios, entre otros, en el campo de los
acontecimientos que dan forma a una identidad politica e ideoldgica de las politicas. Se
busca hallar la razén historica y politica de las politicas publicas, no la juridica u ontolégica

(Rabinow. 1984).

Con esto, se explicaran por un lado las categorias de analisis de las politicas
publicas como dispositivos, desde sus condiciones de veracidad conceptual, en tanto
plantean un juego de verdad en el que se clasifica, identifica y da nombre a las
poblaciones o asuntos que entran dentro del dominio de la politica. Asi mismo, las
condiciones de normalizacion juridica, en tanto se plantean cédigos de legalizacion,
jurisdiccién y sujecién a un mapa institucional de oferta e intervencién. Todo lo anterior,
como una forma de asimilar el orden, desarrollo, continuidad, discontinuidad y arqueologia
para explicar el ambito disciplinario o en que se transforma la politica publica en la

constitucion del sujeto o el objeto determinado. Ahora bien, en este proceso se explica la
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formulacion e implementacién de las politicas como un ejercicio de doble via, en tanto
operan modos de subjetivacion y de objetivacion. Para explicar las politicas como
dispositivos, es necesario establecer los modos en que el sujeto es sometido o constituido
como tal, asi como las cosas o los asuntos son tomados como objetos de estudio,

objetivizados, y en este sentido se construye todo lo decible o no decible de algo.

Para el modo de subjetivacion: la cuestion es determinar lo que debe ser el
sujeto, a qué condicion se somete, qué estatuto debe tener, qué posicion ha de
ocupar en lo real o en lo imaginario, para llegar a ser un sujeto legitimo {(...)
Para el modo de objetivacion: en qué condiciones algo puede llegar a ser un
objeto para un conocimiento posible, como ha podido ser problematizado como
objeto que hay que conocer, a qué procedimiento de recorte ha sido sometido, y
qué parte de él ha sido considerado pertinente (Foucault. 1984).
En este mismo sentido, es necesario explicar los juegos o regimenes de verdad que
se entretejen con los modos administrativos en que se conceptualiza, identifica, legitima y
gobierna sobre algo, en este caso los asuntos de identidad, género y diversidad. Para
esto, Foucault ha planteado los regimenes de veridiccion y jurisdiccidon como aquellos que
establecen, transforman, dispersan, hacen competencias y jurisdicciones de practicas y
territorios a traveés de los Dispositivos. Para el presente trabajo, el ejercicio de
relacionamiento de las Politicas Publicas de Género y Diversidad en Colombia con los
Dispositivos hace un paralelo entre la veracidad conceptual y normalizacién juridica en
relacion con los planteamientos que el autor hace sobre los dispositivos, y, por otro lado,
el andlisis de los dispositivos de género desde las practicas de constitucion del sujeto, y la
naturaleza del vinculo entre esas practicas. En este sentido, el paralelo se plantea de la

siguiente forma:
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llustracion 1

Titulo: Paralelo entre politicas y dispositivos

Politicas de Género
y Diversidad en Dispositivos
Colombia PGDC

Practicas de
— constitucion
del sujeto

b A b -

Veracidad
conceptual

Fa & s &)

Naturaleza del
— winculo entre
las practicas

|| Normalizacion
juridica

-

Nota: ilustraciéon sobre los elementos paralelos ent s politicas y los dispositivos para el
analisis respectivo

Estudiar la veracidad conceptual implica extraer los enfoques, principios y
orientaciones generales para la identificacion, clasificacion, categorizacion, distincion y
segmentacion de los sujetos, asi como la objetivacion de los asuntos de género y
diversidad que se realiza, para establecer lo correcto e incorrecto de algo. A través de un
marco conceptual definido, se plantea lo que se puede decir y no decir sobre los asuntos
de género y diversidad. Por otro lado, la normalizacion juridica se estudia a partir del
analisis de los pactos internacionales, referentes legales nacionales y manuales de
procedimientos sobre los asuntos de género y diversidad, para constatar lo que se puede
hacer y no hacer sobre algo, asi como el procedimiento, entidad y recurso
correspondiente. En paralelo, los dispositivos traducen una serie de practicas para la
constitucion del sujeto, los modos de administracion epistémica, las redes de saberes que
conforman una identidad o una pertenencia del sujeto hacia algo, en correspondencia con

el régimen de veracidad. Finalmente, la naturaleza del vinculo entre esas practicas lo que
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evidencia es el trasfondo programatico e ideoldgico de las politicas publicas como

dispositivos, hacia donde apunta el enfoque del Régimen Politico y la contribucion las

politicas analizadas al fenomeno de la fragmentacion social/identitaria.
Los regimenes de «veridiccion» se refieren a los juegos de verdad en los que se
establecen, transforman y dispersan las relaciones entre modos de subjetivacion
y de objetivacién concretos. Por su parte, los regimenes de jurisdiccion indican
lo que puede ser hecho, esto es, las competencias y jurisdicciones de practicas
reclamadas o imputadas por un sujeto —resultante de esos modos de
subjetivacion— con respecto a un objeto —resultante de esos modos de
objetivacion—. De ahi que estos regimenes de «veridicciony y de jurisdiccion no
se limitan a las problematizaciones (ni siquiera a los programas articulados que
son objeto de instrumentalizacion en ambitos institucionales especificos), pero
tanto las problematizaciones como los programas encuentran en estos
regimenes sus condiciones de existencia y de transformacion. Juegos de verdad
se referia «[...] no al descubrimiento de las cosas verdaderas, sino las reglas
segun las cuales, y respecto de ciertos asuntos, lo que un sujeto puede decir
depende de la cuestion de lo verdadero y de lo falso» (Foucault, [1984]
1999a:364).

Las practicas de subjetivacion estan encargadas de constituir al sujeto mismo,
utilizando figuras de identificacion sociopolitica a través de practicas cotidianas, que son
asimiladas por las politicas publicas en su proceso de clasificaciéon y segmentacion de las
poblaciones y los factores de vulnerabilidad o riesgo. En este proceso deviene una
configuracién histérica como resultado de articulaciones de significacion (Tolentino 2020).

En este sentido, es importante notar las relaciones y redes de saber y poder que se
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entretejen desde el trasfondo de las politicas, es decir, el régimen que las constituye,
hasta los dispositivos utilizados para volver objeto de atencion una determinada poblacién

o problematica, su identificacion y normalizacion.

En el contexto institucional actual, las politicas publicas pueden ser entendidas
como cursos de accién para resolver problematicas o atender poblaciones y aspiraciones
particulares (Thoenig, 1997). De manera que los intereses que entran en juego se
distribuyen en espacios sociales al interior de las sociedades (Trevifio, 2015). En la
definicion de los intereses y problemas publicos, el Estado se ha comprometido con
programas e instrumentos de referenciacion de lo incluyente y las formas de intervencion
gubernamental. El andlisis de la implementacién de estos aspectos da cuenta de una
serie de mecanismos de evaluacién, monitoreo, sistematizacion y control de la eficiencia

que se equiparan con los indicadores de cambio social (Fisher, 2003).

De esta forma, es posible establecer que existe un vinculo estratégico del ejercicio
de gobierno, con las dimensiones de produccién y reproduccion de un ambito social
guiado por los parametros de la economia politica, para lo cual se utilizan las practicas de

objetivacion y normalizacion con el fin de constituir sujetos déciles a ese mismo sistema.

Referentes de economia politica

Partimos del presupuesto de que nos ubicamos histéricamente en un momento del
sistema capitalista en el ciclo de la mundializacion del capital, procesos que denuncia
Marx y Engels (1998) en que se organiza con el objetivo de extrapolar los limites de la
acumulacion del capital, ademas de sus fronteras nacionales y expandir sus mercados a
nivel mundial. Este proceso que se configura como uno de los momentos de

reestructuracion de los modos de produccion del capital, o mejor de la busqueda de
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ampliacion del capital, de nuevas fuerzas de trabajo, va ocurriendo de manera paralela
con la reestructuracion de la superestructura, en el cual a través de las politicas
neoliberales se abriran los espacios necesarios para que los brazos del capital financiero
se extiendan a nivel global. En estas nuevas configuraciones y reestructuracion productiva
se cuestiona ¢ de qué manera la reestructuracion del capital va a impactar en las
dindamicas materiales de produccion y reproduccion de la vida o la construccion

identitaria?

De antemano se puede problematizar los impactos que consiste en un programa de
fortalecimiento y legitimacion del capitalismo que se genera nuevos ejércitos de reserva
con los procesos de desempleo estructural, las profundas desigualdades econémicas y
sociales a nivel global, se destaca en especial en los llamados paises de “tercer mundo”,
“paises en desarrollo” o de capital periférico, como el caso de Colombia, que van a servir
para explotacion del trabajo rural y urbano, del trabajo productivo como también del
reproductivo — trabajo improductivo - ejercido en suma mayoria por las mujeres
inmigrantes y comunidad LGBTIQ+. Cabe resaltar también la naturaleza de los consensos
adheridos a las dinamicas institucionales del pais, que desde los anos 80 vienen
implementando reformas que configuran el procedimiento para formular e implementar
politicas publicas. Esto hace referencia a las politicas de estabilizacién macroeconémica,
liberalizacion econdmica y de inversion, reduccion del Estado en tamafro, funcién y
recursos, entre otras, derivadas del Consenso de Washington (1989) y perfeccionadas

con el Consenso de Santiago (1998).

Este periodo puede ser caracterizado como el de la emergencia del neoliberalismo
en varios paises de Latinoamérica, en el que se rompen limitaciones sobre la accién del

mercado, reduccion del papel del Estado y un modo de reemplazar la universalidad y la
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redistribucion de la riqueza, por conceptos como objetivos, metas y eficiencia del gasto.
En el uso de términos como politica social, politica publica o programas sociales, estas se
han constituido en acciones de gobierno para asegurar la vinculacién a esquemas de
salud, educacion, provision de vivienda y bienes como el empleo, ambientes libres de
violencia, entre otros. Esto es operado mediante acciones de proyectos con disefios
metodoldgicos especificos de focalizacion a través de nociones de crecimiento

econdmico, competitividad, mercado, autonomia econémica y consumo.

La nocidn del trasfondo en las politicas publicas, sin abarcar todas las vertientes que
puedan surgir en el debate, tiene en cuenta la manera en la que se activan las estructuras
sociales alrededor de una practica o accion concreta de gobierno (Laclau, 2000). Esto
hace parte de un proceso de constitucion de los sujetos, identificaciones colectivas y una
naturaleza de pugna politica que se articula en los significados normalizados, generando a

su vez una hegemonizacion e incorporacion de la légica economicista.

Surgen entonces las siguientes cuestiones: - ; Qué relaciones hay entre el trabajo
improductivo y el trabajo reproductivo? - ; Como el trabajo reproductivo va a comportarse
para garantizar la ejecucién del trabajo productivo? - ;Cémo las dinamicas de
desigualdad y violencia de género se van a interseccionar con las practicas del mercado?
- ¢, De qué manera esta practica impacta los cuerpos? - 4 El cuerpo puede ser un territorio
de disputa de ideologias multiples y légicas mercantiles? - ;Las practicas violentas operan
para la creacién, reproduccion y retroalimentacion de las ideologias hegeménicas? - ¢ Se
podria plantear alguna colonialidad de género? - ; Qué relaciones se van a establecer
entre la creacién de la fase del ciclo vital juventud con las practicas de los cuerpos y las
identidades? En este sentido - ; Cémo se producen los imaginarios colectivos acerca de la

identidad? - ; De qué manera estan siendo representados bajo politicas identitarias tanto



32

mujeres como hombres? - ; Qué otros sujetos son representados/reproducidos? - ; Qué
politicas identitarias se evidencian en la cultura colombiana? - ; Cémo impactan las
ofertas diferenciadas de las politicas con enfoque poblacional o discriminacion colectiva
en el proceso de exclusion social? - ;Como se relacionan las sumas de intereses de
grupos minoritarios o de especial atencion con determinado interés que agrupe la totalidad
de los grupos en cuestion? -  Es posible que las politicas de reivindicacién identitaria, de
clase social o pertenencia étnica se constituyan en una fragmentacion social en funcién de
los parametros de economizacion de las politicas como dispositivos? - ;De qué forma la
fragmentacion social influye en conflictos, disputas y ambientes pugnaces violentos en el
escenario politico? - ; De qué forma el régimen politico y los mismos enfoques de las

politicas publicas se nutren de ese ambiente conflictivo de fragmentariedad?
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Disefo Metodolégico

Esta propuesta se circunscribe en un enfoque cualitativo en tanto se trata de un examen a
la gestion de las subjetividades concretamente, se aplicara una técnica de analisis
hermenéutico, del discurso y los contenidos (Sayago 2014), encaminados a la

identificacién de vinculos entre el lenguaje, el sujeto y la sociedad.

Para el logro de los objetivos trazados, se realizara una clasificacion de las
herramientas y procedimientos a nivel gubernamental que dan forma a los modos en que
desde este se gestiona la identidad en aspectos como el género y la diversidad. Para esto
se crean categorias de analisis que relacionan las politicas con los dispositivos, esto es,
hallar las redes de saber y relaciones de poder en medio de ambos, para lo cual se utiliza
como vinculo las categorias de veridiccion y juridiccion planteadas por Foucault (1989)
con los marcos conceptuales, orientaciones, principios y enfoques, asi como los legales
nacionales, internacionales y manuales de procedimientos. La relacion es el analisis de
las practicas de constitucion del sujeto y la naturaleza del vinculo de lo que llamaré
veracidad conceptual y normalizacion juridica. Finalmente se espera exponer el trasfondo
programatico e ideolégico de las Politicas de género y diversidad en Colombia, de manera
que el trabajo logre exponer un argumento derivado de una metodologia deductiva, en
tanto se parte de un asunto particular como las categorias analizadas que desembocan en

una critica a las politicas publicas.

Para esto, se estructurard un mapeo institucional de actores (Mcfadden 2010),
herramientas y procedimientos alrededor de los asuntos de género y diversidad para
ilustrar las categorias 0 componentes extraidos. Es a partir de estas categorias donde se

espera dar forma a la problematizacién en tanto se logre caracterizar el régimen de
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que participa en fendmenos de fragmentacién social/identitaria.

Tabla 1

Analisis veridiccion

MARCO REFERENCIAL

Veracidad conceptual

CONPES 161

Clasificacion,
interseccionalidad,

seleccion, focalizacion

DECRETO 762

Definicion,
reconocimiento,
inclusion,
exposicion,

Practicas
de constitucion
del sujeto

Cddigos,
escenarios,
segmentos,
ideologias,
juegos de
verdad y
regimenes de
veridiccién y
juridiccion

Naturaleza
del vinculo entre
las practicas

Enfoques,
ideologias,
metodologias,
programas

Nota: Esta tabla muestra los elementos que sirven de paralelo entre las politicas que se
mencionan y la veracidad conceptual

Tabla 2

Anadlisis juridiccion

MARCO REFERENCIAL

Normalizacién juridica

CONPES 161

Actores
competencias vy
seguimientos

responsables,
recursos,

DECRETO 762

roles,
armonizacion 'y

Practicas
de constitucion
del sujeto

Campos
de accion,
decision y
sancién

Naturaleza
del vinculo entre
las practicas

Pactos,
acuerdos y
convenciones
internacionales

Nota: Esta tabla muestra los elementos que sirven de paralelo entre las politicas que se
mencionan y la normalizacién juridica

34
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Como marco referencial se han definido dos instrumentos administrativos que
establecen lineamientos técnicos a nivel nacional para adoptar planes, proyectos y
politicas en asuntos de género y diversidad: Consejo Nacional de Politica Econdémica y
Social conformado en el afo 2013 y el Decreto presidencial niumero 762 ratificado en el
afo 2018. Estos documentos adaptan en el territorio los acuerdos, pactos y convenciones
internacionales en términos de la igualdad de las mujeres y garantia de derechos de las
poblaciones sexualmente diversas. Es asi como Colombia se pone a la vanguardia de los
paises desarrollados que implementan politicas publicas de este tipo, constitutivas de los
marcos institucionales para cumplir con las categorias de derechos reconocidas por las

Naciones Unidas’.

Los instrumentos y procedimientos se constituyen en los lineamientos técnicos
estandarizados (en todos los niveles de articulacion: internacional, nacional y local) para
dar forma a la arquitectura institucional y los mecanismos de acceso a la oferta publica.
Son un ejercicio de coordinacion de los dispositivos y objetivacion o legitimacién de la
poblacion afectada, que en ultimas integra una comprension del lenguaje, el sujeto y la

sociedad que se define a si misma a partir de alli?. La importancia de las Politicas

'"Uno de los elementos que se abordara como categoria de indagacion en la caracterizacion de los
modos administrativos sera el ambito de la colonialidad de género, que describa la influencia de los
acuerdos, pactos y convenciones, asi como su posible genealogia para después estudiar los usos
0 consecuencias con la gestion de las epistemes, desde una perspectiva de economia politica,
ingenieria social y populismo ideoldgico.

2 Las Politicas Publicas en Colombia definen unos marcos legales y conceptuales que sugieren la

objetivacion o legitimacion de la poblacion directa o indirectamente afectada por estas mismas. En
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Publicas radica en la potencia que tienen como elemento sintetizador de los asuntos
filosoéficos, politicos y econdmicos (STRAUSS 1996), a través de dispositivos y

tecnologias de identificacion, legitimacion y gobierno.

Las categorias de indagacion se desprenden del vinculo entre los modos
administrativos y los instrumentos para concretar la especulacion referenciada en las
hipétesis y preguntas de investigacion. Son los ejes del analisis del discurso y los
contenidos, asi como el camino para explicar la influencia del régimen de verdad en la
construccion epistémica, produccion y reproduccién identitaria. Con este analisis se
espera dar luces a su vez sobre las posibles implicaciones, consecuencias 0 usos que les
son propias a un régimen de gestién identitaria desde la economia politica, la ingenieria
social y el populismo ideolégico. Asi mismo, el analisis del discurso dara cuenta de la
interseccién ampliamente comentada entre género, etnia y clase social, que surgira en el
curso del proceso que como aristas pueden dar forma a patrones que sintetizan el

propésito del trabajo.

Mapeo institucional

Una vez caracterizados los modos administrativos en que se configura un régimen
identitario alrededor de las politicas de género y diversidad, y se definen las categorias de
indagacion para el relacionamiento como lo son la veracidad conceptual y la
normalizacion juridica, se procede a la realizacion de un andlisis de involucrados. Este

tiene como finalidad identificar los niveles de incidencia dentro de las relaciones de poder

este sentido, se genera un proceso de reconstruccion identitaria bajo un régimen de gobierno que
es en si lo que imparte una politica publica. Este tema sera desarrollado en el informe de analisis

del discurso y los contenidos desde una perspectiva hermenéutica.
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existentes, entendiendo la metodologia de interesados e involucrados de McFadden
(2010), generalmente aplicada para estudiar los niveles de influencia en las politicas

publicas.

Asi mismo, se dara cuenta de los actores clave en los componentes de tipologia, rol,
relacion con los objetivos de la politica, espacios de participacion y decision y analisis de
las variables de relaciones predominantes. Para esto ultimo, se utilizara un modelo
elaborado por Gardner (1986), orientado a clasificar los actores por el grado de “poder”,
influencia e interés que poseen (Gardner 1986). De tal forma que se pueda ir delimitando
la capacidad impositiva de los actores clave en el logro de las expectativas y estrategias

relacionadas con asuntos de género en el siguiente esquema.

Tabla 3

Mapeo de actores

Actores Influencia institucional Descripcié Participaci Compatibilid
clave n on en ad con
espacios objetivos de

Baja o Moderada Alta

de decisiéon espacios de
nula

participacion

Nota: esta tabla muestra los niveles de influencia institucional de los actores mapeados

llustracion 2

Relacion interés e influencia en las politicas de género y diversidad
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Relacion interés/influencia

Espacios de participacion

Actores clave

0 1 2 3 4 5

[=1]
|

B Nivel de interés M Nivel de influencia

Nota: esta imagen muestra los niveles de interés e influencia de los actores mapeados

En este grafico se intentara desarrollar a partir de la informacién consignada en el
mapeo anterior e iniciara el plan de gestion de la informacion para desarrollar el
documento de analisis. Se entiende por interés la afectacién directa por parte de la
problematica que justifica la implementacién de la politica publica, hacia los espacios de
participacion que representan a la sociedad civil como al funcionamiento de las
instituciones que integran el grupo de actores clave®. Por otro lado, la influencia se
determina por el nivel decisorio de cada instancia en cuanto a la implementacion de la
politica de género y diversidad como tal, responsabilidades, roles y recursos sostenidos

asignados para ello.

3 Se sugiere que los espacios de participacion entren en comparacion con los actores clave y no se
subsuman en ese grupo dado que como se explica en el mapeo, los espacios de decision son
diferentes a los de participacion, de manera que estos ultimos en la medida que no se constituyen

en instancias decisorias, quedan con pocos niveles de influencia.
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Plan de gestion de la informacion

De esta forma, se referencian las instancias administrativas y procedimientos
estandarizados que les dan vida y funcion institucional, metodologias de
intervencion/relacionamiento con los usuarios/sociedad civil y estas seran las fuentes de
informacion. Estos procedimientos pueden ser actos administrativos, proyectos, politicas
publicas, metodologias de planificacion integradas, instrumentos de recoleccion de
informacion, entre otros. Una vez rastreados los procedimientos, se puede continuar con
la documentacién a partir de informes publicos de rendicidén de cuentas, de ajuste a
politicas, periodisticos, entre otros, sobre el desempefio de las politicas, de conformidad

con las situaciones problematicas que les dieron vida.

Tabla 4
Plan de gestion de la informacion

FUENTES DE MEDIOS DE ESTADISTICAS
INFORMACION VERIFICACION ASOCIADAS

Nota: esta tabla muestra la forma en la que se debe gestionar la informacién del mapeo
documental

Analisis del discurso

Finalmente, se procedera a efectuar un analisis de los discursos y los contenidos
desde un ambito hermenéutico (Sayago 2014), para abordar las categorias de indagacion,
revisar las representaciones puestas en circulacion, asi como sus medios como unidades
de analisis. En este se espera desarrollar en si la problematizacion que tiene como norte
estudiar las posibles consecuencias de esos mecanismos que producen y regentan las
subjetividades desde tres aristas como tal: el influjo de la economia politica en la

respuesta institucional a las demandas de los colectivos sociales que propugnan por que
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se reconozcan los asuntos de género y diversidad; y como esto entra en el contexto de
fendmenos como el populismo ideolégico, la fragmentacion social/identitaria a partir de la
proliferacién de politicas particulares para todos los enfoques diferenciales y

poblacionales que genera rupturas democraticas.

En los ultimos tiempos, bajo discursos aparentemente progresistas, el
argumento sobre las diferencias ha sido y es sutilmente reemplazado por el
discurso de la diversidad, escondiendo renovadas politicas de

homogeneizacién”. (Fernandez 2008).

Resultados esperados

Tabla 5
Productos
PRODUCTO ENTREGABLE CANTIDAD
Documento técnico de Monografia 1
analisis

Nota: relaciéon de productos esperados de conformidad con el analisis en cuestion
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Hallazgos

Una vez revisados los documentos de referencia, el CONPES 161 o Politica Nacional de
Equidad de Género para la Mujer, la cual se constituye en el lineamiento técnico para la
adopcion de las politicas publicas territoriales de género; y el Decreto 762 de 2018, o
Politica Nacional para la Garantia de Derechos de la Poblaciéon LGBTI, el cual hace sus
veces también en los territorios, se ha podido evidenciar que guardan una relacién muy
estrecha con los enfoques de marco légico y de la nueva gestion publica (Aguilar, 2007),

que contrasta con los consensos adheridos (Santiago 1998).

Ambas Politicas cuentan con referentes conceptuales, enfoque y principios, para dar
identidad a la poblacion a la que van dirigidas; asi mismo, con referentes normativos y
legales del orden internacional, nacional y local, para abarcar los aspectos relacionales y
de intervencién a las poblaciones objeto. Se estructuran diagnésticos situacionales, los
cuales cuentan con un plan estratégico, elaborado de conformidad con criterios de costo
eficiencia, ligados a una fuente de financiacion ya existente, que se reorienta para
justificar un gasto por cuestiones diferenciales de la poblacién potencialmente beneficiaria.
Es decir, no se crean nuevas fuentes de financiacion para dar solucion a los planes de
respuesta a los diagnésticos, sino que se subsumen las metas, a lineas estratégicas mas
generales que incluyen como beneficiarios al tipo de poblacion que se identifica.
Finalmente se establecen planes de seguimiento, informes intersectoriales para dar forma
a dicha oferta diferenciada, evaluaciones de primer y segundo término y fuentes de
verificacion, como los mismos parametros utilizados para el monitoreo de los planes de

desarrollo.
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Los consensos (Santiago 1998) hacen alusion a la necesidad del sistema de
adaptar y naturalizar las identidades y relaciones entre personas, alrededor de la
distribucién geocultural que incluye la medicién, cuantificacion, externalizacion,
objetivacion, para controlar la naturaleza de los asuntos y legitimarlos para asi intervenir
bajo los enfoques de eficiencia econdmica (Lugones, 2008). De esta forma, las Politicas
Publicas de Género y diversidad en Colombia, a través del CONPES 161 de 2013 y el
Decreto Presidencial 762 de 2018, responden a una légica de economizacion de recursos
para impactar sobre los indicadores que presentan las politicas adaptadas a niveles
territoriales. En este orden de ideas, se extrajeron los enfoques, principios, orientaciones y
criterios de las politicas en cuestién, para identificar las categorias de analisis que para
nuestro caso son en primer lugar, la veracidad conceptual, es decir, lo que se puede decir
sobre el asunto de género y diversidad. Por otro lado, a través de los pactos,
convenciones y procedimientos estandarizados, que soportan el marco juridico de los
referentes documentales, se identifica la categoria de normalizacion juridica, es decir, los
niveles de intervencion sobre la problematizacién o poblacién a la que van dirigidas las

politicas.

Veridiccion y juridiccion

Michael Foucault fue quien desarrollé estos términos tedricos, a partir de una serie
de cursos denominados Subjetividad y Verdad en el afio 1981; su interés estriba en el
hecho de que aparte de lo real, existe algo verdadero, lo cual se estructura en
dimensiones de la experiencia, el saber posible y las normativas de comportamiento para
la actuacioén de los individuos y reproduccion de las individualidades. Se fijan unas
instancias histéricas del saber, el poder y la subjetividad, problematizando los

componentes de la experiencia humana, atravesandolos en un juego de lo verdadero y lo



43

falso (Carniglia, 2016). El andlisis de los fendmenos sociales pasa por un proceso de
encuadre en un sistema de cosas que se vale de normas, discursos, metodologias de
trabajo e investigacion, aspectos de la cotidianidad que identifican, legitiman y gobiernan
sobre algo; este proceso se sintetiza en un elemento teérico como fue el denominado

Dispositivo (1984).

La veridiccion y la juridiccidn se estructuran en un juego de verdad y relaciones
entre los individuos, trazadas por procesos de clasificacion, categorizacion, segmentacion,
objetivacion, produccion y reproduccién de subjetividades. La identificacion, legitimacion y
gobierno pueden ser elementos sintetizadores como procedimientos de politica publica
para el ejercicio de la gubernamentalidad. Estos términos se asocian con la forma en la
que se entiende desde lo social y lo cultural, ciertas explicaciones o razones para
identificar, legitimar o intervenir sobre determinados temas, problemas, conflictos, etc.
Todo lo que se puede decir de algo, pasa por un proceso de significacion que se asocia
con la veridiccion, en tanto a través de esta se hallan los juegos de verdad o de
justificacion de algo. Por otro lado, la forma en la que se interviene o se normalizan a las
poblaciones, los problemas o conflictos, pasa por un proceso de juridiccién, es decir, por
la delimitacién juridica, la asignacion de funciones institucionales y legalizacién o
legitimacion para la actuacion del gobierno. Todo esto se asocia con practicas de
constitucion del sujeto que son determinadas a través de otra figura teérica como lo son

los denominados dispositivos.

Un dispositivo pueden ser entendido como un mecanismo social (instituciones,
discursos, dinamicas culturales, etc.), que tiende a la constitucion de sujetos ddciles a un
sistema, régimen politico, de verdad o de relaciones de poder, que permean estos

mecanismos (Foucault, 1984; Ranciere, 1996). Para entender la accion del gobierno como
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eje de accion e intervencion sobre un individuo o cuerpo social, es necesario caracterizar
las tecnologias utilizadas para ello, como lo son los dispositivos, y paralelamente lo que
podemos entender como politicas publicas. Para el desarrollo de los objetivos del
presente trabajo, los asuntos de equidad de género y diversidad sexual, pueden estar
determinados por un conjunto de tecnologias normativas, metodologias de identificacion,
clasificacion de vulnerabilidades, legitimacion de discursos y gobierno, a partir del cual se
fragmenta el ejercicio del Estado, se le da apertura a una légica economicista en cuanto a
las politicas sociales y se generan conflictos facilmente adaptables a un contexto de

politizacion.

En lo que respecta a la nocién de lo politico —sin afan de agotar aqui el debate al
respecto—, éste aborda las operaciones ontolégicas sobre las cuales se
sedimentan y activan las estructuras sociales (Laclau, 2000; Mouffe, 1999), que
anteceden y envuelven a toda practica o accién concreta de gobierno. Lo politico
remite a una dislocacion en el devenir establecido de las cosas, que rompe la
I6gica de dicho orden; se concibe como acto y proceso de constitucion de la
sociedad, de sujetos e identificaciones colectivas, aunque posteriormente su
naturaleza politica se sedimente o sea re-articulada en un entramado de

significaciones hegemonizado por un determinado sector social (Tolentino, 2020).

En las ultimas décadas, las politicas publicas han servido como herramientas de gobierno
para actuar sobre determinadas poblaciones y problematicas sociales, sus enfoques en
principio se han centrado en la superacién de la pobreza, el crecimiento econémico, la
competitividad, mercados laborales, consumo de bienes y servicios publicos o privados,
asuntos identitarios y de operacion de las vulnerabilidades o riesgos sociales. Esto sucede

en nuestro pais, particularmente en un primer periodo entre la implementacién de la



45

Apertura Econdmica en Colombia y la incorporacion de los enfoques de Nueva Gestién
Publica (1998). En este sentido, es posible que se desconozcan diferencias y diversidades
que confluyen en una sociedad compleja como la nuestra, no obstante, con la irrupcién de
los movimientos identitarios de reivindicacidn étnica, género y diversidad sexual, se
incorporaron a las mismas, una importante alusién a la marginalidad, los factores de
riesgo y vulnerabilidad, hacia situaciones o poblaciones que histéricamente se han visto
en desventaja del sistema, porque se han demandado ofertas diferenciadas que han
desplazado ciertos intereses econdémicos. Esta perspectiva se asocia con nuevos
enfoques que se han venido introduciendo como la interseccionalidad, género, diversidad,
pertenencia étnica, entre otros. Ahora bien, los principales enfoques dentro de las ideas
de la economia politica que rigen las légicas de inversion social, se entrelazan con estos
nuevos enfoques, para finalmente establecer una especie de fragmentacién que ha
llevado a una facil politizacién de las poblaciones y problematicas que han sido objeto de
estas politicas publicas, especialmente las concernientes a los asuntos de género y

diversidad sexual.

El analisis de las politicas publicas, dentro de su disefio y proceso de implementacion y
seguimiento, se ubican modelos de sociedad que reproduce una serie de valores y
principios econdmicos, que permean los asuntos sociales y culturales realmente
problematicos, pues los indices de pobreza, violencia, desigualdad y discriminacion, lejos
de terminar, se han acentuado en diferentes aspectos. Lo que puede vislumbrarse es un
enfoque de politica publica que va en doble via, por un lado la objetivacion de ciertos
asuntos sociales, su identificacién, legitimacién e intervencién, a través de los
componentes programaticos o el trasfondo de la economia politica de la apertura de

mercados. Esto ultimo, bajo la lI6gica de las denominadas politicas de focalizacion y
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monetarizacion (Ej. Familias en Accién, Jévenes en Accidn, Politicas de subsidios) que
implican la definicién u objetivacién de la clase social, pertenencia diferencial poblacional

o identitaria para darle sentido a los conceptos de vulnerabilidad y riesgo.

Y, por otro lado, en este mismo orden, la fragmentacion que esto implica, en tanto se
establecen criterios de medicion, clasificacion, priorizacion y control, ayudado por los
enfoques que han venido introduciéndose como la interseccionalidad o todos los
concernientes a las reivindicaciones identitarias de género, diversidad sexual o
pertenencia étnica. Estos no sélo no han entrado en juego en las politicas publicas para
mitigar la accion del sistema economicista evidenciado por las politicas en mencion, sino
que se han convertido en una especie de nuevo estatus o establecimiento, llevando a
conflictos entre segmentos sociales ideologizados, o nuevas reivindicaciones por un
animo de desvinculacion a ciertos avances sociales o de garantia de derechos (Ej.
Politicas publicas de género y diversidad, Programas de atencién integral a victimas o

sobrevivientes, asistencia humanitaria y Poblaciones vulnerables o en riesgo social).

Sucesos como el proceso de la firma de los acuerdos de Paz entre el Estado colombiano
y la guerrilla de las FARC entre el 2012 y el 2016; la incorporacion de componentes de
derechos sexuales y reproductivos dentro de las dindmicas educativas; el avance en el
reconocimiento de derechos identitarios de las denominadas minorias étnicas, sexuales o
personas en situacion de victimizacion por factores como el conflicto; han sido algunos de
los detonantes de un conflicto de pugnacidad politica en Colombia en las ultimas décadas.
Bien sea por la forma en la que se han tramitado los conflictos derivados de estos
eventos, o la metodologia de abordaje de los mismos en una sociedad como la
colombiana, lo que puede notarse es que estos asuntos se han manejado bajo alguna

politica publica en los enfoques descritos, y lejos de solucionar los problemas o
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poblaciones que ayudaron a darles luz, también se implementan bajo un paradigma de

fragmentacion social, que necesariamente deriva en un conflicto mayor.

Lo que estas han logrado y se evidencia ampliamente en la critica académica que se le
hacen a los enfoques de las politicas, planes y proyectos bajo los principios de marco
l6gico, estrategias basadas en resultados, entre otras, es una dinamica de clasificacién de
asimetrias sociales, que limita el acceso a recursos financieros y materiales, asi como la
definicion de vulnerabilidades sociales en términos de costo eficiencia. La transferencia
monetaria condicionada a objetivos de conducta o consecucién de determinados
objetivos, dispositivos de gobierno que fijan identidades y particularidades sociales y
politicas, marcan un paradigma fragmentador que es esencial para comprender la
transiciéon entre el enfoque de economia politica y modelos de apertura de mercados,
privatizacion y reduccion de la capacidad estatal de principios de los afios 90, a un
enfoque de interseccionalidad y reivindicacion identitaria que es facilmente politizable y se
adapta a los mismos principios de mercantilizacion, competencia y constitucion de

subjetividades dociles.

Los procesos de clasificacion, legitimacion y gobierno se entrelazan con los significantes
centrales que las politicas publicas hacen sobre las problematicas o poblaciones en
cuestién. Estos tienen que ver con lo enunciable, es decir lo que se puede decir de algo, y
a lo cual se guarda dependencia, en este caso se ponen en evidencia las categorias de
veridiccion, en tanto se le da sentido a una palabra, una sigla, un grupo social, un factor
de riesgo o vulnerabilidad. Por otro lado, se fijan proyectos, valores, metas y objetivos
sociales a través de procesos de normatizacién o normalizacién, a lo que puede asociarse
el término juridiccidén, como el equiparamiento de una parte en un todo como marco

normativo y legal. Finalmente existe una simbologia y toda una practica cultural de
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reivindicacion identitaria que se deriva de alli, dandole sentido a un aspecto de
subjetivacién colectiva. Esto se da a partir de elementos discursivos, lo cual permite una
conexion entre lo que se enuncia y la practica que lo articula, como una conmemoracion,
una burocratizaciéon, una comercializacion, etc.
El discurso hace parte de los mecanismos sociales, para enfatizar en un sentido
compartido sobre algo, se constituye en un significante, que en el marco de las politicas
publicas, dan sentido a los aspectos definitorios de la pobreza, el desarrollo social, la
inclusion, los enfoques diferenciales y poblacionales. El problema surge si ese discurso
trae consigo un objetivo de monetarizacion y consumo, de pertinencia social, para lo cual
es necesario fijar la intencionalidad de un sujeto que es util o décil a la consumacion de un
sistema u objetivos de desarrollo. Identificados los elementos discursivos y no discursivos
que determinan los juegos de verdad a partir de los enfoques, principios y orientaciones
de las politicas publicas en cuestion (CONPES 161 y Decreto 762 de 2018), asi como las
relaciones de poder e intervencion para la constitucién de la subjetividad en un ambito de
referenciacion normativa y legal, puede hacerse un paralelo entre las politicas publicas y
los dispositivos. Por otro lado, si se encuentra la relacion de los juegos de verdad y
relaciones de poder inmersos en las politicas publicas en cuestion, lo cual es el paralelo
entre las politicas publicas y los dispositivos, es posible asimilar las categorias de
veridiccion y juridiccién que finalmente dan forma a la conclusion del trabajo, y tiene que
ver con la fragmentacién social identitaria, como paradigma de las politicas publicas de
género y diversidad en colombia.

A continuacion, se presentara un paralelo entre las politicas publicas y los
dispositivos, en tanto ambas comparten las figuras tedricas expuestas, que seran

analizadas en términos de veracidad conceptual (marco conceptual, principios, enfoques y



orientaciones), y normalizacion juridica (marcos legales, normativos, acuerdos y

procedimientos de intervencion o asignacion de funciones), propias de las politicas, con

las categorias de veridiccion (identificacion, clasificacion, segmentacion, enunciacion y

limitaciones), y juridiccion (normatizacion/normalizacion, intervencion, control, objetivacion

y subjetivacion) respectivamente, propias de los dispositivos, de conformidad con las

practicas de constitucion del sujeto que se deriva, y la naturaleza del vinculo, o trasfondo

programatico que pueden hallarse como consecuencia.

Tabla 6

Analisis paralelo

Politicas Publicas - Dispositivos

Veracidad conceptual -
Veridiccion

CONPES 161

Presidencia de la
Republica de Colombia,
2012. Lineamientos de la
Politica Publica Nacional

de Equidad de Género
para las Mujeres.
Capitulo 5° Marco
Conceptual. (...) Para
Colombia, es

fundamental la igualdad
de género, puesto que
ésta aumenta la
eficiencia econémica y el
logro de resultados de
desarrollo y le genera
ventajas competitivas, ya
que elimina las barreras
que impiden que las
mujeres tengan el mismo
acceso que los hombres
a la educacion, a las
oportunidades
econdmicas y a los
insumos productivos.

DECRETO 762

Presidencia de la

Republica de
Colombia, 2018.
Politica Nacional para
la Garantia de

Derechos de la
Poblacion LGBTI.
Capitulo 2° Principios.
(...) Esta politica toma
en cuenta que las
personas que hacen
parte de los sectores
sociales tienen
orientaciones sexuales,
identidades de género
y corporalidades
diversas que implican
dinamicas de
relaciones e
interacciones

especificas. Estas, a su
vez, se conjugan con
otros rasgos
identitarios (edad, raza,

Practicas de
constitucion del
sujeto

Reduccion del papel
de la mujer en la
sociedad, asi como la
vulneraciéon de ello,
como crucial para el
logro de una
eficiencia econdmica
y resultados de
desarrollo  (enfoque
desarrollista

“neoliberal”).

Fragmentacién de las
acciones de politica

publica como una
oferta diferenciada
para sectores con
particularidades y
relaciones de

vinculacién especifica
entre si.

Naturaleza del
vinculo entre las
practicas

Politicas publicas ligadas
a la consecucién de un
objetivo de desarrollo
dentro del enfoque neo
liberal o de economia
politica de inicios de los
90, Nueva Gestion Publica
y paradigma desarrollista,
asi como de adecuacion
conductual en cuanto a las
relaciones y vinculos entre
poblaciones y
particularidades. El
paradigma  fragmentario
pondria en disputa el
acceso a los Dbienes
publicos, y el paradigma
neoliberal reduce el papel
y capacidad econdmica
del Estado para responder
a esta fragmentariedad,
por lo cual se le da
apertura a nuevas fuentes
de financiacion y manejo



Nota: resultado de analisis paralelo entre politicas y dispositivos

Tabla 7

Analisis paralelo

condicién econdémica,

etc.)

Politicas Publicas - Dispositivos

Normalizacién juridica -
Juridiccion

CONPES 161
Ley 731 de 2002: por la
cual se dictan normas

para favorecer a las

mujeres rurales

Ley 823 de 2003: por la

cual se dictan normas
sobre igualdad de
oportunidades para las
mujeres

Ley 1023 de 2006: por la
cual se vincula el nucleo
familiar de las madres
comunitarias al sistema de
seguridad social en salud
y se dictan  oftras
disposiciones

Ley 1413 de 2010: por
medio de la cual se regula
la inclusion  de la
economia del cuidado en
el sistema de cuentas
nacionales con el objeto
de medir la contribucion
de la mujer al desarrollo
econoémico y social del
pais y como herramienta
fundamental para la
definicion e
implementacion de
politicas publicas

Ley 1496 de 2011: por
medio de la cual se

DECRETO 762

Presidencia de la
Republica de
Colombia, 2018.
Politica  Nacional
para la Garantia
de Derechos de la
Poblaciéon LGBTI.

Seccion 4. (...)
Definicién de
planes de accién,
roles, mecanismos
de monitoreo,
evaluacién y
seguimiento,
instrumentos,
informes,
responsables de la
evaluacién y
definicion de un
grupo técnico,
integrado por la
misma

institucionalidad

encargada de lo
anterior, y una
mencién a los
actores de la
sociedad civil, los
cuales se
establece que
deben ser
convocados

anualmente para
hacer la
presentaciéon  de

Practicas de
constitucion del
sujeto

Se definen las
condiciones de acceso
a las oportunidades,
clasificacion y
segmentacién de los
grupos de mujeres que
pueden acceder a los
programas  sociales,
que a su vez hacen
referencia a politicas
de transferencia
condicionada. Por otro
lado, es claro el
énfasis en los asuntos
econdmicos, de
insercion laboral 'y
aporte a sistemas de
seguridad social, en su
mayoria operados por
entidades financieras
privadas.

Se definen los roles,
responsabilidades vy
condiciones de acceso
a una oferta que no se

especifica, y se
establecen las
instancias para
monitorear el
cumplimiento, el
reporte y su
integracién, la cual

deja por fuera a los
actores de la sociedad

de los asuntos publicos a
través de terceros.

Naturaleza del vinculo
entre las practicas

Politicas publicas ligadas a
la consecucion de un
objetivo de desarrollo dentro
del enfoque neo liberal o de
economia politica de inicios
de los 90, Nueva Gestion
Publica y paradigma
desarrollista, asi como de
adecuacion conductual en
cuanto a las relaciones y
vinculos entre poblaciones y
particularidades. El
paradigma fragmentario
pondria en disputa el acceso
a los bienes publicos, y el
paradigma neoliberal reduce

el papel y capacidad
econémica del Estado para
responder a esta

fragmentariedad, por lo cual
se le da apertura a nuevas
fuentes de financiacién y

manejo de los asuntos
publicos a través de
terceros.

De otro lado, es importante
notar el papel relacional con
las instancias de decision
por parte de los actores
comunitarios, quienes sélo
se desempefian como
espectadores pasivos de la
ejecucion de los
presupuestos previstos, que
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garantiza la  igualdad
salarial y de retribucion
laboral entre mujeres y
hombres, se establecen
mecanismos para
erradicar cualquier forma
de discrimi nacién

Nota: resultado de analisis paralelo entre politicas y dispositivos

los resultados e
impactos de la
politica y la
actuacion
institucional.

civil, y cuando se
define el papel de esta
ultima, se reduce a
una instancia  de
presentacion de
informes anuales.

por demas y como se
explic6 anteriormente, no
constituyen  una  fuente
nueva, sino una
reorganizacion para el ajuste
de los informes  de
cumplimiento
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Conclusion

Lo que se ha mostrado al momento es el influjo de un enfoque economicista en el
desarrollo de las politicas publicas de género y diversidad, las cuales a su vez pueden ser
asimiladas como dispositivos, utilizados para poner en practica un régimen de
gubernamentalidad. En este curso de accién, se ha evidenciado como se identifican,
legitiman y gobiernan los asuntos de género y diversidad, a través de categorias de
veridiccion y juridiccion. Estas categorias se relacionan con los referentes conceptuales y
normativos, dando pie a una serie de estrategias de despliegue que se cifien a fuentes de
financiacién ya existentes, que sélo reorientan en sus mecanismos de seguimiento y
monitoreo, los aspectos generales de la poblacion dentro de sus enfoques diferenciales,
para reducir el campo de accion de los presupuestos, dando pie a su vez a la
cofinanciacién de asuntos, que son del resorte de los principios desarrollistas, para derivar

cada vez mas la competencia estatal.

Esto a su vez, contrasta con un fendmeno de fragmentacién de los grupos sociales,
muchos de los cuales basan sus exigencias en asuntos de reivindicacion identitaria. Los
casos de pugnacidad politica, incluso la situacién que este tipo de politicas llevo a los
Estados Unidos, luego de la eleccion presidencial del afio 2021, a un conflicto interno
entre segmentos poblacionales, lo cual puede evidenciar el peligro que puede constituir
las politicas publicas implementadas bajo estos enfoques. Se habla de un serie de
practicas de constitucion del sujeto, que fijan las identidades con mecanismos sociales
institucionales, discursivos y no discursivos, que terminan adaptando las exigencias en un
status quo, en el que sélo se reorientan los instrumentos de planificacion, para terminar

fragmentando las sociedades. Estos grupos fragmentarios buscan la atencion del Estado
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para el logro de sus necesidades, luego esto permite una facil politizacién entre grupos de
izquierda y derecha, que en el fondo no guardan mucha diferencia pues los esquemas de
intervencion de esas problematicas o reclamos sociales, se da a partir del mismo enfoque

como se ha explicado.

Finalmente, es posible concluir que los problemas evidenciados en los diagndsticos
situacionales de las politicas en mencién no solo estan lejos de solucionarse, sino que las
politicas de reconocimiento a esos reclamos sociales, han servido para acentuar un
régimen a través de tecnologias de gobierno como los dispositivos, con los cuales las
politicas publicas, especialmente de género, diversidad, clase social y pertenencia étnica,
guardan mucha relacion. Este trabajo se ha propuesto una critica al desempefio de estas
politicas publicas en tanto dispositivos, los cuales dan pie a una serie de practicas de
constitucion del sujeto y fijacion del objeto de estudio sobre los asuntos relacionados con
reclamos sociales. El siguiente paso para este andlisis es la introduccién de nuevas
metodologias participativas que logren una incidencia real de los grupos, organizaciones y
redes de personas directamente afectadas, hacia la configuracion de sus politicas, y por
otro lado, la implementacion de enfoques que giren el visor hacia aspectos conflictivos en
las sociedades, que no son resueltos con perspectivas de crecimiento econdmico, acceso

a bienes, consumo y generacion de ingresos sostenibles.
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