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Resumen

El principio de responsabilidad establecido en Estatuto de Contratacidn Publica (articulo 26 de la Ley 80
de 1993) determina que los servidores publicos deberan buscar el acatamiento de los fines de la
contratacién y vigilar el correcto cumplimiento del objeto contratado. En desarrollo de este principio, los
representantes legales de las entidades estatales asignan en los supervisores e interventores, la
vigilancia y control del cumplimiento de los objetos contractuales pactados. Por esta razén, en el
presente trabajo se realizard un analisis de la supervisién e interventoria respecto a los contratos de
obra publica celebrados por el Municipio de Puerto Boyaca (Boyacd) en las vigencias 2018-2019,
considerando los lineamientos del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion MIPG en la dimensidn
Direccionamiento Estratégico y Planeacion, con el fin de evaluar el cumplimiento de las politicas de
planeacion, eficiencia del gasto publico, compras y contratacion publica, integridad y transparencia,
teniendo en cuenta la objetividad de la vigilancia ejercida por dichos funcionarios y el valor publico que

constituye la ejecucién de los objetos contratados.
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Abstract

The principle of responsibility established in the Public Contracting Statute (article 26 of Law 80 of 1993)
determines that public servants must seek compliance with the purposes of the contracting and monitor
the correct fulfillment of the contracted object. In development of this principle, the legal
representatives of the state entities assign to the supervisors and auditors, the surveillance and control
of compliance with the agreed contractual objects. For this reason, in the present work an analysis of
the supervision and supervision will be carried out with respect to the public works contracts entered
into by the Municipality of Puerto Boyaca (Boyaca) in the 2018-2019 term, considering the guidelines of
the Integrated Model of Planning and MIPG Management in the Strategic Direction and Planning
dimension, in order to assess compliance with planning policies, efficiency of public spending,
procurement and public contracting, integrity and transparency, taking into account the objectivity of
the surveillance exercised by said officials and the public value that constitutes the execution of the

contracted objects.

Keywords: Supervision, intervetion, contracting, MIPG, public works contract.
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Introduccion

El presente trabajo de grado tiene como objetivo analizar las figuras de la supervision e interventoria en
los contratos de obra publica suscritos, ejecutados y liquidados por el Municipio de Puerto Boyaca
(Boyacd) durante las vigencias 2018-2019 desde el punto de vista del Modelo Integrado de Planeaciény
Gestiodn - MIPG, haciendo énfasis en la dimensidn de Direccionamiento Estratégico y Planeacidn. La
anterior situacion se efectuara con el fin de describir el cumplimiento de las obligaciones, realizar un
analisis respecto a los deberes y prohibiciones; y si es del caso mencionar las falencias que dichas figuras
presentan en el marco de despliegue de sus actuaciones, para determinar la vigilancia y control que
sobre los contratos de obra publica el ente territorial ha perpetrado, basado en los lineamientos que

traen consigo las politicas de planeacion y el valor publico producido con el objeto contratado.

Para cumplir con este fin, el documento se estructura en capitulos conformados de la siguiente
manera: en el capitulo primero, se aborda lo referente a la estructura del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion- MIPG en el ambito colombiano, sus siete dimensiones y las politicas que las
componen, profundizando en la dimensidn de Direccionamiento Estratégico y Planeacidon; seguidamente
en el capitulo segundo, se hara la conceptualizacién de las figuras de la supervision e interventoria,
trayendo a colacidn el concepto legal, los deberes y derechos, prohibiciones y responsabilidades, la
forma de constitucion y la relacidn de los contratos publicos en los cuales se hace forzoso la constituciéon
de supervision e interventoria, asi como el concepto sobre contrato de obra publica en el Estado
colombiano; y por ultimo, en el tercer capitulo se analizara los contratos de obra publica celebrados en
el municipio de Puerto Boyaca durante la vigencia 2018 - 2019; con el fin de determinar el cumplimiento
de la politica de Direccionamiento Estratégico y Planeacién establecida en el Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion- MIPG, respecto del ejercicio de vigilancia realizada por la supervisién e

interventoria.



Se hace necesario centrar interés de la comunidad académica del pais, sobre la situacidn que se
presenta en la vigilancia y control de los contratos de obra publica en Colombia y en especial los
suscritos por el Municipio de Puerto Boyaca (Boyaca) en las vigencias 2018-2019; teniendo en cuenta la
implementacion del Modelo Integrado de Planeacién y Gestidn - MIPG en sus 7 dimensiones, con el fin
de dar cumplimiento a los objetivos y principios de esta politica (DAFP, 2023); ademas de ello, el
Estatuto General de Contratacidén consagra la responsabilidad como un principio a seguir por parte de
todos los servidores publicos, mediante el cumplimiento de los fines de la contratacidn, por lo que se
deberd vigilar la correcta ejecucidn al objeto contratado, asi como a proteger los derechos de la entidad,
del contratista y de los terceros que se puedan afectados por la ejecucion del contrato. (Articulo 26, Ley

80 de 1993).

La presente investigacién no puede dar cuenta de la totalidad de acciones que rodearon la
supervisién e interventoria de los contratos de obra publica suscritos por el Municipio de Puerto Boyaca
(Boyacd) durante las vigencias 2018-2019, en el entendido de que no estd cargada toda la informacién
en el Portal de Contratacién SECOP, por lo que no se puede tener aprehension de dichos documentos en
términos de oportunidad, en tanto se describirdn los hallazgo que se obtengan de la informacién

disponible.

En este contexto, el presente documento busca servir como insumo para que la Administracion
Municipal de Puerto Boyaca (Boyaca) tenga referente de los aspectos en los cuales se tiene fortaleza,
debilidades y oportunidades en la vigilancia y control que realizan los supervisores e interventores
respecto a la labor que se hace en los contratos de obra publica celebrados por el Municipio de Puerto

Boyaca (Boyaca) a la luz del marco de la politica de direccionamiento estratégico y planeacién del MIPG.



En consecuencia se espera contribuir a la reflexion, discernimiento e interpretacién de la
problematica planteada, y tener un soporte conceptual que sirva de apoyo a la Administracion
Municipal de Puerto Boyaca (Boyaca) en el seguimiento, control y vigilancia que realiza por medio de los
supervisores e interventores en los contratos de obra que suscriba en el futuro, para que dichos
instrumentos corrijan y fortalezcan las conclusiones acaecidas en el presente escrito, esto como una

forma de influir por parte de la sociedad en la correcta inversion del erario.



Objetivos

Objetivo General

Analisis del cumplimiento de la dimension de direccionamiento estratégico y planeacién del
Modelo Integrado de Planeacién y Gestion MIPG, respecto al ejercicio de supervision e interventoria en
los contratos de obra celebrados en el municipio de Puerto Boyaca (Boyaca) para las vigencias 2018-

2019.

Objetivos Especificos

Explicar las caracteristicas del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion - MIPG profundizando

en las politicas que hacen parte de la dimensién de direccionamiento estratégico y planeacién.

Describir los objetivos y funciones que cumplen los supervisores e interventores en los contratos
de obra celebrados por las entidades territoriales, asi como las caracteristicas de los contratos de obra

publica en el ambito colombiano.

Determinar el desempefio de la dimensidn de direccionamiento estratégico y planeacién del
Modelo Integrado de Planeacién y Gestion - MIPG respecto al ejercicio de supervision e interventoria en
los contratos de obra publica que el Municipio de Puerto Boyacd (Boyaca) celebré durante las vigencias

2018 -2019.
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Problema

La Asamblea Nacional Constituyente (1991) por medio del articulo segundo de la Constitucién Politica
determiné que son fines esenciales del Estado, entre otros, servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion (...) En igual sentido, se otorgo a las autoridades de la Republica, ademas de otras

funciones, la de asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

En cumplimiento de estos fines, el Congreso de la Republica a través del articulo 3 de la Ley 80
de 1993 establecidé que para el desarrollo de aquellas maximas establecidas en la Constitucidn Politica,
se hace necesario desplegar actividades contractuales que el mismo Estado no puede ejercer, ante lo
cual deberd acudir a particulares, mediante la celebracién de contratos estatales con el objetivo de
realizar la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e

intereses de los administrados que colaboran en la concesidn de dichos fines.

En resumen, y adoptando las palabras de Bahamon (2018) la contratacion estatal no solo debe
cumplir con las exigencias de validez y existencia de cualquier contrato, como se regla en el articulo
1502 del Cédigo Civil, sino que ademas con particularidades que lo determinan como un contrato de la
administracion en la siguiente medida: (i) El objeto contrato debe tener como finalidad la satisfaccién de
necesidades de la poblacién; una de las partes debe ser una entidad estatal que ejerza funcion
administrativa; (ii) las condiciones y requisitos deben ser establecidas por el Estado y por tanto la parte
contratante debera adherirse a estas; y (iii) hay principios de la contratacidn privada que se encuentran
aplicables al procedimiento publico teniendo en cuenta la preexistencia del derecho privado sobre el

publico. Lo anterior, dado a que se requiere limitar la discrecionalidad del administrador publico,
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imponiéndose el cumplimiento de requisitos y procedimientos que garanticen la seleccién de la mejor

propuesta para satisfacer el objeto del contrato a suscribir.

Ahora bien, en la Ley 80 de 1993 en especifico el articulo 32 determina que los contratos
estatales seran todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que
se refiere el estatuto de contratacién publica, dispuestos en el derecho privado o en disposiciones
especiales, o los que se deriven de la autonomia de la voluntad, entre los que se encuentran: contratos
de obra, de consultoria, de prestacion de servicios, de concesion, encargos fiduciarios y fiducia publica,
entre otros. En este documento se tratard lo referente a los contratos de obra, dado a que son los que
celebren las entidades estatales para la construccién, mantenimiento, instalacién o para la realizacion

de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles.

Se decidié profundizar en las aristas que permean los contratos de obra publica, puesto que es el
instrumento contractual por el cual los mandatarios locales ejecutan las promesas realizadas en
campafia, teniendo en cuenta los indicadores de gestion establecidos en la dimension del
direccionamiento estratégico del MIPG, abordando temas como la planeacion, eficiencia del gasto y el

valor publico por intermedio de la celebracion de contratos.

Para ese fin, se esgrimio el caso del Municipio de Puerto Boyacd (Boyaca) dadas su condiciones
econdmicas, sociales y politicas, que lo catalogan como uno de los mds importantes del departamento.
Mediante el estudio del Plan de Desarrollo para la vigencia 2016-2019 se pudo analizar los aspectos en
los cuales se encontrd el municipio, respecto a infraestructura, vivienda, salud, educacién y medio
ambiente, dado a que el gobierno municipal evalué la situacién de su comunidad para asi poder generar

estrategias de cambio, mediante la destinacidn de recursos en el plan de inversiones.
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Hasta este punto, se puede delimitar que existe el deber legal de la administracion publica en
todos su niveles de buscar mediante la realizacidn de acciones el cumplimiento de los fines esenciales
del Estado, plasmados en el articulo 2 de la Constitucidn Politica de Colombia, lo cual como se escribié
se debe acudir a terceros que provean las herramientas necesarias, que garanticen el cabal acatamiento
de las prerrogativas constitucionales, por lo que se hace alusidn a la suscripcién de contratos estatales

gue permitan materializar estas necesidades, en instrumentos como los contratos de obra publica.

Por lo anterior, la causa de la iniciacion de la presente investigacion se sitUa en el cumplimiento
de la politica de MIPG respecto a la celebracion de contratos de obra realizados en el municipio de
Puerto Boyaca para la vigencia 2018-2019, y para los cuales hubo la necesidad de contratar vigilancia en

el ejercicio de supervisién e interventoria tal como lo determina la ley 80 de 1993.

Aunque las deficiencias en la contratacion estatal presenten afectaciones como la corrupcién, es
necesario hacer un estudio que permita implementar las herramientas necesarias que conlleven a
erradicar las malas practicas de la administracién publica, para lo cual se puede comenzar con la
indagacion al pasado, presente y futuro de los procesos contractuales, para tener identificado el factor
que influye en la pérdida, menoscabo o deterioro de los recursos que son de todos. Es en este punto
donde nos debemos preguntar, si los procesos contractuales del municipio cumplen a cabalidad la
normativa de las politicas publicas implementadas a nivel estatal, si se estd cumpliendo o no con la
normativa establecida por el MIPG, si el ejercicio de supervisidn e interventoria es eficiente o si por el
contrario su cumplimiento esta comprometido, situacidn con la cual afectaria sustancialmente el

desarrollo y el bienestar de los habitantes del Municipio de Puerto Boyaca (Boyaca).
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Marco conceptual y tedrico

Para sentar la bases conceptuales, tedricas y elementales del presente trabajo de investigacion, se
utilizaran las disposiciones legales y normativas que han sido expedidas por el Congreso de la Republica
y la Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia Compra Eficiente, mediante la Guia para el
ejercicio de las funciones de supervisidon e interventoria de los contratos del Estado, el Manual de
Contratacién del Municipio de Puerto Boyaca (Boyaca) adoptado mediante Decreto No. 070 de agosto
de 2014 y el Manual de Supervisidn e Interventoria plasmado por el ente territorial en la Resolucién No.

209 de 2015.

La Ley 80 de 1993 o Estatuto general de contratacién de la administracién publica, establecié
como objetivo el disponer las reglas y principios que rigen los contratos de las entidades estatales. Se
constituye en el principal referente en materia de contratacién, puesto que contiene en términos
generales los conceptos, procesos y procedimientos que regulan el proceso contractual en Colombia. Si
bien es cierto, a lo largo del tiempo por medio de nuevas normas el Estatuto ha sido adicionado,

complementado y modificado, sigue manteniendo su vigencia en el tiempo.

Dentro de la estructura interna de la rama ejecutiva, se tuvo a bien crear la Agencia Nacional
para la Contratacion Publica, por medio del Decreto No. 4170 de fecha tres (3) de noviembre de 2011, el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica establecié que esta entidad tiene como objetivo
“desarrollar e impulsar politicas publicas y herramientas, orientadas a la organizacién y articulacion, de
los participes en los procesos de compras y contratacion publica con el fin de lograr una mayor
eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del Estado”. En el numeral 3 del articulo 3 del

Decreto de creacion, se fijé que seria funcidn de la Agencia el desarrollar, implementar y difundir las
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politicas publicas, planes, programas, normas, instrumentos y herramientas que faciliten las compras y

contratacién publica del Estado (...).

Como producto de la anterior facultad, la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia
Compra Eficiente ha elaborado la Guia para el ejercicio de las funciones de supervisién e interventoria
de los contratos suscritos por las entidades estatales (2016), insumo de vital importancia para
desenvolver la presente investigacidon, puesto que en la misma se profundizan los elementos esenciales

de la supervision e interventoria.

La vigilancia de los contratos estatales, segun la guia de Colombia Compra Eficiente para la
supervisién e interventoria, tiene como objetivo proteger la moralidad administrativa, prevenir la
corrupcién y tutelar la transparencia de la actividad contractual y debe ejercerse por las figuras de
supervisor y/o interventor segun sea el caso y son responsables de sus acciones y omisiones y en
consecuencia responden civil, fiscal, penal y disciplinariamente las faltas que cometan en el ejercicio de

sus funciones. (Colombia Compra Eficiente, 2021).

El Estatuto Anticorrupcion promulgado a través de la Ley 1474 de 2011, consagré reglas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcidny
la efectividad del control de la gestion publica. Con esta normatividad se generd por parte del legislador,
acciones afirmativas hacia el manejo que se da a los recursos publicos destinados en la contratacion
estatal, sin embargo, sus disposiciones no tienen el alcance de efectividad que se necesita en el

territorio colombiano.

El Modelo Integrado de Planeacién y Gestion - MIPG busca integrar practicas y procesos que
adelantan las entidades publicas para transformar insumos en resultados que producen impacto y

generen valor publico, en el marco de la legalidad y austeridad; con eficiencia del gasto publico,
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transparencia, control y vigilancia para garantizar el cumplimiento de los objetivos institucionales (DAFP,
2023). Bajo esta premisa se hace necesario motivar el interés de la comunidad en general a ser
participes en la vigilancia de contratos celebrados por entidades publicas y que cuenten con la figura de
supervisién e interventoria, no solo en el municipio de Puerto Boyac3, sino también para cualquier

municipio del pais, siendo el presente escrito como referente académico y metodoldgico para andlisis.

El estado colombiano ha atravesado por una serie de reformas implementando diferentes
modelos de gestion hasta llegar a lo que hoy conocemos como el Modelo Integrado de Planeaciény
Gestion MIPG, sin embargo, su implementacién precisa que a la actualidad aun se encuentre en

aprendizaje para su debida ejecucién.

De acuerdo con Oszlak (1999) citado por Guillermo Garcia en su articulo “de la primera a la
segunda generacion de reformas del estado en América Latina”; el objetivo de las reformas era la
competencia estatal, disminuyendo las plantas de personal y adoptando una visidn gerencialista, por lo
cual se caracterizan por: “guiarse por una misién, orientarse por resultados, orientacién empresarial,

orientacién hacia el mercado, servir al cliente, estar descentralizado” (Oszlak, 1999).

La mayoria de estos preceptos se encuentran en la base conceptual del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion - MIPG los cuales si se analizan desde esta vision hace énfasis en el control desde el
procedimiento hasta el producto, por ejemplo, la evaluacién por resultados. Para Oslak (1999), esta
visidn sobre el papel del Estado es una clara delimitacién de responsabilidades de cada institucion
gubernamental, una definicién de los destinatarios y los servicios a ofrecer, es decir, condiciones en las
gue el poder y los intereses sectoriales pesan mas que la racionalidad técnica de los instrumentos de
gestidon. En esta medida se reconoce el poder del Estado y se fortalece sus funciones de manera que

haya un equilibrio politico y social.
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Ahora bien, es necesario considerar la capacidad institucional con la que cuentan las entidades
gubernamentales para poder desarrollar ciertas acciones, asi como también las debilidades y obstaculos
para ampliar las mismas. Es decir, desde que la gestidén publica debe dirigirse a la satisfaccién de las
necesidades y a garantizar los derechos de los ciudadanos, lo cual es consecuente con los principios de
excelencia, calidad, integridad y confianza que estructuran el Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn
(MIPG). Con el fin de hacer seguimiento y mejorar la eficiencia de la gestidn institucional, mediante el
decreto 1499 de 2017, publicado por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica se actualiza
lo referente al Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn y los principios que lo caracterizan, entre
otros, orientacion a resultados, excelencia y calidad, articulacidn interinstitucional, innovacién,

integridad y confianza.

La gestion de calidad cumple algunos preceptos con el concepto de valor publico en lo referente
a la calidad de servicios que presta a la ciudadania y al bienestar de toda la sociedad en el marco de las
politicas publicas que buscan satisfacer necesidades propias de la poblacién, es decir, lo concerniente a

la relacion Estado-ciudadania (DAFP, 2023).

La calidad y el valor publico son conceptos que se miden a través de resultados y con la
implementacién del MIPG permite identificar mediante una de sus dimensiones, la gestidn con valores
para resultados, la cual tal como lo indica su nombre tiene como objeto “permitirle a la entidad realizar
actividades que en el marco de los valores del servicio publico la conduzcan a lograr los resultados
propuestos y a materializar las decisiones plasmadas en su planeacion institucional” (DAFP, s.f.) En este

entendido su correcta implementacion esta enfocada a la creacion de un valor publico.

Para que haya una estructura de la cadena de valor, el MIPG es un modelo integral que articula

las politicas y dimensiones que lo componen mediante una adecuada gestién de procesos que permitan
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planear, dirigir, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar las actividades de las entidades y
organismos publicos. Las dimensiones que lo componen son: Talento humano, Direccionamiento
estratégico, gestion con valores para el resultado, evaluacidn de resultados, informacién y
comunicacion, gestién del conocimiento e innovacién y control interno, las cuales implementadas de

manera articulada permiten que el modelo funcione y opere adecuadamente.

Ahora bien, dentro de las dimensiones del MIPG se enmarca la dimensién de gestién con valores
para resultados, la cual tiene como objetivo principal permitir que la entidad realice las actividades que
conlleven al cumplimiento de los resultados propuestos en la planeacion institucional (DAFP, s.f.). Es
decir, dando cumplimiento a esta dimensién se logra la satisfaccidon de necesidades y mejora la cadena

de valor publico en cada uno de los procesos.

De igual manera, la politica de gestion con valores se relaciona directamente con la dimension
de direccionamiento estratégico en la medida que debe alinearse con la misidn, visién y objetivos
estratégicos de la entidad (DAFP, s.f.), esto en el entendido que el propdsito de esta dimensién es
permitir que las entidades publicas dentro de su gestion institucional tengan una ruta estratégica que
permita garantizar los derechos, satisfacer las necesidades y solucionar los problemas de los ciudadanos,

asi como fortalecerla confianza ciudadana y la legitimidad.

Para que la dimensidn de Direccionamiento estratégico y planeacidn se pueda desarrollar
dentro de una entidad, es necesario tener claridad en los objetivos propuestos y en el impacto que
causa dentro de la poblacidn, es decir, se debe tener en cuenta qué debe hacer, para quién lo debe
hacer y para qué lo debe hacer, es decir hacer caso a la cadena de valor. En igual sentido, se requiere

determinar las metas y los resultados en términos de productos y servicios en un periodo determinado,
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considerando todas las condiciones internas y externas tales como recursos, fisicos, financieros y talento

humano.

Asi mismo dentro del MIPG se abordan otros elementos que se relacionan articuladamente con
el modelo, como la administracion de riesgos, la normatividad aplicada a las entidades, el talento
humano, la racionalizacién de tramites, la politica de integridad, participacién ciudadana en la gestién

publica, entre otros. (Funcidn Publica, 2020).

Segun la guia para la gestion de procesos en el marco del Modelo Integrado de Planeaciény
Gestidon dada por la funcién publica, para el desarrollo del direccionamiento estratégico de planeacién,
es necesario hacer un analisis del entorno y las capacidades internas de la entidad teniendo en cuenta
instrumentos como el PESTEL (politico, econdmico, social, tecnolégico, ecoldgico y legal) y el DOFA
(debilidades, oportunidades, fortaleza y amenazas), los cuales se deben trabajar en conjunto para
efectuar una buena planeacién (DAFP, s.f.). De igual manera, de acuerdo con la guia también se debe

identificar y caracterizar los grupos de valor y sus necesidades.

Es de aclarar que el planteamiento de direccionamiento estratégico en una entidad debe
enmarcarse en términos de un analisis tanto especifico como general del entorno y las capacidades
internas de la entidad con el objetivo de alcanzar la planeacién estratégica, proyectarse a futuroy
consolidar la cultura organizacional soportada en valores, por esta razén, es determinante no solo
identificar los procesos, estructurarlos y relacionarlos entre si, sino también entender cdmo operany

hacer seguimiento continuo hasta culminarlos.

Con el fin de mejorar las practicas de contratacion y fortalecer la eficiencia y eficacia en las
entidades estatales, nace la politica de compras y contratacién publica la cual fue implementada en el

afio 2019, y establece que las entidades estatales tienen la obligacidn de vigilar la correcta ejecucion del
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objeto contratado y proteger los derechos de la propia entidad, como los del contratista y de terceros
gue se puedan ver afectados con la ejecucién del contrato. Esta actividad tiene como propédsito proteger
la moral administrativa, prevenir actos de corrupcion y tutelar la transparencia de la actividad
contractual y segun la norma debe ejercerse a través de un supervisor o interventor segun sea el caso

(DAFP, s.f.).

El Modelo Integrado de Planeacién y Gestion - MIPG busca mejorar la capacidad del Estado
supliendo las necesidades e incrementando la confianza de la ciudadania en los entes gubernamentales,
aumentando los niveles de gobernabilidad y legitimidad de las entidades publicas y generando valor
publico, obteniendo resultados con impacto a partir de una mejor sinergia interinstitucional y

compromiso del servidor publico.

De acuerdo a lo estipulado en el Decreto No. 1499 de 2017 es necesario medir la gestidén y el
desempefio institucional en las entidades en el ambito de aplicacidon del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion, por lo cual se cuenta con una herramienta en linea, el Formulario Unico Reporte
de Avances de la Gestién FURAG, a través del cual se monitorean y evaltan los avances sectoriales e
institucionales en la implementacién de las politicas de desarrollo. Segln la norma, este reporte permite

mejorar los resultados de gestidn en las instituciones.

Los estudios académicos que se han encargado de tratar la tematica de los supervisores e
interventores han tocado situaciones especificas, sin abordar ninguno la particularidad de la vigilancia y
control de los contratos de obra. En el mismo sentido, existen articulos y documentos académicos que

abordan la temdtica de la contratacién, que es el macrotema que soporta este documento.

Uno de estos documentos es el denominado Responsabilidad juridica ante fallas en la ejecucion

contractual de la supervision e interventoria en la celebracidén de contratos estatales (Mora, 2016) en el
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cual se menciona que cuando se realiza la inversién de recursos publicos, se encuentran involucrados
sujetos de importancia en la ejecucién de los dineros destinados. En este sentido, el documento hace
alusidn a los supervisores e interventores, en los que se evalla la naturaleza juridica y régimen de
responsabilidad, para evaluar la suficiencia o calidad en el marco juridico que provea herramientas para

el adecuado y correcto funcionamiento del servicio publico.

Igualmente, en La Responsabilidad disciplinaria de los interventores en la contratacion estatal
(zambrano, 2014) se describe que la Constitucion Politica de Colombia de 1991, identifica el principio de
responsabilidad como aquel en el cual se puede enmarcar la posible responsabilidad disciplinaria
cuando se estd en la ejecucién de contratos publicos. Por lo tanto, es claro que los servidores publicos
gue estén desarrollando y ejecutando funciones publicas son sujetos disciplinarios por el accionar, su
omitir y su extralimitacion, sin embargo, hay amplitud de interpretacion sobre la responsabilidad que les
puede atafer a particulares que cumplen funciones publicas, tales como los interventores de los
procesos de contratacién. En suma, el documento se centra en describir la responsabilidad en el ambito
disciplinario en el que se pueden ver inmersos los particulares contratistas que ejercen funciones de

interventores en los procesos contractuales.

De igual forma, Mufioz (2017) en Modelo de Buenas Practicas de Interventoria — Caso de Estudio
Programas y Proyectos del Sector Agropecuario habla sobre la importancia de la interventoria en la
inversidon publico-privada, debido a que el objetivo de esta es controlar y verificar la correcta inversion
de los recursos. Menciona que, como resultado de la poca informacién académica el documento se
centrara en aportar un modelo de buenas practicas de gestion de proyectos del PMI propuestas por la
guia PMBOK®. De igual forma, destacaron los controles que debe tener una interventoria integral, en el

ejercicio y aplicacién de las etapas del contrato.
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Ademas, Carrillo (2015) en Funcién de supervisién de la contratacidn estatal, un analisis desde el
principio de transparencia y la seguridad juridica, realiza la investigacién de la supervisién del contrato
estatal en el pais, revisando el uso y abuso a través del principio de transparencia de la gestion publica.
De igual manera, se examind el manejo, interpretaciéon y aplicacién de las disposiciones normativas de la
supervisién; la ambigliedad, vacio y falta de calidad de lo reglado en la ley, lo que faculta a la
discrecionalidad de los sujetos intervinientes en la contratacién estatal. Usaron como referente las

experiencias sucedidas en Chile y Argentina.

Mads aun, Silva (2014) en La interventoria en la ejecucion del contrato de obra centra su estudio
en la normatividad que aplica al contrato de interventoria, que segun lo manifiesta el autor es un tema
poco abordado en la doctrina nacional. El texto tuvo como origen la falta de disposiciones legales justas,
validas y eficaces, en relacion al contrato de interventoria de obra publica, lo anterior con el fin de que
se garantice el cumplimiento de los fines del Estado. El andlisis de estas figuras se hizo a la luz de los
postulados de justicia, eficacia y validez normativa, con el objetivo de definir las caracteristicas del
contrato, el régimen de responsabilidad del contratista interventor y algunos ejemplos que dentro del
analisis de casos, en donde se denote el cumplimento de valores antes mencionados en la labor de la

funcién publica.

A continuacion, Meilan (2011) en el articulo titulado “Una concepcién iusadministrativista de los
contratos publicos” examina las particularidades de los contratos administrativos y destaca la relacién
comun entre los contratos privados y publicos. Seguidamente, desde la aproximacion del derecho
publico considerd las orientaciones dogmaticas de la naturaleza del contrato administrativo. En este
documento el autor trajo a colacién los fendmenos que se desarrollan en Europa y en Latinoamérica con

el rule of law y lo sucedido en Alemania e ltalia.
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Ahora bien, Arrowsmith (2019) en el documento nombrado “Politicas horizontales en la
contratacién publica: una taxonomia” relata la clasificacion de las politicas que sirven para suscitar
objetivos de origen social, econémico y ambiental, en favor del progreso econémico de colectividades
sociales, para lo cual se usa la contratacidn estatal. Este analisis es importante puesto que se realiza un
estudio que se aborda desde la praxis de las politicas horizontales, lo que fomenta, esclarece y
desarrolla aspectos legales en regimenes nacionales e internacionales. Se describieron tres aspectos
generales, en primer lugar las politicas que afirman la observancia de la ley; en segundo lugar las
politicas que son fuente para el contrato otorgado y como tercero la descripcién de nueve formas en las

cuales las politicas se efectian en el proceso de contratacion.

Acto seguido, el articulo nombrado “Los vicios de la contratacion publica en México” elaborado
por Fernandez (2011) pone en el estudio la ausencia de integridad en la adjudicacion y celebracidn de
contratos publicos. Por este hecho, se ejecuta una revision a la legislacion mexicana en materia de
contratacién y adquisicién de bienes y servicios con el Estado, a la luz de la Convencién Interamericana
contra la Corrupcidn. En sintesis, el escritor termina llegando al punto en el que menciona que a pesar

de todas las disposiciones normativas aun existen deficiencias en materia de contratacion estatal.

De modo similar, Foy Valencia (2011) en su articulo denominado “Consideraciones sobre la
contratacion publica sostenible (“verde”)” comienza con la base de que un enfoque de desarrollo
sostenible y sistema juridico de derecho ambiental se puede insertar el rol de Derecho Administrativo,
insertado en la vision moderna de la contratacién y compras sostenibles o verdes. El documento abordd
las experiencias comparadas, la ética y la politica de dichas contrataciones, los retos y beneficios tanto

para el Estado como para la sociedad en su conjunto.
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A su tiempo, Bernal (2014) en su articulo denominado La contratacién de las Entidades Locales
en el nuevo paquete legislativo europeo sobre contratacién publica describe que la poblacidn europea
cuenta con dos objetivos principales luego de la reforma legislativa producida en el viejo continente. Se
debera mencionar que estos se resumen, por una parte, en generar acciones para mejorar la eficiencia
de los recursos publicos asignados a la tarea de provision de bienes y servicios, en donde se simplifiquen
los procedimientos y eliminen las trabas burocraticas que afectan la eficiencia; como segunda medida se
buscd que la contratacién fuera una herramienta que estuviera el servicio del cumplimiento de politicas

publicas.

A continuacidn, Gorbaneff, Y. & Cabarcas, G. (2009) en su documento denominado Equilibrio
econdmico y la contrataciéon publica en Colombia describe al proceso de contratacién como conflictivo,
poco eficaz y eficiente, situacién que deriva en un porcentaje algo de dafio al patrimonio estatal. Se
describe como causa probable que el sistema legal colombiano no es eficiente ni transparente en el
proceso de contratacidon, producido por sus altos costos de transaccién. El ordenamiento juridico del
pais agrava el hecho con el advenimiento del principio de equilibrio econémico del contrato, teniendo
en cuenta que los indices de contrataciones incompletas son elevados. Los autores formulan la hipétesis
de que el principio de equilibrio econdmico contribuye a aumentar la litigacién en la contratacion

publica.

Por afadidura, Cambero (2015) en el articulo llamado “Evoluciones recientes de la contratacion
publica en México” demuestra la primitiva presencia de un sistema con altos contenidos de derecho
publico, en el que existe dualidad en la jurisdiccion del sistema juridico en México. Adicional, examina la
normatividad relacionada con temas de contratacidn publica en el pais azteca, incluyendo la etapa

precontractual y contractual, buscando desglosar los aspectos importantes en dichas etapas.
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Para aterrizar la investigacion, se hizo la revisidn de la plataforma SECOP, en el usuario del
Municipio de Puerto Boyaca (Boyacd) y se encontrd que éste destind sumas considerables de recursos
publicos en la construccion de infraestructura en los afios 2018-2019, tomando en consideracién que
para estas vigencias se encuentran diez (10) contratos de obra publica en estado liquidados y en donde
fue ejecutado y destinado un valor de $9.756’302.029.00. Por tanto, realizar el reconocimiento de los
aspectos que influyeron en los mencionados contratos, constituyen una herramienta valiosa en la
construccion de pardmetros documentales que evidencien la labor que funcionarios y contratistas

ejercieron en el control del gasto publico del ente territorial.

Hay que mencionar, ademas, el acto administrativo municipal Decreto No. 070 de 2014 por
medio del cual se aprueba el Manual de Contratacién del Municipio de Puerto Boyacd (Boyaca), en el
cual se recogieron los principios, pautas y procedimientos que deberan ser tenidos como guia de
aplicacion para todos los procesos contractuales que adelante el Municipio de Puerto Boyaca. En la igual
linea, con este documento se pretendio por el ente territorial establecer las directrices y parametros
gue sirvan como guia para el desarrollo de la gestion contractual y de cada una de las etapas de los
procesos de seleccidn de contratistas adelantados por la entidad, con el fin de llenar vacios en la norma
de contratacion, distribuir y delegar responsabilidades dentro de la estructura Administrativa de la
entidad y entrelazar el proceso de contratacion con los procesos establecidos en el Modelo integrado

de Planeacion- MIPG.

El municipio de Puerto Boyacad cifiéndose a lo estipulado en el articulo 73 y 76 de la ley 1474 del
12 de julio del 2011 que ordena que “cada entidad de orden nacional, departamental y municipal
debera elaborar anualmente una estrategia de lucha contra la corrupcién y atencién al ciudadano”; para
los afios 2018 y 2019 el municipio implementod el plan anticorrupcion y atencion al ciudadano, con el

cual pretende minimizar los riesgos de corrupcion que se puedan presentar en las diferentes
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dependencias de la alcaldia, teniendo en cuenta los lineamientos del Modelo Integrado de Planeaciony
Gestidn y las politicas de gestién y desempefio institucional, haciendo énfasis en componentes como:
Mapa de riesgos de corrupcién y medidas para mitigar los riesgos, racionalizacién de tramites, rendicion
de cuentas, mecanismos para mejorar la atencién al ciudadano y mecanismos para la transparencia y

acceso a la informacion.

De igual manera el municipio de Puerto Boyaca, mediante el decreto 120 del 23 de diciembre
del 2016 adoptd el manual de contratacion, el cual estipula en su articulo cuarto que “Para el adecuado
cumplimiento de los requisitos legales, y los principios estatales, para la adquisicion de bienes y
servicios, se hace una prioridad desde el proceso de Compras y Contratacién, donde el ordenador del
gasto y/o su delegado, se asegura de elaborar y hacer seguimiento al plan de compras, seleccionary
evaluar proveedores antes de su contratacion, del seguimiento, a las entregas e interventoria y
supervisién de los contratos, asi como, la reevaluacién de los mismos. Por tanto, la interventoria 'y
supervisién a los contratos son responsabilidad de quien solicita la contratacién”, dando asi

cumplimiento al principio de responsabilidad que rige la contratacién estatal.

Se debe agregar que, el Municipio de Puerto Boyaca en la Resolucién No. 209 de fecha
diciembre veintiocho (28) de 2015, adoptd la actualizacion al manual de supervision e interventoria
como politica interna en el fortalecimiento institucional en la Alcaldia de Puerto Boyaca, documento que
es la recopilacion de la Resoluciéon No. 0100-97-277 del once (11) de diciembre de 2009 que adopté el
Manual de Interventoria del Municipio de Puerto Boyaca y la Resolucién No. 104-A de junio dos (2) de
2011, por la cual se reglamenta el manual de contratacion y se amplia el manual de interventoria del

Municipio de Puerto Boyaca.
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Este acto administrativo tuvo como propdsito el establecer lineamientos, reglas y
responsabilidades que deberdn cumplir la supervisidn e interventoria de manera integral en funcion a la
planeacion, la revision y la verificacidn a la ejecucion de las obligaciones contractuales generales por los
contratistas. En el mismo sentido, se realizd con el animo de mejorar, perfeccionar y realizar
eficientemente dichas actividades que garantizan el proceso contractual propuesto por el ente
territorial. Este documento se convierte para la presente investigacidn en el pilar fundamental sobre el
cual se sustentaran los posibles hallazgos positivos y negativos a la labor que realizaron los supervisores
e interventores en los contratos de obra publica suscritos por el Municipio de Puerto Boyaca en las

vigencias 2018-2019.

El Plan de Desarrollo del Municipio de Puerto Boyaca (Boyaca) es la ruta que siguid el ente
territorial durante los cuatro (4) afios de gobierno, y fue donde se propuso las necesidades de
infraestructura que posteriormente fueron atendidas mediante la celebracién de los contratos de obra
publica analizados en el presente documento. Por lo dicho, se trazara el contexto en el cual se originé la

suscripcion de los mencionados instrumentos contractuales en el espacio temporal del cuatrienio.

El Plan de Desarrollo del periodo institucional 2016-2019 “Puerto Boyacd, Productiva,
Competitiva y Solidaria” dispone que de acuerdo con la informacidn del SISBEN para el afio 2016, la
variable m3s critica de atencidn es el hacinamiento y siguiéndole viviendas inadecuadas, lo cual se
representa en techos, pisos y paredes en mal estado. En el analisis de cierre de brechas, la
administracion municipal de Puerto Boyacd (Boyaca) obtuvo datos correspondientes al sector vivienda
en donde pudo concluir el ente territorial lo siguiente:En cuanto a la vivienda, el municipio muestra una
tasa de déficit cualitativo en el afio 2005 inferior a la tasa departamental y superior a la tasa regional. La

tasa departamental corresponde al 32,6%, la municipal a 30,1% vy la regional 23.7%.
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El déficit cuantitativo de vivienda en Puerto Boyaca muestra un indicador negativo con el
11.4%, que aun estando por debajo del regional que corresponde al 12%, estd muy por encima
del departamental que es del 7.2%. Es necesario adelantar acciones y estrategias que permitan
cumplir con la meta para el ailo 2018 que pretende llegar al 8.5%. (Plan de Desarrollo 2016-

2019, p. 31)

Las posibles causas del problema en el sector vivienda que fue planteado por la administracién
municipal, se dio a la ausencia de actuaciones que permitieran el mejoramiento, construccion y
reubicacidn de las viviendas de aquellas familias que se encuentran habitando zonas de alto riesgo,
agraviadas por la ola invernal y que en suma se constituyen como grupos en vulnerabilidad. (Plan de
Desarrollo 2016-2019, p. 55) Se establecieron como causas a este problema, la afectacidn causada por la
ola invernal que ocasiond que algunas personas quedaran sin casa y la construccion de viviendas en
zonas de alto riesgo. Como posibles soluciones a esta problematica se planed el desarrollo de acceso a

mejoramiento de vivienda, priorizando la edificacién de unidades sanitarias con los respectivos servicios.

En el sector educativo, fue referido en el Plan de Desarrollo para las vigencias 2016-2019 que las
construcciones de las Instituciones Educativas en el sector rural y urbano presentaban factores de
deterioro, lo que requeria se ejerciera intervencion en el cambio de techos, instalaciones eléctricas,

cambio o reparacion de unidades sanitarias, entre otros.

Las posibles causas evidenciadas en la necesidad de mejorar las condiciones de infraestructura
en las sedes educativas del ente territorial, mediante la suscripcion de contratos de obra se puede deber
a que los inmuebles se encontraban deteriorados y no se adaptaban a las condiciones climaticas, asi
como la falta de intervencidn y/o mantenimiento periddico de los mismos. Por esta razén, en el

instrumento de planeacién se planted como solucién la remodelacion y construccion de centros
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educativos que tuvieran los ajustes locativos acordes al servicio que se presta. (Plan de Desarrollo 2016-

2019, p. 38)

En el sector de deporte, el burgomaestre en su Plan de Desarrollo para las vigencias 2016-2019
evidencio que los escenarios deportivos de los sectores urbano y rural presentaban falencias en lo que
referente al mantenimiento preventivo y correctivo, dado a que la iluminacién era deficiente en los
escenarios, habia falta de cerramiento con malla e inexistente dotacidn para las actividades deportivas.
Ante lo cual se propuso, entre otras actividades las de realizar el mantenimiento de las instalaciones

deportivas.

En el sector vial, el Municipio de Puerto Boyaca (Boyacd) identificé que para las vigencias 2016-
2019 se requeria la intervencion, mantenimiento y cimentacidn de vias principales y secundarias en los
sectores urbano y rural, dado a que las existentes se encontraban en deterioro considerable, lo cual
habia sido causado por el trafico de vehiculos pesados, el hundimiento de las vias por la mala
construccion del alcantarillado, el desbordamiento, inundacidn y lluvias sobre la via, y la falta de
mantenimiento constante. Para superar estas dificultades, se propuso la pavimentacion y

reconstruccidn de vias, arreglos preventivos y correctivos, entre otros.

En seguida, se hard la descripcidn de los contratos de obra publica ejecutados por el Municipio

de Puerto Boyaca (Boyacd) y los cuales seran analizados dentro de la presente investigacion:

1. Contrato No. 449 de 2018, el cual tuvo como objeto “La construccion y dotacién de una
cancha en grama sintética en el centro poblado el marfil del Municipio de Puerto Boyacd, Departamento
de Boyacad. Tiene como radicado en el SECOP: LIC 011 DE 2018. El plazo de ejecucion fue de tres (3)
meses, la supervision fue ejercida por la Secretaria de Obras Publicas y fue contratada la U.T.

INTERVENTORIA como interventor del contrato. El valor del contrato fue de $458.991.360.00
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2. Contrato No. 445 de 2018, el cual tuvo como objeto “El mantenimiento de las unidades
aplicativas de las instalaciones educativas del Municipio de Puerto Boyaca.” Tiene como radicado en el
SECOP: LIC 015 DE 2018. El plazo de ejecucién fue de tres (3) meses, la supervision fue ejercida por la
Secretaria de Obras Publicas y fue contratada a CEINTERS S.A.S. como interventor del contrato. El valor

del contrato fue de $566.868.000.00.

3. Contrato No. 341 de 2018, el cual tuvo por objeto “Demarcacién y seializacion vial horizontal
y vertical en el area urbana del Municipio de Puerto Boyacd.” Tiene como radicado en el SECOP: LIC 008
DE 2018. El plazo de ejecucién fue de tres (3) meses, la supervision fue ejercida por la Inspeccién de
Transito y Transporte Municipal y fue contratada la empresa AFJ INGENIERIA S.A.S. como interventor del

contrato. El valor del contrato fue de $344.627.946.00.

4. Contrato No. 304 de 2018, el cual tuvo por objeto “Construccion de parque deportivo y
recreativo, barrio Plan de Vivienda del drea urbana del Municipio de Puerto Boyaca.” Tiene como
radicado en el SECOP: LIC 005 DE 2018. El plazo de ejecucion fue de cuatro (4) meses, la supervisiéon fue
ejercida por la Secretaria de Obras Publicas y fue contratada la empresa CYES S.A.S. como interventor

del contrato. Tiene como valor del contrato el inicial y el adicional la suma de $1.032.119.750.

5. Contrato No. 353 de 2018, el cual tuvo como objeto “Mejoramiento de los sistemas de
tratamiento primario de aguas residuales de la vereda palagua en el Municipio de Puerto Boyacs,
Boyaca.” Tiene como radicado en el SECOP: LIC 0095 DE 2018. El plazo de ejecucion fue de tres (3)
meses, la supervision fue ejercida por la Secretaria de Obras Publicas y fue contratada la empresa U.T.
INTERVENTORIA como interventor del contrato. Tiene como valor del contrato el inicial y el adicional la

suma de $279.005.900.00
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6. Contrato No. 202 de 2019, el cual tuvo como objeto “Construccién de pavimento en concreto
rigido en la entrada principal del centro poblado El Marfil en el Municipio de Puerto Boyacd, Boyaca.”
Tiene como radicado en el SECOP: LIC 003-2019. El plazo de ejecucidon fue de siete (7) meses, la
supervisién fue ejercida por la Secretaria de Obras Publicas y se contratd a la empresa FEYMA

INGENIERIA S.A.S. como interventor del contrato. El valor del contrato fue de $3,088.876.566.00.

7. Contrato No. 436 de 2019, el cual tuvo por objeto “Construccidn de escenario recreativo en el
barrio club amas de casa en el drea urbana del Municipio de Puerto Boyaca.” Tiene como radicado en el
SECOP: LICITACION DE OBRA 005-2019. El plazo de ejecucién fue de seis (6) meses, la supervision fue
ejercida por la Secretaria de Obras Publicas y fue contratada la empresa CEINTERS S.A.S. como

interventor del contrato. El valor del contrato fue de $1.749.004.629.00.

8. Contrato No. 428 de 2019, el cual tuvo por objeto “Construcciéon de la cubierta y cerramiento
del escenario deportivo del centro poblado cruce el chaparro en el Municipio de Puerto Boyac3,
Boyacd.” Tiene radicado en el SECOP: LIC 006-2019. El plazo de ejecucion fue de cuatro (4) meses, la
supervision fue ejercida por la Secretaria de Obras Publicas y fue contratada la empresa CORA S.A.S.

como interventor del contrato. El valor del contrato fue de $709.067.312.00.

9. Contrato No. 459 de 2018, el tuvo por objeto “Construccidn en sitio propio y mejoramiento de
viviendas para la comunidad afrodescendiente del Municipio de Puerto Boyaca.” Tiene radicado en el
SECOP: LIC 013-2018. El plazo de ejecucién fue de cinco (5) meses, la supervision fue ejercida por la
Secretaria de Obras Publicas y fue contratada la empresa INTERVENTORIAS CONSULTORIAS &

CONSTRUCCIONES S.A.S. como interventor del contrato. El valor del contrato fue de $822.531.834.00.

10. Contrato No. 556 de 2019, el cual tuvo por objeto “Adecuacién de los sistemas de

iluminacidn de las canchas multiples de Puerto Pinzdn, Puerto Serviez, Calderdn, Puerto Nifo, El Marfil,
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Puerto Gutiérrez, La Esperanza y Pueblo Nuevo, drea urbana y rural del Municipio de Puerto Boyaca.”
Tiene radicado en el SECOP: LIC 013-2019. El plazo de ejecucién fue de dos (2) meses, la supervisién fue
ejercida por la Secretaria de Obras Publicas y fue contratada la empresa CEINTERS S.A.S. como

interventor. El valor del contrato fue de $705.208.732.00.

Desde luego, y como lo determina la ley, los anteriores contratos de obra publica dieron origen a
la suscripcion de los siguientes contratos de consultoria que tuvieron por objeto la interventoria de los

contratos suscritos por el Municipio de Puerto Boyaca (Boyaca):

1. Contrato No. 472 de 2018, el cual tuvo por objeto “Interventoria técnica administrativa y
financiera para el contrato que tiene por objeto construccién y dotacién de una cancha en grama
sintética en el centro poblado El Marfil del Municipio de Puerto Boyaca, Departamento de Boyaca.”
Tiene radicado en el SECOP: CM 009 DE 2018. El plazo de ejecucién fue de tres (3) meses calendario, la

supervision fue ejercida por la Secretaria de Obras Publicas. El valor del contrato fue de $32.139.428.

2. Contrato No. 444 de 2018, el cual tuvo por objeto “Interventoria técnica administrativa y
financiera para el mantenimiento de unidades aplicativas de las instituciones del Municipio de Puerto
Boyaca). Tiene radicado en el SECOP: CM 007 DE 2018. El plazo de ejecucién fue de cuatro (4) meses
calendario, la supervisién fue ejercida por la Secretaria de Obras Publicas. El valor del contrato fue de

$55.573.000.

3. Contrato No. 347 de 2018, el cual tuvo por objeto “Interventoria técnica administrativa y
financiera demarcacién y sefializacién vial horizontal y vertical en el drea urbana del Municipio de
Puerto Boyaca.” Tiene radicado en el SECOP: CM 004 DE 2018. El plazo de ejecucién fue de tres (3)
meses, la supervision fue ejercida por la Inspectora de Transito y Transporte Municipal. El valor del

contrato fue de $24.305.220.
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4. Contrato No. 309 de 2019, el cual tuvo por objeto “Interventoria técnica administrativa y
financiera de la construccion parque deportivo y recreativo barrio plan de vivienda area urbana del
Municipio de Puerto Boyaca.” Tiene radicado en el SECOP: CM 003 DE 2018. El plazo de ejecucidn fue de
cuatro (4) meses calendario, la supervision fue ejercida por la Secretaria de Obras Publicas. El valor del

contrato fue de $72.280.202, el cual fue el resultado del valor inicial y el adicional.

5. Contrato No. 365 de 2018, el cual tuvo por objeto “interventoria técnica administrativa y
financiera para el mejoramiento de los sistemas de tratamiento primario de aguas residuales de la
vereda palagua en el municipio de Puerto Boyaca.” El plazo de ejecucion fue de tres (3) meses
calendario, la supervision fue ejercida por la Secretaria de Obras Publicas. El valor del contrato fue de

$16.419.306.

6. Contrato No. 209 de 2019, tuvo por objeto “Interventoria técnica, administrativa y financiera
para la construccion de pavimento en concreto rigido en la entrada principal del centro poblado el marfil
en el Municipio de Puerto Boyaca, Boyaca.” Tiene radicado en el SECOP: CM 002-2019. El plazo de
ejecucion fue de siete (7) meses calendario, la supervision fue ejercida por la Secretaria de Obras

Publicas. El valor del contrato fue de $216.224.226.

7. Contrato No. 453 de 2019, el cual tuvo por objeto “Interventoria técnica, administrativa y
financiera para el contrato que tiene como objeto la construccidn de escenario recreativo en el barrio
club amas de casa, en el area urbana del Municipio de Puerto Boyaca.” Tiene radicado en el SECOP: CM
009-2019. El plazo de ejecucion inicial del contrato fue de seis (6) meses, la cual fue modificada y resultd
en cuatro (4) meses y la supervisidn fue ejercida por la Secretaria de Obras Publicas. El valor del contrato

inicial fue de $122.393.880, el cual fue modificado en el Otro Si No. 001 y resulté en $122.284.400.
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8. Contrato No. 431 de 2019, el cual tuvo por objeto “Interventoria técnica, administrativa y
financiera para el contrato que tiene por objeto la construccién de la cubierta y cerramiento del
escenario deportivo del centro poblado cruce el chaparro en el Municipio.” Tiene radicado en el SECOP:
CM 007-2019. El plazo de ejecucién fue de cuatro (4) meses y la supervision fue ejercida por la

Secretaria de Obras Publicas. El valor del contrato fue de $49.585.321.

9. Contrato No. 460 de 2018, el cual tuvo por objeto “Interventoria técnica administrativa y
financiera para la construccion de viviendas en sitio propio y mejoramientos de viviendas para la
comunidad afrocolombiana del Municipio de Puerto Boyaca.” Tiene radicado en el SECOP: CM 006 DE
2018. El plazo de ejecucién fue de cinco (5) meses y la supervisidn fue ejercida por la Secretaria de Obras

Publicas. El valor del contrato fue de $57.570.415.

10. Contrato No. 581 de 2019, el cual tuvo por objeto “Interventoria técnica administrativa y
financiera para la adecuacion de los sistemas de iluminacién de las canchas multiples de Puerto Pinzdn,
Puerto Serviez, Calderdn, Puerto Nifio, El Marfil, Puerto Gutiérrez, Nuevo Brisas, Miradores de San
lorenzo, Km 1 %, La Ceiba, La Cristalina, La Esperanza y Pueblo Nuevo, area urbana y rural del Municipio
de Puerto Boyaca.” Tiene como radicado en el SECOP: CM 014-2019. El plazo de ejecucion inicial del
contrato fue de dos (2) meses, la cual fue modificada y resulté en un (1) mes y la supervision fue ejercida

por la Secretaria de Obras Publicas. El valor del contrato fue de $49.364.611.

Ademas, se hara la descripcion de los servidores publicos que ejercieron como supervisores
sobre los contratos de obra publica ejecutados por el Municipio de Puerto Boyaca (Boyacd) y los cuales
fueron analizados dentro de la presente investigacion, aclarando que con el animo de no afectar la

integridad personal de cada uno de ellos, se hara relacién al cargo que detentaban:

1. Secretaria de Obras Publicas del Municipio de Puerto Boyaca.
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2. Inspector (a) de Transito y Transporte del Municipio de Puerto Boyaca.

En efecto, dentro de la Maestria en Gobierno, Politicas Publicas y Desarrollo Territorial de la
UNAD, con los conocimientos adquiridos se puede evaluar los problemas sociales que tienen impacto en
la sociedad colombiana. En este caso se hace importante, generar aportes al gobierno municipal para el
ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en que se adquieran los conocimientos necesarios
para capacitar, orientar, ejercer y velar por la correcta ejecucién de los procesos contractuales que
suscriba el Municipio de Puerto Boyacd (Boyacd) y los méritos de implementar las herramientas del
MIPG, especialmente en el desarrollo de la vigilancia ejercida por las figuras de supervision e

interventoria.

La sociedad colombiana y sobre todo los puertoboyacenses veran en este documento, una guia
para la planeacidn, control y vigilancia de la gestidn institucional, eficiencia del gasto, valor publico y al
cumplimiento de las metas propuestas en los planes de desarrollo, asi como un punto de partida para la
iniciacion de las correspondientes acciones correctivas. Adicionalmente, se espera que nutra el
conocimiento de la situacién en la cual se ha venido ejerciendo la vigilancia y control a la contratacion
en el Municipio de Puerto Boyaca (Boyacd), para superar y aumentar la injerencia en los asuntos

publicos.

Lo dicho hasta este punto, nutrird el quehacer académico y social desde la Maestria en
Gobierno, Politicas Publicas y Desarrollo Territorial, puesto que el presente trabajo busca examinar el
cumplimiento, las condiciones en que se ha desarrollado y el impacto de la politica publica del MIPG, en
el cumplimiento de los fines del Estado y en su capacidad de generacion de gobernabilidad y gobernanza

local.
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Marco metodolégico

El presente trabajo de grado se desarrollé conforme a lo dispone la investigacién descriptiva, debido a
gue se buscard describir el fenédmeno en estudio en términos de cémo es y cdmo se manifiesta. Por lo

anterior, y de acuerdo con manifestado por Dankhe (1986, citado por Sampieri et al., 1991, p.45):

Los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades importantes de personas,
grupos, comunidades o cualquier otro fendmeno que sea sometido a andlisis. Buscan medir o
evaluar diversos aspectos, dimensiones o componentes del fenémeno o fendmenos a investigar,
para lo cual se selecciona una serie de cuestiones y se mide cada una de ellas
independientemente, para asi, describir lo que se investiga; lo que implica un considerable
conocimiento del drea que se investiga, para realizar las preguntas especificas que se busca

responder. (Sampieri et al., 1991, pp. 45-46).

Para esta investigacion se precisé que el enfoque investigativo fuera cualitativo, pretendiendo
ahondar sobre el cumplimiento de las politicas publicas del Modelo Integrado de Planeacidn y Gestién
respecto al ejercicio de supervision e interventoria en los contratos de obra publica celebrados en el
municipio de Puerto Boyaca para las vigencias 2018- 2019. Nace la necesidad de ejecutar esta
investigacion teniendo en cuenta la actualizacidn de las politicas del MIPG y sus dimensiones, ademas, la
poca literatura disponible respecto al tema de estudio; por este motivo se precisé indagar sobre el
proceso de vigilancia que se realiza a los contratos de obra del municipio y la naturaleza y
responsabilidades de las figuras de supervisidn e interventoria en la ejecucién de los contratos, para

evaluar la inspeccidn realizada a los mismos, utilizando el método de investigacién dogmatica.

La metodologia empleada en este asunto es el estudio de caso, en el sentido en el que facilita el

abordaje epistemoldgico de caracter holistico, en donde se analizan los actores en conflicto y el
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contexto para evaluarlos como integralmente. Su fin primordial es comprender el significado de una
experiencia, e implica el examen profundo de diversos aspectos de un mismo fenémeno, es decir, es un
analisis de un fendmeno especifico, de un evento, de una persona, de un proceso o de un grupo social”

(Pérez, G. 1994, p. 80).

Un estudio de caso es un hecho social ubicado en un espacio y tiempo determinado y el cual
presenta el interés de ejecutar un estudio. Al centrarse en la particularidad del cumplimiento de las
politicas publicas del MIPG en el ejercicio de supervision e interventoria de los contratos de obra publica
celebrados por el Municipio de Puerto Boyaca (Boyaca) durante las vigencias 2018-2019, este estudio en
particular se pretende construir el conocimiento en torno al fendmeno escogido, lo cual se espera sea

desarrollado bajo la concepcion estudio de caso cualitativo.

Para la presente actividad, se tomd un muestreo no probabilistico intencional (Gémez, 2010) de
los contratos que fueron cargados por el Municipio de Puerto Boyacd (Boyaca) en la plataforma SECOP |
y utilizando el criterio de seleccidon de aquellos que tuvieran como tipo de contrato el de obra publica, y
teniendo como temporalidad los afios 2018 y 2019, dado a que satisfacen las necesidades de la
investigacion, que esta dirigida a contar con informacién relacionada con el tema a tratar y aterrizar el

componente tedrico con la practicidad alojada en la plataforma seleccionada.

Lo anterior, teniendo en cuenta que cada proceso contractual cuenta con el expediente
electrénico en el que se alojen todos los legajos expedidos dentro de la actuacidn contractual. De estos
documentos, se evaluara la aplicaciéon de las disposiciones normativas contenidas en la parte conceptual
del documento, tales como obligaciones, derechos, deberes y actividades que deben desarrollar los

supervisores e interventores en los contratos de obra publica.
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Asi las cosas, se despliega en la investigacién el andlisis de cada uno de los contratos, en los
cuales se describe de forma analitica el nimero del contrato, el valor del contrato, el valor ejecutado, el
funcionario que ejercié la supervision, el objeto y el plazo de ejecucion; de igual forma se delimita cdmo
fue su ejecucidn en la vigilancia de cada contrato de obra asignado, para luego de ejercida esta actividad
se determine el cumplimiento de las politicas publicas del Modelo Integrado de Planeacién y Gestidn
respecto al ejercicio de supervisidn e interventoria en los contratos de obra publica y establecer las
posibles falencias que tenga el municipio al momento de la planeacién y ejecucién de los contratos y de
igual manera hacer las respectivas recomendaciones en pro de fortalecer la eficiencia contractual de la

entidad.
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Modelo Integrado de Planeacién y Gestién - MIPG

Para comprender el Modelo Integrado de Planeacidn y Gestidn - MIPG, es necesario tener en cuenta
algunos de los antecedentes referidos al Sistema de Control Interno y al Modelo de Planeacién de las
entidades estatales. Desde la Constitucidén de 1991 en su articulo 209 se constata que la funcidn
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se fundamenta en los principios de la
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, la descentralizacion, la
delegacién y la desconcentracién de funciones en la administracion publica. En 1993 mediante la ley 87
se reglamenté el marco general de control interno, el cual fue reformado posteriormente en el afio 2005
con la ley 1599 que adoptd el Modelo Estandar de Control Interno - MECI el cual durante cerca de una

década estuvo regido bajo esta normativa.

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, modificd sustancialmente
el sistema, de tal manera que a través de la ley 1753 de 2015 en su articulo 133 se menciona la
necesidad de integrar los sistemas de gestién de calidad y de desarrollo administrativo, para permitir el
fortalecimiento de los mecanismos, métodos y procedimientos de control al interior de los organismos y
entidades del Estado; seguidamente el decreto 1499 de 2017 extiende la necesidad de implementar
estos mecanismos en las entidades sub-nacionales y permite que las instituciones que lo consideren

pertinente puedan certificarse a partir de estdndares internacionales o nacionales de calidad.

El propdsito principal del MIPG es tener un marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar,
hacer seguimiento, evaluar y controlar las actividades de las entidades y organismos publicos; con la
finalidad de generar resultados con impacto poblacional, que permitan crear cadena de valor mediante
la satisfaccion de necesidades y problemas de los ciudadanos, todo esto atendiendo a los planes de

desarrollo tanto territorial como nacional (DAFP, s.f).
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Para atender los propésitos antes mencionados, el MIPG se integra de la siguiente manera

segln el Departamento Administracion de la Funcién Publica (DAFP, 2020):

° Institucionalidad: Conjunto de instancias que trabajan coordinadamente para
establecer las reglas, condiciones, politicas, metodologias para que el modelo funcione y logre

sus objetivos.

° Operatividad: Conjunto de dimensiones que agrupan las politicas de gestién y
desempeiio institucional, que implementadas de manera articulada e intercomunicada,

permiten que el modelo funcione.

° Medicidon: Refiere a los instrumentos y métodos que permiten medir y valorar la

gestidon y el desempefio de las entidades publicas.

Asi las cosas, el Modelo Integrado de Planeacién y Gestidn tiene para su operacion siete (7)
dimensiones con las que se agrupan las politicas de gestidon y desempefio institucional por area, lo que
permite la implementacidon del modelo de forma adecuada y facil. De acuerdo con lo referido por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, se espera que con el desarrollo de esta propuesta y
la buena implementacién se genere mayor confianza y seguridad en lo que se hace desde las entidades,
haya cambio cultural en las organizaciones del Estado en términos de apropiacion del conocimiento; y
finalmente que se puedan cumplir adecuadamente las funciones asignadas constitucional y legalmente a

las entidades publicas.

El Modelo Integrado de Planeacién y Gestion - MIPG ha fijado como dimensiones las siguientes:
talento humano, direccionamiento estratégico, gestidén con valores para resultados, evaluacién de

resultados, informacién y comunicacién, gestion del conocimiento y control interno. Estas agrupan
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politicas de gestion y desempenio institucional, las cuales implementadas de forma articulada permiten

gue el modelo funcione adecuadamente.

Segun el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica (DAFP, s.f.), el modelo integra 11

entidades y 19 politicas relacionadas a continuacion:

Politicas:

Planeacion Institucional

Gestidn presupuestal y eficiencia del gasto publico

Compras y contratacidn publica

Talento humano

Integridad

Transparencia, acceso a la informacidn publica y lucha contra la corrupcion.

Fortalecimiento organizacional y simplificacién de procesos.

Servicio al ciudadano

Participacidon ciudadana en la gestién publica

Racionalizacion de tramites

Gobierno digital

Seguridad digital
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Defensa juridica

® Mejora normativa

® Gestién del conocimiento y la innovacion

® Gestién documental

® Gestion de la informacion estadistica

e Seguimiento y evaluacion del desempeno institucional
e Control interno.

De acuerdo con el marco general del sistema de gestién emitido por el Departamento

Administrativo de la Funcién Publica (DAFP, s.f.), las dimensiones se definen de la siguiente manera:

° Talento Humano: Es el activo mas importante con el que cuentan las entidades y el gran
factor de éxito que facilita el cumplimiento de los objetivos planeados, es decir, todas las personas
que laboran en la administracion publica en el marco de los valores del servicio publico,
contribuyendo con su trabajo al cumplimiento de la mision estatal, garantizar los derechos y suplir

las necesidades de los ciudadanos (DAFP, s.f.).

Los factores que se deben tener en cuenta para la correcta implementacién de esta dimensidn
son: contar con la caracterizacion de todos los servidores actualizada, coherencia de las estrategias y
programas de talento humano y los objetivos y metas institucionales, implementacién frecuente y
oportuna de programas de induccién y reinduccién, inversion de recursos basada en la priorizacién de la
capacitacién, mejoramiento del clima laboral a partir de su medicidn, coherencia entre los resultados de

la evaluacion de desempefio laboral y el cumplimiento de las metas institucionales. (DAFP, s.f.)
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° Direccionamiento Estratégico: Ejercicio emprendido por el equipo de una entidad que
le permite tener un horizonte a corto, mediano y largo plazo que orienta su gestién institucional
para satisfacer las necesidades de sus grupos de valor, las prioridades de los planes de desarrollo
(nacionales y territoriales) y su marco normativo, define grandes desafios y metas, asi como las rutas

de trabajo para el cumplimiento de estos.

Los factores que se deben tener en cuenta para la implementacién de esta dimension son:
Disefio y elaboracion de planes con base en evidencias. (resultados de auditorias internas y externas, de
gestion de riesgos, capacidad institucional, desempefios de periodos anteriores), contundencia en la
politica de administracidn de riesgos, pertinencia en el disefio de indicadores de seguimiento, planes
estratégicos y de accidn orientados a atender las necesidades o problemas de los grupos de valor.

(DAFP, s.f.)

° Gestion con valores para resultados: Es un marco de referencia que permite a las
organizaciones publicas la direccidn efectiva de sus procesos para asi lograr los resultados disefiados

en su planeacién institucional (DAFP, s.f.).

Esta dimensidn se puede trabajar desde dos perspectivas, una asociada a aspectos ligados a una
adecuada operacién sostenible de la organizacién, entre ellos los procesos institucionales, la estructura
organizacional, el suministro oportuno de los recursos fisicos y servicios internos, la gestion eficiente del
gasto publico, el uso estratégico de las TIC en la gestidn del municipio, la seguridad de la informacion,
defensa juridica y en general todos los recursos que permitan facilitar la operacidn interna de las

entidades. (DAFP, s.f.)
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La segunda perspectiva es el contacto con los grupos de valor de manera transparente y
participativa, prestando un servicio eficiente que facilite el ejercicio de los derechos de los ciudadanos

mediante la entrega efectiva de tramites, servicios, informacién, programas y proyectos.

Los factores que se deben tener en cuenta para su implementacidn son: gestidn presupuestal y
eficiencia del gasto publico, gobierno digital, seguridad digital, defensa juridica, servicio al ciudadano,

racionalizacidn de tramites, participacidn ciudadana en la gestidon publica, gobierno en linea TIC.

° Evaluacién de resultados: permite conocer los avances de un proyecto, programa o
politica en curso o concluido, en relacidén con su planeacién, su puesta en practica y resultados con
el fin de determinar su pertinencia y el logro de los objetivos, asi como la eficiencia, la eficacia, el

impacto y la sostenibilidad para el desarrollo (DAFP, s.f.).

Tanto el seguimiento como la evaluacion tienen indicadores para medir el desempefio, los
cuales deben ser disefiados desde la planeacién institucional y deben estar orientados en criterios,
directrices y normas que orienten la gestién publica y en productos, resultados e impactos que estd

genera en los grupos de valor.

Los factores que se deben tener en cuenta para esta dimensidn son: monitoreo oportuno para
generar intervenciones que aseguren el cumplimiento de las metas institucionales, monitoreo a la
gestidn del riesgo y control, coherencia entre la ejecucidn presupuestal y el cumplimiento de las metas
institucionales, utilidad de los indicadores para hacer seguimiento y evaluacién de la gestion,

mejoramiento en la prestacion del servicio a partir de encuestas de satisfaccién de los ciudadanos.



44

° Informacién y comunicacidn: Esta dimension hace énfasis a la vinculacion de la
entidad con su entorno por lo que es fundamental evaluar el acceso, la trazabilidad y difusién de los

documentos que emite la entidad.

La informacion se debe difundir y transmitir a través de diferentes canales de comunicacion
tanto a los grupos de valor como a los servidores de las entidades. Los factores que se deben tener en
cuenta para esta dimensién son: gestion documental soportada en la Tabla de Retencién Documental
(TRD) y el Programa de Gestion Documental (PGD) de la entidad, gestidn de los riesgos de seguridad y
privacidad de la informacion, mecanismos para asegurar la trazabilidad sobre las transacciones
realizadas en los sistemas de informacién, publicacién de la informacidn de la entidad en un sitio web u
otro espacio accesible para los ciudadanos, acciones de didlogo implementadas a través de multiples

canales y mejora de la gestion a partir de la retroalimentacion de los grupos de valor. (DAFP, s.f.)

° Gestion de conocimiento e innovacién: permite transformar el capital intelectual en
beneficio del Estado, optimizando la interpretacion y la apropiacion de la informacion y se

construyen alternativas de solucidn para el mejoramiento gubernamental. (DAFP, s.f.)

Permite fortalecer sustancialmente las demds dimensiones ya que reconoce que el
conocimiento es clave para la retroalimentacidn y evolucidn, siendo necesario que la entidad
documente toda la informacidn, investigaciones y experiencias que se generen y que las comparta
promoviendo el mejoramiento continuo. Los factores que se deben tener en cuenta son: andlisis
periddico de los indicadores de gestién, gestion documental acorde con la normativa y las instrucciones
del Archivo General de la Nacion, frecuencia de la induccién y reinduccion, mejoramiento del clima
laboral para fomentar una mayor productividad y generacién del conocimiento, transferencia de

conocimiento de los proveedores y contratistas hacia la entidad.
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° Control Interno: hace referencia al conjunto de practicas que permite que la entidad
cuente con una estructura basica para controlar la planeacidn, la gestion y los propios mecanismos
de evaluacién del proceso administrativo de los organismos publicos con el fin de mejorar

continuamente e involucrar a todos los servidores publicos de las entidades.

Los factores que se deben tener en cuenta para esta dimensidn son: compromiso de la alta
direccidn con el sistema de control interno, seguimiento a la gestion del riesgo por parte de la oficina de
planeacién, monitoreo a los controles del riesgo, utilidad de la politica de administracién de riesgos para
determinar la probabilidad de ocurrencia de los riesgos y su impacto, gestién de los riesgos de seguridad

y privacidad de la informacidn.

Ahora bien, ya teniendo descritas las siete dimensiones que componen el MIPG se puede
entender la claridad del modelo el cual hace énfasis en metas y resultados que atiendan los planes de
desarrollo, resuelvan los problemas de los ciudadanos y genere impacto en los grupos de valor. Es
importante tener en cuenta el énfasis de la dimensidn de direccionamiento estratégico relacionada con

la politica de compras y contratacion publica.

Profundizando un poco, es propicio resaltar la importancia referente a la necesidad que las
entidades tengan claridad en sus procesos de planeacion, actividades, metas y tiempos, asignacién de
responsabilidades, programacidn presupuestal y de ejecucidn de gastos a corto, mediano y largo plazo;
con el fin de priorizar los recursos y talento humano que permitan garantizar el cumplimiento de los

resultados previstos en el plan de desarrollo.

Es de resaltar que el MIPG se fundamenta en el concepto de la “cadena de valor”, la cual es
utilizada para medir los resultados que un Estado debe alcanzar (observables y medibles) para dar

respuesta a las demandas y problemas sociales, resultados asociados a los cambios sociales producidos
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por la accidn gubernamental y por las actividades y los productos entregados por cada institucion

publica (DNP, 2015).

La dimensién de Direccionamiento Estratégico y Planeacién tiene como propdsito permitirle a
una entidad publica definir la ruta estratégica que guiard su gestidn institucional, con miras a garantizar
los derechos, satisfacer las necesidades y solucionar los problemas de los ciudadanos destinatarios de

los productos y servicios, asi como fortalecer la confianza ciudadana y la legitimidad.

Para el desarrollo de esta dimensidn deberdn tenerse en cuenta los lineamientos de las politicas
que la integran para que con su implementacion se logre cumplir el objetivo del MIPG “Agilizar,
simplificar y flexibilizar la operacién de las entidades para la generacién de bienes y servicios que

resuelvan efectivamente las necesidades de los ciudadanos”. (DAFP, s.f.)

Estas politicas son:

° Planeacion institucional:

® Gestidn presupuestal y eficiencia del gasto publico

e Compras y contratacion publica

Como soporte a todo ejercicio de planeacidn estratégica es importante hacer un analisis sobre la
razon de ser de la entidad, su mision, visidn, los derechos que garantiza y los problemas y necesidades
sociales que estd llamada a resolver. Es decir, sobre cual es valor publico que debe generar; para ello se
debe tener en cuenta la normativa de la propia entidad, identificar los problemas y necesidades y coémo
podrian ser abordados, buscar que los equipos que implementan el MIPG y sus politicas tengan el

mismo entendimiento de la razén de ser de la entidad.
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Por otra parte, identificar a qué grupo de ciudadanos debe dirigir sus productos y servicios
(grupos de valor) y para qué lo debe hacer, es decir, cudles son los derechos que debe garantizar, qué
necesidades se deben satisfacer, qué problemas debe solucionar y qué informacion debe solucionar. De
la misma forma socializar con los ciudadanos y organizaciones sociales que por su actividad se ven

afectados o tienen intereses de participar en la gestién de la entidad.

Este ejercicio puede ser realizado en coordinacién por las areas de planeacién y servicio al
ciudadano, para ello, ademas de las politicas de transparencia, acceso a la informacidn, lucha contra la
corrupcién y servicio al ciudadano, es util establecer y priorizar variables que permitan caracterizar los

grupos de valor, sus derechos, necesidades y problemas (DAFP, s.f.).

Es de resaltar la necesidad de involucrar a la ciudadania y grupos de interés en el diagndstico y
formulaciéon de planes, programas y proyectos de la entidad, asi como disefiar mecanismos que
promuevan la participacién ciudadana en la planeacién lo cual le permitira, ademas de identificar los
aportes o contribuciones que dichos grupos puedan hacer, colaboracién que posibilite hacerlos

corresponsables en la obtencion de soluciones a las necesidades identificadas.

Dado que el MIPG cuenta con la dimensién de Gestion con Valores para Resultados, la entidad
debe predeterminar los resultados y efectos que espera lograr por lo que su Planeacidn, Gestién,
Control y Evaluacidn toman como referencia dichos resultados. Por ello, se debe identificar con
precisién, pertinencia y prioridad sus problemas o necesidades y proyectarlos al tiempo estimado por la
entidad teniendo claro cudl es el valor agregado que con su gestidn aspira aportar en términos de

resultados e impactos.
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Tanto las metas prioritarias como sus resultados deben ser alcanzables, financiables, medibles,
evaluables y coherentes con las necesidades y problemas de sus grupos de valor y el propésito

fundamental de la entidad, para ello es necesario analizar desempefios anteriores (DAFP, s.f.).

Ahora bien, teniendo en cuenta lo anterior, es preciso identificar las capacidades de la entidad
para desarrollar su gestién y lograr un desempefio acorde con los resultados que debe conseguir para la
generacion de valor publico. Por ello el modelo cuenta con una herramienta que le permite evaluary
monitorear el cumplimiento en el desarrollo de la gestién, el Formulario Unico Reporte de los Avances
de la Gestién FURAG, mediante el cual las entidades del orden nacional informan la vigencia
inmediatamente anterior y es responsabilidad de la secretaria de planeacién en conjunto con el comité

de desarrollo administrativo (DAFP, s.f.).

Para llevar a cabo el ejercicio de planeacidn, la entidad debe contar con un lider o responsable
del drea, documentar el ejercicio de planeaciéon donde se describa la orientacidn estratégica, objetivos,
metas y resultados a lograr, cronogramas, responsables, indicadores de cumplimiento y riesgos. Incluir
la planeacién de las demas dimensiones del MIPG y de sus politicas, tales como Talento Humano, TIC,

Plan Anticorrupcidn y de servicio al ciudadano, Plan Anual de Adquisiciones.
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Supervision e Interventoria

Los contratos estatales estan legalmente sujetos a la supervisién y vigilancia, con el fin de dar
cumplimiento a los fines del Estado, es por ello que las entidades publicas con el fin de evitar
inejecuciones de obras publicas, realizan control a la correcta realizacién del objeto contractual
mediante las figuras juridicas de interventoria y/o supervision. Las cuales cumplen un rol de vigilancia,

pero desde distintos puntos de vista.

Concepto de supervision e interventoria.

Con sujecidn al principio de responsabilidad que gobierna el proceso de contratacion publica, las
Entidades Oficiales se encuentran en el deber de vigilar la correcta ejecucidn del objeto contratado. Para
este fin, la entidad contratante podra desplegar las acciones que correspondan por medio de las figuras

de la supervisién e interventoria.

Las formas de supervision e interventoria se encuentran reglamentadas en el articulo 83 de la
Ley 1474 de 2011, con las cuales se busca proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia
de los actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual. En cuanto a la

supervision, el inciso dos del articulo 83 de la mencionada ley funda el siguiente concepto:

Supervisién:

“La supervision consistird en el seqguimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieran conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal
podrd contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean

requeridos.”
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Interventoria:

La interventoria se encuentra determinada el inciso tercero del articulo 83 del Estatuto

Anticorrupcion, el cual trae consigo la siguiente definicién:

“La interventoria consistird en el sequimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal,
cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando
la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad
lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podrd contratar el
seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro

de la interventoria.”

Con esto se quiere decir que para cumplir con la supervision, control, coordinacion y vigilancia
en la ejecucion de los contratos suscritos por la administracion municipal de Puerto Boyacd, fendmeno
gue nos ocupa en este momento, esta entidad dispuso que le corresponde al supervisor e interventor
verificar que las especificaciones y normas técnicas, las actividades administrativas, legales, contables,
financieras, presupuestales y ambientales se cumplan de acuerdo a lo establecido en los pliegos de
condiciones, las normas que rigen la materia y demas documentos del respectivo proceso contractual.

(Manual de Supervisién e Interventoria, 2015).

Cabe sefialar que el Manual de Supervision e Interventoria (2015) del Municipio de Puerto
Boyaca fijé como perfil del funcionario que realizard la supervisidn de cualquier contrato celebrado por

el ente territorial, la siguiente definicidn:
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La designacion del supervisor debe recaer en un servidor publico con conocimiento,
experiencia y perfil apropiado segun el objeto del contrato, este deberd contar con una
disponibilidad y logistica necesaria para desarrollar sus funciones (Transporte, materiales y equipos),
actividades y labores propias de la supervision, asimismo al realizar dicha designacion se debe
atender la naturaleza del objeto contratado, la cuantia y el numero de supervisiones designadas, asi

como las actividades propias inherentes a su cargo. (pag. 15)

Ademas, el perfil del interventor de los contratos celebrados por la administracidn municipal

atenderd a los siguientes parametros (Manual de Supervision e Interventoria, 2015, pag. 15:

“Para ejercer la interventoria se contratard a una persona natural o juridica iddénea, con
conocimientos especializados, experiencia y perfil apropiado segun el objeto del contrato que
requiere la coordinacion, control y verificacion. Para tal efecto se deberd tener en cuenta que la
persona seleccionada, cuente con la disponibilidad logistica necesaria para desarrollar sus funciones,

actividades y labores propias de la interventoria.”

En este orden de ideas, la figura de supervision se establecié como una garantia del
cumplimiento del objeto contractual que se encuentra a cargo de la Entidad estatal por intermedio de
los funcionarios publicos de la planta de personal, a diferencia de la interventoria en donde si es posible
concebir la idea de contratar a alguien externo a la administracion para que ejerza las labores de control
y vigilancia de la obra. En resumen, las concepciones de la supervisidn e interventoria en Colombia
fueron creadas con el objetivo de controlar y vigilar la efectiva ejecucion de los contratos celebrados por
el Estado, perfildndose como las principales garantias para la correcta y eficaz prestacion del objeto

contratado y el cumplimiento de los fines esenciales plasmados en la Constitucién Politica de 1991.



52

Ahora bien, mediante el decreto 4170 del 03 de noviembre del 2011 se crea Colombia Compra
Eficiente, con lo cual el gobierno reconoce que la compra y la contratacion publica es asunto que
requiere interés e implementa herramientas para facilitar los procesos y fortalecer las capacidades con
el fin de generar valor publico. Del mismo modo, Colombia Compra Eficiente crea una guia para el
ejercicio de las funciones de supervisidn e interventoria de los contratos del Estado, para de esta

manera dar cumplimiento al principio de responsabilidad que rige la contratacién estatal.

Lo anterior, se soporta en los principios rectores de la contratacién publica consagrados en el
ordenamiento juridico, ya que por medio de ellos se busca que todos los procesos contractuales se
desarrollen bajo los ideales del Estado Social de Derecho, donde prime la prestacién del servicio publico
y el bienestar de la comunidad y cada una de las actuaciones del Estado sea regida por estandares éticos

gue combatan la corrupcidn y permitan el cumplimiento de sus fines.

Derechos y deberes de los supervisores e interventores.

Como prerrogativa hacia los supervisores e interventores, el articulo 84 del Estatuto
Anticorrupcion Ley 1474 de 2011, facultd a éstos para que soliciten informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucidon contractual, lo que conlleva a que su deber se
enmarque en mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcidn tipificados como delitos, o aquellos que puedan poner o pongan en riesgo

el cumplimiento del contrato o cuando el incumplimiento a lo pactado se presente.

En el ejercicio de la funcién de supervision e interventoria, estos estan facultados para actuar
conforme a lo establecido en la Ley, lo previsto en el respectivo contrato y lo regulado en los respectivos
manuales de supervisidn e interventoria. En ningun caso el interventor podra ejercer funciones o

atribuciones establecidas a los supervisores y/o funcionarios de la entidad contratante. Quiere decir lo
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anterior que, como principal deber el legislador determind que el supervisor e interventor deberdn
hacer seguimiento al ejercicio del cumplimiento por parte de la entidad contratante sobre las

obligaciones a cargo del contratista.

Llegados a este punto, el Manual de Supervision e Interventoria del Municipio de Puerto Boyaca
(2015) describe las siguientes funciones generales que los supervisores deberan ejercer sobre los

contratos a su cargo. Para lo cual se resume en lo siguiente:

“Funciones y/o deberes generales. Efectuar control general sobre la debida ejecucion de
los contratos. Para este efecto deberd establecer mecanismos de coordinacion con la
interventoria y el Contratista que le permitan mantener perfectamente enterado de la ejecucion
del contrato al Municipio de Puerto Boyacd. En desarrollo de esta funcion, el Supervisor,
impartird las instrucciones, previa consulta con las instancias internas pertinentes y efectuard las

recomendaciones necesarias para el desarrollo exitoso del contrato.”

Interventoria

En tanto, la Agencia Nacional de Contratacién Publica- Colombia Compra Eficiente (2016),
manifiesta que al ser la interventoria un contrato que realiza la entidad para realizar el seguimiento
técnico y financiero del contrato pactado, los deberes y funciones a cargo del contratista seran las
descritas en las obligaciones del contrato. En términos generales, la interventoria puede tener las

siguientes funciones segun el Manual de Contratacién del Municipio de Puerto Boyacd (2014):

“Obligaciones generales. Propender por el logro de los objetivos contractuales pactados,
participando de manera activa en el equipo que se conforme con el contratista y el Municipio de

Puerto Boyaca a fin de resolver conjuntamente dificultades de orden administrativo, técnico,
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presupuestal, ambiental, legal y social; responde por los resultados de su gestion y por las
decisiones técnicas, administrativas y presupuestales tomadas durante el plazo de ejecucidn del
contrato; verificar el cumplimiento de las condiciones administrativas, técnicas, presupuestales,
ambientales, legales y sociales.” Previo a la ejecucidn de los items no previstos, el interventor

debera verificar la existencia de la legalizacidn del acta de modificacion.

Prohibiciones a los supervisores e interventores

En esta misma ldgica, existen barreras al ejercicio que efectian los supervisores e interventores
dentro de un contrato estatal, prohibiciones que como lo menciona Colombia Compra Eficiente (2016)
son aplicables aquellas dispuestas para los funcionarios publicos, y las cuales estan descritas en el

articulo 23 de la Ley 734 de 2002 de la siguiente forma:

° Modificar el contrato o tomar decisiones, celebrar acuerdos o suscribir documentos que
tengan por finalidad o como efecto modificar el contrato.

) Solicitar o recibir, directa o indirectamente, para si o para un tercero, dadivas, favores o
cualquier otra clase de beneficios o prebendas de la entidad contratante o del contratista; o gestionar
indebidamente a titulo personal asuntos relativos con el contrato.

. Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo.

. Entrabar las actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los derechos de los
particulares en relacién con el contrato.

° Permitir indebidamente el acceso de terceros a la informacién del contrato.

. Exigir al contratista renuncias a cambio de modificaciones o adiciones al contrato.

. Exonerar al contratista de cualquiera de sus obligaciones contractuales.
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° Actuar como supervisor o interventor en los casos previstos por las normas que regulan
las inhabilidades e incompatibilidades.
El Manual de Supervision e Interventoria del Municipio de Puerto Boyaca (2015) determina las

siguientes prohibiciones que sustentan las mencionadas por Ley 734 de 2002, de la siguiente forma:

° Entorpecer, omitir y no tramitar de manera diligente los requerimientos que se tengan
sobre el contrato, el cual es objeto de vigilancia y control.

° Obstaculizar las actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los derechos de los
particulares en relacién con el contrato.

° Constituirse en acreedor o deudor de alguna persona interesada directa o

indirectamente en el contrato.

. Aportar improcedentemente informacidn sobre el contrato a terceros.
° Gestionar indebidamente a titulo personal asuntos relativos al contrato.
° Participar en procesos de seleccion en la Alcaldia de Puerto Boyaca con el Contratista,

persona natural o juridica, al cual le esta ejerciendo la supervision o la interventoria.

° Autorizar la ejecucién de items no previstos sin la aprobacién del Municipio de Puerto
Boyacd, formalizada mediante la modificacién contractual requerida.

° Autorizar la ejecucién del contrato por fuera de los plazos contractuales sin la previa
modificacién del contrato.

° Exonerar al contratista de cualquiera de sus obligaciones.

Si bien es cierto la ley dictamina que en la ejecucién de un contrato estatal no podra existir la
concurrencia de la figura de supervisién e interventoria, la misma disposicion establece la posibilidad de
que la vigilancia del contrato se divida indicando las actividades técnicas a cargo del interventory las

gue resulten estaran a cargo de la entidad a cargo del supervisor.
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Contratos en los que es obligacion la supervision e interventoria

En cuanto a la obligatoriedad de constituir la supervisidn e interventoria dentro de los contratos
estatales celebrados por las entidades publicas, el ordenamiento juridico colombiano instruye sobre la
responsabilidad que tiene la parte contratante en asegurar el cumplimiento del objeto contractual, por
lo que siempre sera una imposicion la vigilancia por parte del Representante Legal de la entidad la
vigilancia del cumplimiento del objeto contractual. Sin embargo, por medio de la figura dispuesta en el
articulo 12 de la Ley 80 de 1993, el representante legal podrd delegar en un funcionario de rango
directivo o asesor el control y vigilancia del contrato, mediante la constitucién de la respectiva

supervision, siendo el puente por el cual el representante legal despliega sus funciones.

Sin embargo, no ocurre lo mismo con el establecimiento de la interventoria, teniendo en cuenta
serd exigente la constitucion de interventoria (Ley 80 de 1993, art, 32, num. 1) solo en aquellos
contratos en los que la modalidad para seleccionar al contratista haya sido la licitacion publica. De la
misma forma, si el contrato de obra ha superado la menor cuantia y la modalidad de seleccidn fue
diferente a la licitacién publica, la Entidad Estatal deberd pronunciarse acerca de la necesidad o no de

contar con una interventoria. (Paragrafo del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011).

Responsabilidad de los supervisores e interventores

Ahora bien, en lo relacionado con la responsabilidad de aquellos funcionarios que intervienen
en la celebracidn, ejecucidn, liquidacién y cierre del proceso contractual de los contratos es posible
mencionar que de acuerdo en lo mencionado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1952 de 2019 que derogd la
Ley 734 de 2002 y el Estatuto Anticorrupcion Ley 1474 de 2011, los servidores publicos, contratistas,
supervisores e interventores seran responsables civil, fiscal, penal y disciplinariamente por las faltas que

comentan en el ejercicio de sus funciones o por la omisidn de las mismas.



57

Finalmente, existe la posibilidad de que los supervisores e interventores sean responsables
disciplinariamente, lo cual se configura en los siguientes eventos (Colombia Compra Eficiente, 2016, pag.

13):

. No se exige la calidad de los bienes y servicios contratados en el contrato vigilado o
exigidos en las normas técnicas obligatorias.

. Se certifica por el supervisor o interventor como recibida a satisfaccién una obra que no
ha sido ejecutada a cabalidad.

. Se omite el deber de informar a la Entidad Estatal contratante los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente un posible

incumplimiento.

La Ley 1474 de 2011 en el articulo 84 paragrafo 2, determind que constituye inhabilidad a
aquella persona que siendo interventor de un contrato incumpla el deber de entregar informacion a la
entidad contratante relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o

pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.

De la misma forma, el pardgrafo 3 del articulado citado anteriormente impuso a los
interventores que no hayan informado oportunamente a la Entidad de un posible incumplimiento del
contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones a cargo del contratista, por lo
que sera solidariamente responsable con el contratista de los perjuicios que se ocasionen con el

incumplimiento y aquellos dafios que le sean imputables al interventor.
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Es tal el grado de obligacién que se exige en la vigilancia de la contratacidn estatal, que los
contratistas que apoyan labores de supervisién y ejercen actividades de interventoria son considerados
por la Ley como particulares que ejercen funciones publicas en lo que tiene que ver con la celebracién,
ejecucion y liquidacion de los contratos celebrados por las Entidades Estatales. Responsabilidad

disciplinaria (Manual de Supervision e Interventoria, 2015);

De conformidad con lo establecido por el articulo 44 de la Ley 1474 de 2011, Estatuto
Anticorrupcidn, el régimen disciplinado también se aplica a los particulares que cumplan labores de
interventoria o supervision en los contratos estatales, dicha disposicidn estad plasmada en el articulo 70

de la Ley 1952 de 2019 "Cddigo General Disciplinario."

Para la constitucion de la supervision, la entidad contratante tendra la potestad para fijar el
procedimiento por medio de su Manual de Contratacion. En el caso de Puerto Boyacd, el Manual de
Supervisidn e Interventoria (2015), establecid que la designacion del supervisor debera efectuar el
secretario de despacho de la respectiva dependencia de la administracién municipal, donde se adelante
el proceso de contratacidn. Dicha manifestacidn se hara de manera formal, mediante el formato de
designacion de supervision, en el cual se debera indicar el alcance, las funciones y el grado de

responsabilidad de los supervisores como consecuencia de su inobservancia.

Finalmente, y como se ha relacionado a lo largo del presente escrito la labor de interventoria
serd ejercida por personal externo, el cual es vinculado mediante contrato estatal mediante la seleccidn
del contratista conforme a las normas y procedimientos contractuales vigentes. Por lo que la delegacidn
no se realiza a través de acto administrativo, esta debe ser contratada ya sea bajo la modalidad de

concurso de mérito o minima cuantia. Asi las cosas, en la carpeta del contrato de interventoria deben
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qguedar la minuta del contrato suscrito y el acta de inicio, lo que da cuenta del comienzo de

responsabilidades en su calidad de interventor. (Manual de Supervisidn e Interventoria, 2015, pag. 16).

Disposiciones sobre el contrato de obra publica

Es pertinente traer a colacién preceptos referente al contrato de obra publica, teniendo en
cuenta que es respecto a este tipo de contrato, la naturaleza del presente trabajo y comprender su

entorno facilitara desarrollar el analisis objetivamente.

Naturaleza juridica y elementos

Se ha entendido al contrato estatal de obra publica como un medio o instrumento con el que
cuenta la Administracidn para la consecucién de sus fines, los cuales se encuentran consagrados en el
predmbulo y el articulo 2° de la Carta Magna (Constitucion Politica Colombiana, 1991, pag. 7 y 8). En
este sentido, dichos fines se integran a la concepcidn clasica del servicio publico, en el entendido de que
siempre buscaran la consecucién y prestacion de un servicio de cardcter general y donde prime el
interés colectivo. En razén al anterior planteamiento, se considera al interés general como un elemento

obligatorio al momento de celebrar un contrato de obra con el estado.

En efecto, y como lo menciona Gliecha (2007), los contratos administrativos, se alejan de la
facultad discrecional de la Administracién para enmarcarse dentro de una actividad reglada de la misma,
en cuanto a competencia, tramite y ejecucion de los mismos; ya que existe una regulacidn previamente
establecida por mandato legal, que circunscribe la actuacidn de la Administracidn y del particular en

dicha actividad (p. 180).

Dentro de la légica de lo expuesto hasta este punto, se deberd mencionar que el contrato

estatal es por excelencia solemne, esto significa que siempre debe constar por escrito, no existen
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contratos estatales verbales, ni siquiera en los eventos de urgencia manifiesta pues en este caso lo que
existe es la orden verbal para iniciar trabajos o labores, pero se debe celebrar contrato escrito en cuanto

las circunstancias de la catastrofe o emergencia lo permitan.

El contrato estatal comparte muchos fundamentos juridicos con el contrato de derecho privado,
recordando que al contrato que celebren las entidades estatales se le aplican normas del derecho civil y
del derecho comercial, de hecho, categorias como objeto, precio y término son propias del derecho
privado. Pero el contrato estatal contiene clausulas que son propias, exclusivas, del derecho publico
como es el caso de las llamadas cldusulas excepcionales o exorbitantes que son manifestacién del
imperio del Estado y que rompen, por disposicién legal, el principio de igualdad entre las partes, pues en

el ejercicio de estas facultades la entidad estatal puede imponer su voluntad sobre el contratista.

En términos generales, se puede sefalar que el contrato estatal tiene la siguiente estructura: las
partes, en el cual se identifican a los intervinientes en el contrato, esto la parte contratante (Entidad
Estatal) y el contratista (sujeto de derecho privado). Desde luego existe la posibilidad que tanto
contratante como contratista sean entidades de derecho publico, como es el caso de los contratos
interadministrativos. En este punto, las partes deberan indicar la calidad en que se actua, por ejemplo:
alcalde, Secretario General, etc.; y en el caso del contratista es deber indicar si actia a nombre propio o

como representante de una sociedad, de un consorcio o de una unién temporal.

Las clausulas esenciales del contrato son: objeto, término (plazo o vigencia) y precio (valor), sin
estas cldusulas no existe y no hay contrato estatal, en su defecto serd otro documento u otro acuerdo,
pero no un contrato. En lo que respecta al objeto, se debera manifestar que si no se pacta el objeto del

contrato este no existird, puesto que el objeto es la columna vertebral que soporta el instrumento
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contractual, dado a que guarda identidad con el proyecto, plan de desarrollo, plan anual de

adquisiciones, presupuesto, convocatoria y pliego de condiciones.

El término o plazo del contrato es el tiempo durante el cual se deben cumplir las obligaciones
pactadas, dentro del cual se debe satisfacer el objeto del contrato. El mismo se puede pactar en
cualquier unidad de tiempo, dias, semanas, meses y aiios, estableciéndose en el contrato con certeza el
momento de iniciacién del mismo, esto se realiza desde la etapa previa y en especial en los pliegos de
condiciones, puesto que alli es el momento a partir del cual se contara el plazo del contrato. El plazo
puede adicionarse, previa justificacion técnica, en tales eventos se suscribe contrato adicional y se

amplia la vigencia de las garantias contractual.

La otra clausula esencial del contrato es el precio o valor, que corresponde al valor sefialado en
el acto de adjudicacidn, debido a que no necesariamente el valor que es ofrecido en la propuesta es el
gue finalmente que resulta siendo el valor del contrato, teniendo en cuenta que al momento de calificar
el precio la Entidad contratante debera revisarlo para efectuar las correcciones que sean necesarias. El
precio se debe pactar en pesos colombianos y el mismo puede adicionarse hasta el cincuenta (50) %,
esta situacién debidamente justificada especialmente en el aspecto técnico, y siempre y cuando exista

disponibilidad presupuestal.

Otra categoria de cldusula son las llamadas excepcionales o exorbitantes, que son propias de la
contratacién estatal, dado a que estas no se pactan en los contratos entre particulares. Las clausulas
excepcionales son: caducidad (art.18, Ley 80/93), interpretacion unilateral (art. 15, Ley 80/93),
modificacion unilateral (art. 16, Ley 80/93), terminacién unilateral (art. 17, Ley 80/93) y la cesidn

unilateral (arts. 2 y 4, Ley 2014(19).



62

Ahora bien, respecto al concepto de contrato de obra, el numeral 1 del articulo 32 de la Ley 80
de 1993, establece la siguiente definicidn: “Son contratos de obra los que celebren las entidades
estatales para la construccion, mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion de cualquier

otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago.”

Con la definicién contenida en la ley, el Congreso de la Republica de Colombia restringe la
esencia de los contratos de obra a las actividades que se realicen Unicamente sobre bienes inmuebles,
independientemente de la modalidad de ejecucién y pago. Con esta situacion, y como lo menciona el
Consejo de Estado (2018) se adoptd lo dispuesto por la doctrina y el derecho comparado, que atan esta

clase de contrato a aquellas actividades realizadas sobre bienes inmuebles.

En lineas generales, el contrato de obra tiene como finalidad la ejecucién de una obra publica,
refiriéndose a todo trabajo que tenga por objeto crear, construir, conservar o modificar bienes
inmuebles. Las actividades serdn construccion, instalacién, conservacidn, mantenimiento, reparaciény
demolicion de los bienes inmuebles destinados a un servicio publico o al uso comun. (Consejo de Estado,

2018)

El Maximo Tribunal Contencioso (2018) trae a colacién lo escrito por Garcia De Enterria (2014,

pag. 776 y 777) el cual relata la figura del contrato de obra de la siguiente manera:

“Es aquel que tiene por objeto la construccion, reforma, reparacion, conservacion o
demolicion de un bien inmueble o la realizacidon de trabajos que modifiquen la forma o sustancia
del suelo o del subsuelo por cuenta de la Administracion a cambio de un precio. Esta definicion
fue sustituida (...) por otra mds abstracta y mucho menos expresiva que entiende por “obra el

resultado de un conjunto de trabajos de construccion o de ingenieria civil, destinado a cumplir
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por si mismo una funcion econdmica o técnica que tenga por objeto un bien inmueble”,

sustitucion que no tiene mayor trascendencia {(...)

Tal y como lo menciona la Guia para Proceso de Contratacion de obra publica (2016) los
procesos de contratacién de obra publica estan reglados en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la
Ley 1474 de 2011, la Ley 1682 de 2013 y 1882 de 2019 en materia de infraestructura de transporte y en
los demds aspectos, por el derecho privado. Adicional se deben conocer las disposiciones que se refieren
a las situaciones que hacen posible la ejecucidn de obras publicas, tales como licencias, normas de
proteccion del patrimonio histdrico, asuntos tributarios y las que sean inherentes al normal desarrollo

de este tipo obras.

En cuanto a la modalidad de seleccion del contratista, las normas sobre contratacion estatal han
dispuesto que para este tipo de contratos se podra realizar por regla general la licitacidn publica; la
seleccidn abreviada, se usara cuando el valor de la obra esta por debajo o igual a la menor cuantia de la
Entidad Estatal, y cuando el objeto a contratar es para el servicio de la defensa y seguridad nacional; por
la modalidad de minima cuantia se hara cuando el valor de la obra no supere la minima cuantia de la
entidad contratante, y excepcionalmente se hara por contratacion directa sélo y inicamente cuando se
trate de un tema que esté dentro de la urgencia manifiesta y la contratacion del sector defensa y

seguridad nacional que requiera reserva.

Para lograr la correcta ejecucion del contrato de obra publica, la entidad estatal tiene la
obligacion de realizar una fase de planeacidn del objeto a celebrar, para lo cual deberd identificar la
necesidad e incluirla en el Plan Anual de Adquisiciones, asi como construir los estudios técnicos que son
el insumo principal para determinar la viabilidad del proyecto, teniendo en cuenta que los mismo se

refieren a los siguientes aspectos: i.) estudios de ingenieria, ii.) variables presupuestales, iii.)
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determinacién del impacto social, econédmico y ambiental, iv.) andlisis de la necesidad de permisos,
autorizaciones y licencias necesarias y v) la debida gestion predial. Con la determinacion y evaluacién de
los anteriores aspectos la entidad contratante cumplirad con lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley 1474

de 2011, relacionada con la viabilidad del proyecto.

Colombia Compra Eficiente menciona que, en los contratos de obra publica, las entidades
estatales deben hacer un estudio del sector al cual van a realizar la contratacion, con el fin de generar el
canal adecuado para determinar los requisitos habilitantes en forma adecuada y proporcional. Con este
analisis del sector la entidad estatal podra conocer (Guia para procesos de Contratacion de Obra

Publica):

e Los indicadores de capacidad financiera y capacidad de organizacién de los
diferentes proveedores de servicios o bienes relacionados con obra publica. Con esta
informacion, las Entidades Estatales deben determinar los requisitos habilitantes de manera

proporcional y adecuada a la complejidad, valor y caracteristicas de la obra.

e Obtener informacién para realizar el andlisis y administracion de los Riesgos.

e También permite prever el nUmero de proponentes que se presentardn en cada
proceso de seleccion, por lo que esta herramienta se puede emplear como un mecanismo

para ampliar la participacién de proponentes en estos procesos.

Las circunstancias descritas anteriormente, son las que quedan plasmadas en los pliegos de
condiciones definitivos del contrato de obra a realizar, documento que se convierte en las pautas sobre
las cuales se deberan ejecutar las obligaciones contraidas por las partes en la contratacidn y sobre las

cuales la vigilancia y control tendra que girar, con el fin de hacer cumplir las mismas.
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En la fase de ejecucidn de los contratos de obra publica, el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y Ia
Guia para procesos de Contratacién de Obra Publica disponen que para iniciar la ejecucién la entidad

estatal debe realizar las siguientes acciones:

° Efectuar el registro presupuestal.
° Aprobar las garantias del contrato.
° Verificar el pago de las obligaciones del contratista en materia de seguridad social

integral y parafiscales.

° Verificar que el interventor o supervisor estén en capacidad de iniciar su gestion.

Actualmente, Colombia Compra Eficiente tiene a disposicidn de todas las entidades y poblacion
en general manuales en los cuales se consignan los aspectos inherentes a cada una de las modalidades
de contratacién y los tipos de contratos, con el fin de tener herramientas ilustrativas para el correcto
desarrollo de los procesos de contratacién. Asi mismo, y de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 1882 de
2019 para la contratacion de obras publicas en materia de infraestructura de transporte se deberan
adoptar los pliegos tipo, los cuales son elaborados por el gobierno nacional a través de la Agencia

Nacional de Contratacidn Publica.

Para finalizar, en lo que tiene que ver con las caracteristicas generales del contrato de obra, en
la jurisprudencia Colombia (2018) se ha hablado de una obligacién de resultado a cargo del contratista,
quiere decir que lo que le concierne a la entidad contratante es que la obra sea finalizada, entregada y
usada para el fin que fue dispuesta. Por otro lado, dentro de la teoria del riesgo, |la responsabilidad de la
ejecucion de la obra y los riesgos derivados de la misma, se asumen directamente por el contratista,

teniendo como unico fin el cumplimiento de lo pactado en el contrato.



Anadlisis de cumplimiento

En el transcurso de este escrito se ha mencionado y enfatizando lo referente respecto a la obligatoriedad
gue tienen las entidades publicas, a ejercer un control en la ejecucién de los contratos, esto dado a que
segun lo establece la normatividad vigente, “la vigilancia sobre la inversién debe prever el logro de los
fines del estado en garantia del interés de los administrados” (Ley 1530, 2012). En el caso particular, los
contratos de obra publica deben estar alineado con los principios implicitos de la contratacidn estatal,
entre ellos, tal como lo establece el MIPG, la planeacidn, el cual es |la base para la ejecucién de un

proyecto.

Es fundamental tener en cuenta cada uno de los fines del Estado para la instruccidn y ejecucion
de cualquier contrato, ya que por medio de ellos se constituyen los lineamientos bdsicos para la
satisfaccidn de las necesidades de los ciudadanos, y para generar impacto y valor publico, en relacién
con cada bien o servicio ejecutado. De acuerdo con la Constitucién Politica de Colombia, el servidor
publico no sdlo estd obligado a observar el reglamento o las normas que determinen sus funciones, sino
gue ademas debe reconocer las irregularidades que en el desarrollo de su actividad causen dafio a los
administrados y a los recursos del Estado. Es deber del servidor publico procurar las mejores condiciones

de vida a todas las personas que se encuentran dentro del territorio nacional (Art. 365 y 366, CPC).

La Constitucion Politica de Colombia, determina la concordancia entre los intereses generales del
Estado y los principios esenciales para la funcion administrativa, los cuales son: igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, e imparcialidad; adicionalmente, de acuerdo con el ordenamiento legal se
postulan siete principios para la contratacién estatal, entre los que se encuentran la economia,

responsabilidad, transparencia y planeacion.
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En relacidn al principio de planeacidn en la contratacion Estatal, se enfatiza en el plan sobre el
cual se pretende cumplir con los objetivos y las metas, asi como los procedimientos a seguir, estudios
gue determinen la viabilidad técnica y econdmica, en aplicaciéon a la racionalidad del gasto publico

conforme a las necesidades por satisfacer con la ejecucidn del contrato.

Los contratos deben ser equilibrados en los derechos y deberes de las partes contratantes con el
fin de garantizar la plena ejecucion de su objeto, es por ello que desde la planeacidn se debe hacer un
analisis de oportunidad y conveniencia de la celebracién del contrato, igualmente se relaciona con el
estudio de mercado para determinar el precio de las prestaciones del contrato, obtencion de licencias,
permisos y cumplimiento de las demas exigencias juridicas y la elaboracién del pliego de condiciones
(Colombia compra eficiente, 2014). Lo anterior teniendo en cuenta que no solo se compromete el buen

funcionamiento de la administracién, sino que ademas se ve implicado el patrimonio publico.

El Modelo Integrado de Planeacién y Gestidon establece los lineamientos a tener en cuenta tanto
en el momento de la planeaciéon como en la ejecucién, asi como el proceso de compras y contratacién

publica, en razén a suplir las necesidades de los ciudadanos y generar valor publico.

La ausencia de una buena planeacidn ataca la esencia del interés general, con consecuencias
gravosas y hasta nefastas no solo por el incumplimiento del objeto pactado, sino también por el
detrimento del erario; de ahi que la importancia de la planeacidon en la contratacién implica la previsidon
de riesgos y siniestros para que la necesidad del contrato sea viable y efectiva a largo plazo con objetivos
gue conlleven al cumplimiento de los fines estatales y la efectiva satisfaccion de las necesidades de los

ciudadanos.
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Ahora bien, a pesar que las entidades buscan dar cumplimiento a las politicas publicas, principios
legales y administrativos, cabe anotar que dia a dia se presentan falencias que impiden lograr a cabalidad
dichos principios. Tanto asi que, en Colombia, la corrupcién ha salpicado todas las instancias del
gobierno, dejando trabas para que los contratistas inexpertos se les imposibilite desarrollar proyectos de
gran inversion, impedidos por el poder y la maquinaria politica. De acuerdo con el articulo 86 de la ley
1474 de 2011, el supervisor y/o interventor del contrato remite un informe con los respectivos items no

cumplidos, lo cual puede incurrir en una multa, sancién y/o clausula penal.

Es de resaltar que el proceso de contratacion del Estado debe ser transparente, acorde a los
principios constitucionales y legales que favorezca y cumpla los fines publicos, por ello, es
responsabilidad del Estado desarrollar normas juridicas que establezcan medidas para el equilibrio
econdmico contractual desde el inicio del proceso, dado a que hace parte de la planeacion y disefio,

hasta la finalizacion completa de la obra publica.

La realizacidn de este tipo de contratos debe llenar a satisfaccion las necesidades de la
colectividad, en pro del interés general y forjar valor publico, que contribuya a la evolucidn y legitimacion
de la administracion frente a los particulares, lo cual se refleja en el cumplimiento que tiene el
contratista en las obligaciones pactadas. Por ende, el vital seguimiento y control del proceso contractual,
gue deben tener los servidores publicos, representantes de la administracion y particulares beneficiarios
de la obra publica en realizar veeduria, para que el objeto contractual conlleve a llenar las expectativas y

suplir las necesidades que tienen los administrados.

El Modelo Integrado de Planeacién y Gestion - MIPG a través de su dimensidn Direccionamiento
Estratégico, permite a las entidades tener un horizonte a corto y mediano plazo, donde la planeacién es

fundamental, lo cual para que la calidad de los bienes y servicios generen valor publico; por ello es de
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gran importancia priorizar recursos y el talento humano a fin que los resultados satisfagan los problemas

y necesidades de los ciudadanos.

Las entidades publicas deben invertir en mecanismos de control y seguimiento que permitan
obtener resultados con obras publicas de calidad éptima, de forma oportuna y que genere impacto social
y legitimidad de la administracién; en este sentido, es de resaltar la necesidad de dar cumplimiento a los
lineamientos del Modelo Integrado de Planeacién y Gestidon MIPG, y al establecimiento de sanciones de
tipo disciplinario con el fin de prever situaciones que interrumpan los fines esenciales del Estado. La
ejecucion de los planes y programas que estan bajo la responsabilidad de las entidades estatales en
general requieren la inversion de importantes cuantias, es por ello por lo que se debe hacer una buena

planeacion y seguimiento desde su inicio hasta el término de la ejecucion.

La interventoria y supervisidn ejercen un rol importante en la celebracidn y ejecucion de
contratos publicos, teniendo en cuenta que son estos entes los que garantizan la calidad de los
productos contratados y la correcta inversidn de los recursos. Estos tienen el deber de realizar
seguimiento técnico, administrativo, financiero, ambiental y legal; no obstante, aunque existen diversas
leyes y normas que refieren a la interventoria y supervision, en donde se abordan pardmetros sobre las
funciones y responsabilidades de estas en el desarrollo de los contratos publicos, no hay una

reglamentacion que permita precisar claramente el papel de cada uno por separado.

Sin embargo, las entidades publicas con el fin de dar cumplimiento a la normativa y blindar al
Estado ante pérdida o inejecuciones de obras publicas, mediante la figura juridica de interventoria y/o
supervision vigilan la correcta ejecucion del objeto contractual, situacidon que no es ajena en el municipio
de Puerto Boyaca (Boyaca) el cual esta basado el presente trabajo. La contratacion publica en Colombia

estd enmarcada bajo diferentes normas que buscan asignar mayor responsabilidad a los supervisores e



70

interventores con el fin de garantizar transparencia en los procesos, un adecuado control y seguimiento
a las obligaciones contraidas por el contratista y la entrega oportuna de los bienes y servicios

contratados.

En los contratos de obra se le otorga al supervisor y al interventor las mismas funciones y
responsabilidades, a pesar que el supervisor se le asigna la obligacion de vigilar la interventoria, lo que
dificulta establecer quien es encargado de tomar acciones e informar al ente contratante en caso de
presentarse alguna situacién dentro de la ejecucion que coloque en riesgo el alcance del objeto
contractual o se presente detrimento en el erario. Debido a los vacios juridicos que se presentan en el
estatuto de contratacién publica respecto a las funciones e idoneidad de la persona natural o juridica
gue desempefien la labor de supervisor e interventor en algunos casos se presentan errores en el

desempefio de su labor.

En el municipio de Puerto Boyacd, para la vigencia 2018-2019 se celebraron diez (10) contratos
de obra publica los cuales tuvieron vigilancia de supervisién e interventoria tal como lo reglamenta la
normatividad, debido al valor del objeto contratado. En igual forma, se realizaron contratos de
consultoria teniendo como objeto la interventoria de los contratos de obra suscritos por el ente

territorial, a los cuales se les asigné la supervision a servidores publicos de la misma entidad.

Teniendo en cuenta la normativa establecida por el orden nacional, las politicas publicas y los
indicadores de gestion establecidos en la dimensién de Direccionamiento Estratégico del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG se realizé un analisis de cumplimiento en la celebracion y

ejecucion de los contratos, para el periodo 2018-2019.
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Con el fin de llevar a cabo procesos que satisfagan las necesidades de los diferentes grupos de
valor y que con ello se genere valor publico, mediante el Decreto No. 1499 de 2017, se adoptd el
Modelo Integrado de Planeacién y Gestion -MIPG como marco de referencia para dirigir, planear,
ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar las gestion de las entidades publicas y el cual estd
estructurado en siete (7) dimensiones, dentro de ellas encontramos el Direccionamiento estratégico con
los siguientes indicadores: orientarse hacia el propésito de la entidad, definir las responsabilidades,
basarse en principios de integridad e igualdad, ser comunicado por todos los servidores publicos, tener
metas estratégicas coherentes con la vision de la entidad y las necesidades de los ciudadanos, desarrollar

alianzas estratégicas y articulacidn interinstitucional (DAFP, s.f.).

El Municipio de Puerto Boyaca, mediante la Resolucién No. 115 del 28 de junio de 2018, se
articula el sistema de control interno de la alcaldia de Puerto Boyacd (Boyaca) en el marco del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion - MIPG, de acuerdo a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo
“Todos por un nuevo pais”. Segun el informe presentado del estado de control interno para el periodo
del 12 de marzo al 12 de julio de 2018, el Modelo Integrado de Planeacién y Gestidon - MIPG, se

encuentra en proceso de implementacion.

Con respecto a la dimension de Direccionamiento Estratégico la alcaldia municipal de Puerto
Boyaca (Boyacd) mediante la Secretaria de Planeacion adopta y hace seguimiento al plan de accién, plan
anual de adquisiciones, plan anticorrupcién y atencién al ciudadano (el cual contiene los cinco
componentes: riesgos de corrupcion, racionalizacién de tramites, rendicion de cuentas y atencion al
ciudadano, transparencia y acceso a la informacion); sin embargo, la politica de gestion del riesgo no
presentd avances para la fecha, seglin lo descrito en el informe del estado de control interno para el

periodo del 12 de marzo al 12 de julio de 2018.



72

En lo que respecta a la implementacion del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién - MIPG en
la dimensién Direccionamiento Estratégico y Planeacidn, a la fecha del 31 de enero del 2019, la alcaldia
municipal formuld y publicé en la pagina web institucional el plan de accién, adicionalmente se hace
seguimiento por parte de la Secretaria de Planeacién a las metas propuestas en el Plan de Desarrollo,
segun lo explicado en el informe del estado del control interno para el periodo 12 de noviembre de 2018
al 12 de marzo de 2019, se realizan mesas de trabajo con el fin de analizar las debilidades y dificultades

respecto al no cumplimiento de las metas establecidas.

Por otra parte, mediante decreto 120 del 23 de diciembre de 2016, la alcaldia de Puerto Boyaca
(Boyacd) adopta un manual de contratacién en el cual establece en su articulo cuarto que: asegurar la
adecuada planeacion y provisidn de bienes, insumos y servicios; el adecuado cumplimiento de requisitos
legales y los principios estatales para la adquisicién de bienes y servicios, se hace prioridad desde el
proceso de compras y contratacidn donde el ordenador del gasto y/o su delegado se encarga de elaborar
y hacer seguimiento al plan de compras, por tanto la interventoria y supervision a los contratos son

responsabilidad de quien solicita la contratacién.

Ademds, mediante la resolucion 209 de 28 de diciembre de 2015 adoptd la actualizacidn del
manual de supervision e interventoria como politica interna en el fortalecimiento institucional en la
alcaldia de Puerto Boyaca (Boyacd) en cumplimiento a la planeacidn, seguimiento, control y

responsabilidad de los supervisores e interventores en torno al objeto contractual.
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Conclusiones

De acuerdo con los lineamientos establecidos en el Modelo Integrado de planeacién y Gestion - MIPG se
podria asegurar que las entidades territoriales podrian llegar alcanzar los resultados positivos y
favorables para la entidad, toda vez que se trabaje todas las dimensiones de manera articulada, agil,
correcta y oportuna ofreciendo bienestar, supliendo las necesidades insatisfechas de la ciudadania y
generando valor publico, haciendo énfasis en la transparencia, integridad, eficiencia, eficacia, celeridad y
con ello rescatando la legitimidad estatal. Sin embargo, en el municipio de Puerto Boyacd para la
vigencia 2018-2019 no se contaba con la implementacién del Modelo, por ello no se implementaron las

politicas establecidas en la politica durante este periodo.

En la revisién realizada a las normas que componen el ordenamiento juridico colombiano, se
puede mencionar que la vigilancia y control sobre los contratos estatales nace en aplicacién del principio
de responsabilidad, que rige la conducta de los servidores publicos en cuanto a la ejecucién de los
contratos estatales. Es por esta razdn, que el articulo 83 de la Ley 1478 de 2011 y subsiguientes disponen
y reglamentan las figuras de la supervision e interventoria en materia de contratacion estatal. El Estatuto
Anticorrupcion es la primera disposicion normativa que realiza la definicion y descripcion de los
derechos, deberes, obligaciones, prohibiciones y responsabilidades que aplican para los fendmenos de la
supervisién y la interventoria. Es por tanto que las administraciones locales, departamentales y
nacionales tienen la obligacion de acatar, respetar y hacer cumplir las prerrogativas mencionadas en la
ley, con el fin de que el control y vigilancia que sobre los contratos estatales que éstas ejecuten cumplan

el objetivo para el cual han sido suscritos.

En este orden de ideas, la supervisidn e interventoria a los contratos estatales son actividades de

gran trascendencia en la realizacién de cualquier proceso contractual, dado a que con la funcién que le
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ha sido asignada y contratada, respectivamente, se asegura el correcto cumplimiento del objeto
contractual pactado y se protegen los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que se
puedan ver afectados por la ejecuciéon del contrato, tal y como lo dispone el principio de responsabilidad

consignado en la Ley 80 de 1993.

Con el andlisis realizado dentro del presente documento se pudo dar cuenta de que el Municipio
de Puerto Boyaca (Boyaca) cred su Manual de Supervision e Interventoria, para todos los contratos que
fueran realizados en el ente territorial, donde se amplié las disposiciones contenidas en la Ley 1474 de
2011, de tal forma que se describieron todas y cada una de las funciones, deberes y obligaciones que

éstos deberan seguir cuando ejerzan sus funciones a favor de la administracion municipal.

De esta situacion se puede colegir que, el documento elaborado por el Municipio de Puerto
Boyaca (Boyaca) establece aquellos factores que la ley y las disposiciones normativas no han reglado,
siendo el insumo principal que los funcionarios de la administracion municipal tendrdn que seguir
cuando haya sido delegada la ocupacién de supervisidn de los contratos publicos celebrados por el ente
territorial. De la misma forma, sera la carta de navegacion para el despliegue de las obligaciones del

contratista que ejerce la interventoria del contrato suscrito por el Municipio.

Por ende, se identificd y analizd la naturaleza juridica de la supervisién e interventoria desde el
punto de vista del Modelo Integrado de Planeacidon y Gestidn en su dimensidn Direccionamiento
Estratégico y de Planeacion. Es necesario aclarar que el decreto reglamentario para la implementacion
del MIPG entrd en vigencia en el 2017 y en el municipio de Puerto Boyaca para el periodo 2018 - 2019
estaba en proceso de implementacion, por ende, no era posible cumplir con lo estipulado en el Modelo;

sin embargo, el municipio contaba con los manuales de contratacidn, supervision e interventoria.
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De la narracidn de las disposiciones que trae consigo el Estatuto General de Contratacién vy las
demas normas que lo han modificado, complementado y/o adicionado, es posible ultimar que esta figura
tiene su nacimiento en la Constitucion Politica de Colombia, dado a que es el mecanismo por el cual el
Estado cumple los fines esenciales que se ha propuesto, y en especial las que no ejerce mediante su
aparato gubernamental, por tanto, se concibe al contrato estatal en una manifestacidon del modelo
econdmico ortodoxo imperante en el pais. Seguidamente, se pudo referir las caracteristicas del contrato
estatal las cuales no son otras que las mismas que el Cédigo Civil dispone para cualquier otro contrato en

concordancia a lo reglado en el articulo 13 y 32 de la Ley 80 de 1993.

Luego de los anteriores planteamientos, se centré la atencién el contrato de obra de acuerdo a
lo preceptuado en el numeral 1 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el cual define al mismo como aquel
gue las entidades estatales celebra para la construccién, mantenimiento, instalacién, y en general para la
realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad

de ejecucidn y pago.

Asi mismo, la modalidad para la eleccidn del contratista en este tipo de contrato por regla
general serd la licitacion publica, por cuanto la cuantia y complejidad de los mismos hace que se
encuadre en esta disposicion. Se puede concluir que la celebracién de este tipo de contratos es el que
por excelencia el estado despliega para cumplir con lo propuesto en los planes de desarrollo de todos los
niveles, atendiendo a que la poblacién colombiana demanda cada vez mds obras sobre inmuebles y

muebles, considerando con esta situacion que el gobernante que mas construya es el mas eficiente.

Es por ello que, para asistir al impulso, ejecucidn y correcta realizacion de proyectos de
infraestructura de obra publica, se hace importante abordar las fortalezas y dificultades que presentan

las entidades contratantes en el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, especialmente cuando
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se trata de desarrollar proyectos con propdsitos sociales. El canalizar las acciones hacia resultados
positivos que los supervisores e interventores en su labor de control de las obras publicas realicen, sera
el baluarte con el que dispondran los ejecutores del erario en su dnimo de minimizar los problemas

sociales y garantizar el valor publico como resultado de una buena planeacion institucional.

Con lo aludido, es indudable que la supervisidn e interventoria en un contrato de obra publica,
se establece en factor determinante para el éxito, como para el fracaso de cualquier proyecto. Por tanto,
problemas estructurales y de servicio en las construcciones no deberian ser atribuibles a las deficiencias
en el disefio o los materiales, sino se debe primordialmente al mal desempefio del control y vigilancia

omitido por el supervisor o interventor (Solis, 2004).

Finalmente, del andlisis de los diez (10) contratos de obra publica celebrados por el Municipio de

Puerto Boyaca (Boyaca) durante las vigencias 2018 y 2019, se pueden llegar a la siguiente recapitulacion:

El cumplimiento de los lineamientos y politicas establecidas en el Modelo Integrado de
planeacion y Gestion MIPG permite que haya una buena planeacion, seguimiento y control de las metas
y proyectos dispuestos en el Plan de Desarrollo, se puede denotar mediante el analisis a los contratos de
obra publica celebrados para el periodo 2018 - 2019 que no se cumplié con la transparencia, eficiencia y

calidad caracteristicos del MIPG.

Los documentos de los contratos de obra publica que fueron cargados en la plataforma SECOP
no hacen alusién al conglomerado de actuaciones que se desarrollaron en las etapas de cada uno de los
contratos, lo que se representa en una violacion a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, teniendo en

cuenta que la entidad estatal esta obligada a publicar en el SECOP los documentos y actos
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administrativos del proceso de contratacién. Esta situacidon impidio la labor que se ejercié por medio del

presente trabajo, puesto que dejé en vilo de cumplimiento las normas sobre contratacion.

Los contratos que el ente territorial suscribié durante el periodo en estudio, se evidencia una
falta en las labores de vigilancia y control sobre el cumplimiento de los objetos contractuales, teniendo
en cuenta que el representante legal del Municipio delegé la funcién de verificacién del cumplimiento en
funcionarios de la Secretaria de Obras Publicas y en la Inspeccion de Transito y Transporte del Municipio
de Puerto Boyac3, los cuales fungieron como supervisores de la ejecucién contractual, sin que dentro de
los documentos que obran en cada uno de los proceso se soporte la realizacién y presentacién de
informe sobre el desarrollo de sus funciones, hecho que constituye en una inobservancia al principio de
responsabilidad, y deja abierto el camino a la comision de faltas desde el dmbito penal, disciplinario,

fiscal y disciplinario.

En los contratos de obra publica en los cuales se tuvo que pactar items no previstos en el
contrato, se observod la extralimitacidn de los supervisores e interventores en la adopcidn de esta
determinacidn, puesto que en las actas que fueron realizadas para adoptar estos documentos no fueron
suscritas por el representante legal de la entidad contratista, sino por el contratista y las figuras de
control y vigilancia del objeto contractual, hecho que es de Unica competencia de las partes
contractuales, lo que hace que se tenga una abuso de las funciones realizadas para la determinacion de

condiciones adicionales a las plasmadas en los pliegos de condiciones y el contrato.

Los contratos de consultoria que tuvieron como objeto la interventoria técnica, financiera 'y
administrativa de los contratos de obra publica no arrojaron un resultado positivo para la gestién publica
gue el Municipio desempefia, debido a que de los diez (10) analizados respecto a la ejecucién de sus

funciones, cinco (5) se encontré que los informes que presentaron fueron tardios, teniendo en cuenta
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gue se elaboraron y presentaron cuando se habia recibido totalmente el objeto del contrato y liquidado
el mismo. Por tanto, las acciones de los interventores pueden verse inmiscuidas en la pérdida de los

recursos que el ente territorial invirtié para la vigilancia y control de los contratos de obra publica.

Con lo descrito hasta este punto, los contratos de obra publica celebrados por el Municipio de
Puerto Boyaca (Boyaca) durante las vigencias 2018-2019 podrian verse inmersos a la comision de actos
irregulares, ya sea por omision o extralimitacion en las funciones que los supervisores e interventores
ejercieron de acuerdo a lo descrito a lo largo del presente trabajo, suponiendo que alguna de las
medidas llegaran a perjudicar a la labor que la administracion municipal realiza en el cumplimiento de los

fines previstos en el articulo 313 de la Constitucion Politica y la Ley 136 de 1994 y la Ley 1551 de 2012.
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Recomendaciones

Se propone que la presente investigacion forje las bases para la revisidn por parte del Municipio de
Puerto Boyaca (Boyaca) referente a las actuaciones que estan siendo omitidas por los supervisores
delegados y los interventores contratados, en lo que tiene que ver con los demas contratos estatales
celebrados. Esto con el objetivo de mejorar la gestidn y gerencia publica que se desempena en los temas
que son de competencia del Municipio y sobre los cuales se estan invirtiendo recursos humanos y

financieros.

Las conclusiones acaecidas con la suscrita investigacién deberan nutrir el quehacer académico
gue los estudiantes y profesionales de la Escuela Superior de Administracién Publica desarrollan en el
ejercicio de sus labores, con el anhelo de que sean corregidos lo errores que hayan sido detallados acd y
se presenten en otros lugares, y asi que el saber administrativo publico consiga su funcidén que es la de

mejorar la funcién publica en Colombia.

El documento que estd siendo entregado no pretende estigmatizar o generar una afectacion a
los intereses de la administracion municipal de Puerto Boyaca (Boyaca), sino que propende por
evidenciar las falencias en las cuales se estd incurriendo para que las acciones de mejora tengan un
fundamento para su implementacién. Se espera que el trabajo académico sea pilar para la obtencion de
mas informacidn acerca de la gestion de los recursos publicos en los demas municipios que conforman la

territorial Boyaca-Casanare.

Se deberd hacer la claridad que el analisis de las figuras de la supervision, interventoria, contrato
de obra publica y demas cuestiones tratadas en el presente documento, son vista desde la ciencia de la

administracién publica con las bases tedricas aprendidas en el transcurso de la carrera, faltando por
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fortalecer el componente juridico que tanto atafie a temas como el que se pretendié estudiar, por tanto

se espera profundizar en el futuro sobre estos aspectos para consolidar un mejor producto.
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