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Resumen

El proyecto tiene como fin mostrar, principalmente la necesidad de implementar el Sistema de
Gestion de Salud y Seguridad en el Trabajo - SG-SST, como el control efectivo de amenazas y
riesgos en cada puesto de servicio de la Penitenciaria de Mediana Seguridad La Esperanza de
Guaduas Cundinamarca - PMSLEGU. Ademas, busca concientizar tanto a funcionarios del
penal, como a colaboradores y a la misma poblacion privada de la libertad — PPL, en temas como
la prevencion de enfermedades laborales y accidentes de trabajo, ademas de realizar la ejecucion
de un sistema como es la metodologia Planear — Hacer — Verificar - Actuar - PHVA, como
herramienta recomendada en la implementacion de Sistema de Gestion. Con este proyecto, y a
través de los diferentes talleres dirigidos a las personas privadas de la libertad — PPL, que se
encuentran redimiendo su condena en el Sector de proyectos productivos tales como: Plan
Integral de Gestion Ambiental — PIGA, Asadero, Panaderia, Expendio y Rancho; se logra
identificar los diferentes riesgos laborales, aplicando estrategias que ayudaron a mitigarlos. Para
el cumplimiento de este objetivo, se hizo uso de la GTC 45, el decreto 1072 de 2015 y la
resolucion 0312 de 2019, Con el fin de que las PPL que trabajan en las diferentes ordenes de
redencion, cuenten con unas condiciones Optimas de seguridad laboral.

Palabras claves: Seguridad, Personas Privada de la libertad, Politicas, Estabilidad,

Ejecucion de estrategias, Cumplimiento.



Abstract

The project aims to show, mainly, the need to implement the Occupational Health and Safety
Management System - SG-SST, as the effective control of threats and risks in each service post
of the La Esperanza de Guaduas Cundinamarca Medium Security Penitentiary - PMSLEGU. In
addition, it seeks to raise awareness among both prison officials, collaborators and the population
deprived of liberty itself — PPL, on issues such as the prevention of occupational diseases and
work accidents, in addition to carrying out the execution of a system such as the Plan-Do-Verify
— Act — PHVA methodology, as a recommended tool in the implementation of the Management
System. With this project, and through the different workshops aimed at people deprived of
liberty — PPL, who are redeeming their sentence in the Sector of productive projects such as:
Integral Environmental Management Plan — PIGA, Asadero, Bakery, Expendium and Ranch; It is
possible to identify the different occupational risks, applying strategies that helped mitigate
them. For the fulfillment of this objective, GTC 45, decree 1072 of 2015 and resolution 0312 of
2019 were used, so that the PPL that work in the different redemption orders, have optimal
conditions of occupational safety.

Keywords: Security, Persons Deprived of liberty, Policies, Stability, Execution of

strategies, Compliance.
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Introduccion

Con el proposito de aplicar los conocimientos obtenidos durante el diplomado y opcion
de trabajo de grado para el titulo profesional de Administracion de Empresas, realizaremos un
analisis de profundizacion en el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, de aqui
en adelante SG-SST, con lo que se espera analizar, formular y establecer una metodologia y
estrategias adecuadas para el SG-SST de la Penitenciaria de Mediana Seguridad La Esperanza de
Guaduas Cundinamarca, de aqui en adelante PMSLEGU, lo que nos permitira conocer a fondo
el contexto de esta organizacion que forma parte de los 128 establecimientos carcelarios y
penitenciarios con los que cuenta el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPECp y sus
necesidades, con los propdsitos de mejorar los demds procesos, y por consiguiente, el
cumplimiento de sus objetivos y el aumento de su eficacia.

Para dicho propdsito de mejora del SG-SST de la PMSLEGU, se realizara unos pilares y
un protocolo, que a través de un proceso logistico-administrativo daria cumplimiento a la norma
de la seguridad del empleado. Posteriormente, identificaremos su sistematizacion y se dara
continuidad para que se siga velando por la seguridad personal y seguir disefiando y
desarrollando estrategias que permitan brindar espacios donde se pueda trabajar seguros,
tranquilos y en armonia.

En el siguiente trabajo, compartimos una propuesta de mejoramiento del SG-SST de la

PMSLEGU.



Justificacion

El presente proyecto podemos observar varios aspectos que se pueden considerar como
viables, esto mismo teniendo en cuenta que la SG-SST de la PMSLEGU de Cundinamarca, tiene
la falencia en cuanto a las medidas que resultan primarias en el SG-SST, significando también la
ausencia de un sistema que busca estandarizar los procesos mediante un plan de accion cualquier
riesgo que sea considerado latente en los colaboradores de la organizacion.

Segun (Minitrabajo, 2023), respecto a quienes deben aplcar el SG-SST, sefiala lo
siguiente:

El sistema de gestion aplica a todos los empleadores publicos y privados, los trabajadores
dependientes e independientes, los trabajadores cooperados, los trabajadores en mision,
los contratantes de personal bajo modalidad de contrato civil, comercial o administrativo,
las organizaciones de economia solidaria y del sector cooperativo, las empresas de
servicios temporales, las agremiaciones u asociaciones que afilian trabajadores
independientes al Sistema de Seguridad Social Integral; las administradoras de riesgos
laborales; la Policia Nacional en lo que corresponde a su personal no uniformado y al
personal civil de las Fuerzas Militares.

Institucional y juridicamente fue determinado mediante Decreto 1072 de 2015 Libro 2,

Parte 2, Titulo 4, Capitulo 6.

Siendo asi pues, el SG-SST responsabilidad de todos y cada uno de los servidores
publicos que en este caso trabajan en el INPEC; quienes con su compromiso de autocuidado en
salud, y el firme apoyo de la entidad, posibilitan la prevencion del riesgo laboral, suponiendo asi
que este es una rueda fundamental para cualquier tipo de actividad laboral, y que llegado al caso
de no contar con dichos sistema de gestion, los colaboradores quedarias desprotegido y
vulnerados a cualquier situacion de riesgo laboral, provocando incidentes , accidentes y

enfermedades laborales que significaran perdidas productivas y econdmicas.



Por otro lado, el proyecto pretende consolidar esta ausencia como una solucion
beneficiosa a la institucion, utilizando tecnologias que garanticen su atencion, es decir, se
desarrolla el aludido plan de accion para cuidar la gestion de seguridad y salud de los servidores
publicos de la institucidn, por otro lado, se trata de implementar una matriz de riesgos, lo cual es
beneficioso porque es una herramienta responsable de la gestion objetiva de los posibles riesgos
en el lugar de trabajo, su mitigacion y garantias para los empleados segiin Decreto 1072 del
Ministerio Del Trabajo, cuya primera parte determina: son objetivos de Ministerio del Trabajo la
formulacion y adopcion de las politicas, planes generales, programas y proyectos para el trabajo,
el respeto por los derechos fundamentales, las garantias de los trabajadores, el fortalecimiento,
promocion y proteccion de las actividades de la economia solidaria y el trabajo decente, a través
un sistema efectivo de vigilancia, informacion, registro, inspeccion y control; asi como del
entendimiento y didlogo social para el buen desarrollo de las relaciones laborales (Ministerio Del
Trabajo, 2015).

En los estatutos antes mencionados, es necesario promover la garantia del respeto a los
derechos de los trabajadores en el ambito laboral, y también es importante mencionar que estas
falencias son de alguna manera vulneradas dentro de la institucion, al no contener una gestion
precisa de dichos riesgos, por otro lado resulta esencial reconocer lo puntual y caracteristico que
resulta la resolucion 0312 del 2019 dentro del cual se observa la recoleccion de diversas leyes
que sustenten y amparen a los trabajadores buscando salvaguardar su integridad fisica, moral y
psicolodgica dentro del &mbito laboral, con el fin de hacer un factor determinante y con el fin de
relucir y sustentarlo a nivel y a resaltarlo para el sustento a nivel tedrico de la presente

investigacion.



En los estatutos antes mencionados, es necesario promover la garantia del respeto a los
derechos de los trabajadores en el ambito laboral, y también es importante mencionar que estas
falencias son de alguna manera vulneradas dentro de la institucion, y no desde el otro lado
incluiria los peligros antes mencionados, es imperativo reconocer la resolucién de 2019 no. 0312
la oportunidad e importancia de establecer un conjunto diverso de leyes que apoyen y protejan a
los empleados que buscan mantener su integridad lugar de trabajo, por tal motivo es necesario

identificarlo como un factor importante y enfatizarlo para brindar apoyo teorico a este estudio.



Objetivos
Objetivo General
Desarrollar el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo - SG-SST, en
Penitenciaria de Mediana Seguridad La Esperanza de Guaduas Cundinamarca — PMSLEGU, con

el fin de mejorar las condiciones y medio ambiente de trabajo en los sectores de la organizacion.

Objetivos Especificos

Evaluar el nivel de cumplimiento de los estandares minimos necesarios en el
establecimiento penitenciario de media seguridad la esperanza de guaduas, para el desarrollo del
sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo.

Definir un plan de acciéon mediante herramientas y protocolos de respuesta en el
establecimiento penitenciario de media seguridad la esperanza de guaduas con el fin de
promover y prevenir los riesgos laborales, con una politica clara y precisa para los colaboradores.

Realizar la evaluacion de los riesgos en la anticipar PMSLEGU, con el propdsito de

identificar, reconocer, anticipar y controlar los riesgos dentro de la organizacion.



Antecedentes del Problema

Descripcion del Problema

La Penitenciaria de Mediana Seguridad La Esperanza de Guaduas Cundinamarca —
PMSLEGU, se encuentra ubicada en el kilometro 3.5 via cambao denominada finca la teresita.
Dicha penitenciaria, no cuenta con un SG-SST actualizado y acorde a sus necesidades del
servicio de custodia y vigilancia; viendose asi, la necesidad de implementar este Sistema de
Gestion de Salud y Seguridad en el Trabajo, y que implica un compromiso paritario tanto de los
Funcionarios publicos del penal, como la de los colaboradores de la institucion.

Para desarrollar dicho alcance, se debe optimizar la circunstancias de seguridad y salud
en el trabajo en el Sector de proyectos productivos tales como: Plan Integral de Gestion
Ambiental — PIGA, Asadero, Panaderia, Expendio y Rancho, de la penitenciaria que son la areas
con mayor urgencia, lo cual ha sido considerado por el establecimiento carcelario.

Esto es importante si se tiene en cuenta que las directivas y la normatividad que hablan
del trabajo y el SG-SST establecidas por la Constitucion Politica de Colombia y el Ministerio de
Trabajo, declaran que “El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas” (Secretaria general del senado, 2023).

Por otro lado el MINTRABAJO, mediante la resolucion 0312 de 2019 la cual deroga la
resolucion 1111 de 2017,y “(...) definen los Estanderes Minimos del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST” (Minitrabajo, 2019).

Ademas, dentro de esta resolucion se establecid el amparo que deberian recibir los
colaboradores al ser personas que brindan un servicio y que de esta misma forma pretende ser

amparados, bajo estdndares justos, equitativos y brinden proteccion dentro de un ambito laboral.



Los proyectos productivos y areas comunitarias de la PMSLEGU, cuenta con un
aproximado de 550 personas que ejecutan diferentes labores y tipos de actividades dentro de las
areas mencionadas, sin estandares, normatividad y requisitos establecidos para efectuarla, todas
estos individuos estan expuestos a todo tipo de riesgo que afecten su integridad fisica, moral o
psicoldgica, ademas de esta se le anexa que debido a las diferentes inconsistencias, también
afectaria el sector de productividad o servicio que esta asignando a cada actividad enmendada.
no podran llevar a cabo de manera correcta el desarrollo de todas sus actividades, la institucion
muestra con una gran preocupacion las diferentes falencias que pasan por estos sitios de trabajo,
y la situacion de como enmendar estas, con el fin de prevenir y evitar accidentes y enfermedades
ocupacionales dentro de estas areas. Es significativo afirmar que la instituciéon ademas de
identificar los riesgos a los que se exponen los colaboradores, también debe cumplir con los
estandares establecidos para la documentacion necesaria que es de estricto cumplimiento por la
resolucion 0312.

Verificando los sitios de trabajo del Sector de proyectos productivos tales como: Plan
Integral de Gestion Ambiental — PIGA, Asadero, Panaderia, Expendio y Rancho se puede
observar que hay falencias en la implementacion de los elementos de proteccion personal,
considerando que el uso de guantes, gafas y tapabocas son fundamentales en la recopilacion y
distribucion de materiales reciclables, ya que en esta actividad se pueden obtener todo tipo de
bacterias y accidentes laborales si no se le da el respectivo uso de los elementos, se puede llegar
a tener problemas de salud méas adelante.

Se logra realizar una inspeccion por el sector de los proyectos productivos llamados
asadero y panaderia, donde se considera que es un lugar amplio y con buena ventilacion e

iluminacion de la misma, sin embargo, la higiene industrial y el uso adecuado de manipulacion



de alimentos no es el adecuado, se puede observar que no utilizan los elementos de proteccion
personal de la manera correcta, ademas en ocasiones no utilizan el cubre bocas ni gorros al
manipular los alimentos, considerando asi una falta ademas para la higiene industrial. aunado a
esto se le pregunta si saben qué hacer en caso de una emergencia, ya sea laboral o de riesgo
natural (sismo), manifestando que, hacia afuera sin determinar un punto de encuentro adecuado,
sin embargo, el programa de salud ocupacional si lo tiene predeterminado el punto de encuentro,
pero no hay una persona encargada que capacite a este personal, o de charlas que ponga en
conocimiento el sistema de gestion de salud y seguridad en el trabajo.

Este resulta ser uno de los factores mucho mas principales, las consecuencias que se
acarrean al no cumplir las diferentes normatividades, al no implementarse estos sistemas dentro
de la institucion ya que recalcando que cualquier dafio debe ser amparado por la organizacion
propiamente, asi mismo estas acarrean grandes multas, ademas se puede establecer cierto tipo de
cierres temporales y asi mismo un seguimiento por parte del gobierno en curso, por consiguiente
para el colaborador al no contar con el SG- SST lo pone en un riesgo constante, no cuentan con
el debido entrenamiento ni induccion para entrar a curso en un area de trabajo, ni como

suministrar para las herramientas que le suministran y su autocuidado.



Marco Referencial

Marco Teorico

De acuerdo a la resena histdrica del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC,
obedece su razon de ser remontada desde la época de la conquista, la colonia y la misma
independencia, asi de la misma manera a través del tiempo ha venido tomando forma y se han
ido implementando diversas leyes y decretos que han ido aportando al INPEC por el Decreto
2060 de 1992 por la fusion de la Direccion General de Prisiones del Ministerio de Justicia, con el
Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia credandose propiamente lo que es hoy.

Resulta entonces indispensable, el conocer estos hechos precederos porque nos va
llevando a conocer realmente que tan organizado ha sido el INPEC desde sus origenes hasta hoy,
es asi como a partir de la Ley 790 de 2002 indica la fusion de los Ministerios del Interior y de
Justicia y del Derecho, dando origen al Ministerio del Interior y de Justicia; esta aparicion de tal
ministerio dice que ha nacido una institucion sélida, legalmente instituida para respaldar las
acciones de todos aquellos quienes pertenecen a su consolidacion.

Ante una institucion que muestra solidez y excelente presencia ante la sociedad de
Colombia bien vale la pena cuestionarnos sin duda alguna: ;Qué pasa que al interior de un centro
carcelario no se encuentra en regla la implementacion del Sistema de Gestion en Seguridad y
Salud en el Trabajo, y que esté funcionando, cumpliendo cabalmente con la reglamentacion
laboral? Es asi como la Ley 9 de 1979 en el articulo 84 como obligacion de los empleadores en
la adopcion de las medidas efectivas para proteger y promover la salud de los trabajadores, en
prevencion de enfermedades y accidentes en los lugares de trabajo, dando el inicio a lo que hoy
se conoce como SGSST (Blanco Duarte, 2019); en este orden de ideas es como la Ley 100 del 93

hay promulgacion del Decreto 1295 de 1994, en el que se determina la organizacion y



administracion del Sistema de Riesgos Profesionales, ahora denominado Laborales, objetivos y
campo de aplicacion en empresas que funcionan en el territorio Nacional, a los trabajadores,
contratistas, subcontratistas de sectores publicos, oficial, semioficial, en todas sus 6rdenes, y del
Sector Privado. En Colombia se reestructura el SGSST por la Ley 1562 de 2012 donde nacen las
normas reglamentarias para garantia de eficacia y sostenibilidad del Sistema, obligando a las
empresas para implementarlo en sus puestos de trabajo, siendo el Decreto 1443 de 2014 para
implementarlo, y hacia el afio 2015 el Decreto 1072 define tnica norma del trabajo, derogando el
1443 de 2014.

Asi pues, el SG-SST se convierte en una obligatoriedad juridica que se debe implementar
en cualquier empresa no importando su naturaleza, ni cantidad de empleados, siendo su objetivo
general el siguiente:

Facilitar el proceso de implementacion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo por parte de los empleadores y contratantes, asegurando el cumplimiento de las
normas minimas establecidas por el Sistema General de Riesgos Laborales para la
proteccion de la integridad del personal que realiza el trabajo, labor o actividad, con la
identificacion de précticas, procesos, situaciones peligrosas y de acciones de intervencion
en los riesgos propios de la actividad econdémica. (Minitrabajo, 2023).

Segun el Decreto Ley 1295 de 1994, “Por el cual se determina la organizacion y
administracion del Sistema General de Riesgos Profesionales”, en su articulo 91, habla sobre las
sanciones y multas que podrian acarrearle a la personas y organizaciones el incumplimiento de
¢éste SG-SST, el cual sera vigilado por las Administradoras de Riesgos Laborales — ARL.

Pr ejemplo, las sanciones para el empleador son:

El incumplimiento de la afiliacion al Sistema General de Riesgos Profesionales, le acarreard a los
empleadores y responsables de la cotizacion, ademds de las sanciones previstas por el Codigo

Sustantivo del Trabajo, la legislacion laboral vigente y la ley 100 de 1993, o normas que la



modifiquen, incorporen o reglamenten, la obligacion de reconocer y pagar al trabajador las
prestaciones consagradas en el presente Decreto.

La no afiliacion y el no pago de dos o mas periodos mensuales de cotizaciones, le acarreara al
empleador multas sucesivas mensuales de hasta quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales vigentes. (Funcion Publica, 1994)

Ante esto, se vio la necesidad de implementar el SG-SST en la PMSLEGU, no solo para
evitarle sanciones al INPEC, sino tambien para comprometer al establecimiento sobre la
impotancia real de su implementacion y aplicacion en pro del mejoramiento de calidad de vida
del empleado, en este caso funcionarios publicos, colaboradores y toda la PPL en su entorno
laboral; y su cumplimiento de las disposiciones legales y normativas en Colombia.

Sistema que debe ser gestionado por los empleadores, donde se debe desarrollar
légicamente por etapas, que vaya como ya se dijo en pro del mejoramiento continuo, con
politicas de organizacion, planificacion, aplicacion, evaluacion, auditoria, acciones de mejora;
tras el objetivo de mejorar, anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos que puedan
afectar la seguridad y la salud en el trabajo. Para hacer efectiva esta reglamentacion el Ministerio
del Trabajo expidi6 la Resolucion 1111 de 2017 de regulacion de Estdndares Minimos
verificando el cumplimiento de las normas, requisitos y procedimientos de obligatorio
cumplimiento en riesgos laborales establecidos en los sistemas de gestion, por parte de las

entidades y empresas contratantes.

Presentacion de la Organizacion
Segun (INPEC, 2023), El establecimiento Penitenciario la Esperanza de Guaduas esta
ubicado en zona rural del municipio de Guaduas- Cundinamarca, sobre la margen derecha del rio

magdalena a 3.5 kilometros en la via que conduce de Guaduas a Cambao, a 30 km del casco



urbano de Guaduas y a 10 kilometros de Honda -Tolima, es decir, esta mas cerca de Honda que
de Guaduas.

Esta Penitenciaria fue edificada en un 4rea de 37.054 metros cuadrados de area construida
de los cuales 9.457 metros cuadrados son de areas para la rehabilitacion social de los internos.
Tiene una capacidad para 2.822 reclusos, que estaran albergados en 3 Nodos, uno de alta
seguridad para 542 internos, otro de mediana en el que estaran 2.040 hombres y el ultimo de
minima seguridad que alojara 240 internos. 575 celdas estandar (para 4 internos cada una), 10
celdas para discapacitados y 162 celdas para unidades de Medidas Especiales (UME) y Unidades
de Tratamiento Especial (UTE).

Fue creado mediante Resolucion No. 2669 de fecha 05-03-2010, inicio su construccion
en enero de 2007, duro en proceso de construccion cuatro (4) aos y se inaugur6 el 12 de agosto
de 2011 entro en funcionamiento los pabellones 1 y 2 de Alta y Minima seguridad, y pabellon de
laU.T.E

El Establecimiento ha estructurado desde siempre un programa tanto ocupacional como
asistencial al interno, orientados a la autoformacion tales como educativos, escuela de formacion
ambiental, programas de indigenas y extranjeros, programas artisticos, escuela artesanal,
programas de promocion y prevencion, programas para la tercera edad entre otros.

Mision

Somos una Institucion Publica, garante de la ejecucion de las penas, que ejerce la
vigilancia, custodia, atencion social y tratamiento de las personas privadas de la libertad, en el
marco de la transparencia, la integridad, los derechos humanos y el enfoque diferencial.

Vision
En el 2030 seremos reconocidos a nivel nacional e internacional como un modelo de

gerencia penitenciaria, en la atencion social, el tratamiento, la custodia y vigilancia, con



un talento humano capacitado y comprometido que contribuye a la resocializacion y los

derechos humanos de la poblacién privada de la libertad. (INPEC, 2023)
Principios Eticos

Los principios que rigen al INPEC fueron proferidos por los funcionarios penitenciarios y
constituyen las declaraciones explicitas de la entidad en cuanto a las conductas de los servidores
en la prestacion de servicios penitenciarios y carcelarios.

Es condicién esencial que todo servidor penitenciario en el ejercicio de la funcion publica
exteriorice una actitud hacia la conservacion de la vida en todas sus formas.

Servir con fundamento por el respeto a los derechos humanos a la poblacion privada de la
libertad es la funcion principal del servidor penitenciario.

El proposito del servicio penitenciario y carcelario es contribuir al desarrollo y
resignificacion de las potencialidades de las personas privadas de la libertad como proceso de
reincorporacion a la vida social.

El servidor penitenciario se caracteriza por garantizar, fomentar y prometer en la gestion
administrativa de la entidad una cultura ética de transparencia, legalidad y cero corrupciones.

Los bienes del INPEC son publicos y el uso por parte del servidor penitenciario debe ir
acorde a los principios de la administracion publica.

La participacion y democratica de la comunidad frente a la forma en que se desarrolla la
gestion administrativa es un referente que favorece la integridad laboral del servidor y su lucha

contra la corrupcion.



Estructura Organizacional
Figura 1

Estructura organizacional

Ministerio de Justicia y del Derecho

Consejo Directivo |

*Grupo de Asuntos Penitenciarios
*Grupo de Atencion ol Ciudodono
“Grupo de Derechos Humanos
“Grupo de Relaciones Infernacionales y Protocolo

*Grupo de Administracidn de lo informecidn
*Grupo de Administracion de los Tecnologias de
la Informacidn
“Grupo de Proyeccion, Seguridad e
Implementacidn Tecnologicd
*Grupo de Apoyo Seguridod Eledronica

“Grupo de Estodistica
*Grupa de Desarrollo Organizacional

Oficina de Sistemas
de Informacion

Oficina Asesora
Grupo de Planeacién Estratégica de Planeacién

“6rupo de Progromacidn Presupuestol

“Grupo de Jurisidiccion Conctiva, Demandos y
Defensa Judicol
“Grupo de Recursos y Conceptos
“Grupo de Tutelos
*Grupo de Liquidacin de Fallos Judicioles
y Conciliaciones

*Grupo de Evaluacién y Seguimiento
“Grupo de Enfoque hadia lo Prevencion
“brupo de lo Evalvacidn a lo
Gestion del Riesgo

Oficina de Control
Inferno

ina Asesora
Juridica

i 11
i

* Areo de Juzgamiento

“Grupo de Instruccion

“Grupo de Prevencion
*Grupo de Secretaria Comiin.

Oficina de Control

Oficina Asesora de |
Interno Disciplinario |

Comunicaciones

i
Direccion de Atencion
y Tratamiento

Direccidn d
Custodia y Vigilancia

Direccion Escuela
de Formacion

Direcciones
Regionales

Subdireccién de
Atencion en Salud

Subdireccion de
Cuerpo de Custodia

Reclusidn del
Orden Nacional

-

*Grupo de Regisir y Control
*Grupo Administrativo
“Grupo de Bienestor Estudiantil y
Proyeccidn Social
"Grupo Financiero

“Grupo de Alimentacion
“Grupo de Aseguromiento en Salud
“Grupo de Selud Piblica
“Grupo de Servicios de Salud

“Grupo de Proyeccidn del Cuerpo de Custodia
*Grupo de Servicio Militar
“Grupo Estratégico de Informacion
Penitenciaria y Carceloria

Subdireccion de

Subdireccion de
Atencian Psicosocial

Seguridad y Vigilancia

Subdireccion
Académica

“Grupo de Atencion Social
“Grupo de Tratomiento Penitenciorio
“Grupo de Apoyo E:

“Grupo de Operativos Especiales
“Grupo de Policia Judicial
*Grupe de Seguridod Penitencioria
y Carcelaria
“Grupo Operativo Canino

“Grupo de Educacién Confinuada
*Grupo de Educacion Virtual y Soporte Educativo
“Grupo de Formacion
*Grupo de Investigocion Penitencioria y Carcelaria
“Escuelos Regioncles

Subdireccion de
Educacion

*Grupo de Educacion Penitenciaria
y Carcelaria
*Grupo de Cultura, Deporte
¥ Recreacion

j Subdireccion de Desarrollo de
Habilidades Productivas

“Grupo de Adi
“Grupo de Actividades Productivas
*Grupo de Gestion Comerciol

Fuente. https://www.inpec.gov.co/web/guest/institucion/organizacion/estructura-organica

ades Ocupacionales

Direccion Gestion
Corporativa

“Grupo Contable
“Grupo de Gestion Documental
“Grupo Logistico
“Grupo de Presupuesto
“Grupo de Tesoreria
*Grupo de Manejo de Bienes Musbles
*Grupo de Armamento & Infendencia
“Grupo de Sequros

Subdireccion de
Talento Humano

“Grupo de Administracion del Talento Humano
“Grupo de Asuntos Laborales
“Grupo de Bienestar Laboral
*Grupo de Némina
“Grupo de Prestaciones Sociales
*Grupo de Prospediva del Talento Humano
“Grupo de Sequrided Social
“Grupo de Administracion Historias Laborales
*Grupo de Seguridad y Salud en el Trabajo

Subdireccion de
Gestion Contractual

‘Grupo de Contrataci
Grupo Precontroctuel



Planteamiento del Problema
Descripcion del Problema

Tema de Investigacion
Aplicacion del Sistema de Gestion de Salud y Seguridad en el Trabajo - SG-SST en la la

Penitenciaria de Mediana Seguridad La Esperanza de Guaduas Cundinamarca - PMSLEGU.

Titulo de Investigacion

Implementacion de un plan de mejoramiento y programa de Salud Ocupacional y
Seguridad Industrial en los puestos de trabajo de proyectos productivos, PIGA, Asadero y
Rancho.

Que se estudia: condiciones laborales en areas de trabajo en el PMSLEGU.

Como se estudia: diagnostico en el lugar del trabajo.

En quienes se estudia: Personal colaborador de la institucion y PPL.

Donde se estudia: Sector de proyectos productivos tales como: Plan Integral de Gestion
Ambiental — PIGA, Asadero, Panaderia, Expendio y Rancho.

Cuando: primer semestre del 2023.

Objetivo del Plan

Implementar los Estandares Minimos del SG-SST en La Penitenciaria de Mediana
Seguridad La Esperanza de Guaduas Cundinamarca — PMSLEGU, a fin de dar cumplimiento a
las exigencias legales y mantener condiciones de trabajo favorables a los servidores ptblicos y

privados de la libertad en las diferentes areas de trabajo del ERON.

Objetivos Especificos del plan

Planear los estandares minimos del SGSST que trata la normatividad vigente.



Realizar un diagnoéstico de las condiciones de salud y de trabajo en las que se encuentra
los sitios de trabajo.

Identificar las causas que derivan los accidentes de trabajo y las enfermedades laborales.

Establecer controles que con lleven a mejorar la productividad de los servidores publicos.

Identificar peligros, evaluacion y valoracion de riesgos.

Aplicar medidas de prevencion y control para intervenir los peligros.

Estructurar e implementar el Plan de emergencias en las sedes de trabajo de acuerdo con
los lineamientos del PATH-MO02 “Manual para la elaboracion del plan de emergencias” version

oficial.

Naturaleza del problema de investigacion

Las organizaciones en la actualidad estan inmersas en un entorno de perplejidad por los
constantes cambios e imprevistos dados en una sociedad dinamica que, para atender sus
necesidades, debemos dar cumplimiento a las diferentes normas y directrices impartidas por el
gobierno o en nuestro caso la direccion general del INPEC.

Por otra parte, los cambios sociales y estructurales a los que estd obligada la institucion
administradora del sistema penitenciario del pais, son cada dia mas constantes y rigurosas, ya
que la idea de la implementacion del sistema de gestion de salud y seguridad en el trabajo hace
que nuestras actividades sean mas competitivas y globalizadas, ademas de ello los servidores
penitenciarios dan cumplimientos a su mision, contribuyendo a la resocializacion de los privados
de la libertad que se encuentran en los diferentes establecimientos de reclusion de orden
nacional.

Mientras, En la parte interna Los proyectos productivos y areas comunitarias de la

PMSLEGU, cuenta con un aproximado de 550 personas que ejecutan diferentes labores y tipos



de actividades dentro de las areas mencionadas, sin estdndares, normatividad y requisitos
establecidos para efectuarla, todos estos individuos estan expuestos a todo tipo de riesgo que
afecten su integridad fisica, moral o psicologica, ademas de esta se le anexa que debido a las
diferentes inconsistencias, también afectaria el sector de productividad o servicio que esta
asignando a cada actividad enmendada. no podran llevar a cabo de manera correcta el desarrollo
de todas sus actividades, la institucion muestra con una gran preocupacion las diferentes
falencias que pasan por estos sitios de trabajo, y la situacion de como enmendar estas, con el fin
de prevenir y evitar accidentes y enfermedades ocupacionales dentro de estas areas. Es
significativo afirmar que la instituciéon ademas de identificar los riesgos a los que se exponen los
colaboradores, también debe cumplir con los estandares establecidos para la documentacion

necesaria que es de estricto cumplimiento por la resolucion 0312.

Formulacion del problema
(Cual es la importancia de implementar un Sistema de Gestion de Salud y Seguridad en
el Trabajo, SG-SST en La Penitenciaria de Mediana Seguridad La Esperanza de Guaduas

Cundinamarca — PMSLEGU?

Sistematizacion de preguntas

(Cuadles son los factores de riesgos derivados del trabajo que desarrollan los trabajadores
en La Penitenciaria de Mediana Seguridad La Esperanza de Guaduas Cundinamarca —
PMSLEGU?

(Cuadl seria el modelo para disefiar del programa de Salud Ocupacional en La

Penitenciaria de Mediana Seguridad La Esperanza de Guaduas Cundinamarca — PMSLEGU?



(Cuadl seria la propuesta adecuada para idear y efectuar el uso del Sistema de Gestion de
Salud y Seguridad en el Trabajo. SG-SST, en La Penitenciaria de Mediana Seguridad La

Esperanza de Guaduas Cundinamarca — PMSLEGU?



Metodologia para la elaboracion del plan

El Plan de Trabajo Anual de Seguridad y Salud en la Penitenciario de media seguridad la
esperanza de guaduas, se estructura atendiendo el Decreto 612 del 2018 y las fases de
adecuacion, transicion y aplicacion para la implementacion del Sistema de Gestion de Seguridad
y Salud en el Trabajo que trata el Ministerio de Trabajo en la Resolucion 0312 de 2019 y el
Decreto 1072 del 2015. Para esto, el instituto a través del Grupo de Seguridad y Salud en el
Trabajo realizara:

Una evaluacion inicial.

Un plan de mejoramiento conforme a la evaluacion.

La ejecucion del plan anual del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Seguimiento y plan de mejora. Todas fundamentadas en el ciclo PHVA, como

herramienta de gestion.

Actividades para identificar el peligro y valorar riesgos

Se detallan y se organizan los peligros que se pueden presentar en cualquier area o
actividad que se desarrolle en la institucion, ya sea operativa o administrativa, los peligros que se
pueden presentar son los siguientes: bildgicos, fisicos, quimicos, psicosociales, biomecanicos,

condiciones de seguridad y fendmenos naturales. Se puede observar en la figura 2.



Figura 2

Clasificacion de riesgos

Descripcion

Fuente. https://ips.grupossi.com/sst/clasificacion-de-los-peligros/

laboral de los colaboradores. En la figura 5, se puede observar los cuatro niveles que hay,

Clasificacion
__Biolégico Fisico Quimico Psicosocial Biomecanicos Condiciones de seguridad Fenémenos naturales*
Ruido (de impacto, | Polvos Gestion organizacional (estilo de mando, | Postura Mecanico (elementos o partes de | Sismo
. gar pago. particip (pr . equip
g y plezas a trabajor, materiales
social, luacion  del » L proyectados sokdos o fluidos)
manejodecambios) | antigravitacional)
lluminacidn (luz visble por | Fibras Ci de la org del | E: Eléctrico (aita y baja tension, | Terremoto
8 exceso o deficiencia) trabajo { ol estatica)
organizacdn del trabajo, demandas
Cuaitalivas y cuantitativas de la labor)
Vibracion  (cuerpo  entero, | Liquidos Caracteristicas del grupo social de |\ Locatvo (: y medics de | Vendaval
segmentaria) (rveblas y | trabajo (relaciones, cohesion, calidad de ) rh de
rocios) Interacciones, trabajo en equipo) trabajo (sregutares, deslizantes,
con dierencia del nivel),
condiciones de orden y aseo,
(caidas de objeto)
Temperaturas extremas | Gases y | Condiciones de la tarea (carga mental, | M. o T 0 (exp fuga, | I
Ricketsias (calor y frio) vapores contenido de la ‘tarea, demandas | manual de cargas | derrame, incendio)
emocionales, sislemas de control,
definicidn de roles, monotonia, etc.)
Presion atmosfénca (normal | Humos rfase p - tarea Accidentes de transito Derrumbe
y ajustada) no con la
Parastos metalicos de la tarea. iniciativa, autonomia y
de la
p con la tarea y la organizacion)
R da de trabajo (pausas, tabajo Pablicos (robos, atracos, asaltos, | Precipitaciones,
Picaduras (rayos x, gama, beta y alfa) | par s horas  extras, atentados, de orden pdblico, efc.) | granizadas, heladas)
descansos)
R no Trabajo en alturas
Mordeduras | (laser, ultravioleta, infrarroja,
L wdas)
Fludos o Espacios confinados
|| excrementos
Tener en cuenta O los peligros de que afectan la segur y de las en ol de una En el plan de emergencia de cada
. se consideraran todos los fendmenos naturales afectaria

Se debe determinar el nivel de exposicion (NE) que se pueda presentar durante la jornada

continua (EC), que tiene el mayor valor de 4, frecuente (EF) con un valor de 3, ocasional (EO)

valor de 2 y esporadica (EE) con un valor de 1.




Figura 3

Cuadro de determinacion del nivel de exposicion.

chI. de NE Significado

exposicion

| Continuada 4 Continuamerte. Varias veces en su

. (EC) | jornada laboral con tiempo prolongado
Frecuente 3 Varias veces en su jornada laboral,

(EF) | aungue sea con tiempos cortes. ‘

Ocasional 2 Alguna vez en su jornada laboral y con

. (EO) periodo corto de tiempo

Esp::ﬁa;t,a kregularmente

Fuente. https://www.insst.es/documents/94886/326827/ntp_330.pdf/e0ba3d17-b43d-4521-

905d863fc7cb800b.

Después de determinar el nivel de deficiencia y el nivel de exposicion, con esos 26
valores se pueden calcular el nivel de probabilidad (NP), el cual se obtiene de la siguiente
férmula.

NP=ND* NE

Donde ND = Nivel de deficiencia; NE= Nivel de exposicion.



Figura 4

Cuadro de relacion entre el nivel de deficiencia y de exposicion.

Nivel de exposicion (NE)
4 | 3 2 _ 1

10 MA-.40 MA30 A-20 A-10
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Fuente. https://www.insst.es/documents/94886/326827/ntp_330.pdf/eOba3d17-b43d-4521-905d-

863fc7cb800b

Después de haber calculado el nivel de probabilidad, se interpreta el resultado con la

figura 7 donde: muy alto (MA), alto, (A), medio (M), bajo (B).

Figura 5

Significado de los diferentes niveles de probabilidad

Hivel de
probabilidad

Significado

Stuacion deficiente con exposicidn cortinuada, o
Muy alta Entre |muy deficierte con exposicidn frecuente

Ma) 40 v 24 |Normaimente la materiaizacion del nesgo ocurre
|con frecuencia.
';Sluocuén deficiente con exposicion frecuerte u
ocasional, 0 kien stuacion muy deficiente con

Alta Ertre S £ Shes S oh
exposicion ocasional o esporadica. La materializacion
(A) 20y 10
del riesgo es posible que suceda varias veces en el
| |cxclo de vida laboral )
Media Ertre ESiuacagn defvc:ente con exposx:pn esporadica, o bien
o 8vB |stuacion mejorable con exposicion continuada o
: | "7 ltrecuente. Es posible que suceda el dafio siguna vez.
{Suacion mejorable con exposicion acasional o
Baja Entre | e :
®) ay2 |esporadica. No es esperable gue se materisice el

it»esgngmque puede ser concebibie,




Fuente. https://www.insst.es/documents/94886/326827/ntp 330.pdf/eOba3d17-b43d-4521-905d-

863fc7cb800b

Posteriormente se determina el nivel de consecuencia como se observa en la Figura 8. La

cual tiene cuatro niveles: Mortal o catastréfico (M), muy grave (MG), grave(G), leve(L).

Figura 6

Determinacion del nivel de consecuencias

Nivel de NC Significado
consecuencias Danos personales Dafios materiales
Mortal o Catastréfico ’ Destruccion total del sistema
100 1 muerto o mas T
(M) _ (dificd renovario)
Muy Grave 60 Lesiones graves que pueden |Destruccion parcial del sistema

(MG) ser ireparables [(compleja y costosa la reparacion) |

Grave 25 Lesiones con incapacidad | Se requiere paro de proceso para
(3) laboral transitoria (1L .T) \efectuar la reparacion

Leve 10 Pequenias lesiones gue no Reparable sin necesidad de paro
(L) requieren hospalizacion |del proceso

Fuente. https://www.insst.es/documents/94886/326827/ntp 330.pdf/eOba3d17-b43d-4521-905d-

863fc7cb800b

Finalmente, con los resultados obtenidos anteriormente se puede determinar el nivel de
riesgo (NR) donde se explica el nivel que puede alcanzar con la respectiva intervencion que

necesita.



Figura 7

Cuadro de determinacion de riesgo

NIVEL DE PROBABILIDAD
NIVEL DE RIESGO
40-24 20-10 8-6 42
s 100
[
8% 0
-
g |5}
B % 3
10

Fuente. https://slideplayer.es/slide/17986741/

Figura 8

Cuadro de significado de nivel de riesgo

NIVEL DE | Valor
RIESGO NR

4 000 - |Situacion critica. Suspender actividades hasta que el riesgo esté
600 bajo control. Intervencion urgente.

SIGNIFICADO

|

500 - Corregir y adoptar medidas de control de inmediato. SilJ
I embargo, suspenda actividades si el nivel de riesgo esta po
150 5 Z
NR encima o igual de 360
120- |[Mejorar si es posible. Seria conveniente justificar la

i 40 fintervencion y su rentabilidad.

considerar soluciones o mejoras y se deben hi
1A% 20  komprobaciones periodicas
rsegurar que el riesgo ain es  aceptable

Mantener las medidas de control existentes, pero se debe::i
ace

Fuente. https://slideplayer.es/slide/17986741/

Se detallan los cuatros niveles de riesgos, donde el primer nivel no es aceptable, el nivel

IT tampoco es aceptable o es aceptable con control especifico, el nivel III es mejorable por lo



tanto se debe de mejorar el control existente y el nivel IV es aceptable por ende no se interviene

salvo que un analisis mas preciso lo justifique.

Figura 9

Cuadro de aceptabilidad de riesgo

Nivel de Riesgo Significado
1 No Aceptable
n No Aceptable o Aceptable con control
especifico
I Aceptable
L = = =
1AY Aceptable

Fuente https://slideplayer.es/slide/17986741/

Marco normativo o legal

En este trabajo se estd hablando desde luego de los establecimientos de reclusion de
orden nacional a cargo del INPEC, al cual no se le ha aplicado ni se ha puesto en marcha el
Sistema de gestion de Salud y Seguridad en el trabajo, en este orden de ideas es como es
importante decir que el Decreto 2160 de 1992 fusiona la Direccion General de Prisiones del
Ministerio de Justicia con el Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia, en su Articulo 1°
creacion del INPEC.

La Ley 065 de 1993 expide el Codigo Penitenciario y Carcelario como marco normativo
de las disposiciones esenciales en aplicacion a sanciones penales humanamente, esto acogido por
la Constitucion Politica y a D.D.H.H. asi las cosas el régimen personal del INPEC lo establece el

Decreto 407 de 1994, de la misma manera la modificacion de la estructura se hace por Decreto



270 de 2010; y el estatuto interno del instituto se dicta por el Acuerdo N° 002 del 2010 en su Art.
3°.

La estructura orgénica se desarrolla por Resolucion 2462 de 2010 acorde al Decreto 270
de 20210, el Decreto 2897 de 2011 dice la vinculacion y entidad adscrita al Ministerio de Justicia
y del Derecho, la modificacion de la estructura la hace el Decreto 4151 de 2011, y la Resolucion
0598 del 16 de marzo de 2018 desarrolla la estructura organica del nivel central y determina los
grupos de trabajo del INPEC.

Lo hasta aqui mencionada normatividad del INPEC es la base para el presente trabajo,
pero no se puede desconocer la normatividad que al respecto nos habla del SG-SST el cual es el
foco del presente, la normatividad que puso en marcha este sistema lo establece institucional y
Juridicamente el Decreto 1072 de 2015 Libro 2, Parte 2, Titulo 4, Capitulo 6.

Es significativo la promocion y prevencion en el &mbito laboral, donde no podemos
desconocer la normativa de la salud y bienestar de los trabajadores del cuerpo de custodia y
vigilancia del INPEC, por tal motivo, es meritorio por parte de los empleadores acogerse a la
normatividad establecida por el gobierno nacional, para dar garantia de ello.

Ley 9 de 1979. reglamenta las actividades y competencias de Salud Publica para asegurar
el bienestar de la poblacion.

Ley 100 de 1993. Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan
otras disposiciones.

Ley 1562 de 2012. Por las cual se modifica el Sistema de Riesgos laborales y se dictan
otras disposiciones en materia de salud ocupacional.

Decreto tnico 1072 de 2015. Por media del cual se expide el Decreto Unico

Reglamentario del Sector del Trabajo.



Decreto1443 de 2014. A través del cual el Ministerio del Trabajo dicta disposiciones para
la implementacion del Sistema de Gestion de la seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST).

Decreto 1295 de 1994. Se determina la organizacion y administracion del Sistema
General de Riesgos Profesionales.

Decreto 1477 de 2014. A través del cual el Ministerio del Trabajo expide la nueva Tabla
de Enfermedades Laborales.

Resolucion 1356 de 2012.A través de la Resolucion 1356 de 2012, el Ministerio de
Trabajo efectu6 ciertas modificaciones a la Resolucion 652 de 2012, por medio de la cual se
determino la conformacion del comité de convivencia laboral (COCOLA) a cargo de los
empleadores.

Resolucion 1401 de 2007. Por las cual se reglamenta la investigacion de incidentes y
accidentes de trabajo.

Resolucion 652 de 2012. por la cual se establece la conformacion y funcionamiento del
Comité de Convivencia Laboral en entidades publicas y empresas privadas y se dictan otras
disposiciones.

Resolucion 0312 de 2019. Resolucion Estandares Minimos por la cual se modifican los
Estandares Minimos del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo para
empleadores y contratantes.

Resolucion 2400 de 1979. Establece algunas disposiciones sobre vivienda, higiene y
seguridad en los establecimientos de trabajo.

Resolucion 2646 de 2008. Por la cual se establecen disposiciones y se definen

responsabilidades para la identificacion, evaluacion, prevencion, intervencion y monitoreo



permanente de la exposicion a factores de riesgo psicosocial en el trabajo y para la determinacion
del origen de las patologias causadas por el estrés ocupacional.

Resolucion 2013 de 1986. Por la cual se reglamenta la organizacion y funcionamiento de
los comités de medicina, higiene y seguridad industrial en los lugares de trabajo (actualmente
comité paritario de salud ocupacional o COPASST).

GTC 45 de 2012. GTC 45, guia para la identificacion de los peligros y la valoracion de
los riesgos Conozca la GTC 45, la guia técnica colombiana para la identificacion de los peligros
y la valoracion de los riesgos en seguridad y salud en el trabajo; La GTC 45 permite la

identificacion de peligros y evaluacion de riesgos.



Metodologia de la investigacion
Para la realizacion del diagndstico inicial se identifican los criterios el ciclo PHVA
teniendo en cuenta lo establecido en el establecimiento, una vez revisado esto, se tomaron los

estandares de no cumplimiento y definio6 si se cumplia o no inicialmente cada criterio.

Figura 10
Ciclo de PHVA
CICLO ESTANDAR VALOR
Recursos financieros, técnicos, humanos y de otra indole requeridos
para coordinar y desarrollar el Sistema de Gestion de la Seguridad y 4%
RECURSOS (10%) la Salud en el Trabajo (SG-SST)
Capacitacion en el Sistema de Gestion de la Seguridad y la Salud en &%
€l Trabajo
GESTION INTEGRAL
DEL SISTEMA DE . ; o
GESTION DE LA Politica de Sequridad y Salud en el Trabajo 1%
SEGURIDAD
Y LA SALUD EN EL Objetivos del Sistema de Gestion de la Sequridad y la Salud en el 1%
| PLANEAR TRABAJO (15%) Trabajo SG-SST
: Evaluacion inicial del 3G-35T 1%
Plan Anual de Trabajo 2%
Conservacion de la documentacion 2%
Rendicion de cuentas 1%
MNormatividad nacional vigente y aplicable en materia de seguridad y 59,
salud en el trabajo °
Comunicacion 1%
Adquisiciones 1%
Contratacion 2%
Gestion del cambio 1%
Condiciones de salud en el trabajo 9%
GESTION DE LA SALUD Regstro, repoﬂg e investigacion .de las enfermedades laborales, los 59,
(20%) incidentes y accidentes del trabajo
Mecanismos de vigilancia de las condiciones de salud de los &%
trabajadores
INACER GESTION DE Identificacion de peligros, evaluacion y valoracion de riesgos 15%
PELIGROS Y RIESGOS : . . ’
(30%) Medidas de prevencion y control para intervenir los peligros/riesgos 15%
ESTUISL]EE Plan de prevencion, preparacion y respuesta ante emergencias 10%
AMENAZAS (10%) P - prep ¥ resp g o
VERIFICACION
lll. VERIFICAR Gestion y resultados del SG-SST 5%
DEL SG-SST (5%) Y
IV. ACTUAR MEJORAMENTO (10%) ggllones preventivas y correctivas con base en los resultados del SG 10%
TOTALES 100%

Fuente. Estandares Minimos del SG-SST: Resolucion 0312 de 2019.

https://marincardenas.com/https-safetya-co-resolucion-0312-de-2019-a2/



En el resultado se evidencio que la mayoria de los estdndares minimos o se estan
cumpliendo ni implementando en el establecimiento, esto debido a desconocimiento de la norma

o por falta de conocimiento del proceso, el establecimiento cuenta con un 21% de cumplimiento.



Figura 11

Evaluacion inicial SG-SST — I. Planear

Evaluacion Inicial
5G SST

RESOLUCION 0312 DEL 2019 - ESTANDARES MINIMOS TABLA DE VALORES Y CALIFICACION

item | Estdndar item del estandar Valor | Peso Puntaje posible No aplica Calificacion
item porcentaje —
Cumple | No Justifica | No
cumple justifica
Responsable del Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en 0.5 0.5
el Trabajo 5G-SST
Recursos (10%) Responsabilidades en el Sistema 0
Recursos financieros, técnicos, de Gestion de Seguridad y Salud 0.5
humanos y de otra indole en el Trabajo — 5G-SST
= requeridos para coordinary Asignacion de recursos para el 0
e desarrollar el Sistema de Gestion | Sistema de Gestién de Seguridad 0.5 4
E de la Seguridad y Salud en el y Salud en el Trabajo — SG-SST 0.5
= Trabajo (SG-SST) (4%) Afiliacién al Sistema General de 05 0
Riesgos Laborales
Identificacion de trabajadores de 0.5 0
alto riesgo y cotizaciéon de
pension especial
Conformaciéon COPASST 0.5 0
Programa Capacitacion 2 0
Capacitacion en el Sistema de promocion y prevencion — PyP
Gestidn de la Seguridad y la Salud | Induccién y Reinduccién en
en el Trabajo (6%) Sistema de Gestion de Seguridad 2 6 0 0
y Salud en el Trabajo SG-5ST,
actividades de Promocion y
Prevencion PyP

Fuente. Autoria propia




Figura 12

Evaluacion inicial SG-SST — II. Hacer - Gestion Integral Del Sistema De Gestion De La Seguridad Y La Salud En El Trabajo (15%).

Evaluacion inicial

SG SST
RESOLUCION 0312 DEL 2019 - ESTANDARES MINIMOS TABLA DE VALORES Y CALIFICACION
ITEM | ESTANDAR item del estandar Val Peso Puntaje posible No aplica calificacion
or porcentaje | Cumple | No Justifica | No
ite cumple justifica
m
Politica de Seguridad y Salud | 2.1.1 Politica del Sistema de
E en el Trabajo (1%) Gestién de Seguridad y Salud en 1
T el Trabajo SG-SST firmada, 1
2 fechada y comunicada al
B COPASST
& Objetivos del Sistema de 2.2.1 Objetivos definidos,
E . Gestion de la Seguridad y la claros, medibles, cuantificables, 1
(=] ﬁ SaludenelTra con metas, documentados, 1
5 = revisados del SG-55T 55T
5 ﬁ % Evaluacion inicial del SG-SST | 2.3.1 Evaluacién e identificacién 0
P "GD_, ﬁ (1%) de prioridades 1 7 ]
T E; E Conservacién de la 2.5.1 Archivo o retencidn
= g 5 documentacion (2%) documental del Sistema de 2 2
DT Gestion de Seguridad y Salud en
% ;:; el Trabajo SG-SST
- Rendicién de cuentas (1%) 2.6.1 Rendicidn sobre el 1 1
a desempefio
% Evaluacion del impacto de 0
c Gestién del cambio (1%) cambios internos y externos en
:.g el Sistema de Gestion de 1
& Seguridad y Salud en el Trabajo
SG-SST

Fuente. Autoria propia




Figura 13

Evaluacion inicial SG-SST — II. Hacer - Gestion de la salud (20%).

Evaluacidn inicial

5G SST
RESOLUCION 0312 DEL 2019 - ESTANDARES MINIMOS TABLA DE VALORES Y CALIFICACION
ITEM ESTANDAR item del estandar Valor Peso Puntaje posible No aplica calificacion
ftem f;;cen Cumple No Justifica No
cumple justifica
Condiciones de Descripcion sociodemografica — Diagnostico de 1 0
salud en el trabajo | condiciones de salud
(9%) Actividades de Promocion y Prevencién en Salud 1 1
Informacion al médico de los perfiles de cargo 1 0
Realizacion de Evaluaciones Médicas Ocupacionales - 1 1
Peligros- Periodicidad Comunicacién al Trabajador
Custodia de Historias Clinicas. 1 9 1 4
. Restricciones y recomendaciones médico/laborales 1 0
§ Estilos de vida y entornos saludables (controles 1
g' tabaquismo, alcoholismo, farmacodependencia y otros) 0
] Agua potable, servicios sanitarios y disposicion de basuras 1 1
E b Eliminacion adecuada de residuos sélidos, liquidos o 1 0
£ < Ea5€0505
= a Registro, reporte Reporte de los Accidentes de Trabajo y Enfermedad
g de la investigacion | Laboral ala ARL, EPS y Direccion Territorial del Ministerio 2
= de las de Trabajo
] enfermedades Investigacion de incidentes, accidentes 2 y enfermedades 0
laborales, los laborales 2 5 2
incidentes y
accidentes del Registro y andlisis estadistico de accidentes y 0
trabajo (5%) enfermedades laborales
Mecanismos de
vigilancia de las
condiciones de Medicidn de la frecuencia de la accidentalidad 1 6 0 1
salud de los
trabajadores (6%)

Fuente. Autoria propia




Figura 14

Evaluacion inicial SG-SST — II. Hacer - Gestion de peligros y riesgos (30%)

Evaluacion inicial

5G S5T

RESOLUCION 0312 DEL 2019 - ESTANDARES MINIMOS TABLA DE VALORES Y CALIFICACION

ITEM | ESTANDAR

item del estandar

Valor
item

Peso

porcentaje

Puntaje posible

No aplica

Cumple

No
cumple

Justifica

No
justifica

calificacion

Identificacion de peligros,
evaluacion y valoracion de
riesgos (15%)

Metodologia para la identificacion de
peligros, evaluacidn y valoracion de los
riesgos.

Identificacién de peligros con participacion
de todos los niveles de la empresa

Identificacidn de sustancias catalogadas
como carcindgenas o con toxicidad aguda

Realizacidon mediciones ambientales,
quimicos, fisicos y bioldgicos

15

0

Medidas de prevencion y
control para intervenir los
peligros/riesgos (15%)

Il. Hacer

GESTION DE PELIGROS Y RIESGOS (30%)

Implementacion de medidas de prevencion
y control de peligros/riesgos identificados

2.5

Verificacion de aplicacidon de medidas de
prevencion y control por parte de los
trabajadores

2.5

Elaboracion de procedimientos, instructivos,
fichas, protocolos

2.5

Realizacion de inspecciones sistematicas a
las instalaciones, magquinaria o equipos con
la participacion del COPASST

2.5

Mantenimiento periddico de instalaciones,
equipos, maquinas, herramientas

25

Entrega de Elementos de Proteccién
Personal EPP.

2.5

15

2.5

2.5

Plan de prevencidn,
preparacion y respuesta
ante emergencias (10%)

GESTION DE
AMENAZAS

Se cuenta con el Plan de Prevencion,
Preparacidn y Respuesta ante emergencias
Brigada de prevencidon conformada,
capacitada y dotada

10

Fuente. Autoria propia




Figura 15

1II. Verificar - 1IV. Actuar

Evaluacion inicial
SG 55T
RESOLUCION 0312 DEL 2019 - ESTANDARES MINIMOS TABLA DE VALORES Y CALIFICACION
ITEM | ESTANDAR item del estandar Valor Peso Puntaje posible Mo aplica calificacion
item porcentaje | cymple | No Justifica | No
cumple justifica
Definicion de indicadores del 1.25 0
5 SG-55T de acuerdo condiciones
g de la empresa
é % Gestion y La empresa adelanta auditoria 1.25 1.25
= TE resultados del | por lo menos una vez al afio 5 2.5
§ o L SG-5S5T (5%) Revision anual por la alta 1.25
= é direccion, resultados y alcance 1.25
E de la auditoria
= Planificacion auditorias con el 1.25 0
COPASST
Definicidn de acciones 0
preventivas y correctivas con 2.5
base en resultados del SGS5T
— Acciones de mejora conforme 0
§ Acciones a revision de la alta direccidn 2.5
g E preven'fiuas ¥ Acciones de mejora con base 0
5 _E correctivas en investigaciones de 2.5 10
< E con base en accidentes de trabajoy 0
= g los resultados enfermedades laborales
g ?f[;;;?SST Elaboracian Plan de 0
Mejoramiento e
implementacion de medidas y 2.5
acciones correctivas solicitadas
por autoridades v ARL

Nota: Esta tabla muestra los valores de los estandares minimos y calificacion de la resolucion 0312 del 2019. Fuente. Autoria propia



Resultados y Discusion

Esta evaluacion inicial permite analizar al establecimiento penitenciario el nivel de
cumplimiento exigido en la resolucién 0312 de 2019, este diagnostico se ejecuta con el fin de
identificar prioridades en el SG-SST y para que posteriormente se establezca un plan de trabajo y
actualizar el existente diagnostico, al realizarlo se tiene en cuenta las modificaciones en la
normativa del SG-SST.

El diagndstico inicial se llevo a cabo con una lista de chequeo que esta basada en la
resolucion 0312 del 2019, que establece los estandares para las empresas de mas de cincuenta
(50) trabajadores y con clasificacion de riesgo I, 11, III, IV o V, estos son los 61 estandares
minimos y con la ayuda y guia de la persona encargada dentro del establecimiento que lidera la
parte de seguridad y salud en el trabajo. Par llevar a cabo este diagndstico inicial se tuvo en

cuenta.

Planear

Se evidencio que dentro del establecimiento penitenciario debera generar
responsabilidades por escrito para da cumplimiento al SG-SST. Estas responsabilidades deben
ser compartida al comité paritario de seguridad y salud en el trabajo de acuerdo con el decreto
1072 de 2015, es deber del establecimiento establecer responsabilidades a equipo del SG-SST.

A través de la subdireccion de desarrollo de habilidades productivas asignas recursos para
la dotacion en las 4reas laborales para internos, la ejecucion de dichos recursos se debe realizar
de acuerdo con lo estipulado en el manual de contratacion de la entidad y la normatividad
aplicable a la materia y los elementos que requiera las areas administrativas deben
presupuestarse en el rubro de mantenimiento de este. Se debe dejar registrado la persona

asignada para hacer la respectiva especificacion de los recursos ya sean humanos, financieros,



fisicos y tecnoldgicos, se debe mencionar los recursos técnicos del establecimiento para la
realizacion del SG-SST, como elementos de oficina, alarmas, botiquin, entre otros recursos.

El establecimiento penitenciario contaba con la conformacion del COPASST, pero ya no
tenia vigencia al igual de que no estaban realizando sus funciones ni responsabilidades, se les
deja la informacién y su importancia para su renovacion lo antes posible. Para su desarrollo el
establecimiento nombra sus representantes ante el comité, los trabajadores eligen mediante el
sistema de votacidon el mismo numero de representantes que la empresa con sus respectivos
suplentes, esto de acuerdo con la resolucion 2013 de 1986.

Programa Capacitacion promocion y prevencion — PyP.

El establecimiento no contaba con el cronograma de capacitacion anual es por tal motivo
que se les da una recomendacién de un programa dandoles la explicacion de la programacion de
capacitaciones en promocion, prevencion y control de accidentes, enfermedades, peligros y
riesgos en el establecimiento, y su importancia para ellos.

Se le recomienda al establecimiento que para dar cumplimiento a este numeral se deben
realizar actividades para la induccion y re induccion en SST para todos los trabajadores del
establecimiento sin importar el tipo de vinculacion o contratacion, la actividades se deben llevar
a cabo al inicio de sus labores para tener presente los riegos y peligros que se pueden presentar
durante la jornada, al igual que se deben llevar a cabo si se realizan cambios en sus procesos y

actividades de la jornada.

Hacer
Los objetivos del sistema de gestion del establecimiento se establecen junto con la

politica, no estan difundidos a todos los colaboradores, algunos de los objetivos es de disenar el



programa el plan de trabajo anual, control de peligros, control y evaluacion del SG-SST. Se
recomienda revisar una vez al aio como minimo.

Se verifico que el establecimiento no contaba con un pan de trabajo anual, seguian sin un
orden ni estrategia actividades correctivas y de seguridad, se le da a conocer de la importancia de
tener un plan anual teniendo en cuenta las prioridades encontradas en el diagnoéstico inicial, para
asi identificar lo primero a desarrollar y las mejoras que se deben realizar, se entregd formato y
plan de trabajo anual para su implementacion.

El establecimiento tiene la obligacion de rendir cuentas, por ahora solo lo hacen ante sus
jefes inmediatos que mandan directrices desde Bogot4, también es importante recordar que es
obligatoriedad de la organizacion informar el desempefio y los avances en materia de seguridad y
salud en el trabajo, la rendicion puede ser a través de informes escritos, electronicos lo que
considere los responsables, para el caso del establecimiento desde Bogota se les piden unos
reportes por medio electronico.

El establecimiento desarrolla exdmenes ocupacionales de ingreso de los colaboradores de
cada érea, teniendo en cuenta los programas o cambio de ocupacién ademas de la frecuencia de
sus actividades, se recomienda realizar exdmenes periddicos cada dos (2) afios como minimo al
personal administrativo, y al personal operativo cada afio, sobre todo si permanecen en contacto

con los riesgos.

Verificar
No se cuenta con soportes documental del informe de los resultados de evaluacion de
acuerdo con los indicadores sefialados en la 0312 de 2019. Por tal motivo, se debe elaborar un

formato de informe de resultados de la evaluacion para su aplicacion.



El establecimiento atin no ha realizado auditorias internas referente al SG-SST, por lo
cual se recuerda la importancia de realizarlas ya que con esto se evalua el avance del
cumplimiento en los estandares minios del sistema, y si no se cuenta con el personal idoéneo se
debe hacer con persona externo capacitado para la realizacion de estas auditorias, abarcando
todas las areas y con los formatos de informes adecuados.

El establecimiento como no cuentan con un formato del plan de auditoria del SGSST, por
lo cual n cuentan tampoco con la revision anual, la documentacion ni a comunicacién de los
resultados que pueden soportar segin lo establecido en el decreto 1072 en su articulo

Teniendo en cuenta de que no se ha realizado las auditorias internas con relacion al SG-
SST a lo cual esta comprometido a hacerla mas adelante, al igual se debe realizar la revision del
sistema, asi como realizar los informes para ser comunicados al COPASST y al responsable del

SG-SST.

Actuar

Dentro del establecimiento atin no se ha implementado las acciones preventivas y
correctivas del SG-SST. Aunque existe el compromiso por parte del establecimiento para mejorar
el sistema, tampoco se cuenta con una supervision, inspeccion ni medicion de los indicadores.
Una vez se identifique y se implemente las acciones preventivas, se debe tener la videncia
documental. El cual se debera entregar en un formato para reporte y seguimiento.

Por el momento la alta direccion del establecimiento no ha realizado revisiones y/o
auditorias, con el fin de tomar medidas preventivas, correctivas para mejorar, una vez se
evidencie los resultados de los numerales anteriores, y se identifiquen los peligros, riegos y

situaciones inadecuadas donde se puedan se puedan presentar fallas.



En resumen, el no cumplimiento de estos estandares se debe a la falta de conocimiento de
lo requerido tanto para cumplir como de que deberian cumplir, cuando se lleg6 al
establecimiento no se tenian claros los roles y quienes eran los responsables de ciertos
estandares, todo esto genera que el nivel de cumplimiento sea bastante bajo.

Por ende también se realizaron encuestas de forma aleatoria, tomando un muestra de 10
personas privadas de la libertad que redimen en las areas de PIGA, Asadero, Panaderia,
Expendio y Rancho, con el fin se tenian conocimiento de la normatividad del SG SST y lo
seguros que se encuentran en sus areas de trabajo por tal motivo se realiz6 la presente

investigacion.



Analisis de la informacion

De 2860 internos que se encuentran en el Centro Pentinteciario de Guaduas
Cundinamarca, se encuentran 550 activos laboralmente, de estos encontramos la apreciacion
acerca de la implementacion del sistema asi:

Del total de internos vemos que aproximadamente del 20 % es laboral, muestra que no
hay cantidad considerable de querere trabajar, de los activos laborales el 90% de ellos conocen
los peligros, todos cuentan con el sistema pero no lo conoccen o no li implementan, el 70% tiene
visible el reglamento visible pero el resto no lo tiene presente, la mitad no conoce la ruta de
evacuuacion ; todos sicen conocer las oportundiades de capacitarse pero todos no lo hacen y
todos dicen conocer las medidas preventivas pero no las agplican.

Las condiciones de higienbe y salud en el centro penitenciario se contradice con 50%
excelenge y 50% sobrealiente, pero no se observa su seguimiento y cumplimiento, a pesar que el
80% sabe no lo aplica bien, el resto no lo aplica sin ni siquiera investigar en qué consiste, total,
el centro no cuenta con un sistema de SS-GSST adecuado para que haya seguridad en el centro
penitenciario en cuanto a la seguridad de sus internos.

En la siguiente tabla se analizara las respuestas de la encuesta aplicada al personal

privado de la libertad.

Tabla 1

Respuestas de encuesta aplicada a personal privado de la libertad

Pregunta Apreciacion Observacion
1. {Conocen los peligros a los cuales 50% Del 100%, 50 dijeron que
estan expuestos? siy 50 que no
2. {Consideras que el centro 80% saben A esta pregunta de los
penitenciario la esperanza de 20% no entienden encuestados 80% no

guaduas cuenta con buen SG-STT? saben. 20% no entienden




3. (El espacio donde laboras tiene 100% El total inform¢ no tener
visible el reglamento de seguridad conocimiento del

para el empleado? reglamento

4. (El centro penitenciario tiene 100% si Todos asintieron decir

extintores y tiene sefialado las rutas
de evacuacion?

que si

5. {Como califica usted las
condiciones de higiene y salud que le
ofrecen en este centro penitenciario

50% excelente
50% sobresaliente

La mitad excelente y la
otra sobresaliente

6. (Le gustaria que el centro
penitenciario les ofreciera
capacitaciones para que conozca
cuales son los riesgos generales y
especificos en los puestos de trabajo
que desarrollan?

100% si

Todos afirman a decir que
s

7. {Conocen las medidas preventivas
aplicables a la labor que realizan?

No70% si 30%

No el 70%, si el 30% de
los encuestados.

Fuente. Autoria propia

Figura 16

Analisis Implementacion SG-SST en la PMSLEGU (2023)
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Conclusiones

El analisis inicial nos permitié conocer la situacion y el estado del SG-STT e identificar
las caracteristicas legales respecto a la seguridad y la salud que el centro penitenciario no cumple
y a las sanciones a la que estd expuesto. solo posee un 21 % de cumplimiento, siendo un nivel
critico para la PMSLEGU. Este es el motivo, por la que importante y necesario recopilar mayor
informacion para obtener una perspectiva mucho mas amplia, conociendo los puntos donde se
debe fortalecer e implementar mejoras para dar cumplimiento a los estandares legales de la
normatividad actual.

Por lo que fue de gran colaboracion el uso de herramientas tecnologicas como lo fueron
las tablas de cumplimiento de los estandares minimos, la matriz de riesgos determinada por la
GTC 45 de 2012 para la caracterizacion de peligros su clasificacion, evaluacion y valoracion en
los diferentes talleres de la PMSLEGU como en el Sector de proyectos productivos tales como
PIGA, Asadero, Panaderia, Expendio y Rancho y las areas comunes de estos, en estas areas los
colaboradores pueden sufrir algin tipo de incidente o accidente de trabajo, al igual que
desarrollar enfermedades laborales y demas, debido a movimientos y esfuerzo al ejecutar sus
actividades y a efectuar sus funciones. Un claro ejemplo es la temperatura que se encuentran en
areas como la panaderia y asadero debido a los hornos y marmas, en estas areas se deben
proponer medidad que ayuden a que los colaboradores tengan un lugar de trabajo seguro y buen
amniente laboral.

Como resultado, se obtienen herramientas para llevar a cabo la mediacién que ayuda a
mitigar los riesgos reconocidos previamente en las areas de trabajo, se debe tener en cuenta el

costo que estas involucrarian, como tambien la evaluacion para presentarla ante los responsables



de asignar los recursos a cada area de trabajo, todas estas actividades fueron de gran ayuda para
lograr priorizar los diferentes riesgos y que las intervenciones fuera mas faciles de efectuar..

Para finalizar, se logrod la elaboracion documental del Sistema de Gestion de La
Penitenciaria de Mediana Seguridad La Esperanza de Guaduas Cundinamarca — PMSLEGU,
teniendo en cuenta los objetivos y politicas que estan planteados y que se reformaran, el plan
anual de trabajo, programa de capacitaciones, conformacion del COPASST y COCOLA (comité
de convivencia laboral), planes de prevencion ante emergencias, reporte de accidentes y

enfermedades laborales y la definicion de indicadores de gestion.



Recomendaciones

Se recomienda indagar con el area responsable de crear las estrategias e implementar el
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, los riesgos identificados en cada una de
las zonas de trabajo del centro penitenciario, las actividades evaluadas y las medidas de control y
las alternativas en la valoracion de los peligros a los cuales estan expuestos y determinar si es
necesario complementar la informacion, en situaciones normales se visita el lugar para la
elaborar la matriz de identificacion de peligros y evaluacion de riesgos, en este caso la
informacion la suministré un compafero dado que por distancia del lugar no todos tuvimos la
oportunidad de estar presentes, sin embargo se elaboré de manera consciente y sin reservar la

informacion.
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Apéndices
Apéndice A

Formato de encuesta aplicada a personal privado de la libertad.

Centro penitenciario de La esperanza de guaduas
El SG-SST (sistema de gestion de salud y seguridad en el trabajo.
La siguiente encuesta consta de 7 preguntas con 4 posibles respuestas cada una. Responda la que
considere que cumple con lo que usted percibe o conoce.
1. ;Conocen los peligros a los cuales estan expuestos?
a. Si
b. No
c. No responde
d. Conozco de algunos peligros.
2. ;Consideras que el centro penitenciario la esperanza de guaduas cuenta con buen SG-
STT?
a. Si
b. No
c. No Sabe
d. No respondo

3. (El espacio donde laboras tiene visible el reglamento de seguridad para el empleado?
a. Si

b. No

c. No lo conoce

d. No respondo

4. (El centro penitenciario tiene extintores y tiene sefialado las rutas de evacuacion?
a. No tiene

b. Si tiene

c. Nunca las han visto.

5. Como califica usted las condiciones de higiene y salud que le ofrecen en este centro
penitenciario

a. Excelente

b. Sobresaliente

c. aceptable

d. Deficiente

6. ;le gustaria que el centro penitenciario les ofreciera capacitaciones para que conozca
cuales son los riesgos generales y especificos en los puestos de trabajo que desarrollan?
a. sl me gustaria

b. No me gustaria

c. me es indiferente

d. Ya los conozco del tema



7. (Conocen las medidas preventivas aplicables a la labor que realizan?
a. si

b. No

c. prefiere no responder

d. No sabe



Apéndice B

Evidencia - Formato aplicacion encuesta a la PPL


























































