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Resumen

Desde la aprobacidon de la constitucion politica de 1991, se fortalecio la descentralizacion
territorial a nivel subnacional, entregando potestad a entidades territoriales para ejercer funciones
estatales dentro de su jurisdiccion, entre otras, la de generar prosperidad entre sus habitantes.
También, le corresponde el gestionar los recursos para su financiamiento en cada vigencia. El
impuesto predial unificado, forma parte de los impuestos municipales, el cual grava la propiedad
de tipo inmobiliario, bien sea rural o urbana. Es uno de los impuestos mas representativos con el
gue un municipio o distrito puede recaudar parte de los ingresos con los que pretenda financiarse.
Dicho lo anterior, la presente investigacion se centra en analizar la gestion realizada desde la
administracion distrital de Mompox, por medio de su secretaria de hacienda, para recaudar
ingresos propios, por impuesto predial unificado, entre las vigencias fiscales 2016 y 2021, esto,
en relacion con el potencial esperado y la eficiencia de los distintos instrumentos de recaudo
utilizados. Analizando los antecedentes en Colombia y el exterior, y las teorias, como la del
federalismo fiscal, y la de la hacienda publica, que permitan dar sustento a esta investigacion.
Esta investigacion es de metodologia cualitativa, de tipo estudio de caso, pues ésta, permitiria
interpretar los factores y/o elementos que intervienen en el proceso que se lleva a cabo para
recaudar el impuesto predial desde la secretaria de hacienda del Distrito de Mompox, Asi
también, interpretar el comportamiento del recaudo de este impuesto desde el afio 2016 al 2021,
y las variables que influyen es este evento, ademas, cdmo se relacionan.

Palabras clave: Descentralizacidn, Gestion administrativa, Hacienda Publica, Impuestos

municipales, Recaudo predial.



Abstract

Since the approval of the 1991 political constitution, territorial decentralization at the subnational
level has been strengthened, granting authority to territorial entities to exercise state functions
within their jurisdiction, among others, generating prosperity among its inhabitants. Also, it is
responsible for managing the resources for its financing in each term.
The unified property tax is part of the municipal taxes, which is levied on real estate property,
whether rural or urban. It is one of the most representative taxes with which a municipality or
district can collect part of the income with which it intends to finance itself. Having said the
above, the present investigation focuses on analyzing the management carried out by the district
administration of Mompox, through its secretary of finance, to collect own income, by unified
property tax, between the fiscal years 2016 and 2021, this, in relation to the expected potential
and efficiency of the different collection instruments used. This investigation is of qualitative
methodology, of the case study type, since this would allow us to interpret the factors and/or
elements that intervene in the process that is carried out to collect the property tax from the
Treasury Secretariat of the District of Mompox, Thus Also, interpret the behavior of the
collection of this tax from 2016 to 2021. The variables that influence this event, in addition, how
they are related. analyzing the antecedents in Colombia and abroad, and the theories, such as
fiscal federalism, and public finances, that allow to support this investigation.

Keywords: Decentralization, Administrative management, Public Treasury, Municipal

taxes, Property collection.
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Introduccion

La recaudacion del impuesto predial en los municipios de Colombia debe analizarse
desde el contexto del proceso de Descentralizacion, con el cual se entregan competencias a las
administraciones municipales para el recaudo de impuestos de este nivel, y uno de los impuestos
mas importantes es el predial unificado, el cual no siempre es recaudado segun su potencial, por
los diferentes factores que intervienen en ello y que son el motivo central de esta investigacion.

Para desarrollo de esta investigacion se hace indispensable la revision de literatura
especializada sobre el tema de estudio, y las teorias con que se pueda sustentar, una de ellas es el
Federalismo Fiscal, que estudia cuales funciones se desarrolla mejor desde los diferentes niveles
de Gobierno, y los instrumentos fiscales apropiados para desarrollar dichas funciones. y asi
lograr tanto la financiacion como la provision de bienes publicos.

Tomando en cuenta elementos como la delimitacion de funciones fiscales en diferentes
niveles de gobierno, entendiendo con esto que hay funciones que debe cumplir el nivel central”,
“las preferencias de los ciudadanos, en cuanto a la provision de bienes publicos y la carga
impositiva en el &mbito local”, “los instrumentos fiscales de los gobiernos locales”, y un tema
muy importante que son los incentivos que brinden desde la administracién territorial, para
promover el pago del impuesto, asi mismo la informacion catastral, si esta actualizada o
desactualizada.

Por consiguiente, para responder a la pregunta de investigacion ¢ Cuales son los factores
que intervienen en la recaudacion del impuesto predial desde la gestidn realizada por el Distrito
de Mompox? la metodologia es de tipo cualitativa descriptiva, utilizando fuentes primarias y
secundarias para la aplicacién de instrumentos metodol6gicos como la encuesta, entrevista y el

andlisis documental.
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Planteamiento del problema

Con la Constitucion Politica de 1991, la Descentralizacion se hizo mucho més robusta en
Colombia, desplazando funciones, competencias y recursos a los gobiernos subnacionales,
cambiando asi, el modelo de gobierno. Teniendo en cuenta la necesidad de independizarse de la
administracion central y brindar soluciones a las poblaciones en los territorios, la
descentralizacion, debia contemplar el respaldo de los recursos necesarios para tal fin. En este
sentido Fortich plantea,

Los departamentos, las regiones, los municipios y las ciudades reclaman independencia
y autogestién y con un sistema federal se conseguiria volverlos responsables de su futuro
y permitirles eficiencia y honestidad en la solucion de sus propias necesidades. Al mismo
tiempo, se obtendria un mayor control ciudadano pues habria cercania entre ciudadanos
y autoridades y aquellas vigilarian a sus gobernantes mas cercanos. (Fortich, 2017).

El impuesto predial unificado, que desde afios 90 se fusiond en un solo impuesto, el
“Impuesto Predial, el impuesto de parques y arborizacion, el impuesto de estratificacion
socioeconomica, y la sobretasa de levantamiento catastral”, se convirtio en una de las principales
fuentes de ingresos propios que se puede obtener por la gestion realizada desde la entidad
territorial municipal o distrital.

Para esta gestion se hace indispensable contar con los instrumentos para su recaudo,
como, por ejemplo, avaluo catastral actualizado, contar con la informacién veraz sobre los
predios del municipio o distrito, tener establecidos los sistemas de cobro que generaran el
recaudo por vigencias vencidas, y, promover la cultura tributaria en el municipio. Pero otro
factor, que es determinante, es el nivel de satisfaccion que tienen los habitantes del municipio

segun los bienes y servicios que reciben.
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En el Distrito de Mompox, como en la mayoria de los municipios del pais, no se cuenta
con una informacion veraz de los predios, ni la actualizacion del catastro. Por lo que
tradicionalmente, desde la secretaria de hacienda del distrito, se viene presupuestando el ingreso
por recaudo del impuesto predial, segin el comportamiento de los afios anteriores a cada
vigencia proyectada.

Lo cual es el Motivo de interés y que denota la importancia de identificar, ¢ Cuales son los

factores que intervienen en la recaudacion del impuesto predial unificado del distrito de Mompox?
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Objetivos
Objetivo general

Analizar los factores que intervienen en la recaudacion de impuesto predial unificado
desde la gestion realizada por la administracion distrital de Mompox, en el periodo comprendido
entre 2016 y 2021.

Objetivos especificos

Revisar la literatura especializada, sobre investigaciones relacionadas con los factores
que intervienen en el recaudo del impuesto predial, asi como las teorias y conceptos que se
sustenten la investigacion teniendo en cuenta las caracteristicas de este proceso de recaudo en el
distrito de Mompox.

Disefar instrumentos metodologicos para aplicarlos a las fuentes primarias y secundarias
con lo que se permita la recoleccién de la informacion e identificacion de los factores que
interfieren en el recaudo del impuesto predial en el distrito de Mompox.

Presentar resultados y conclusiones de la investigacion a partir de la interpretacion de la
informacidn obtenida. Con lo que se puedan entregar recomendaciones a la administracion

distrital, y a otros investigadores para futuras actividades desde la academia.
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Justificacion

El impuesto predial unificado, que desde los afios 90 fusion6 en un solo impuesto:
“Impuesto Predial, el impuesto de parques y arborizacion, el impuesto de estratificacion
socioeconomica, y la sobretasa de levantamiento catastral”, se convirtio en una de las principales
fuentes de ingresos propios que se puede obtener por la gestion realizada desde la entidad
territorial municipal o distrital.

Para esta gestion se hace indispensable contar con los instrumentos para su recaudo,
como, por ejemplo, avaluo catastral actualizado, contar con la informacion veraz sobre los
predios del municipio o distrito, tener establecidos los sistemas de cobro que generaran el
recaudo por vigencias vencidas, y, promover la cultura tributaria en el municipio. Pero otro
factor, que es determinante, es el nivel de satisfaccion que tienen los habitantes del municipio
segun los bienes y servicios que reciben.

En el Distrito de Mompox, como en la mayoria de los municipios del pais, no se cuenta
con una informacion veraz de los predios, ni la actualizacion del catastro. Por lo que
tradicionalmente, desde la secretaria de hacienda del distrito, se viene presupuestando el ingreso
por recaudo del impuesto predial, segin el comportamiento de los afios anteriores a cada
vigencia proyectada. Lo cual es el Motivo de interés y que denota la importancia de identificar,
¢ Cuales son los factores que intervienen en la recaudacion del impuesto predial unificado del
Distrito de Mompox?

En el marco de la descentralizacion y las competencias asignadas a los Entes
Territoriales, esta investigacion, se fundamenta en el analisis sobre las acciones administrativas
en materia fiscal, que permita determinar si las aplicadas a la fecha en el Distrito de Mompox,

son suficientes para la gestion del recaudo del impuesto predial, teniendo de referente el recaudo
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histdrico del impuesto y el potencial que este tiene segun los registros catastrales, o si es una
combinacion de estos. El impuesto predial unificado, esta establecido dentro del estatuto
tributario del Distrito de Mompox, lo que representa la obligatoriedad de su pago en el distrito.

La importancia de esta radica en que el recaudo del impuesto predial es fundamental para
el sostenimiento del ente territorial, asi como la financiacién del plan de desarrollo que se
formuld para cumplimiento de un programa de gobierno.

Teniendo en cuenta las competencias asignadas desde la descentralizacion, asi como
optimizar los recursos para su buen funcionamiento y satisfaccion de las necesidades de la
sociedad. Pues, por medio de su cercania con la comunidad, son los mejores conocedores de las
necesidades de esta y en efecto podrian realizar mejor la tarea de generar bienes publicos en esa
localidad que si lo hace el Gobierno central. O desde la teoria del federalismo fiscal, “los
gobiernos locales deben encargarse de la funcién de asignacion de los bienes publicos que
benefician a los residentes de su jurisdiccion” (Franco y Cristancho, 2012).

Para conocer el nivel de eficiencia de la gestion municipal, el Departamento Nacional de
Planeacion disefi6 La Metodologia de Medicion de Desempefio Municipal-MDM la cual tienen
como objetivo medir, comparar y ordenar a los municipios segin su desempefio, para incentivar
una mejor gestion, mejor calidad en el gasto publico, y la inversién orientada a resultados en las
entidades territoriales, ese desempefio se entiende como capacidad de gestion y de resultados
desarrollo. Y para el caso de Mompox, en los afios 2016 al 2021, present6 los siguientes
resultados para los temas de recursos propios e inversién para el desarrollo. En esta revision del
Distrito de Mompox, todas las vigencias quedaron en G4, que es un nivel Capacidades medio

bajo. El grupo revisado fue de 218 y sus posiciones respectivas para cada vigencia son:
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Tabla 1

Recursos propios e inversion para el desarrollo

Vigencia Puntuacion Posicion
2016 46,17 75/218
2017 44,01 133/218
2018 49,64 64/218
2019 33,53 202/218
2020 37,95 184/218
2021 17,32 213/218

Fuente: elaboracion propia con informacion tomada de
https://portalterritorial.dnp.gov.co/AdmInfoTerritorial/MenulnfoTerrEstMDM

Esta metodologia mide diferentes aspectos a considerar para una buena gestion, pero para
esta investigacion, uno de los datos mas relevantes es el desempefio que tuvo la entidad en
cuanto a cOmo gestiona sus recursos propios con lo que se puedan financiar sus gastos. Y una de
las calificaciones mas bajas que saca la entidad es la que se realiza para medir la inversion
financiada con recursos propios, en la cual Mompox saca 0,1% en el 2016, 1% en 2017, 0,5% en
2018, 0,5% en 2019, 1,4% en 2020, en 2021 no se encontrd informacion.

Ahora bien, asi como se observa en el parrafo anterior la inversion que se financia con
recursos propios es muy baja, con lo cual es imposible generar bienestar y desarrollo en el
territorio. Por eso la importancia de realizar este tipo de investigaciones desde la academia, y
conocer cOmo se esta realizando la gestion para recaudar impuestos municipales, en este caso el
Predial. Y con los resultados de esta investigacion, se podrian generar recomendaciones para
investigaciones futuras, y también a la administracion distrital de Mompox, con lo que podria
formular planes o politicas, encaminadas a incentivar el pago del impuesto. Asi también a la
concientizacion en los habitantes, sobre la importancia de lo publico, y dar a conocer cuél es la
finalidad de este impuesto.

En el Distrito de Mompox, el impuesto predial tiene una representacion sobre los

ingresos totales del distrito y se muestra en las siguientes tablas, indicando la representacion del
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impuesto predial, en cuanto a los ingresos totales, pero también se relacionan los ingresos
corrientes, y los tributarios.

La informacion se tomara de la pagina de la “Contaduria General de la Nacion-CGN”, en
la cual, las entidades territoriales deben hacer sus reportes de ejecucion presupuestal. Para los
anos 2016 al 2020, esta pagina generaba los reportes desde la categoria del “formulario tnico

territorial- FUT™. Y para 2021, se deben generar estos reportes de ejecuciones presupuestales

desde la “categoria inica de informacion presupuestal ordinaria- CUIPO”

Tabla 2

Participacion del Predial en los ingresos de Mompox 2016-2021

Vigencia Ingresos Imbuesto l. . l.
Fiscal Totales Corrientes Tributarios er:adiaI Total Corriente  Tributario
2016 36.622.870.000 36.622 870.000 2.986.946.000 547.931.000 1.50% 1.50% 18.34%
2017 48.883.833.581 46.651.267.931 4.300.161.384 3;80358 2.11% 2.21% 24.01%
2018 50.062.087.437 45.172.292.575 4.234.674.753 672.630.960 1.34% 1.49% 15.88%
2019 43.753.029.560 37.139.872.121 5.758.910.214 674.749.370 1.54% 1.82% 11.72%
2020 53.450.011.099 52.005.195.995 4.373.834.853 752.995.168 1.41% 1.45% 17.22%
2021 93.366.620.721 56.968.881.572 5.863.566.619 909.931.282 0.97% 1.60% 15.52%

Fuente: Elaboracion Propia, a partir de la informacion reportada en la CGN, obtenido de,
https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf
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Grafica 1l
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Fuente: Elaboracion Propia, a partir de la informacion reportada en la CGN, obtenido de,
https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf

Descripcion de la tabla No 2

e La columna vigencia fiscal, contiene la relacién de las vigencias fiscales que son objeto

de estudio de esta investigacion.

e Laseccion Ingresos, corresponde a los ingresos en que se encuentra contenido el

impuesto predial, es decir: Ingresos Totales, I. corrientes, I. tributarios, hasta llegar al

predial.

o Lacolumna Totales, hacen referencia a los ingresos totales.

o Lacolumna Corrientes, ingresos corrientes.

o Lacolumna Tributarios, ingresos tributarios.

o Lacolumna Predial, ingresos por impuesto predial.

e Laseccion “Representacion del Predial en”, hace referencia al porcentaje que tiene el

recaudo del impuesto predial en cada uno de los conceptos de ingreso, es decir:
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o Lacolumna total, representa el porcentaje que tiene el predial en los ingresos
totales.

o Lacolumna Corriente, representa el porcentaje que tiene el predial en los ingresos
corrientes.

o Lacolumna tributarios, representa el porcentaje que tiene el predial en los
ingresos tributarios.

La vigencia fiscal en la cual tuvo mayor representacion el impuesto predial para los
ingresos totales del distrito es el 2017. Con el un porcentaje de 2,11%. En cuanto a los ingresos
corrientes, represento el 2,21%. Y para los ingresos tributarios, tuvo una representacion del
24,01%.En la grafica Nol., se aprecia el pico mas alto en esa vigencia, es decir 2017, que
sobresale notoriamente entre las demas vigencias.

Para efectos de reporte ante las paginas institucionales, en este caso la Contaduria
General, en sus categorias, FUT., y CUIPO., las entidades territoriales, reportan el total
recaudado por el impuesto predial, pero este concepto, se puede desagregar aun mas, y se tienen
los ingresos por las sanciones e intereses generados por el mismo, segun las vigencias vencidas.

En ese sentido, en los reportes de los afios consultados, es decir del 2016 al 2021, se
revisarian cuan desagregados estan estos conceptos, y para el 2021, no se encontrd
desagregacion. Es decir, para el 2021 solo se tiene reporte hasta el total recaudado por predial,
pero generalizado.

En los afios 2016 al 2020, se tiene la desagregacidn hasta vigencias vencidas. Por lo

tanto, se representan en la siguiente tabla para mayor comprension:
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Tabla 3

Recaudo del predial segun vigencia vencida o actual

Vigencia Impuesto Recaudo Vigencias Representacion %
Fiscal Predial vigencias vencidas Vigencia Vencidas
2016 547.931.000 262.395.000 285.536.000 47.89% 52.11%
2017 1.032.328.958 354.756.118 677.572.840 34.36% 65.64%
2018 672.630.960 303.834.193 368.796.767 45.17% 54.83%
2019 674.749.370 321.169.011 353.580.359 47.60% 52.40%
2020 752.995.168 297.128.743 455.866.425 39.46% 60.54%

Fuente: Elaboracion Propia, a partir de la informacion reportada en la CGN, obtenido de,

https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf

Gréfica 2

Variacion del comportamiento del recaudo del predial seguin vigencias vencidas y actuales
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Fuente: Elaboracidn Propia, a partir de la informacion reportada en la CGN, obtenido de,
https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf

Descripcion de la tabla No 3
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e La columna vigencia fiscal, hace referencia a cada una de las vigencias fiscales que son
objeto de estudio. Exceptuando la vigencia 2021, que por tener otro tipo de reporte no se
evidencia la desagregacion requerida.

e Lacolumna impuesto tributario, hace referencia a los ingresos por impuestos municipales
segun la vigencia fiscal.

e La columna vigencia actual, hace referencia a los recaudos que se hacen segun la
vigencia, pero que corresponden a la vigencia actual, ya que en cada vigencia fiscal se
recauda predial por la vigencia actual y por vigencias vencidas.

e Lacolumna vigencias vencidas, hace referencia a los recaudos que se hacen segun la
vigencia fiscal, pero que corresponden a vigencias vencidas. Es decir, los que no se
recaudaron en el afio correspondiente.

e Laseccion representacion, hace referencia al porcentaje que representa la vigencia actual
y la vencida.

Con estos datos se evidencia que, en todas las vigencias, es mayor el recaudo por
vigencias vencidas que por la vigencia actual. Y, en efecto para el afio 2017, el recaudo por la
vigencia vencida fue considerablemente mayor en relacion con el recaudo por vigencia actual,
representando un 65% del total recaudado por impuesto predial en la vigencia fiscal. En la
grafica No 2., se observa como la curva del recaudo de vigencias vencidas, en 2017 es donde
mas se aleja de la curva de recaudo de la vigencia.

Pudo darse este evento, por dos razones, una es, la gestion de cobro coactivo que
incremento el recaudo por vigencias vencidas, tomando en cuenta las sanciones e intereses
aplicables. En este caso tendria una alta representacion del ingreso, los montos generados por las

sanciones e intereses.
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Y la otra razon es, que se pudo haber promovido una camparia de sensibilizacion donde
los contribuyentes cancelan vigencias anteriores y se les perdona las sanciones e intereses. Lo
gue hace que paguen de manera voluntaria, acogiéndose al beneficio, en este caso la mayor
representacion se daria en el valor del impuesto como tal. Este es un caso de gestion
administrativa donde se utilizan incentivos para mejorar el recaudo. Para el caso de estudio es
importante analizar el porcentaje de participacion que tiene el impuesto predial dentro del
ingreso tributario en el distrito.

Con la siguiente tabla y graficas, en donde se toman algunos de los impuestos mas
representativos para los ingresos tributarios del distrito, como son, industria y comercio y
sobretasa gasolina. Estos se pondran en comparacion con el predial, para proceder a analizar su
representacion.

Tabla 4

Participacién del Predial en Ingresos Tributarios de Mompox

Porcentaje de cada

Ingresos Corrientes impuesto en los ingresos

V[':gigcn;'a tributarios
Tributarios Impuesto Sobretasa Industriay l. S. IvC
Predial Gasolina Comercio Predial Gasolina y
2016 2.986.946.000 547.931.000 814.950.000 503.572.000 18.34% 27.38% 16.86%
2017 4.300.161.384 1.032.328.958 772.110.000 548.431.685 24.01% 17.96% 12.75%
2018 4.234.674.753 672.630.960 831.262.000 803.339.635 15.88% 19.63% 18.97%
2019 5.758.910.214 674.749.370 705.209.000 1.295.435.853 11.72% 12.25% 22.49%
2020 4.373.834.853 752.995.168 722.852.836 1.108.087.579 17.22% 16.53% 25.33%
2021 5.863.566.619  909.931.282 868.919.462 836.688.830 15.52% 14.82% 14.27%

Fuente: Elaboracidn Propia, a partir de la informacion reportada en la CGN, obtenido de,
https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf



https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf

24

Gréfica 3

Porcentaje de Representacion del Predial entre los Ingresos Tributarios
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Fuente: Elaboracidn Propia, a partir de la informacion reportada en la CGN, obtenido de,
https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf
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Grafica 4

Participacion del recaudo Predial, Industria y Comercio, y Sobretasa a la Gasolina en los
ingresos tributarios de Mompox.
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Fuente: Elaboracion Propia, a partir de la informacion reportada en la CGN, obtenido de,
https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf

Con latabla No 4 y las graficas, 3 y 4, se evidencia que en los afios donde mayor
representacion tuvo el predial para los ingresos tributarios son, 2017 y 2021, sobresaliendo en el
2017. Y en el 2019, tuvo su representacion mas baja.

Segun la informacion analizada, en la grafica No 4., se puede observar que el impuesto de
industria y comercio es el que mayor representacion tiene en los ingresos tributarios en los afios
analizados, pues, puntea en los afios 2019, y 2020. Y en el 2018 tienen un porcentaje importante.

Segun la ley 617, los municipios de categoria sexta pueden utilizar hasta el 80% de los
ingresos por recursos propios en gastos de funcionamiento. (Congreso de Colombia, 2000) Es
decir, en Mompox, ademas de que el recado por este impuesto es considerablemente bajo, hay un
gran porcentaje que se iria para el sostenimiento de estos gastos de funcionamiento. Es

importante que los gobiernos locales se ocupen en mejorar la recaudacion del impuesto predial,



26

por medio de las estrategias simples como incentivar a los contribuyentes, actualizacion catastral,
la planificacion tributaria, pues es con este impuesto que podrian generar bienes y servicios de
calidad, con los que podria reflejar una gestion administrativa en procura del bienestar de su
localidad ademas ejercer las funciones que como administradores le corresponde.

En algunos municipios, esos ingresos que no se recaudan por los impuestos municipales,
los administradores los gestionan con algun tipo de cofinanciacién o transferencias
discrecionales, sobre lo cual algunos autores como Rodriguez Valero y Maldonado Gomez han
realizado estudios importantes en cuanto a la falta de claridad y/o transparencia en estas
practicas. En su articulo “Las politicas distributivas en Colombia: de los auxilios parlamentarios
a las partidas de inversion social regional 0 "mermelada toxica" los autores exponen los modelos
conocidos de estas politicas distributivas en Colombia, y como se debaten entre lo formal y lo
informal (Rodriguez & Maldonado, 2020). Lo que también puede llevar a que esa falta de
gestidn de recursos propios en municipios generalmente de categorias sexta y quinta puede estar
afectada por lo que se conoce como pereza fiscal. Por eso con esta investigacion, se pretende
analizar uno de esos ingresos con lo cual un municipio podria obtener buenos recursos para su

financiacion.
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Estado del arte de la investigacion

Con la finalidad de dar sustento a esta investigacion, se realizara la revision de la
literatura relacionada con el tema de investigacion, Partiendo de que la teoria del federalismo
fiscal es fundamental para entender los procesos de descentralizacion, y la autonomia fiscal en
los gobiernos locales, pues esta teoria permite comprender qué funciones e instrumentos estan
mejor centralizados y cuales estdn mejor ubicados en la esfera de los niveles de gobierno
descentralizado (Oates, 1977). Es decir, la distribucion de las competencias, y los instrumentos
fiscales, entre los niveles verticales del gobierno, en lo que las entidades territoriales gestionan
los recursos para su sostenimiento, desde lo local.

Por otra parte el autor Climaco Calderdn, en su obra la “Hacienda Publica” expone la
manera como el Estado debe ser capaz de gestionar las riquezas materiales con las que financiara
su sostenimiento (Calderdn, 2018), en concordancia con la descentralizacion y autonomia de las
entidades territoriales, y, Mesa y Remolina en 2011, las entidades territoriales, deben gestionar
los recursos propios que desde el nivel territorial hayan sido asignados, respecto de la
descentralizacion y la autonomia fiscal. (Mesa y Remolina, 2011).

Por medio de un estudio realizado por Oates, W., en su obra, Federalismo Fiscal, sobre
las hipotesis de Tiebout, en lo relacionado el impuesto a la propiedad, o a los bienes privados,
cuya hipdtesis hace referencia al “voto con los pies” pues, los consumidores revelan sus
preferencias desplazandose a una jurisdiccion que mejor satisfaga sus preferencias sobre bienes y
servicios publicos locales. (Oates, 1977)

Sobre esta hipétesis, Oates expone algunos puntos de vista, y cuestionamientos sobre la
problematica que genera esta decisidn de traslados, pues se debe tomar en cuenta el hecho de las

obligaciones laborales y familiares, pero por otro lado reconoce que, si se traslada a un lugar que



28

ofrezca mejores bienes y servicios publicos, se puede obtener mejores condiciones para la
educacion, vivienda etc., como consecuencia si esto fuera cierto, se daria una afectacion en los
valores de la propiedad local. (Oates, 1977).

Por otra parte, la autora Vargas, L., en su articulo, “Una revision del “efecto flypaper”
mexicano (1990-2012)”, explica como los gobernantes locales, tienden a incrementar el gasto
publico cuando los recursos provienen de transferencias del nivel nacional, pero cuando los
recursos son gestionados desde la localidad, es decir producto de los tributos de sus propios
habitantes, el gasto publico se reduce. La autora se apoya en (Bradford y Oates, 1971).
Analizando el efecto “flypaper” en 2,441 municipios de México, desde el 1990 al 2012,
utilizando una base de datos tipo panel sin tomar en cuenta al Distrito Federal.

Los montos de las transferencias, que en México no son fijos, pues estos aumentan y/o
disminuyen segun sea su formula de asignacion. Otra de las explicaciones que da la autora es la
forma como los municipios de México podrian reemplazar las transferencias por la recaudacion,
pero concluye que, en México, esto seria una posibilidad nula, y que en la mayoria de los casos
recuren a la deuda publica. (Vargas, L. 2016).

Referenciando la descentralizacion

El teorema de descentralizacion fiscal de Oates, dice que el bienestar de una comunidad
suele ser mas alto si los bienes y servicios publicos se proveen desde la jurisdiccidon que cuando
lo hace el gobierno central. Suponiendo dos elementos, uno es, “la ausencia de externalidades
entre jurisdicciones”, y el otro, “no hay costos adicionales resultantes de administrar un sistema
descentralizado”. Comparando con el modelo de Tiebout, que dice que los consumidores revelan
sus preferencias movilizandose de una jurisdiccion a otra segun los bienes y servicios que esta

ofrece, Oates, plantea que los gobiernos locales por medio de una estructura administrativa
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descentralizada pueden conocer mejor las preferencias de sus habitantes. Aungue el resultado es
similar en términos de eficiencia, la l6gica intuitiva de la “descentralizacion fiscal” pasa mas por
un proceso politico, y no de mercado, para revelar las preferencias. (Oates, 1977).

En esta misma linea, se tendra en cuenta los estudios realizados por Maria Elena Franco
Vargas y Felipe Cristancho Escobar, a la teoria econdémica del Federalismo Fiscal, y como
influye en el proceso de descentralizacion en Colombia, pues, los autores exponen que gran parte
de las normas con que se da sustento juridico a la descentralizacion en Colombia, se apoyan en el
federalismo fiscal y las finanzas publicas. (Franco y Cristancho, 2012). Esto no significa que la
configuracién de las normas que sustentan la descentralizacion represente un trasplante de la
teoria.

Ello porque dada las necesidades particulares del Pais, el mayor énfasis de la
descentralizacidn no estuvo en canalizar las preferencias de los residentes de los distintos
niveles de gobierno, sino en la funcién de distribucion del ingreso a través de
transferencias condicionadas del centro a los entes territoriales para atender gastos
sociales como salud y educacion. En consecuencia, si bien durante el proceso hacia la
descentralizacién fiscal se le otorgaron a los departamentos y municipios herramientas
juridicas para la obtencion de recursos tributarios propios no sujetos a limitaciones por
parte del gobierno del nivel central, este hecho parece subsidiario en comparacion con la
regulaciéon y la importancia de las transferencias para salud y educacion (Franco, y
Cristancho, 2012, p. 256 ).

Como conclusién, los autores reconocen gran influencia de la teoria del federalismo
fiscal al proceso descentralizador en Colombia, pero advierten que el énfasis de este proceso no
radica solo en brindar a los gobiernos locales la autonomia fiscal, sino en redistribuir la renta 'y la

rigueza, mediante las transferencias para salud y educacion. (Franco y Cristancho, 2012)
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Teniendo en cuenta lo fiscal, la descentralizacion toma fuerza aun en paises
tradicionalmente centralistas, gracias a las relacionantes y decisiones intergubernamentales,
considerando las competencias de los diferentes niveles de gobierno. Con lo que se genera la
necesidad de mejorar tanto la calidad de los servicios y de los impuestos en los distintos niveles
de gobierno. (Lopez y Artana, 1994).

Un estudio realizado por José Yanez, para su articulo “Principios a considerar en la
descentralizacion de las finanzas publicas locales”, arroja lo que €l considera las ventajas y
desventajas de la descentralizacion.

La descentralizacion presenta ventajas y desventajas; por lo tanto, su discusion no puede
plantearse en términos de bueno o malo, o de todo o nada. La descentralizacion es util en
el logro de ciertos objetivos y no lo es para la consecucion de otros. De esta manera se
debe tomar lo util e incorporarlo al sistema de la administracion de recursos del Estado,
para que éste sea mas eficiente. (Yafiez, 1991, p. 344)

Entre las ventajas destaca principalmente la funcion de asignacion. Los gobiernos que
estan descentralizados entregan bienes publicos de acuerdo con las preferencias de los habitantes
de la localidad. Permitiendo la aplicacion del principio de beneficio como criterio equitativo y
eficiente para el financiamiento del gasto publico. (Yafiez, 1991)

Y entre las desventajas, una de ellas es que la descentralizacion no es aplicable a los
bienes publicos de caracter nacional. Otra desventaja, es que puede haber conflictos en la
asignacion de recursos con la presencia de economias de importante escala, teniendo en cuenta la
produccidn de bienes y servicios publicos. Y la ultima desventaja que destaca es que la
descentralizacién contiene un conflicto con la redistribucion de los ingresos y la estabilizacién
econémica. Concluyendo que debe darse una combinacion entre la centralizacion y la
descentralizacién, sin ir a los extremos, sino una combinacion de ambos. (Yéafez, 1991)

En cuanto al Impuesto predial
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Para referenciar el Impuesto predial unificado, se reviso la informacién proporcionada
por los autores Iregui-Bohdrquez, Melo, y Ramos, en su ensayo: “El impuesto predial en
Colombia: Evolucién reciente, comportamiento de las tarifas y potencial de recaudo”, con el
que se evalta el comportamiento tributario comprendido entre el periodo del 1999 al 2002,
utilizando una metodologia cuantitativa, en el que se tomaron como muestra 309 municipios, con
la finalidad de obtener un indicador que mida la carga del impuesto. Uno de los objetivos de esta
investigacion es la de analizar la evolucién que ha tenido el impuesto predial unificado, como se
comportan las tarifas, e indicar los mecanismos con que se pueda alcanzar el potencial de
recaudo. En esta investigacion se concluyen temas como el rezago en la actualizacion de los
avaluos catastrales, y que ademas en muchos de estos municipios hay problemas en la gestion y
administracion tributaria, como evasion, corrupcion y violencia (Iregui-Bohorquez et al., 2004).
Con esta revision se generan los planteamientos sobre cuan importante es la actualizacion de los
predios en el municipio, y analizar qué tan alejados estan de su potencial de recaudo.

De acuerdo con los planteamientos expuestos por Jaime Bonet-Morén, Gerson Javier
Pérez-Valbuena, y Diana Ricciulli, en su articulo ¢Hay pereza fiscal en Colombia? cuyo objetivo
es revisar los resultados arrojados por una investigacion en el comportamiento de los municipios
para recaudar el impuesto predial, como fuente financiadora del gasto en el municipio.
Observando la injerencia de las transferencias nacionales por SGP Y SGR en la gestién
administrativa municipal relacionado con la diligencia del recaudo del impuesto; entendiendo la
“Pereza fiscal como una caida en el recaudo de ingresos propios luego de un aumento en los
recursos transferidos, y su ausencia, no implica que las entidades territoriales estén explotando al

maximo su potencial recaudatorio”. (Bonet et al., 2017).
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Los autores, Guerrero y Noriega, en su articulo de investigacion “Impuesto predial:
factores que afectan su recaudo. Ponen en evidencia, alguno de los factores, que hacen que el
recaudo del impuesto predial unificado en Colombia se afecte, y por ende los recursos por este
ingreso no sean los indicados. Para esta investigacion se realizé un diagndstico sobre el
fendmeno a estudiar, utilizando fuentes primarias y secundarias. Arrojando como resultado que
entre los factores que afectan el recaudo del impuesto se destacan, la cultura de no pago, usencia
de dinero, imagen poco favorable de los gobernantes, acciones de cobro insuficientes. (Guerrero
y Noriega, 2015).

Concluyendo que, para incrementar el recaudo del impuesto predial, es necesario el
fortalecimiento de la entidad y sus relaciones con la comunidad, asi como generar las estrategias
para incentivar el pago como la creacion de canales adecuados, promover beneficios por pronto
pago, rendicién de rendicién de cuentas, e implementar campafas de cobro persuasivo y
coactivo, entre otras”. (Guerrero y Noriega, 2015)

Mientras que, con la tesis, “Cultura de la poblacion colombiana con la contribucion del
impuesto predial”, en la que los autores, Coronel, y Pérez, exponen que uno de los problemas
mas graves que tiene el recaudo del impuesto predial unificado en los municipios en Colombia,
se debe al hecho de que existe una cultura de no pago entre sus habitantes, y que son propietarios
de inmuebles dentro del municipio. Lo establecen como un problema teniendo en cuenta que,
con el recaudo de este impuesto, se pretende la satisfaccion de las necesidades sociales. (Coronel
y Pérez, 2015).

El objetivo de esta investigacion es, que por medio de los datos y las recomendaciones
gue se pueda aportar, se conozcan algunas causas de la mencionada cultura de no pago. Y dicen

que hay dos grandes razones una de ella es que los propietarios de predios generalmente no estan
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satisfechos con la inversion que hacen los alcaldes en el municipio, y tampoco estan de acuerdo
con el avaluo catastral; la otra razon expuesta por los autores es la dificil situacion de la
economia que afrontan muchos de los municipios de Colombia. Esta investigacion se llevo a
cabo con informacion documental secundaria. (Coronel y Pérez, 2015).

Tambieén se revisa el documento de trabajo del Banco de la Republica “La Brecha fiscal
territorial en Colombia”, de Bonet y Ayala, en el cual se expone el objetivo de medir las
“disparidades fiscales horizontales que hay en Colombia”, en otras palabras, “tasas tributarias
altas a ciudadanos del mismo nivel de ingresos en diferentes municipios”, considerando las
“necesidades de gasto” y la capacidad que tienen en materia fiscal, municipios y departamentos.
Los resultados que se obtuvieron de esta investigacion son en procura entender la brecha fiscal
territorial, que explicada en otras palabras es la diferencia que existe entre la necesidad de gastar
y el potencial de recaudo por ingresos propios en los municipios. Por lo que este documento
lleva al interrogante sobre si ¢los municipios estan o no capacitados para la generacion de
recursos para su propio sostenimiento? (Bonet y Ayala, 2015)

En su trabajo de investigacion, sobre los factores explicativos en el recaudo del impuesto
predial unificado en Barranquilla, el autor Camacho, por medio de una metodologia de regresion
lineal maltiple entre el afio 1994 y 2009, expone, que el comportamiento del recaudo del
impuesto predial, se puede explicar por variables que inciden como los ingresos, que son
diferentes al impuesto predial unificado, por ejemplo las transferencias de la nacion, también
puede ser por las actualizaciones catastrales, la tasa efectiva del recaudo, el avalto catastral,
entre otras. Siendo la evasion de este impuesto un gran motivo de preocupacion para los
gobernantes locales, teniendo en cuenta que solo 220 de los 300 mil predios que estan registrados

en el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGACG) pagan el impuesto. Por lo que considera



34

necesario incentivar a los contribuyentes sobre la importancia de la recaudacion de este tributo
(Camacho, 2011).

Por su parte, el Banco Interamericano de Desarrollo-BID., teniendo en cuenta los estudios
experimentales sobre como mejorar el recaudo de impuesto a la propiedad, que vienen realizando
alguno de sus investigadores: Bertha Bricefio, Carlos Scartascini, ha publicado diferentes
articulos sobre la economia del comportamiento. Por un lado, exponen que, esta rama de la
economia procura entender el raciocinio de manera mas humana, y asi, crear modelos
econdmicos que se asemejen mas a la realidad, pues, las personas acttian de una u otra forma en
base a diferentes sesgos. (Bricefio, et all, 2018) Es decir, por medio de su aplicacion se podrian
analizar los factores motivadores para el comportamiento.

Por otro lado, Carlos Scartascini, enfoca esta rama de la economia a experimentos sobre
los incentivos como métodos para mejorar el recaudo del impuesto a la propiedad. En su
publicacién “Economia del comportamiento: ¢Pueden los premios incentivar el pago del
impuesto sobre la propiedad? ” analiza que, en la Ultima década en los paises de Latinoaméricay
el Caribe, el promedio de recaudacion llegé a solamente 0.4% del Producto Interno Bruto- PIB.,
y, este porcentaje es inferior a una cuarta parte en relacion con el promedio de la recaudacion de
la OCDE (Scartascini, 2016).

Y relaciona dos consecuencias negativas que esto genera: Una de ellas es, los gobiernos
subnacionales que son los que mas relacién tienen con la ciudadania, no cuentan con los recursos
suficientes para proveer bienes y servicios de calidad. Y la otra, aunque estos gobiernos locales
podrian suplir estos recursos faltantes con transferencias del gobierno central, la evidencia dice
que los gobiernos subnacionales son mas eficientes si gestionan sus recursos desde lo local, ya

que las transferencias muchas veces las gastan de manera ineficiente (Scartascini, 2016).
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Asi también, hace relacion a que las causas que generan esta baja recaudacion van desde
debilidades institucionales en cuanto a bases catastrales e informacion desactualizada de los
contribuyentes. Y otra causa es la baja moralidad tributaria, para lo cual resulta muy util la
aplicacion de la economia del comportamiento, por eso en Argentina aplicaron estos
experimentos, incentivando a los contribuyentes al pago del impuesto, pero esta motivacion no
debia hacerse de manera individual sino grupal en este caso por barrios, es decir el barrio con los
contribuyentes mas cumplidos con el pago del impuesto, recibiria premios como las aceras de las
calles de ese barrio ganador. (Scartascini, 2016).

Carlos Scartascini, lider técnico del departamento de investigaciones del BID., se ha
enfocado en la aplicacion de la economia del comportamiento para aumentar el recaudo del
impuesto a la propiedad de Latino América y el Caribe. La estrategia sugerida es los diferentes
incentivos o premios que se podrian entregar a los contribuyentes para motivarlos a realizar el
pago. (Scartascini, 2017)

El autor sugiere que es importante conocer las respuestas sobre interrogantes como: “¢Se
sentiria mas obligado a pagar sus impuestos si supiera gque todos los vecinos de su cuadra los
pagaron?” pues, todos los seres humanos tenemos sesgos en la manera de comportarnos y de
tomar decisiones, por eso, los gobiernos pueden darles a los ciudadanos un pequefio empujon o
“nudge”, al presentar los temas de cierto modo, (Scartascini, 2016). Es decir, no siempre los
seres humanos somos racionales y algunos de nuestros comportamientos se podrian cambiar,
pero para ello es necesario que los gobernantes incorporen una vision mas realista al momento de
disefiar politicas con las que pretendan resolver un problema especifico.

Con experimentos como este, se motiva al contribuyente, no solo por el premio que va a

recibir su barrio, sino que genera cierto tipo de compromiso con los demas habitantes de ese


https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2499658

barrio, y asi el recaudo puede ser mucho mas alto. Ademas, estos experimentos sirven como

herramientas para mejorar la gestion municipal.
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Marco Teorico

Para apoyar esta investigacion, se tomara en cuenta la teoria del federalismo fiscal, la
cual, plantea aspectos relevantes en lo referente al desarrollo local, hacienda publica, y
descentralizacion.

Esta teoria nace luego de la segunda guerra mundial, a raiz de diferentes investigaciones
realizadas sobre las finanzas publicas, teniendo en cuenta el nivel de decision de gastos e
ingresos publicos. Generando asi una nueva propuesta para estudiar la hacienda publica, con una
vision distinta al aspecto unitario.

Oates (1999, como se cito en Franco y Cristancho, 2012), plantea el federalismo fiscal,
como el estudio de las funciones econdmicas que deben ser desarrolladas desde los diferentes
niveles de gobierno, y de los instrumentos fiscales indicados para realizar dichas tareas, con lo
que se genere la provision y financiacién eficiente de bienes publicos.

Sin que esto implique una determinada forma de Estado. Pero, considerando diferentes
niveles de gobierno, siendo lo local, el municipio, y/o cualquier otra division territorial que no
sea el centro. Y es en esos distintos niveles de gobierno que se distribuyen las competencias
fiscales.

La teoria que se referencia toma en cuenta los siguientes elementos: Uno de ellos es, la
delimitacion de funciones fiscales en diferentes niveles de gobierno, entendiendo con esto que
hay funciones que debe cumplir el nivel central, (Musgrave y Musgrave, 1992, como se cit6 en
Franco y Cristancho, 2012); “las funciones de redistribucion de la renta, estabilizacién de la
economia y de asignacion de aquellos bienes publicos que beneficien a toda la Nacién, son
funciones del gobierno central. Mientras que, los gobiernos locales se deben encargar de la

asignacion de los bienes publicos que beneficien a los residentes de su localidad. Suponiendo
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que por ser los mas cercanos a las necesidades de los habitantes de su localidad, son mejores
conocedores de sus preferencias”. En ese sentido el nivel local de gobierno podria tomar mejores
decisiones que el nivel central, pues si se da desde el centro, se generaria una tendencia a
uniformar todo el territorio, ocasionando una pérdida del bienestar social. (Stiglitz, 1997, como
se citd en Franco y Cristancho, 2012)

Otro de los elementos a considerar es, en relacion con “las preferencias de los
ciudadanos, en cuanto a la provision de bienes publicos y la carga impositiva en el ambito local”,
por lo que, Charles Tiebout explica que “los ciudadanos revelan sus preferencias trasladandose a
la comunidad que maés satisfaga su demanda de bienes publicos y su respectiva carga impositiva
para financiarlos. Es decir, por medio de los mecanismos de participacion ciudadana, los
residentes de un territorio pueden decidir sobre la provision de los bienes publicos”. (Tiebout,
1956, como se citd en Franco y Cristancho, 2012)

Y un tercer elemento planteado por esta teoria es el relacionado a “los instrumentos
fiscales de los gobiernos locales”, los cuales son indispensables en el cumplimiento de las
funciones que les corresponden, y estos instrumentos son 3:

1. “Los recursos tributarios propios”
2. “Las transferencias otorgadas por el gobierno central”.
3. “El endeudamiento publico”.

Por lo que, esta teoria toma los recursos tributarios propios, “explicando como los
gobiernos locales deben tener la posibilidad de establecer tributos, o por o menos su tarifa, para
de esta manera contar con los recursos necesarios para proveer los bienes publicos que

beneficien a su jurisdiccion”. (Oates, 1999, como se citd en Franco y Cristancho, 2012).
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Pero también destaca que, igualmente, la carga tributaria que es impuesta por los
gobiernos locales debe ir de manera proporcional a la calidad de los servicios que presta a sus
residentes, evitando asi, dos problemas que son mencionados por Stiglitz (1997): primero, las
ineficiencias locativas de los factores de producciéon, producto de la competencia tributaria que
se pueda generar entre gobiernos locales parar atraer a los primeros a su jurisdiccion. Y,
segundo, la provision de bienes publicos a niveles suboptimos, en razon a la disminucion de
ingresos como consecuencia de la competencia tributaria entre gobiernos locales”. (Franco y
Cristancho 2012). Lo que demostraria las razones de cultura de no pago del impuesto, en una
gran mayoria de los habitantes de un municipio de categoria sexta, en este caso Mompox.

Como se menciond anteriormente, uno de los instrumentos fiscales de los gobiernos
locales, son, los recursos tributarios propios, y se relaciona al caso colombiano con los impuestos
municipales, y para el objeto de estudio seria impuesto predial.

Este impuesto es uno los recursos con que se cuenta para la financiacion, de las
localidades. Dependiendo de manera directa con la capacidad que tenga cada gobierno para
gestionar la recaudacion de este impuesto.

Oates, plantea un estudio sobre los efectos de los tributos a la propiedad, y el gasto
publico local sobre los valores de la propiedad, que se basa en la capitalizacion fiscal, basado en
el analisis sobre diferentes autores y teorias con las que emite sus conclusiones que son de
considerar en esta investigacion. “Hay una amplia literatura sobre la teoria de las translaciones
los tributos de la propiedad, que examina los efectos probables de los tributos sobre la propiedad
en el valor del suelo y de las construcciones.” (Oates, 1977., p. 221).

Oates, expone gue la teoria clasica o tradicional relaciona directamente al propietario del

suelo, con el tributo que recae sobre dicho suelo. Dicha parte del tributo se capitalizaria en la
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forma de valores de la propiedad mas reducidos, teniendo en cuenta que el rendimiento del suelo
es una renta econdmica pura. Y, por su parte, el tributo aplicable a edificios es trasladado a largo
plazo a los compradores, en la medida en la que ese tributo reduce el rendimiento de la inversion
en la industria de la construccidn, generandose un menor “Stock de edificaciones” futuros
periodos. (Oates, 1977). Entendiendo con “Stock de edificaciones”, a edificios esperando ser
comercializados en un futuro.

Y, desde la teoria del federalismo fiscal, y segun los estudios realizados por Wallace
Oates, el “Impuesto a la propiedad” es considerado parte fundamental de la estructura fiscal en
los gobiernos locales. “Este tipo de impuestos determinan grandemente las decisiones de
localizacion de los individuos. El nivel de impuestos recaudado por gobierno depende
directamente de la propiedad de los residentes, y por ellos la importancia de establecer las
implicaciones de financiar el gasto local con este impuesto (Camelo , 2010).

En su libro, “Property Taxation and Local Government Finance”, Wallace Oates en
2001, luego de revisar las teorias sobre el impuesto a la propiedad, concluye que la mejor manera
de generar financiacion para el gasto publico es por medio de los “impuestos a la propiedad”, ya
que realiza consideraciones distributivas. Dependiendo de cémo se conciba la propiedad, pues
como ejemplo pone que el impuesto puede ser “al capital o al consumo de vivienda”. Por lo que
es importante definir ese aspecto en cada analisis realizado. (Camelo , 2010).

“Cuando la estructura fiscal de una localidad produce efectos sobre el valor de la
propiedad, esta se capitaliza. Lo que implica que la disposicidn a pagar por la tierra en
una localidad estaria asociado al nivel de impuestos. Estrechandose la relacion entere
consumo de vivienda y bien publico.

La dificultad de analizar la capitalizacién radica en la complejidad de las estructuras
fiscales, y la teoria sobre el tema es muy amplia, por lo resulta dificil resumir los aportes

que se tienen al respecto. Uno de los factores para tener en cuenta en el analisis de la
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capitalizacion es el tamarfio de la localidad, y si es fijo 0 no. Otro es, si hay 0 no
distorsion de los impuestos, las diferencias fiscales, el mercado de vivienda, la
capitalizacion total o parcial entre otros.” (Oates, 2006, como se cité en Camelo, 2010).

Si se revisa el caso de Colombia, no se evidencia la adopcion de esta teoria con todos sus
atributos, pero, la descentralizacion posee esas caracteristicas, pues tiene aspectos
administrativos, politicos y fiscales, con lo que se puede cumplir con fines esenciales del Estado,
como el de generar prosperidad a sus habitantes. Por lo que, los municipios deben formular un
plan de desarrollo, que dé respuesta a las necesidades y demandas sociales, priorizando las que
se consideren méas importantes teniendo en cuenta los sectores y la participacion de la
ciudadania. Estos planes deben ser financiados y contar con los recursos necesarios para cumplir
las metas de cada sector. De alli la importancia de la creacion de impuesto con los que se pueda
financiar el sostenimiento y el desarrollo de una localidad.

Por eso, a continuacion, se presenta un marco conceptual, con lo que se pretende
establecer la razon de ser de los impuestos en los municipios.

Marco Conceptual

Con la finalidad de proporcionar el contexto sobre el tema de estudio, es importante
definir algunos conceptos y parte de su historia.
Tributo

Tradicionalmente el concepto de tributo se relaciona a la imposicién que establece un
gobierno, desde cualquier nivel, a los habitantes de su territorio, teniendo asi, la potestad de
exigir su pago. En Colombia, ocupan un rubro muy importante dentro del presupuesto del
Estado, motivo por el cual su estudio se hace indispensable, y deberia ser de interés por parte de

todos los profesionales y en general los ciudadanos.
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Por su parte, la Corte Constitucional, con la Sentencia C-621/13, le da la siguiente
descripcion, “los tributos son prestaciones que se establecen por el Estado en virtud de la ley, en
ejercicio de su poder de imperio, destinados a contribuir con el financiamiento de sus gastos e
inversiones en desarrollo de los conceptos de justicia, solidaridad y equidad” y basandose el
articulo 338 de la Constitucion Politica, esta sentencia clasifica los tributos de la siguiente
manera, “impuestos, tasas y contribuciones ”.

En Colombia, el sistema tributario consta tanto de principios, como de elementos. Es
decir, los impuestos, para que sea considerado “impuesto” deben contener los siguientes
elementos, Hecho generador, Sujeto activo, Sujeto pasivo, Base gravable, Tarifa.

e “Hecho generador”: “La obligacion tributaria nace del hecho generador, pues la ley por si
misma no lo puede hacer.”

e “Suyjeto activo”: “Es el Estado”

e “Sujeto pasivo”: “Es la persona natural o juridica, que esta obligada por ley, a pagar un
tributo”

e “Base gravable”: “Es la cuantificacion del hecho generador, y determina el valor del
tributo”

e “Tarifa”: “Es lo que se aplica a la base gravable, para calcular el valor que debe pagar el

sujeto pasivo o contribuyente”

Principios

Sobre los principios del sistema tributario, se tienen: Legalidad, Irretroactividad, Fe,
Justicia fiscal, Generalidad, Equidad, Progresividad, Eficiencia.

Asi también, Esta contemplado en el art. 363 de la Constitucién Politica, que: “El sistema

tributario se funda en los principios de Equidad, Eficiencia y Progresividad”
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Lo que resalta la importancia de los impuestos y su razén para lo que han sido creados.
Equidad
Basicamente este principio se relaciona al hecho de que los individuos deben contribuir con el
sostenimiento del Estado, pero, teniendo en cuenta su capacidad de pago. Establecido en la
constitucion Politica en su articulo 95, con el fin de que el Estado pueda ejercer su funcion de

imponer tributos, pero no hacerlo de manera arbitraria. (Montoya, 2015).

Progresividad

Este principio, imparte un tratamiento especial o diferencial, en relacion con los
contribuyentes que obtienen mayores o mas altas renta, con lo que, de manera progresiva,
aportan mas ingresos al Estado. “También dice que la carga tributaria se debe distribuir entre los
contribuyentes teniéndose en cuenta su capacidad de pago”. “Quien tiene mas, paga mas”. “En
general, y sumado al principio de equidad, busca reducir diferencias entre los aportantes de
mayor capacidad contributiva y los de menor capacidad; asi pues, se pretende que un
contribuyente de altos ingresos liquide en términos relativos, mas impuestos que uno de bajos
ingresos. Un ejemplo podria ser el Impuesto de Renta y Complementarios”. (Montoya, 2015).
Eficiencia

Este principio se relaciona con los mecanismos y estrategias indicadas, para cobrar los
tributos, y su aplicacion permite que la administracion supere algunos rasgos de elusién y/o
evasion. Asi como mejorar los ingresos del Estado. También, sobre este principio se puede decir,

“un impuesto es eficiente si con este (el impuesto), se hace posible el recaudo de cantidades

considerables de recursos”, siendo los costos en que se debe incurrir para su efectivo recaudo,
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sean bajos. Y su aplicacidn deberia hacerse en el momento que sea mas facil para el
contribuyente realizar el pago, haciendo referencia a “la oportunidad con que el impuesto se
recauda”. (Montoya, 2015).

Clasificaciones

Segun recaudo

Segun su forma de recaudo se establece la clasificacion de los impuestos en “impuestos
directos” y los “impuestos Indirectos”.

Los Directos. Recaen sobre “la renta”, “el ingreso” y “la riqueza de las personas
naturales y/o juridicas”. En este caso, es decir de los directos, se toma en cuenta la capacidad de
pago del contribuyente. Con el término “directos” se entiende que es aplicable directamente a
personas, bien sea natural o juridica, que tengan el ingreso o el patrimonio gravado. Su
declaracion la hace la misma persona obligada a pagar el impuesto.

Los Indirectos. Estos, recaen sobre “la produccion de bienes”, “venta de bienes”, “la
prestacion de servicios”, “las importaciones”, y el “consumo”. En este tipo de impuesto no se
toma en cuenta la capacidad de pago del contribuyente. Pues el responsable del impuesto y/o
quien declara el impuesto, viene siendo responsable juridico, (el que vende o hace el producto).
Pero el que paga no es el mismo, sino que lo hace el comprador al momento de generarse la
transaccion. Pero el que vende, es quien debe pagarlo, y presentar la declaracion correspondiente
por el impuesto.

Segun descentralizacion
Segun sea la descentralizacidn, los impuestos son: Nacionales, Departamentales, y

municipales.
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Los nacionales. “Son los tributos emitidos por los poderes ejecutivos y sometidos a
consideracion del Congreso Nacional para su aprobacion, los cuales se hacen efectivos a partir
de la sancion presidencial y su correspondiente publicacion en el diario oficial” (Montoya, 2015,
p. 25).

Los departamentales. Surgen de norma legal que expiden las “Asambleas
departamentales”, conocidas como “Ordenanzas”. Y, “deben contener los elementos claramente
establecidos como sujetos de la obligacion”, es decir “la tarifa, la base, y el hecho generador”.
(Montoya, 2015).

Los municipales. Nacen segun la norma legal expedida por el Concejo Municipal o
Distrital. Y son llamados “Acuerdos”. En su contenido, deben estar los elementos definidos
como sujetos de la obligacion, “tarifa, base y el hecho generador”.

Entre los principales impuestos municipales estan: Impuesto al Predial, Impuesto Industria
y Comercio, Impuesto sobre vehiculos automotores, Impuesto Consumo Cigarrillo. (Montoya,
2015).

En Colombia, “la descentralizacion, se considera parte fundamentales en las reformas
econdmicas e institucionales del Estado en América Latina, basandose en la primacia del mercado;
al abordar el tema de la descentralizacion, aproximadamente desde los afios ochenta, se hace
referencia a la de tipo politico y fiscal que significa la transferencia de recursos y competencias
del gobierno central a las entidades territoriales” (Giraldo, 2009).

Impuesto predial

Enfatizando en el tema de estudio, es decir impuesto predial, se referencia lo que

histéricamente, se conoce sobre el impuesto a la propiedad. La informacion sobre los impuestos

a la propiedad, data del afio 6000 a. de C., esta informacion fue hallada desde Irak. Eran
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impuestos a la propiedad y al valor del producido de ella. Y, este impuesto, ha desarrollado un
papel muy importante para las sociedades desde entonces. Por su parte, Alejandro Magno, hizo
de este tipo de impuestos, una estrategia con la que se hizo muy popular, sobre todo en zonas de
guerra, disminuyéndolos e invirtiendo estos recursos en proyectos de interés publico. (Tobon y
Mufioz-Mora, 2013).

Y, en Colombia, este impuesto es conocido como “impuesto predial, desde su nacimiento
con la ley 48 de 1887, esta, autorizaba a los gobiernos departamentales para la creacion y
recaudo del impuesto, destinando una porcion a los municipios”. Luego la ley 20 de 1908,
establecié como renta propia del departamento el recaudo del impuesto.

Y para los primeros afios del siglo XX, por medio de ciertas modificaciones, en las que
hacian referencia fundamental, a topes en las tarifas del impuesto. “Y con el decreto legislativo
2185 de 19517, se asignd al impuesto el caracter municipal, y esto se fortalecio con la
Constitucidn Politica de 1991, que en su articulo 317, confirma la autonomia de las autoridades
locales para que dispongan del impuesto. Hoy en dia, reglamentacion sobre el impuesto predial
la determina la Ley 44 de 1990. (Tobdny Mufioz-Mora, 2013).

En esta normativa se dispone que la base gravable del impuesto la constituye el avallo
catastral y que sus tarifas deben ser diferenciales y progresivas con base en los estratos
socioecondmicos, los usos del suelo en el sector urbano, la antigiiedad de la formacién o
actualizacién catastral, el area de los predios y su avallo catastral. Asimismo, se plantea
que las tarifas deben oscilar entre el 5 X 1.000 y el 16 X 1.000 del respectivo avalto
catastral, y su determinacion es competencia del concejo de cada municipio. Hasta la
entrada en vigor del Plan de Desarrollo Nacional (PND) 2010-2014, que se dio en 2011,

las tarifas oscilaban entre el 1 X 1.000 y el 16 X 1.000 del avallo catastral. Finalmente,
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la determinacion del avaluo catastral se realiza con base en los lineamientos técnicos del
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), bajo la responsabilidad de las autoridades
catastrales de Colombia, que se distribuyen el territorio segun diferentes competencias
administrativas. (Tobony Mufioz-Mora, 2013, p. 179).

El impuesto predial en el distrito de Mompox esta establecido en el acuerdo 014 del 30 de
noviembre del 2020, con el que se adopta el estatuto tributario del distrito. Y en su articulo 41.,
el cual hace referencia al hecho generador, dice que el impuesto predial, se genera por la
existencia del inmueble, el cual esta ubicado en el territorio del distrito de Mompox, sea rural o
urbano, en posesion de una persona natural o juridica, en las que se incluye personas de derecho
publico, y que no se encuentre exentas, también las sucesiones iliquidas. (Concejo distrital de
Mompox, 2020)

Y como se definié anteriormente, sobre los elementos del impuesto, el Sujeto activo
seria, el distrito de Mompox. Y el Sujeto pasivo, el propietario o poseedor del bien.

Lo que significa que, desde el momento que una persona natural o juridica adquiere un
bien inmueble, ya es considerado sujeto pasivo de este impuesto. Y el distrito de Mompox, en
cabeza de sus secretarios de hacienda, debe adelantar las acciones para su recaudo.

Los ingresos con los que cuenta el distrito de Mompox son: Ingresos corrientes, dentro de
los que se encuentran los ingresos tributarios, y los ingresos no tributarios.

Dentro de los tributarios, estan los impuestos directos e indirectos. Dentro de los no
tributarios, que son los de mayor participacién en los ingresos totales, estan las transferencias

corrientes.
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Y por altimo los Recursos de Capital: Dentro de estos se encuentran, por ejemplo, los
retiros del FONPET. Y, presupuestalmente, el impuesto predial se encuentra contemplado dentro

de los ingresos tributarios, en la siguiente desagregacion:

Tablab

Desagregacion de los ingresos municipales

Tipo Descripcion
Ingresos Representa todos los ingresos con que
se financiara cada vigencia fiscal.
Ingresos corrientes Son los ingresos tributarios y los
ingresos no tributarios.
Ingresos tributarios Son los que puede imponer el

municipio por medio de los acuerdos
establecidos desde el concejo

municipal.

Impuestos directos “Son los que recaen directamente al
sujeto pasivo, sea persona natural o
juridica.

Impuesto predial Es el impuesto que recae sobre la

propiedad inmueble, y es generado por
la existencia del predio.
Fuente: Elaboracién propia, con informacion de liquidacion de presupuesto 2022.

Gestion

Otro de los conceptos a definir es “Gestion”, el cual es cominmente utilizado para hacer
referencia a las actividades y/o acciones que se realizan juntamente con otras, para lograr un fin,
u obtener algo especifico, pero con suma diligencia y constancia. En la administracién pablica,
se utiliza para hacer referencia a diferentes disciplinas como la gestion puablica, la cual
administra los recursos con que cuenta el Estado. También se utiliza para referenciar diferentes
temas como la gestion financiera territorial, gestion del riesgo, gestion de los recursos publicos,
gestion documental, entre otras.

En ese sentido, por el tema de esta investigacion, concepto de “gestion”, hace referencia a



las acciones que se hacen o que no se hacen, para la obtencion de recursos financieros para el

municipio. Y en especifico al recaudo del impuesto predial.
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Metodologia

Esta investigacion tendra una metodologia cualitativa, de tipo estudio de caso, pues ésta,
permitiria interpretar los factores y/o elementos que intervienen en el proceso gue se lleva a cabo
para recaudar el impuesto predial desde la secretaria de hacienda del Distrito de Mompox,
apoyado en los planteamientos de la teoria del federalismo fiscal sobre la generacion de
provision y financiacién de bienes publicos por medio de esa gestion territorial desde lo local.
Asi también, interpretar el comportamiento del recaudo de este impuesto desde el afio 2016 al
2021. Las variables que influyen es este evento, ademas, como se relacionan.

Dado la sensibilidad de la tematica y la dificultad al momento de cuantificar, con la
aplicacion de esta metodologia se podria comprender la realidad socioecondémica en el contexto
de estudio. Inicialmente, se han seleccionado algunas fuentes bibliograficas sobre la teoria del
federalismo fiscal, de distintos repositorios de las universidades del pais, y otros clasicos en la
materia que han sido facilitados por el tutor; asi también, se ha identificado los aspectos que se
encuentran contenidos en la descentralizacion fiscal en Colombia, a partir de esta teoria. Con lo
que se pudo dar sustento a los antecedentes de la investigacion y el marco teorico.

Por otro lado, una de las caracteristicas del enfoque cualitativo, es que recolecta datos y
los interpretar, para luego, establecer las preguntas en un proceso de investigacion o exponer
interrogantes para la interpretacién, antes, durante y/o después de recoger y analizar los datos; en
este sentido, se tendré en cuenta como fuentes a los funcionarios de la entidad territorial del area
de hacienda, asi como algunos actores de la comunidad, propietarios de bienes inmuebles en el
Distrito, con la finalidad de dar respuesta a la pregunta de investigacion: ¢Cuales son los factores
que intervienen en la recaudacion del impuesto predial unificado del Distrito de Mompox? Toda

vez que se analizaran aspectos tanto de los habitantes del municipio, pero que sean sujeto pasivo
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del impuesto, es decir los que pagan. Y de otra parte a los funcionarios de la entidad, que serian
los que deben hacer las gestiones de corbo, y concejales que son los que expiden y actualizan el
estatuto tributario en los municipios.

El método propuesto, es el descriptivo, ya que permite una aproximacion a la realidad
socioecondmica del entorno y como se manifiesta. En este sentido se podria determinar la
percepcion de la poblacion en cuanto al pago del impuesto predial, como se benefician, y el
proceder de los encargados de la gestion del recaudo del impuesto, es decir los funcionarios de la
administracion distrital de Mompox.

Variables

Entre las variables que se estudiaran esta la percepcién de la poblacion ante el impuesto
predial, y su grado de satisfaccion ante la gestion realizada por los gobernantes locales, el nivel
de ingresos econdémicos de los pobladores. Lo gque se puede agrupar en una sola variable
independiente y sera denominada cultura de no pago.

Otra variable para estudiar seria una de tipo geografico, pues la informacidn catastral es
un factor muy importante ya que con esta se tienen las bases de lo que se deberia recaudar segun
el potencial de recaudo. Esta variable independiente de denominaria, informacion catastral.

Y por Gltimo una variable de tipo fiscal, que seria la planeacién tributaria. Esta hace
referencia a las gestiones realizadas desde la administracion distrital, en cabeza del secretario de
hacienda de Mompox, para programar el recaudo de los impuestos, optimizar su nivel de
recaudo, teniendo en cuenta la formulacion y/o aplicacion politicas y programas que impacte de
manera positiva en el contexto geogréafico.

Lo que resultaria en tres variables independientes:

1.Cultura de no pago del impuesto predial.
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2.Informacion catastral.

3. Planeacion tributaria.

Para el caso, se tendria entonces una variable dependiente que seria el ingreso por
recaudo del impuesto predial en la vigencia fiscal. Es decir, el periodo de tiempo estudiado que
es del 2016, al 2021.

Fuentes

Respecto a las fuentes de informacion, se podria sefialar que: son aquellos documentos o
hechos a los que se recurrira con el fin de obtener la informacion veraz y relevante para la
investigacion que se esté desarrollando, estas pueden ser primarias 0 secundarias.

En este caso, en las fuentes primarias se tendra en cuenta la informacién oral, escrita y/o
documentacidn existente que puedan suministrar los funcionarios de la Alcaldia distrital de
Mompox, como, por ejemplo, secretario y exsecretarios de Hacienda del Distrito, teniendo en
cuenta que, en este cargo, es el funcionario responsable de adoptar y ejecutar las politicas,
planes, programas y proyectos, que tienen que ver con las finanzas publicas del distrito.

Asi también, de la planeacion, direccidn, ejecucion y control de las materias relativas a la
politica fiscal, y presupuestaria del Distrito; por consiguiente, se obtendrian datos histéricos,
cuéles son los sectores que mas dificultades presentan para pagar el impuesto, antecedentes del
recaudo, y también, conocer las acciones actuales que se estén ejecutando al respecto. Todo esto
garantizando la proteccién de sus datos personales, segln la ley 1581 de 2012, que es la ley de
proteccién de datos personales.

Otra fuente primaria seria, los concejales de Mompox, los cuales son los encargados de

aprobar el presupuesto y los acuerdos, para que se cobren los impuestos dentro del municipio.
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El Plan de desarrollo, acuerdos municipales, documentos publicos, estatuto tributario,
estatuto organico de presupuesto.

Ademas, las paginas institucionales: Ministerio de hacienda y crédito publico, la
Contaduria General de la Nacion, las cuales contienen informacion histérica sobre la ejecucion
de los ingresos, lo que daria contexto sobre el nivel de ingresos tributarios por este impuesto en
el distrito, en los afios estudiados. Portal territorial, Terridata, las cuales brindan informacion
demogréfica, econdmica, financiera, entre otras. Y por tltimo el IGAC., el cual brinda
informacidn sobre los predios del distrito.

Las fuentes secundarias son aquellas que estan escritas y han sido recopiladas, por otras
personas, quienes han recibido la informacion por medio de otras fuentes escritas o por un
participante en un suceso o acontecimiento; en este sentido, se tomaran en cuenta los resultados
de investigaciones sobre el tema.

Técnicas para recolectar la informacion

Se emplearan para recolectar la informacidn que se considere necesaria en el proceso de
esta investigacion, una de ellas es la entrevista, otra es el analisis documental, y, por Gltimo, la
encuesta.

Entrevistas

Seran realizadas a los funcionarios de la alcaldia de Mompox, Secretario de Hacienda, y

asesor financiero. También a dos de los concejales (se incluye al presidente del concejo), para

obtener diferentes tipos de opiniones.

El objetivo de las entrevistas es obtener informacion relevante y que sirva para el fin,

siempre y cuando en el proceso de esa comunicacion se hayan tratado todos los objetivos
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propuestos. Pues, esta técnica de recoleccion de datos se basa en respuestas directas que los
actores entregan a quien se esta investigando. El tipo de informacion que se pretende recolectar
en base a estas entrevistas, integra los antecedentes del recaudo del impuesto predial en el
Distrito, acontecimientos o sucesos relevantes, nivel de conocimiento sobre el tema, como
visualizan el recaudo del impuesto predial.

Para este caso se utilizard un tipo de entrevista semiestructurada, que no vaya apegada a
un guion especifico, sino que, vaya enfocado al objetivo que se planted para la investigacion.
Todo esto utilizando un tipo de preguntas comprensibles para los actores y que no resulten
incomodas.

Encuestas

Con estas se pretende elaborar un tipo de pesquisas que permitan el levantamiento de la
informacidn que denote cémo ha sido el comportamiento de los habitantes del Distrito de
Mompox, Yy su percepcion sobre el impuesto predial, y el cumplimiento al pago de este. En ese
sentido estas encuestas irian enfocadas a actores locales, habitantes del municipio o que sean
sujeto pasivo del impuesto (propietarios de un bien inmueble). Estas encuestas seran
desarrolladas por sectores estratégicos con caracteristicas socioecondmicas similares, es decir
por estrato, en eventos que agrupen 8 propietarios de algin bien inmueble en el distrito de
Mompox.

Realizando un total de 24 encuestas, pues en Mompox existen 3 estratos
socioecondmicos. La razon de dividirlos por sector para hacer las encuestas es que de este modo
se obtendria mayor grado de interpretacién de las variables independientes. Se espera que estas

encuestas puedan ser realizadas de manera presencial, pero contemplando también la posibilidad
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de apoyarse en la virtualidad, teniendo en cuenta los temas de logistica, desplazamientos al
municipio, y la agenda de los que participaran.
Analisis documental

El analisis documental, integra un proceso intelectual, en el que se logra la captacion de
aquellos elementos que se consideren relevantes para el proceso investigativo; en este caso, se
hara un andlisis a los planes de desarrollo, estatuto tributario, presupuesto, ejecuciones
presupuestales, todo en relacion con la delimitacion tanto espacial como de tiempo.
Fases de la investigacion
Exploracion

Esta fase es en donde se integra, por medio de la busqueda de informacion, la
documentacion relacionada con el tema; también, se realizaran las entrevistas a los funcionarios
de la alcaldia de Mompox, que nos permita comprender la problematica. Esto por medio de
visitas al distrito, de igual manera, se aplicaran las encuestas a una muestra de 25 propietarios de
bienes inmuebles en el Distrito de Mompox (sujeto pasivo del impuesto).
Recoleccion y obtencion de informacion

En esta fase se pretende recolectar la informacion cualitativa, con datos ya existentes, es
decir, de fuentes secundarias o datos recolectados (fuentes primarias). Es en esta fase donde se
obtendrian informacién sobre el contexto geografico, social, econémico del distrito de Mompox,
y se analizarian en las paginas institucionales como IGAC, Contaduria General de la Nacion,
informacidn relevante acerca de los predios y el recaudo que ha tenido el impuesto predial en el
Distrito, siguiendo la delimitacién planteada para el espacio y tiempo.

Sistematizacién
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En esta fase se procedera a la organizacion y clasificacion de la informacion recolectada.
La mejor manera es por medio de una matriz que se disefiara teniendo en cuenta los aspectos mas
importantes en este paso. Identificando la l6gica que debe seguir el proceso, las variables que se
tendran en cuenta y su relacion entre unay otra.
Analisis de la informacion obtenida

El anélisis de la informacion se realizara a partir del estudio de la informacion de la
matriz anteriormente mencionada, con la finalidad de establecer cual seré la ruta para definir las
respuestas sobre la pregunta de investigacion.
Escritura

Esta seria la fase en la que se veria plasmada las posibles soluciones a la problematica
planteada, y también quedaria registrada el proceso desarrolla mediante cada fase, con lo que se
podria brindar apoyo a nuevos investigadores sobre el tema de estudio; asi como seria de utilidad
para los funcionarios de la alcaldia del Distrito de Mompox y como referente para otros
municipios.
Instrumentos

El disefio del instrumento a aplicar para la entrevista puede apreciarse en el apéndice A.,
y, este disefio fue previamente socializado con el director de la tesis, para identificar que tipos de
preguntas estaban acorde a la teoria y que apuntaran a interpretar aspectos relacionados con las
variables independientes, es decir, cultura de pago, planeacion tributaria y la informacién
catastral. En cuanto a su aplicacion, estas se entregaron via correo electronico, en el mes de
marzo del presente afio, y se dejo claridad de que podian realizarlas de manera andénima si asi lo
deseaban. Sobre el diligenciamiento, se recibieron de manera virtual via correo electrénico.

Para el caso de las encuestas, el disefio del instrumento puede apreciarse en el Apéndice
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B, de igual manera, las encuestas se socializaron previamente con el director, se enviaron via
correo electrénico en el mes de marzo del presente afio, y también se les informo6 que podian
responder anénimamente.

Estos instrumentos ya fueron aplicados, y debidamente diligenciados, y se tuvo acceso a
ellas de manera fisica por correo certificado en el mes de abril, e inmediatamente se procedi6 a

analizarlos.
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Resultados

Posterior a Revisar la literatura especializada, sobre investigaciones relacionadas con los
factores que intervienen en el recaudo del impuesto predial, asi como las teorias y conceptos que
se sustenten la investigacion teniendo en cuenta las caracteristicas de este proceso de recaudo en
el distrito de Mompox, se tiene que la teoria que se tomé como sustento fue de gran ayuda para
entender tantos aspectos comportamentales de los propietarios de un bien inmueble en el distrito,
como también algunas falencias que tienen ciertos funcionarios al ejercer funciones desde una
administracién pablica.

Con respecto a la aplicaron los instrumentos metodoldgicos disefiados, se genero una
buena practica que permitié un acercamiento a las personas y a funcionarios, como una revision
de ambas caras de una moneda. Que en fin de cuentas este proceso de recaudo depende de esas
dos caras. Es decir, si un recaudo es alto o bajo, dependera de ambos. Y el disefio de estos
instrumentos se puede ver en los apéndices A 'y B, es decir, Apéndice A, entrevista y Apéndice B
encuesta. En las cuales se puede evidenciar que las preguntas formuladas guardan concordancia
con la teoria.

En cuanto a las encuestas a propietarios de un predio en el Distrito

Se realizaron 20 encuestas con 16 preguntas, sobre las cuales lo mas relevante es: De los
encuestados, el 42% no tienen un avallo catastral, y el resto lo tiene desactualizado. Es decir, en
su totalidad la informacidn catastral sobre estos predios no esta ajustada a la actualidad.

De los encuestados, el 40% dice no estar al dia con el pago del impuesto. Y la causa
predominante es la falta de ingresos. Y los que, si respondieron estar a paz y salvo son
empleados publicos en su mayoria, solo dos son comerciantes.

De los encuestados, el 90% dice que nunca ha sido invitado a una jornada de
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sensibilizacion tributaria.

Con relacion a el conocimiento sobre el estatuto tributario del distrito, el 90% dice que no
lo conoce ni sabe donde obtenerlo. Es decir, solo 2 personas respondieron gue, si lo conocen y
que, si saben donde obtenerlo, pero estas personas son empleados de la alcaldia.

Sobre el calendario tributario, el 90% afirmaron no conocerlo, ni saben como obtenerlo,
pero que ellos siempre se desplazan a la alcaldia a principios de afio a pagar.

De los encuestados, el 60% dice que, si le han entregado incentivos para ponerse al dia
con su pago, pero de los beneficios que mencionan, estos solo tienen que ver con rebajas o
descuentos. Y generalmente de los afios anteriores, lo que los encuestados desconocen, es que
estos descuentos son los que se aplican por los intereses y sanciones de afios anteriores. Y al
valor actual que se paga por el impuesto, el descuento es muy pequefio. Pero no se evidencia un
incentivo para agilizar el pago por la vigencia actual, como los ejemplos que da el BID sobre los
experimentos realizados por ellos en los afios 2016 y 2017.

El 69% dice que no se hacen inversiones en su barrio. El resto dice que las inversiones en
su barrio han sido el alcantarillado, el cual se ha deteriorado muy pronto. Es de aclarar que esta
es una inversion de la Gobernacion.

El 90% de los encuestados desconoce cudl es la verdadera utilidad de este impuesto en el
municipio. Es decir, desconocen que este tipo de impuesto se utiliza para generacién de bienes y
servicios. Ademas, que en los municipios de categoria 6 estos recursos se pueden utilizar hasta el
80% en gastos de funcionamiento, segun la ley 617 del 2000.

Y sobre la pregunta, ¢en qué cree que debe ser invertido este recaudo? dicen que, en
salud y educacion, lo que deja ver que estas personas desconocen algunos aspectos a tener en

cuenta sobre este impuesto, pues ese no debe ser su destino.
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Sobre la pregunta si sienten la necesidad de mudarse del pueblo debido a las cargas
tributarias y poca inversion, ellos todos responden que no. Todas estas personas coinciden en que
es un pueblo que les da tranquilidad, y dejan notar grandes arraigos y lazos afectivos hacia su
pueblo. Para proximas investigaciones es necesario contemplar otras encuestas a personas que si
se han ido del municipio.

Luego de analizar estas respuestas se puede afirmar que un factor que quiza puede no ser
tan notorio, pero que si afecta en el nivel del recaudo es la informacién catastral desactualizada.

Asi también, la pagina web de la alcaldia parece no ser muy popular, o es de muy poca
utilidad en el municipio, pues la mayoria de los encuestados no saben como obtener el estatuto

tributario ni el calendario.

Sobre el porcentaje de contribuyentes que no pagan, se puede decir que es alto, v,
ademas, hay que tener en cuenta que los encuestados hacen parte de la cabecera municipal,
donde se supone que se concentra la mayor cantidad de contribuyentes cumplidos. Es decir, que
si se hacen estas encuetas en todo el territorio puede que, el porcentaje de incumplimiento o no
pago, sea mas alto.

El arraigo de muchos de estos contribuyentes los mantiene viviendo satisfechos en el
pueblo, pero por aspectos como el arraigo, ya que cuando hablan de las inversiones, mencionan
temas como la corrupcion y malos manejos de dinero por parte de las administraciones que han
tenido. Es decir, no tienen buena imagen sobre los diferentes gobiernos que ha tenido el
municipio.

El mayor nimero de personas en responder que se encuentran a paz y salvo son

empleados del sector publico. Se podria interpretar que este municipio no ofrece muchas fuentes
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de empleo formal que provengan del sector privado.
Entrevistas a dos funcionarios de la alcaldia del area competente, y 1 a un concejal

Al igual gque las encuestas estas preguntas se formularon con el fin de identificar cuales
son los factores en los que pueda estar fallando la administracion distrital. Con estas se buscé
entender el grado de conocimiento sobre el tema del recaudo, el perfil de los funcionarios, el
tiempo en la administracion, el tipo de vinculacion. Ademas, cuanto aportan desde sus
conocimientos a la administracion. Al concejal, se le quiso entrevistar para saber que tanto
conocimiento tienen del tema. Se realizaron de manera anénima.

Los dos funcionarios cumplen el perfil necesario para el cargo, teniendo en cuenta sus
profesiones.

El tipo de vinculacién es uno por provisionalidad y el otro de libre remocion y
nombramiento. Los concejales, son elegidos por votacidn popular, para lo cual n o requieren un
perfil especifico.

Sobre el estatuto tributario, los funcionarios afirmaron que tiene una actualizacion del
2020, y que éste, se puede descargar de la pagina web.

Sobre su opinidn en cuanto el monto recaudado por predial, estos afirman que no es
aceptable, es decir que es muy bajo.

Sobre la informacidn catastral con la que cuenta el municipio, los funcionarios y concejal
afirman que, es una informacion totalmente desactualizada. Pero que a la fecha el distrito
adelanta acciones en cuanto a implementacion del catastro multipropésito. Con lo cual se podrian
legalizar predios y actualizar los avaluos catastrales.

Pero estos funcionarios afirman que el principal motivo para no recaudar un monto mas

alto es definitivamente la cultura de no pago. Es decir, trasladan ese evento a la falta de cultura
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tributaria del sujeto pasivo.

Sobre los incentivos que esten brindando a la poblacion para mejorar este recaudo,
afirman que son los descuentos por lo intereses moratorios. Y que han dado buenos resultados.

Sobre la pregunta relacionada con la promocidn de camparias de sensibilizacion que
mejoren el recaudo del impuesto, ellos afirman que, si las han hecho, por medio de publicidad
radial, y que ha tenido buenos efectos. Lo cual contradice las respuestas que dieron los
encuestados.

Sobre la pregunta relacionada con cuél considera el motivo del incumplimiento de la
obligacion, ellos afirman que ademas de la cultura de no pago, hace falta implementar una
politica de cobro maés efectiva.

En cuanto a las acciones juridicas emprendidas para que los morosos se pongan al dia,
ellos afirman que es el cobro coactivo lo que se ha aplicado.

La inversion de lo recaudado por este impuesto, segun lo que afirman los funcionarios es
a gastos de funcionamiento el porcentaje que permite la ley en este caso seria el 80%, el resto a
obras publicas.

Los contribuyentes mas puntuales son los que se ubican en la cabecera municipal. Pero
no hay beneficios por su buen comportamiento.

Sobre la pregunta si ellos consideran que el valor recaudado por este impuesto va acorde
a los bienes y servicios entregados, ellos no dieron una respuesta concreta, solo relacionaron el
valor que se recauda.

Analisis de las respuestas
Esta claro que el recaudo del impuesto es bajo segun lo afirman los funcionarios al decir

gue no es aceptable. Ahora bien, lo méas relevante sobre las respuestas de parte de estos
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funcionarios es el hecho de que relacionan el bajo nivel de recaudo a la cultura de no pago.

En ese sentido, se podria interpretar que la falta de acciones por parte de la
administracion distrital para mejorar el recaudo va justificada con este argumento. Pero, no se
pueden dejar de lado los aspectos relacionados a la informacion catastral, que son fundameéntales,
ya que el pago de este impuesto se hace en base a la aplicacion de la tarifa al avalto del predio, si
este predio no tiene un avalto actualizado, el valor resultante es menor al que deberia ser en
realidad. Es decir, con esta informacidn actualizada, los pocos contribuyentes que, si estan
pagando, pagarian un poco mas.

Y el otro aspecto que pueden estar dejando de lado es, optimizar las jornadas de
sensibilizacion. Pues para realizarlas, generalmente se contrata un personal y son ellos los
encargados de desarrollarlas, lo que, ademas, constituye un gasto adicional, y si se toma en
cuenta lo que respondieron los contribuyentes encuestados, estas jornadas no son conocidas o
ellos nunca se enteran. Sumado a esto, los contribuyentes no conocen documentos como el
estatuto y el calendario tributario, lo cual es importante, pues de esa forma, los contribuyentes se
familiarizan mas con este impuesto, y para qué sirve, ademas tienen en cuenta las fechas y asi se
pueden programar.

Una de las respuestas de los funcionarios es que hace falta implementar una politica de
cobro maés efectiva, entonces se podria interpretar que el cobro coactivo no se esta realizando de
manera eficiente.

Anélisis documental

Con el Analisis documental, se conoci6 que el registro sobre los predios en el distrito de

Mompox actualmente es de 15.123 predios, pero todos desactualizados, segun fuentes de

Terridata. (Departamento Nacional de Planeacion, 2021). Es decir, estos predios estan
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registrados, pero no se tiene conocimiento de cuantos existen en total, pues hay muchos predios
sin titulacion.

Con el analisis al estatuto tributario, se evidencia que la tarifa se aplica al valor del bien,
es decir a un avaluo que esta desactualizado. Con lo que se podria inferir que es un cobro que se
esta realizando de manera historica. Por lo cual no se tiene certeza de cuanto seria el valor que
deberia estar recaudando este municipio.

Con el analisis de ejecuciones presupuestales, plan de desarrollo y presupuesto, se
entiende que el 80% de los recursos que se recaudan por este impuesto, se utilizan para gastos de
funcionamiento, ya que la ley 617 asi lo permite por ser un municipio
de categoria sexta, y solo el 20% queda para gastos de inversion. Lo que resulta demasiado
complejo para poder brindar bienes y servicios de calidad a sus habitantes, pues entre el 2016 y
2021 los recursos que se obtuvieron por el recaudo del predial son inferiores a los mil millones
de pesos, a excepcion del afio 2017, donde gracias a una gestion de cobranza mas agresiva por
vigencias vencidas hubo un incremento en este recaudo, pero no por el afio actual.

Con todo lo anterior, se puede afirmar que estas tres variables, cultura de no pago, informacion
catastral, y planeacion tributaria, estan afectando el nivel de recaudo en el distrito, pues si bien es
cierto que al final lo méas notorio puede ser la cultura de no pago, los funcionarios de la
administracién, concejales, dirigentes, deben preguntarse ¢Qué tanto se estan aplicando las
acciones juridicas para cobrar este impuesto? ;Qué tanto se refleja en el distrito esta
contribucion? ;Qué tanto se estan incentivando a los contribuyentes a que paguen? ;Qué tanto se
estan optimizando las campafias de sensibilizacién para mejorar este recaudo?

Pues si la gestion realizada por estos funcionarios no se hace mas dinamica, dificilmente

se podria reducir la cultura de no pago (variable planeacion tributaria). Y la falta de una



informacion catastral actualizada también afecta en gran manera el nivel de este recaudo
(variable informacion catastral). En el Apéndice C de este documento puede apreciarse la

sistematizacion de la informacion obtenida en las encuestas.
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Conclusiones y recomendaciones.

Con los resultados de esta investigacion se pudo analizar los factores que intervienen para
la recaudacion del impuesto predial en el distrito de Mompox desde la gestion que se realiza
desde la administracion distrital. Y se encontrd que tanto la cultura de no pago, como la falta de
una informacion catastral actualizada, y una planeacion tributaria no tan efectiva, si son factores
que intervienen en el recaudo del impuesto predial en el distrito.

Tomando la cultura de no pago, si bien es cierto que el porcentaje de contribuyentes que
no cumplen con el pago del impuesto es bastante alto, y este lo hace uno de los factores que mas
afecta el recaudo, también es cierto que la gestion que se realiza desde una entidad territorial se
ve reflejada en ese tipo de respuestas de sus habitantes. Pues como se menciono en el marco
tedrico de esta investigacion, uno de los elementos de la teoria es la delimitacion de funciones
fiscales en los diferentes niveles de gobierno.

En ese sentido, son los administradores de cada territorio quienes deben encontrar la
forma de mejorar en el recaudo de los impuestos municipales, pues hace parte de sus funciones.

No se pueden conformar o acomodar con la respuesta de que hay una cultura de no pago,
pues esta siempre obedece también a la falta conocimiento sobre lo que se hace con este
impuesto en el municipio, o su destinacion, y quedé evidenciado en las encuestas que las
jornadas de sensibilizacion que se hace en el municipio no son conocidas por los habitantes o no
se enteran de estas, desaprovechando asi un importante espacio para interactuar con la
comunidad sobre lo importante de este tributo.

Ademas, la falta de conocimiento claro sobre las fechas de pago, los descuentos, los
medios dispuestos en la pagina web para conocimiento de lo relacionado con el impuesto no son

populares y no se optimizan como deberian, y esto se relaciona directamente con una planeacion
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tributaria que no esta siendo efectiva, ni deja ver un interés por mejorar ese recaudo, Sino que se
viene proyectando un presupuesto de manera histdrica, y que en resumen los administradores
trasladan la responsabilidad a la cultura de no pago.

Uno de los funcionarios entrevistados, admite que hace falta la aplicacion mecanismos
juridicos maés efectivos para cobrar el impuesto. Es decir, se tiene claro que esto esta fallando,
pero no se hace algo relevante al respecto. Esto denota que de parte de la administracion distrital
existe una conformidad con la cultura de no pago.

Con relacion a la falta de informacion catastral actualizada, este es otro factor que hace
que el recaudo del impuesto no sea mayor, pues en general la informacion que se tiene es
desactualizada, y se esta aplicando una tarifa a un avaluo catastral histérico. Sin tener la
oportunidad de conocer cuanto es el valor que deberian estar pagando unos y otros.

Pues, en el distrito solo algunos son los que estan contribuyendo con este impuesto, y no
todos los que deberian contribuir. Es decir, la carga impositiva la esta asumiendo solo una parte
de la poblacién obligada y sin tener claridad si esta siendo equitativa. Y estos contribuyentes que
si pagan estan obteniendo los mismos bienes y servicios que los que no lo pagan. Este es otro de
los elementos que se menciona en la teoria del federalismo fiscal.

Es por eso por lo que muchas personas deciden trasladarse de lugar de residencia o
prefieren invertir en vivienda en ciertos territorios donde los bienes y servicios que se reciban
sean mejores, 0 que vayan acorde a la carga impositiva.

Para el caso de los encuestados, si bien es cierto que ninguno menciona intenciones de
trasladarse de lugar de vivienda, mas alla de la percepcion que se tiene sobre la gestion que se
realiza desde la administracion distrital, a estos los mantiene unidos a su pueblo temas

sentimentales, de apego, o de cultura, tradicion, etc. Pero en esta investigacion hizo falta hacer
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una encuesta a personas que si se hayan trasladado del municipio y que hoy tengan su vivienda
en otro lugar diferente a Mompox.

En general, todos estos factores si intervienen en la recaudacion del impuesto predial, y lo
hacen de manera negativa. Es decir, hacen que este recaudo sea bajo. Pero es deber de los
funcionarios, o administradores publicos, o gobernantes, establecer las acciones para llevar a
cabo una buena gestion de recaudo del impuesto predial en el municipio. Pues son ellos los
conocedores de sus gustos, sus preferencias, pero también de sus necesidades. Ademas, es parte
de las funciones que le fueron asignadas con la descentralizacion.

Entre las recomendaciones que se pueden entregar con base en esta investigacion estan:

v"Incluir en las encuestas a personas que hayan trasladado su residencia, pues en el
desarrollo de esta investigacion, se encontrd que eran opiniones importantes para
considerar.

v' Se requieren estudios sobre la relacién que existe entre la calidad de los bienes y
servicios que entregan los gobernantes a los habitantes de su localidad, con la
carga tributaria que se les imponen.

Esto considerando que hay muchos municipios que, por su ubicacién geogréafica, son
privilegiados, y esto los hace atractivos para proyectos urbanisticos. Pero que son estos mismos
proyectos inmobiliarios los que ofrecen por ejemplo agua potable, energia eléctrica, con plantas
de tratamiento que incluyen dentro de sus beneficios. Lo cual va incluido en los costos del bien
inmueble. Sin que sea la administracion municipal quien provea estos servicios.

Por lo que resulta muy importante u necesario realizar estudios que permitan establecer si
¢Podrian estas administraciones imponer altas cargas impositivas a los propietarios de este tipo

de bienes inmuebles?
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Apéndices

Apéndice A
Entrevista a los funcionarios de la alcaldia.

l | N Universidad Nacional
e Maestria en Gobierno Politicas PUblicas y
Desarrollo Territorial.

Analisis de la gestion realizada desde la administracion distrital de Mompox, para recaudar el
Impuesto Predial, en el periodo comprendido entre 2016 y 2021.

Nombre del funcionario:

Cargo:

Tipo de vinculacion:

[y

. ¢Cuanto tiempo lleva trabajando para la entidad territorial?

2. ;Cual es su profesion?

. ¢Reside usted en el distrito? ~ Si No

w

4. ;Posee predios en el distrito? Si No,

(%

. ¢.De qué afio es la Ultima actualizacion del estatuto tributario del distrito?

6. ;Donde pueden evidenciar los contribuyentes el calendario tributario del distrito?

. ¢Para usted, el monto del recaudo por impuesto predial en el distrito es aceptable?

~N

8. ¢En la actualidad, el distrito cuenta con informacion actualizada sobre los predios y su
avalio? ;aquéfecha?
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Universidad Nacional
U ¥, Maestria en Gobierno Politicas Publicas y
Desarrollo Territorial.

9. ¢A qué se debe que en el distrito se recaude mas por vigencias vencidas que por las
actuales?

10. ;Qué tipo de beneficios vienen aplicando en el distrito para incentivar a los morosos para
cumplir sus obligaciones?

11. ;Los efectos han sido positivos?  Si No

12. ;Se han desarrollado campaiias de sensibilizacion en el distrito, para mejorar el recaudo
por el impuesto predial? De un ejemplo de alguna de estas campanas.

Si No

Ejemplo:

13. ;La participacion ha sido positiva?

14. ¢A qué cree usted que se debe el incumplimiento con la obligacion?

15. ;Qué acciones juridicas ha emprendido el distrito en cuanto a los morosos del impuesto
predial?

16. ;Como se invierte el valor recaudado por predial en el distrito?

17. ;Los contribuyentes mas cumplidos en el pago del impuesto se ubican en alguna zona o
barrio especifico?



N Universidad Nacional
U ‘nae Maestria en Gobierno Politicas Piblicas y
Desarrollo Territorial.

18. ;Hay algun beneficio para aquellos contribuyentes del impuesto mas cumplidos?
Si No

¢Podria dar un ejemplo?

19. ;Cree usted que el valor del impuesto en el distrito es el ideal? Es decir, ;va acorde a la
calidad de bienes y servicios que reciben los habitantes?

Fecha de la entrevista:

Fuente: elaboracion propia.
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Apéndice B
Encuesta a propietarios de un bien inmueble en Mompox

Universidad Nacional
U oo’ Maestria en Gobierno Politicas Publicas y
Desarrollo Territorial.

Factores que intervienen en la recaudacion de impuesto predial unificado desde la
gestién realizada por la administracion distrital de Mompox.

Ocupacion

Edad

1. ¢Es usted de Mompox? Si No

¢ Vive en Mompox? Si No,

2. Su vivienda es estrato: 1. 2. 3.

¢ Reside en ella? Si No

3. ¢ Su Barrio donde se ubica?

4. ;Su predio cuanta con un avallo catastral? ;esta actualizado?

5. ¢La administracion distrital ha llevado obras de inversién a su barrio? ;Es evidente
la inversién?

6. {Se encuentra a paz y salvo con el impuesto predial?

Si No

7. ¢Sila respuesta anterior es no, ¢podria mencionar cual es la dificultad que presenta
para cumplir con la obligacion tributaria?

a. Ingresos econémicos insuficientes
b. Olvido de las fechas de pago
c. No esta de acuerdo con el valor a pagar

d. otra



Universidad Nacional
U ¥, Maestria en Gobierno Politicas Publicas y
Desarrollo Territorial.

8. ;Conoce usted el estatuto tributario del distrito? ¢ Le es facil acceder a él?

9. ¢ Tiene conocimiento de las fechas establecidas en el calendario tributario? ¢ Es facil
acceder a él?

10. ¢Alguna vez ha sido requerido por la administracion distrital para ponerse al dia?
Si No

11. ;Lo han invitado a alguna jornada de sensibilizacién programada por la alcaldia?
Si No

¢ Ha asistido?
Si No

12. ;Sabe usted si la administracion distrital ofrece algun tipo de beneficios o
incentivos para para ponerse al dia con la obligacion tributaria?

¢ A usted se los han ofrecido?
Si No

¢, Podria mencionar uno?

13. (Considera importante o necesario tener que contribuir con sus impuestos al
distrito?

Si_ No_

¢ Por qué?
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Desarrollo Territorial.

18. ;Hay algun beneficio para aquellos contribuyentes del impuesto mas cumplidos?
Si No,

¢Podria dar un ejemplo?

19. ;Cree usted que el valor del impuesto en el distrito es el ideal? Es decir, ;va acorde a la
calidad de bienes y servicios que reciben los habitantes?

Fecha de la entrevista:

Fuente: elaboracion propia.
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Apéndice C

Sistematizacion de la informacién obtenida en las encuestas.

1 1a que se le relaciona:

Informacicn catastral

Cultura tributaria

Planeacién tributaria

Cultura tributaria
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Personales Informacion de la propiedad inversion publicalg y percepcion Percepcion
Ha recibido Es Le gusta
i Vive en Avalio Requerimiento para |beneficios Ha sido invitado ;- v (Conoce su _[Comocree vivir en
Encuestado [Ocupacion |Edad Es de Momp Estrato |Sector Actual subario |0 c delET |Acceso  |Calendario  |Acceso Ejemplo  [jornadas de Porque? Mencionela |que se debe |Mompox.  |Estado  |Motivo
Mompox Catastral pagar para o por _ |pagarel utilidad 0
pagar |sensibilizacion impuesto invertir Pensaria en
[mudarse
Mal estado/
1 Ama de casa 58 No si 2 si No i No NIA No Acude a la alNo No NIA No si Obras No Niidea  Obras sif aqui mori P22V Savo NIA
2 Docente 43 si Si 3 Si No Si N/A Si N/A Si No No N/A No Si Contribuye al desarr¢ No Obras y adec Si / no lo canPaz y salvo N/A
Descuento
Hace mas de 15 afios por pago
3 Pensionada 80 Si Si 2 Si No il N/A No N/A No Acude a la alNo Si oportuno No Si Mejorar obras No Mejorar Serv Si/ jaméas me Paz y salvo  N/A
Solo la zona turistica, e Descuento
invierte es la por pago Mejoramiento de la
4 A. publica 48 Si Si 3 Si No No gobernacién Si NIA Si NIA No No oportuno Si Si comunidad No Ni idea Salud, educa Si Pazysalvo N/A
Ingresos econdmicos insuficientes/otra.... Se roban la
5 Ama de casa 53si si 1 No No No NIA No N/A No NA si No NA No si Hay que pagarlos _ No Niidea  Obrasy saluSi No plata
6 Psicologa 43 si Si 2 No No No N/A No NIA No N/IA No No N/A No Si de lacNo Ni idea Obras Si No Ingresos econdmicos
7 Docente 48 Si Si 2 Si No Si Alcantar No NIA No Acude a la alNo No Descuento pcNo Si de lacNo Ni idea Salud, educa Si Pazysalvo N/A
Falta de compromiso-
se roban la plata d ellos
8 Comerciante 60 Si Si 1 Si No No impuestos Si NIA Si Acude a la alNo Si Descuento pcNo Si de lacNo Ni idea Salud, educa Si Pazysalvo N/A
9 Administradc 42 Si No 1 No No No Si NIA Si Principios desi Si Descuento pcNo Si de lacNo Ni idea Salud, educa Si No Ingresos econdmicos
Se mejora la calidad
de vida, en la
alcaldia se foban la
10 Costurera 60 Si Si 1 Si No No No se refleja No NIA No Principios de No No Descuento pcNo Si plata No Ni idea Salud Si Pazysalvo N/A
‘Mejoramiento de la
Yo pago calidad de vida,
Poca pavimentaciony todos los pero la corrupcion
11 Orfebre 73Si Si 3 Si No No de mal acabado No N/A No Principios de No No afios No Si es muy grande No Ni idea Mejorar vias Si Pazy salvo N/A
12 Abogado 40 Si Si 1 Si No No N/A Si N/A Si No Si Rebajas impcNo Si Mejorar calidad de v No Ni idea Mejorar el ce Si/ jamas de (Pazy salvo  N/A
Alcartarilado pero
financiada por la
gobernacion y muy mal
13 Topografo asi si 1 No No No No NA No Niidea i si Descuento peSi si Mejoraentodo  No Niidea  Saludy EducSi No Ingresos econdmicos
Contador
14 Publico 455si si 2 si No No Poca inversion si NA si Anual No si Descuento peSi si Mejorar calidad de v No Niidea  Saludy adec Si Pazysalvo N/A
15 Albafil 42 si Si 1 No No No Poca inversion No NIA No Anual No No Descuento pcNo Si para t No Ni idea Salud Si No Ingresos econdmicos
16 Consultora 45 Si Si 1 No No No Poca inversion No N/A No NIA Si Si Rebajas por ¢ No Si Mejorar la Calidad diNo Ni idea Centros educ Si No Ingresos econdmicos insuficientes/ otra... corrupcion

Fuente: elaboracion propia



