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Resumen

El Departamento de Sucre cuenta con muchas ventajas comparativas y competitivas que
de ser aprovechadas adecuadamente posicionarian al departamento como uno de los lideres del
cultivo de yuca a nivel nacional. Por lo tanto, es esencial que se articule una cadena de valor
propia que le permita explotar al maximo estas ventajas.

Las instituciones académicas y los organismos gubernamentales pueden contribuir en este
aspecto, de igual manera es importante la capacitacion y formacion a los actores involucrados en
la cadena de valor, desde los agricultores hasta los trabajadores de plantas de
procesamiento, mejorando sus habilidades y conocimientos. En esta tarea, la academia y algunas
instituciones como el SENA, UMATAS y AGROSAVIA, podrian aportar significativamente en
esta labor, tanto en la promocion de buenas practicas como en el control de calidad. Esto ultimo
es vital para garantizar la calidad de los productos de yuca, lo que se convierte en un factor
determinante para mantener una hegemonia en el mercado.
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Abstract

The Department of Sucre has many comparative and competitive advantages that, if used
properly, would position the department as one of the leaders in Cassava cultivation at the
national level. Therefore, it is essential to articulate its own value chain that allows it to fully
exploit the advantages it has.

Academic institutions and government agencies can contribute in this aspect. Similary , is
important to train and educate the actors involved in the value chain, from farmers to factory
workers, to improve their skills and knowledge. For this purpose, institutions like SENA,
UMATAS and AGROSAVIA, could contribute significantly to this effort, as well as promoting
good practices and quality control. The latter is vital to ensure the quality of cassava products,
which becomes a determining factor to maintain hegemony in the market.

Keywords: Chain, industrial, research, production, sucre, value, cassava
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Introduccion

La yuca es un cultivo de gran importancia econdémica, social y ambiental en Colombia,
especialmente en la region del Caribe, donde se produce la mayor parte de la yuca industrial o
amarga. Esta variedad de yuca se utiliza para la elaboracion de almiddn, que tiene multiples
aplicaciones en las industrias alimentaria, farmacéutica, textil, papelera y de biocombustibles.
Sin embargo, los productores de yuca enfrentan diversos desafios para mejorar su competitividad
y sostenibilidad, tales como la baja productividad, la falta de asistencia técnica, el acceso
limitado a los mercados y la escasa innovacion tecnologica.

En este contexto, el presente trabajo tiene como objetivo analizar la cadena de valor de la
yuca industrial en Colombia, desde el cultivo hasta el procesamiento, identificando las
oportunidades y los obstaculos para su desarrollo. Asimismo, se pretende evaluar el impacto
socioecondémico y ambiental de la yuca industrial en las comunidades rurales que se dedican a su
produccidn, asi como las politicas publicas y las estrategias que se han implementado para
apoyar este sector. Finalmente, se proponen algunas recomendaciones para mejorar la
competitividad y la sostenibilidad de la yuca industrial en Colombia, basadas en las buenas
practicas y las lecciones aprendidas de otros paises que han logrado desarrollar exitosamente este
cultivo.La metodologia utilizada para realizar esta monografia es de tipo cualitativo, basada en el
analisis documental de diversas fuentes primarias y secundarias, tales como libros, articulos
cientificos, informes oficiales, estadisticas, entrevistas y testimonios. La monografia se estructura
en cuatro capitulos: el primero presenta el marco tedrico y conceptual sobre la cadena de valor y
el desarrollo rural; el segundo describe el contexto general de la yuca industrial en Colombia, su
importancia, caracteristicas, produccion y consumo; el tercero analiza la cadena de valor de la

yuca industrial en Colombia, sus actores, procesos, relaciones, problemas y oportunidades; v el
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cuarto evalla el impacto socioecondmico y ambiental de la yuca industrial en las comunidades
rurales productoras, asi como las politicas publicas y las estrategias que se han implementado
para apoyar este sector. Finalmente, se presentan las conclusiones y las recomendaciones

derivadas del estudio.
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Planteamiento del Problema

Hace aproximadamente cinco mil afios, un grupo de cazadores que se dedicaban a
recoleccion en la region en el Caribe colombiano, encontraron un tipo de cultivo que podia ser
utilizado para el consumo humano. Este cultivo, que les proporcionaba una fuente de alimento,
posteriormente se denomind yuca. Cientificamente se le conoce como Manihot Esculenta Crantz,
y €s un cultivo perteneciente a la familia de los Euphorbiaceae, que a su vez tiene unas 7.200
subespecies o subgrupos, siendo la yuca la Unica apta para el consumo humano y es cultivada en
el continente americano con fines econdémicos (Aristizabal & Sanchez, 2007).

Segun el informe del Ministerio de Cultura y Desarrollo Rural del afio 2019, este cultivo
forma parte integran de la cultura gastronémica, y agricola del continente suramericano. Siendo
Colombia uno de los paises con mayor produccion de este cultivo, debido a que es un alimento
de consumo cotidiano en la regidn caribe y tiene diversos usos. La yuca en Colombia tiene dos
tipos de cultivos, uno de ellos es comestible y es conocido como yuca dulce, que es el mismo que
se presenta en diversas recetas y preparaciones en las mesas de los colombianos; el otro tiene un
uso industrial y es a su vez es conocida como yuca amarga o yuca industrial, la cual tiene un uso
orientado hacia las harinas, empaques y otros fines alimentarios industriales.

El porcentaje de produccion de este cultivo en la region caribe, deberia tener un indice
considerablemente elevado, debido a que es la zona en donde se cosecha mayormente esta
planta, pero su promedio regional es muy bajo en consideracion al promedio nacional. Segun el
Ministerio de Cultura y Desarrollo Rural (2020) el Departamento de Sucre le da a la produccion
nacional el 7% del total de yuca, convirtiendo asi al departamento en el mayor productor de yuca
industrial del pais. Esto se debe a que Sucre apuesta por el sector agropecuario como una de sus

areas econdémicas mas importantes, sin embargo, segin Aguilera Diaz (2005) no explotan de
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manera adecuada el sector agricola, y dejan de lado que su geografia permite que vivan de la
tierra'y lo que pueden producir, como actividad econémica importante.

Segun Martinez (2017), una de las problematicas existentes en el departamento de Sucre,
es la desarticulacion que hay entre los peldafios de la cadena de valor de la Yuca, debido a que
los actores de dicha cadena tienen conocimientos limitados de la misma, pues cada uno conoce
solamente su labor, lo que hace que se aislen de los demas procesos de la cadena.

El departamento de sucre presenta una serie de problematicas que lo han mantenido en el
atraso, esto se puede confirmar con algunas cifras como las del indice nacional de
competitividad-1DC, donde en el afio 2016 de 26 departamentos que entraron en la medicion de
los 32 que tiene Colombia, sucre ocup6 el puesto nimero 21, en el afio 2019 entran a medicién
los 32 departamentos, ocupando Sucre el puesto nimero 23, donde ha permanecido igual hasta el
momento, lo que nos indica el bajo nivel de competitividad, infraestructura y capacidad del
departamento, Segun el informe del DANE la tasa de desempleo en el departamento de Sucre
para el afio 2022 fue del 10,6%. Respecto a la tasa de informalidad fue del 69.3%, la méas alta de
todo el pais, lo que evidencia lo mal que se esta el departamento (DANE, 2023).

Figura 1

Tasa de Desempleo, 23 Departamentos, Afio 2022
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Figura 2

Proporcion de la Poblacion Ocupada Informal Segun Ciudades
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Nota. DANE, Gran encuesta integrada de hogares - GEIH (2023), Total nacional, 23 ciudades y

areas metropolitanas Trimestre movil febrero - Abril 2023

Por su parte algunas cifras del PIB nos muestran que el departamento ocupa el puesto 23

en su aporte al PIB nacional como lo indica la siguiente grafica (DANE, 2023).



Figura 3

PIB a Nivel Departamental

Departamento 2022F" Departamento 20227
Total Nacional 1.462.522 Casanare 23661
Bogota D. C. 357.259 Morte de Santander 23.057
Antioguia 212515 La Guajira 22263
Valle del Cauca 139.863 Marifio 21.775
Santander 92277 Magdalena 19.738
Cundinamarca 91946 Quindio 11.942
Atlantico 63.765 Sucre 11.516
Meta 58440 Arauca 8.548
Bolivar 51404 Chocd 6.002
Boyaca 38858 Putumayo 5617
Cesar 37524 Caqueta 5461
Tolima 30438 San Andrés y Providencia® 2,125
Cauca 25.758 Guaviare 1.124
Cérdoba 24992 Amaronas 1.068
Huila 24012 Vichada 957
Caldas 23953 Guainia 498
Risaralda 23.786 Vaupés 382

Fuente: DANE, Cuentas nacionales.
*San Andrés, Providencia y Santa Catalina (Archipiélago)
Pr: preliminar

Nota. DANE, Cuentas nacionales (2022)

Respecto al producto interno bruto por habitante, el departamento se encuentra en los

ualtimos lugares, muy por debajo de la media nacional.
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Figura 4

Producto Interno Bruto Departamental por Habitante* Millones de Pesos a Precios Corrientes

2022
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Fuente: DANE, Cuentas nacionales.
*Poblacion actualizada con las proyecciones y retroproyecciones del CNPV 2018, 22 de marzo 2023

Pr: preliminar

Nota. DANE, Cuentas nacionales (2023)

Lo que nos evidencia que falta mucho por mejorar en cuanto a competitividad en el
departamento.

Existe una alta vocacion agricola en departamento, segun del Rio Cortina, ET AL, 2019
el departamento de sucre es uno de los mayores productores de yuca no solo a nivel de la region

caribe, sino a nivel nacional, sin embargo, teniendo en cuenta la fuerte vocacion agricola del
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departamento, la diversidad y fertilidad de sus suelos, es muy poco lo aporta este renglén a nivel
nacional, como lo muestra la siguiente figura (DANE, 2023).

Figura 5

Valor Agregado de la Agricultura. Ganaderia, Caza, Silvicultura y Pesca, por Departamento,

Participacion Porcentual a Precios Corrientes 2022

Bl Moyor ol 6%
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Del 1,6% ol 3,5%
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Mancr o igual of 0,5%

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Nota. DANE, Cuentas nacionales (2022)

Respecto a las cifras anteriormente mostradas se ve la necesidad de mejorar muchas
cosas en el departamento, mejorar temas como su infraestructura y el fortalecimiento de su
economia, siendo la yuca uno de los cultivos que mas importancia a tomado en los ultimos
tiempos, especialmente la yuca industrial 0 amarga, se hace necesario fortalecer este sector, una
de las estrategias seria la conformacion de la cadena de valor del cultivo, logrando mas
competitividad en la regién, lo que se traduce en mejor calidad de vida y menos pobreza dentro

del departamento.
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Formulacion del Problema
¢ Como se puede conformar la cadena de valor de la yuca industrial en el departamento de

Sucre para que sea mas competitiva?
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Justificacion

La Gobernacion de Sucre afirmé (2020) que, en el afio 2005, el departamento se
encontraba en la posicion mas baja en cuanto a productividad dentro de la region Caribe. Esto
reflejaba la desventaja estratégica que experimentaba en comparacion con otros departamentos
cuya posicion en términos de productividad era mas favorable.

De esta manera, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural han promovido la
formacion de lideres técnicos, lo cual se ha materializado a través de la implementacion de una
cadena de costos a nivel nacional relacionada con el cultivo de yuca, donde los departamentos de
Sucre y Cordoba se vieron beneficiados, demostrando que la Gobernacion tiene entre sus
prioridades la necesidad de abordar la optimizacion de la cadena de produccion y la generacion
de valor, con el propdsito de incrementar su competitividad y sostenibilidad en un mercado que
experimenta una creciente competencia dia a dia.

Sucre es uno de los 32 departamentos que conforman el territorio de Colombia, ubicado
al norte del pais, en la region Caribe colombiano. Su superficie es de 10.917 kilémetros
cuadrados, lo que representa el 0,95% de la superficie del pais (Toda Colombia, 2019).

El departamento limita con la provincia de Bolivar al norte y al este, con Cérdoba y
Bolivar al sur, y con Cordoba y el Mar Caribe al oeste. Las proyecciones del Dane para 2016
sitban la poblacion de la provincia en 859.909, lo que le da una densidad de poblacion de 78,77
habitantes por kildmetro cuadrado, lo que la convierte en la 272 provincia mas poblada de
Colombia (Toda Colombia, 2019).

Sucre puede convertir la agricultura en una gran actividad econémica gracias a sus

privilegios de ubicacién, pero necesitan factores que contribuyan a capacitar y desarrollar
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conocimientos para los agricultores, con el objetivo de que estos puedan manejar adecuadamente
los cultivos industriales.

Las comunidades que viven en todo el departamento son esenciales en todas las cadenas
de creacion de valores, porque son ellas quienes permiten que el area se desarrolle a través de
actividades y comercializacion de recursos naturales. Sin embargo, como dijo Cok (1989), citado
en Ospina y Cbalos (2002), La mayor parte de los cultivos agricolas de las fabricas provienen de
las explotaciones de agricultores de pequefia escala, quienes se enfrentan a la escasez de recursos
materiales y tecnoldgicos. Por lo tanto, es crucial que se produzcan cambios en esta situacion en
beneficio de la produccién de yuca en Colombia.

La importancia de esta monografia especializada radica en el analisis de experiencias
previas con cadenas de valor en la region y el pais. Esto posibilita el analisis de la configuracién
de la cadena de valor en funcion de la comprensién del desempefio, el alcance mas alla del punto
de partida, los resultados negativos y positivos, asi como las ventajas y desventajas inherentes a
la creacion e implementacion de cada eslabon. Ademas, se examina y cémo permiten resolver los
problemas del area que cumplen y cémo progresan.

El propdsito de esta monografia es recopilar informacion disponible para la
estructuracion de la cadena de valor de la industria de la yuca como estrategia para mejorar la
competitividad general de la industria, en la division Sucre, para que los actores se den cuenta de
que existen alternativas al desarrollo de la divisién que permiten encontrar soluciones a los

problemas existentes.
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Objetivos
Objetivo General
Identificar la cadena de valor de la yuca industrial como estrategia para generar
competitividad en el departamento de Sucre.
Objetivos Especificos
Describir la situacion del sector de la yuca industrial en el departamento de Sucre.
Indagar el estado actual de la cadena de valor de la yuca industrial en la region.

Proponer estrategias que permitan visibilizar el sector yuquero del departamento.



23

Antecedentes (Estado del Arte)

Padilla y Oddone, 2016 realizaron un manual para la CEPAL para la sede subregional de
México titulado Manual para el fortalecimiento de cadenas de valor, este manual presenta una
serie de estrategias participativas para los actores que integran la cadena, el objetivo de este
manual es sistematizar la experiencia de la CEPAL en procesos de colaboracion técnica en
diferentes paises, este manual brinda informacion y una metodologia muy clara de como se debe
llevar el proceso de articulacién de una cadena de valor, aporte muy importante para alcanzar los
objetivos del presente trabajo.

La OIT en el afio 2021 compila la tercera edicion de la guia titulada “Desarrollo de
cadenas de valor para el trabajo decente”, el propdsito de esta guia fue compilar experiencias que
se basan en el trabajo del equipo de Mercados Inclusivos y Cadenas de Valor de la Unidad de
Pequefas y Medianas Empresas de la OIT, el analisis de estas experiencias exitosas dan una base
que proporcionan informacidn valiosa para ayudar a la conformacion de la cadena de valor de la
yuca industrial en el departamento de sucre, esta guia trata temas muy importantes como la
inclusion, negocios verdes, competitividad de la cadena, entre otros muy importantes y de mucho
valor para esta investigacion.

Nova, Prego y Robaina 2020 realizaron una investigacion que llevo por titulo El
encadenamiento productivo-valor en Cuba. Antecedentes y actualidad. Proyecto APOCOOP
cuyo objetivo fue analizar el encadenamiento productivo-valor, que suele lograrse a partir de la
Inter cooperacion territorial y extenderse hasta el exterior, el trabajo fue bibliografico y el
estudio de caso, donde se expone el encadenamiento y la cadena de valor como estrategia de

competitividad, con esta investigacion se puede hacer un aporte importante al presente trabajo,
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los conceptos desarrollados dan una idea clara de las ventajas de ese encadenamiento y muestra
los beneficio en el proyecto APOCOOP, los cuales pueden ser replicables.

Tibaduiza, 2021 realizo un trabajo titulado “Sistematizacion de la experiencia proyecto
Cadena de valor lactea de Colombia en cuatro asociaciones productoras de leche en el tropico
alto”, el objetivo que buscaba este trabajo fue Identificar el aprendizaje en términos productivos,
tecnoldgicos, economicos y ambientales que permitan visualizar la capacidad de colaboracion
generada entre actores de la cadena de valor para estructurar procesos organizativos que aporten
al fortalecimiento del sector lacteo colombiano, la metodologia utilizada en el estudio se basé en
un levantamiento de informacion colectiva de datos referentes a experiencias de aprendizaje,
superacion de barreras y entrevistas a actores, como resultados se obtuvieron el fortalecimiento
de las relaciones de productor a productor, fortalecimiento de procesos de toma de decisiones y
de conocimiento, logrando asi fortalecer la asociatividad y la cadena de valor, estas experiencias
contribuyen significativamente a la realizacion del presente proyecto ya que uno de los
problemas que se presenta en el departamento de sucre es la desarticulacion entere actores, por lo
que la estrategia brinda posibilidades de mejora en el sector.

Otero, et al en el afio 2022 desarrollan una investigacion titulada “factores internos de
vocacién, integracion y asociatividad de las empresas productoras de la yuca industrial en
corozal, Sucre-Colombia” el objetivo de esta investigacion fue establecer los factores internos de
vocacion, integracion y asociatividad de las empresas que producen industrialmente la yuca en
Corozal, departamento de Sucre, la investigacion se desarrollé bajo un enfoque mixto de tipo
descriptivo, se aplicaron encuestas a productores de yuca industrial en el municipio de Corozal,
entendiendo la importancia de esta ciudad a que en ella se encuentra localizada una de los dos

plantas procesadoras de yuca industrial que existen en Colombia, los resultados de esta
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investigacion muestran una radiografia que al ser comparada con el resto del departamento vy al
triangular con otras investigaciones se puede entender la realidad del cultivo en la region.

Rodriguez Arias, Et Al, en el afio 2019 en su libro titulado Asociatividad: apuesta para el
fortalecimiento de la competitividad de la agroindustria en el departamento de Sucre. Nlcleo
modelo de asociatividad para el fortalecimiento de la productividad y competitividad de la
agroindustria” presentan un capitulo que lleva por titulo “estudio de caso: apuesta productiva
Sucre — yuca”, en este capitulo se estudia como esta organizado el sector en el departamento,
establecen cuales son en su orden los factores determinantes del éxito del cultivo respecto a la
produccidn y su comercializacién, de igual manera se establecen cuales son los factores criticos
en la produccién del producto, este capitulo resulta muy importante para esta investigacion ya
gue nos permite conocer la realidad del cultivo en el departamento, lo que sienta bases para tener
en cuenta a la hora de articular una cadena de valor para el producto en Sucre.

Otero, Et Al, en el afio 2023 en su articulo titulado Elementos para la conformacion de la
cadena de valor de la yuca industrial en el Municipio de Corozal - Sucre, disefian a partir de
encuestas y de informacion recolectada un modelo asociativo de cadena de valor para el
municipio de Corozal, en el disefio de este modelo tienen en cuenta los actores presentes en el
municipio y la relacién y sinergia que debe existir entre los eslabones de la cadena, también
explican el papel que cumplen cada uno de ellos, esta investigacion aporta mucho al presente
trabajo ya que sirve de guia y puede ser replicable en todo el departamento de Sucre, ampliando
mas los actores que existen en cada una de las zonas productoras del tubérculo dentro del
departamento.

Uno de los aspectos mas importantes a la hora de fortalecer el sector agricola es la

asociatividad, la asociatividad en la cadena de valor puede generar varios beneficios, como la
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reduccidn de costos, el acceso a nuevos mercados, la mejora de la calidad y la innovacién. Sin
embargo, también requiere una gestion adecuada de las relaciones y una cultura de colaboracién

entre los actores involucrados.
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Marco Referencial
Marco Teorico

La macroeconomia tiene como centro, el avance economico mundial, la variacion en el
rendimiento, tasas de interés, la inflacién los cambios y el balance de pagos, asi como también la
mitigacion de la pobreza, la igualdad social y la expansidn sostenible, a través de la
implementacidn de politicas solidas (Banco Mundial, 2022).

Esto se debe a que la macroeconomia se delega como examinar el desempefio mundial de
la economia a través del analisis de variables agregadas como el PIB; IPC y variables superiores.

Complementando esta rama existe otra rama conocida como microeconomia, que se
ocupa del estudio del desempefio y/o de las variables individuales de la economia y ambas
cuentan con teorias que sustentan a sus oponentes.

Teorias macroeconémicas: En 1776, Adam Smith establecid que "la economia tiende a
ser autoequilibrada y no necesita regulacion gubernamental”, dando a entender que la libre
competencia es lo que asegura la produccion, la demanda y la distribucién de la renta.

Esta teoria econdmica es considerada una teoria clasica, y sus defensores son los pioneros
del laissez-faire y del capitalismo, defendiendo asi el argumento de que "los agentes
econdmicos particulares son aquellos que persiguen sus propios intereses, intentando potenciar el
bien comdn sin quererlo™. Esta escuela se basa en que la principal fuente de riqueza es
el comercio, para Smith, la division del trabajo su especializacion eran factores importantes para
lograr el crecimiento econémico (Rikoy, 2005).

Karl Marx (1818-1883) autor de “El Capital” y precursor del marxismo, establecioé que
todas las épocas historias, son consecuencia directa de una estructura productiva en la que la

sociedad defiende el escenario de lucha de clases entre explotadores y explotados.
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La teoria que este autor reconocido aporto, es la que hoy se conoce como la teoria del
trabajo — valor, la cual establece que la trascendencia de los productos, se fija de acuerdo a la
cantidad de trabajo que se lleva a cabo en su produccion, y que solo un porcentaje de este valor,
arriba a los trabajadores a traves del salario, mientras que el mayor porcentaje de ganancias va a
la retribucion de los duefios de las empresas y el capital que ha permitido desarrollarlas. Al
tiempo, esto ocasiona que haya una depreciacion de los salarios y que la calidad de vida de la
poblacidn, se vea drasticamente disminuida.

Esto genera como consecuencia que los recursos se agoten en los mercados, que se
vuelven inhabiles de asimilar la oferta de los productores, y esto desencadena en una crisis, que,
a su vez, obliga al estado a intervenir, para asi

Poder regular las actividades econdmicas, lo que propiciaria el fin de un sistema
capitalista y el desarrollo de un sistema comunista (Cardenas - Pérez, 2019).

Otra de las teorias importantes a nivel macroecondémico, es la propuesta por Maynard
Keynes (1936), que se conoce como teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero. Esta
teoria plantea que el mercado imperfecto, tiene fallas en su funcionamiento y que es por ello, que
el Estado debe intervenir en la actividad econémica para poder subsanarla y comprender que,
aun cuando la empresa es libre, necesita del Estado para poder funcionar adecuadamente.

Sin embargo, el paso del tiempo ha demostrado que este modelo de bienestar que muchos
paises adoptaron, después de la segunda guerra mundial, no es eficaz ni viable, debido a que los
diferentes estados que han optado por esta formula econdmica, hoy en dia estan siendo inviables,
econdmicamente hablando (Keynes, 1936).

Teoria microeconémica: La microeconomia (CEUPE, 2022) es una parte importante de la

teoria econdmica, encargada de estudiar las relaciones econdémicas de las personas y determina
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qué leyes regulan esta actividad econdémica individual. Esta rama de estudio, tiene como objeto,
a los consumidores, productores y el papel que cada uno cumple en la conformacion de los
diferentes procesos econdmicos de todas las etapas de la actividad econémica, como la
produccidn en consumo, la distribucion e intercambio.

Autores como Willian Stanley Jevons, Carl Menger, Leon Walras y Alfred Marshall,
llevaron a cabo en diferentes paises, de manera independiente y en simultaneo, estudios que
permitieron aportar en la difusion del pensamiento neoclasico.

De esta escuela que surgié a mediados del siglo XIX, se conoce la teoria marginal del
valor, cuyo aporte mas importante principal, fue el pensamiento econémico conocido como
marginalismo (Garcia del Hoyo & Jiménez de Madariaga, 2015). Este pensamiento en concreto,
permite introducir dentro de la ciencia econdmica lo que hoy conocemos como microeconomia.
Esta teoria basa su pensamiento neoclasico en cuatro puntos fundamentales que son:

1. Los fendmenos econdmicos se pueden explicar gracias a la medicion del momento
ultimo conocido como “margen”, y la valoracion de este, es la toma de decisiones.

2. El campo de accesion del neoclasismo, es la unidad econdémica individual, que
hoy se conoce como microeconomia.

3. Su método de analisis es abstracto y deductivo. Esto se fundamenta en que la
economia ideal es libre.

4. La subjetividad es relevante a la hora de tomar decisiones econémicas
importantes.

Marco Conceptual
La presente monografia, tiene como objetivo de investigacion, lograr un entendimiento

de cdmo se estructura una cadena de valor en el departamento de Sucre, especificamente para la
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yuca industrial, pero para ello hay que conceptualizar términos y variables relacionadas a dicha
cadena de valor, es por ello que se describiran conceptos y aspectos importantes.

Nagendran (2011), citado por Mendoza Ortega, Hernandez Hernandez, & Vergara
Rodriguez (2019) establece que la agricultura es la produccién de alimentos y bienes derivados
de la actividad agricola, y es considerada el aporte mas antiguo de supervivencia y bienestar de
la raza humana. Asi mismo, Coll Morales (2021), define técnicamente la agricultura como “el
conjunto de actividades econdmicas relacionadas con el cultivo de la tierra y el tratamiento del
suelo fértil para la produccion de alimentos” por lo que se puede entender que la agricultura esta
directamente relacionada con el cultivo de alimentos y/o materia prima para producirlos.

Para hablar de agricultura, también se hace imperativo hablar sobre desarrollo sostenible,
es por ello que Tarride (1995) citado por Madrofiero - Palacios & Guzman - Hernandez, (2018),
argumentaba que el abordaje del desarrollo sostenible estaba orientado a responder diversos
componentes que interactlan entre si. Lo anterior, se entrelaza con lo establecido por Lopez
Ricalde, Lépez Herndndez, & Ancona Peniche (2005) de que el concepto de desarrollo
sostenible, sigue en construccidn debido a las contradicciones entre ambientalistas y
economistas. Sin embargo, se puede hacer una conceptualizacion de ambas palabras por
separado, en dénde el desarrollo esta vinculado segun Escribano Francés (2013), al crecimiento
econdmico y social, el cual se relaciona con el mejoramiento de las condiciones de vida de las
personas y grupos, lo que garantiza una ampliacion de posibilidades. La sostenibilidad por su
parte, es definida por la RAE como “un proceso que puede mantenerse por si mismo, como lo
hace”.

De las definiciones anteriores, se puede entonces construir el siguiente concepto sobre

desarrollo sostenible, y es que este es el desarrollo que se da en un pais, para mantener el
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equilibrio social, econémico y ambiental, con la intencion de que la calidad de vida sea optima,
de acuerdo con el aprovechamiento correcto de los recursos naturales disponibles segun la zona y
ubicacion geografica.

Los recursos naturales son los elementos de la naturaleza que el hombre emplea para
asegurar su existencia en el planeta, con ellos produce comida, energia, bienes y servicio, y
puede cubrir sus necesidades basicas, como un hogar y agua potable para su consumo (CEUPE
Magazine, s.f.)

Estos recursos naturales, son utilizados para el cultivo de alimentos, en este caso y en lo
concerniente al objeto de estudio de esta monografia, la yuca industrial, que es utilizada por las
empresas, para la creacion y produccion de harinas y plasticos.

Esta planta es resistente a sequias y suelos infértiles, segun el DANE (2016) el cultivo es
eficiente y resistente, ademas es considerado una fuente de alimentacién importante, debido a
que en paises como Colombia y sobre todo en departamentos como Sucre, es parte de la canasta
familiar y es de consumo diario.

Para que este producto de la canasta familiar pueda llegar al mercado y de ahi a las mesas
de los colombianos, se necesita una cadena de valor que permita la comercializacion de la
misma, y es por eso que se hace imperativo la conceptualizacion de esta, para comprender mejor
qué es y como funciona, mas especificamente para el caso de la yuca industrial en el municipio
de Sucre.

Una cadena de valor segn Porter (1985), es una herramienta de uso empresarial y
estratégico, que permite el analisis de fuentes y ventajas competitivas, siendo un medio
sistematico que permite examinar detalladamente las actividades que se realizan y cémo

interaccionan entre si.
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Para Garralda Ruiz de Velasco (1999) la cadena de valor es la herramienta que utilizan
las organizaciones para analizar y planificar estratégicamente la gestion. Esta herramienta
contribuye a la delimitacion de los fundamentos competitivos de una empresa, a través de la
desagregacion ordenada de las actividades de la organizacion.

La competitividad es definida por Porter (1990) citado por Suiiol (2006), como “La
capacidad para sostener e incrementar la participacion en los mercados internacionales, con una
elevacidn paralela del nivel de vida de la poblacion. El Gnico camino solido para lograrlo, se basa
en el aumento de la productividad”.

Para una comprensién adecuada de las variables de estudio delimitadas en este trabajo, es
necesario conceptualizarlas, para resaltar los factores y aspectos importantes de las mismas.

Para Gerstein (1988) citado por Quintero & Sanchez (2006), una cadena de valor puede
entenderse como un conjunto de intenciones que por lo general se dan a conocer como planes
estratégicos, que son desarrollados como la vision que la empresa tiene sobre su produccion,
metas y objetivos, pero también de las acciones y actividades necesarias para obtenerlos. Es por
ello, que la importancia de las cadenas de valor, es que estas permiten la optimizacion de los
procesos, ayudando al incremento de la produccion, fidelizacion de clientes y posicionamiento
ventajoso frente a la competencia (CERTUS, 2020).

Segun Olmos Murioz (2016), la competitividad de una empresa sobre otra, es posible
cuando la primera es capaz de aumentar el margen de ventas, sobre la otra, entendiendo que este
margen se logra con el aumento de ventas y la disminucion de costos.

Es por ello, que el objetivo de una cadena de valor, es la generacion de ventaja
competitiva, mediante el aprovechamiento de la pesquisa en los litigios de rendimiento y

comercializacion.
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Uno de los semblantes méas conveniente a la hora de fortalecer el sector agricola es la
asociatividad, esta juega un gran papel en la estructuracion de la cadena de valor, ya que todos
los actores involucrados como proveedores, productores, transformadores y comercializadores
pueden beneficiarse de los procesos asociativos dentro de la cadena de valor, entre estos
beneficios se pueden enumerar:

v" Mejora de la eficiencia y competitividad

v Acceso a nuevos mercados

v Mayor poder de negociacion

v" Transferencia de conocimiento e innovacion

En este sentido Lozano, citando a Lopez, 2003 afirma que la asociatividad es “un
mecanismo de cooperacion entre empresas pequefias y medianas, en donde cada empresa
participante, manteniendo su independencia juridica y autonomia gerencial, decide
voluntariamente participar en un esfuerzo conjunto con los otros participantes para la busqueda
de un objetivo comun” (Lozano, 2010).

La FAO, 2017 define la asociatividad como “Aquella organizacion voluntaria y no
remunerada de personas 0 grupos de personas que establecen un vinculo explicito, con el fin de
conseguir un objetivo comun.” (Elera, 2020), en este sentido se puede afirmar que la
asociatividad es un factor clave en el éxito de las cadenas de valor, ya que por medio del uso
compartido de los recursos se puede lograr mas competitividad.

El Estado colombiano jugé un papel esencial en el desarrollo del campesinado como
agente de cambio. La poblacion campesina es considerada mas pobre que el promedio
colombiano. En 2021, la tasa de pobreza en Colombia es del 16%, mientras que la de los hogares

agricolas es del 27,7%. Mas del 50% de los agricultores trabajan por cuenta propia y sélo el
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17,6% cotiza al fondo de pensiones. Como parte del Plan Nacional de Desarrollo (PND), el
Estado planea fortalecer la formalizacién, adjudicacion y gestion de activos en las zonas rurales,
ya que muchos agricultores no son propietarios legales de las tierras que cultivan.

También pretende garantizar el derecho a la educacion desde la infancia hasta la era pos
mediatica. Las actividades se centraran en un aprendizaje integrado que tenga en cuenta las
realidades econdmicas, culturales y sociales del territorio, asi como en la erradicacion del
analfabetismo y el uso de estrategias flexibles para transformar las instituciones educativas en
centros comunitarios que promuevan el desarrollo, la participacion y la construccion de paz.

Esto permitira a los agricultores que cultivan y cosechan principalmente productos
alimenticios como la yuca acceder a educacidn y mejorar sus procesos de cultivo, distribucion y
venta.

Se potenciara la vertiente productiva de los agricultores mediante el desarrollo de la
economia campesina y comunitaria, asi como una reforma rural integral que impulse la economia
campesina, familiar y comunitaria mediante la forma de brindar trabajo digno y digno en el
marco de la estrategia CampeSENA para promover el desarrollo de los agricultores.

Los esfuerzos actuales del gobierno estan dirigidos a capacitar y mejorar las habilidades
de los agricultores para reducir la pobreza. También permitira una mejor estructura de la cadena

de valor, ya que uno de los factores que afecta a este sector es la ignorancia de los agricultores.
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Metodologia
Tipo de Investigacion

La investigacion propuesta es de naturaleza cualitativa y se basa en el analisis de una
amplia variedad de documentos, incluidos planes de desarrollo espacial, libros, revistas, CD,
peliculas, periddicos y bibliografias. Esta investigacion documental esta vinculada a la
investigacion historica y esta disefiada para mantener un alto nivel de confianza.

La mayoria de los materiales utilizados estan disponibles publicamente y se distribuyen
ampliamente, lo que contribuye a una presentacion final coherente con resultados razonables.
Meétodo de Investigacién

La investigacién documental es un método utilizado en la investigacién cualitativa que
permite la recopilacion y seleccién de informacidn relevante. Puede ser de doble naturaleza:
investigacién, cuando tiene como objetivo demostrar la fiabilidad de algo, y la busqueda de
soluciones y alternativas; informativo ya que muestra informacion relevante sobre un tema en
particular procedente de una variedad de fuentes.

Instrumentos y Técnicas de Recoleccion de Informacién

La informacion utilizada en el desarrollo de este trabajo ha sido compilada
exhaustivamente a partir de articulos de revistas indexadas, capitulos de libros académicos, bases
de datos especializadas e informacion de organizaciones y gobiernos para garantizar la mayor

confiabilidad posible.
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Resultados y Discusion

Situacion del sector de la yuca industrial en el departamento de Sucre: La yuca es
conocida cientificamente como “Manihot Esculenta Crantz” y conocida comercialmente como
“Corpoica Tai”, se produce principalmente en el Caribe seco, y se divide en dos tipos, la yuca
dulce que es la apta para el consumo a través de las diferentes recetas; y la amarga, o industrial,
que es la utilizada en las harinas, productos y uso industrial. En el siguiente diagrama, basado en
informacién de AGROSAVIA, se aprecian todas las recomendaciones de manejo, desde la
preparacion del suelo, hasta la cosecha del cultivo:
Figura 6
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colombiana de investigacidn agropecuaria. (AGROSAVIA, 2022).
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La yuca como bien agricola, se ubica actualmente en el puesto nimero cinco de los
bienes mas producidos en Colombia, siendo la Regidn Caribe, en donde hay mayor presencia de
cultivos. Es por esto que el gobierno nacional, junto a entidades como AGROSAVIA, para el
2021, se dedicaron a analizar las cadenas de valor de la yuca industrial y su proceso de
transformacion, la cual es también conocida en el departamento de Sucre, como Yuca Amarga, y
es cultivada para diferentes usos industriales.

En el proceso de produccién de la yuca, Sucre es el tercer departamento que mas produce
en Colombia, sélo es superado por Bolivar que tiene el 19% de produccidn nacional y por
Cordoba que tiene un 13%. En un informe del Ministerio de Agricultura, se dio a conocer que la
produccién nacional de yuca, pasé de 1.949.443 en 2014, a 2.647.378 en 2017, en un area de
244.172 de hectareas cosechadas. Productores como Luz Estela Monterrosa, que, en el afio 2021,
fue entrevistada en Al Campo, que es un programa de Caracol Radio, expresé la esperanza de
que los precios mejoraran y se les diera diversos usos a estas cosechas de yuca industrial, para
que los precios suban y pueda ser rentable el cultivo.

Es indispensable recalcar, que los actores principales detras del cultivo de esta raiz, y la
base de toda la cadena de valor de la misma, son los agricultores que se dedican a sembrar y
cosechar la yuca de uso industrial, a la que le dedican mas de 6 meses de cuidados, para poder al
séptimo mes cosecharla y llevarla a la planta que la transforma en almidoén, para asi darle los

diferentes usos industriales que existen.
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Principales Problemas que Afronta el Sector de la Yuca Industrial en el Departamento de
Sucre

Dentro de los principales problemas que afronta el sector de la yuca industrial del
departamento se encuentran:

Posesion de tierras, tecnificacion del cultivo y a baja productividad: Uno de los mayores
problemas que enfrentan los productores de yuca industrial en el departamento de Sucre es la
posesion de tierras propias para el cultivo, estas tierras en su mayoria son arrendadas por el
periodo que dura el cultivo desde su siembra hasta la recoleccion, este problema no solo impacta
en los costos, ya que el no ser propietarios de las tierras, no pueden tecnificarlas, problema que a
su vez repercute en la productividad de este, en el estudio realizado por Lima, 2022 titulado ;
“Factores de asociatividad de las empresas participantes en la cadena productiva de la yuca 4cida
en Sucre”, el 40,7% de los encuestados afirmaron que la mayor debilidad de los productores de
yuca en el municipio de Corozal, Sucre es la tenencia de la tierra. (Lima, 2022). Del rio Cortina,
Et Al, 2019, en un estudio titulado; Asociatividad: Apuesta para el fortalecimiento de la
competitividad de la agroindustria en el departamento de Sucre, en el capitulo titulado Apuesta
productiva Sucre-Yuca, afirman que el primer problema que enfrentan los agricultores del
departamento es la disponibilidad de tierras.

Acceso a créditos: Siguiendo con lo afirmado por Del Rio Cortina Et Al, 2019, otro de los
grandes problemas que afrontan los productores de yuca industrial en el departamento es el
acceso a créditos, esto debido a que no tienen forma de respaldar los créditos que necesitan para
el desarrollo del cultivo, lo que hace que tengan que recurrir a prestamistas informales que

cobran intereses altos, lo que impacta en la competitividad del cultivo.
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Débil asociatividad: Uno de los problemas que no ha permitido que la seccion de la yuca
industrial en el sector de sucre sea fuerte es la baja asociatividad que existe entre sus eslabones,
algunas investigaciones como la de Otero, Et Al, 2022 y Mendoza, Vergara y Hernandez, 2019
lo confirman, “La CSA de la yuca en el departamento de Sucre, corresponde a un tipo de cadena
descentralizada, donde se tiene que cada eslabon responde a intereses y beneficios propios y
actuan de forma independiente.” (Mendoza, Vergara y Hernandez, 2019), en el departamento
existen algunas asociaciones, las cuales trabajan de manera independiente, lo que no les da poder
de negociacidn, ni les permite fortalecerse.

Otro aspecto importante que debe mencionarse es que este pais tiene dos fabricas para
tratar el almidon Maniiki, un hospital y un almidén; Por un lado, Columbia es parte de Corn
Products International. Esta empresa multinacional, como propdsito social, tiene la produccion y
comercializacion de componentes agricolas con 43 empresas manufactureras de todo el mundo y
27 centros para desarrollar componentes y aplicaciones con la presencia comercial en mas de 40
paises y se encuentra en la comuna del Atlantico, Sacle, Sacle. Stacky es una organizacion, una
organizacion.

Basado en los Toncans en Occidente, en el camino entre la capital de la capital, Slala,
deposita su produccién en forma de mixta, tanto nacional como internacional. La capacidad
instalada es de unas 200 toneladas de yuca al dia; Sin embargo, en la actualidad, esta instalacion
s6lo puede procesar mas de 50 toneladas de yuca industrial por dia porque los productores no
tienen suficientes hectareas de cultivos necesarias para satisfacer la demanda maxima diaria.

Esto refleja en parte el problema del departamento en el cultivo de yuca de que no se
puede garantizar la capacidad de la planta, debido a la importante ventaja de que la planta es

parte de una rama, lo que resulta en menores costos de transporte.
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Oportunidades Para el Sector de la Yuca Industrial en el Departamento de Sucre

Asi mismo para el afio 2021, el gobernador de Sucre, hablé del proyecto que, en conjunto
con Bavaria, estaban desarrollando los campesinos del departamento de Sucre, que se convierten
en distribuidores de la materia prima que es vendida a través de contrato, con el objetivo de
mejorar los indicadores sociales del departamento.

El plan Yuca Pais, en el afio 2022, desarrollo talleres de difusidn técnica en los
departamentos de Sucre, Cérdoba y Bolivar, con el fin de desarrollar conocimientos para el
manejo del cultivo de la yuca, las recomendaciones para mejorar sus cultivos y los productos que
pueden promover una produccién sostenible y rentable para todos los agricultores. Estos talleres
abordaron temas como el manejo adecuado del cultivo, desde su siembra, hasta el manejo de
plagas para su posterior cosecha, con la finalidad de que los campesinos tecnifiquen y
cualifiquen sus procesos de cultivo.

Este programa esta en su recta final, en su fase inicial. Se han beneficiado hasta el
momento mas de 50 asociaciones y 120 productores de yuca industrial del departamento de
Sucre. Las asociaciones y productores que participaron de esta fase inicial del programa, seran
beneficiados con capacitacion, tecnologia y semillas certificadas para el fortalecimiento de sus
unidades de produccion. La articulacion de la Gobernacion de Sucre y AGROSAVIA, ha sido la
precursora de todo este proceso, que ha permitido tecnificar y cualificar a un gran namero de

agricultores en el departamento. (Gobernacién de Sucre, 2022).
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Desafios Proximos Para el Cultivo de la Yuca Industrial en el Departamento de Sucre

Algunos de los principales desafios para la cadena de valor de la yuca industrial en Sucre
son:

v Mejorar la productividad y calidad del cultivo, que actualmente es inferior a la de
otros departamentos como Bolivar, Cordoba y Magdalena.

v Fortalecer la asociatividad y la organizacion de los productores, para mejorar su
acceso a los mercados, reducir los costos de produccion y transporte, y generar economias de
escala y sinergias con otros actores.

v Innovar en los procesos de transformacion y diversificacion de la yuca, para
aprovechar sus potencialidades en la produccion de harinas, almidones, bioplasticos y otros
derivados.

v Adaptarse al cambio climatico, que puede afectar la disponibilidad de agua, el

control de plagas y enfermedades, y la estabilidad de la oferta y la demanda.
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Revisar Casos de Cadena de Valor Aplicables a la Conformacion de la Cadena de Valor de
la Yuca Industrial en la Region

Actualmente en Colombia la cadena de valor de la yuca industrial se encuentra articulada

de la siguiente forma:
Figura7

Cadena de Valor de la Yuca Industrial

Produccion Transformacion Comercializacion Consumo
Productores Industria de almidones Industria de Alimentos
para consumo Humano
Productores Transformadores Harinera del Valle; ANDI
transformadores tradicionales de —Camara de Alimentos;
(Yuca en trozos) almidones Grupo Nestlé; Grupo
(Ravanderias) Mutresa; Casaluker;
Colanta
Transformadores en
Plasticos Industria de Grupao Exito
Concentrados animales Industria Avicola
Caisa; Solla; Industria Porcicola
CONTEGRAL, Grupo Industria Carnica
BIOS; ITALCOL

Nota. Direccion de Cadenas Forestales y Agricolas. Grupo de cultivos hortofruticolas y

permanentes de la agencia técnica nacional de las cadenas de batata iame y yuca (2021, p, 12).

El Departamento de Sucre cuenta con muchas ventajas comparativas y competitivas que
utilizadas de manera adecuada puede poner al departamento de Sucre como uno de los
principales protagonistas del cultivo a nivel nacional, por eso es necesario que se articule una
cadena de valor propia que le permita explotar al maximo las ventajas con las que cuenta.

Otero, Et Al, 2022, en su estudio titulado Disefio de un modelo asociativo que articule la

cadena de valor de la yuca industrial propone un modelo de cadena de valor que puede ser
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aplicable no solo al municipio sino a todo el departamento, logrando integrar a todo el sector de
la yuca industrial, el modelo logra integrar a los actores que hacen presencia dentro del
departamento y que de alguna forma tienen o pueden tener alguna influencia dentro del cultivo
para fortalecerlo.

El modelo propuesto por otero Et Al, 2022, es el siguiente:
Figura 8

Cadena de Valor del Modelo Asociativo de la Yuca, en Corozal, Sucre

PROPUESTA DE LA CADENA DE VALOR DE LA YUCA INDUSTRIAL EN EL MUNICIPIO DE COROZAL - SUCRE

Sector financiero Academia
[ Entidades ‘ ‘ ’ (BeN] £CAN
Banco Agrano financieras L
| privadas - T .
¥ o . e i ‘ ~. ‘
Provedores de insumos Produccién | | Procesamiento y | | Comercializacion
=Almacenes. =Productores de yuca transformacion =|ndustrias de alimentos
*Maquianaria y equipo. industrial del municipio de *Secado de yuca industrial. nacionales.
*Asistencia tecnica. Corozal. ~Rayanderias locales. =Industrias de concentrado,
’ =Almidones de Sucre.
|

Transporte

|
Cooperativas de | | Transportadores |
transports independientes

Nota. elaboracion por Otero Et AL 2022, ajustada de la caracterizacién de la cadena productiva
de frijol rojo en el Salvador (2020), plan de agricultura familiar, ministerio de agricultura y

ganaderia, republica del El Salvador, C.A. (p, 16).

La cadena de valor de la yuca industrial en el departamento de Sucre, como en cualquier
otro contexto, implica una serie de elementos que se necesitan para su estructuracion y desarrollo
eficiente. Estos elementos son fundamentales para garantizar la produccion, transformacion y

comercializacion exitosa de la yuca industrial. Algunos de los elementos clave son los siguientes:



44

Produccion agricola: La cadena de valor comienza con la produccion de yuca en las
fincas agricolas del departamento de Sucre. Para ello, se requiere contar con agricultores
capacitados, técnicas agricolas adecuadas, acceso a semillas de calidad y tierras adecuadas para
el cultivo.

Investigacion y desarrollo: La implementacion de précticas agricolas modernas y técnicas
de produccion eficientes se basa en la investigacion y el desarrollo de tecnologias agricolas.
Instituciones académicas y organismos gubernamentales pueden contribuir en este aspecto, de
igual manera es importante la capacitacion y formacion, ya que es importante que los actores
involucrados en la cadena de valor, desde los agricultores hasta los trabajadores de las plantas de
procesamiento, reciban capacitacion y formacion constante para mejorar sus habilidades y
conocimientos, por lo que la academia y algunas instituciones como el SENA, UMATAS y
AGROSAVIA, aporten en esta labor, como también en la promocién de buenas practicas, como
el control de calidad, esta se debe asegurar, la calidad de los productos de yuca es crucial para
mantener la reputacién en el mercado. Implementar sistemas de control de calidad en todas las
etapas de la cadena de valor es esencial.

Procesamiento industrial: Una vez que se ha cosechado la yuca, es necesario contar con
instalaciones de procesamiento industrial adecuadas para transformar la raiz de yuca en
productos de valor agregado, como almiddn, harina de yuca, tapioca, entre otros.

Transporte y logistica: Para asegurar que la cadena de suministro funcione de manera
fluida, es fundamental contar con una infraestructura de transporte y logistica eficiente, que
permita el traslado rapido y seguro de la yuca y sus derivados desde las fincas hasta las plantas

de procesamiento y, posteriormente, a los mercados.
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Comercializacion y mercados: Identificar y acceder a los mercados tanto nacionales
como internacionales es esencial para asegurar la comercializacion de los productos de yuca
industrial. Se pueden establecer alianzas con empresas distribuidoras y mayoristas, se hace muy
necesario el apoyo gubernamental en este aspecto, se hace necesario que el marco regulatorio y
las normativas que rigen la produccién y comercializacion de la yuca deben estar bien definidos
y ser aplicados de manera consistente para garantizar la calidad y seguridad de los productos.

Promocién y apoyo gubernamental: Es importante que el gobierno y las instituciones
publicas apoyen la cadena de valor de la yuca industrial mediante programas de promocion,
financiamiento, incentivos fiscales y apoyo técnico.

Estos elementos, cuando se integran de manera adecuada, contribuyen a la estructuracién
y fortalecimiento de la cadena de valor de la yuca industrial en el departamento de Sucre,
promoviendo el desarrollo econdmico y social de la region.

Es importante afirmar que el contar solo con los elementos necesarios para conformar la
cadena de valor de la yuca industrial en el departamento no es suficiente, se debe concientizar y
convencer a los actores acerca de la importancia de conformar un modelo asociativo de cadena
de valor para fortalecer el sector, por lo que estudiar diversos estudios, metodologias y
experiencias es importante para lograrlo.

Forero, Otero y Salazar 2019, en su trabajo titulado estructuracion de la cadena de valor
del turismo en el municipio de San Marcos Sucre, analizan experiencias de cémo se conformaron
cadenas de valor de turismo, en las experiencias analizadas se encontr6 que era importante
conocer el punto de vista de cada uno de los actores involucrados, con el fin de conocer sus

falencias, necesidades y expectativas con el fin de llegar a acuerdos importantes que permitan



46

superar los obstaculos que se puedan presentar mas adelante, la idea de estructurar la cadena de
valor es que todos los miembros pertenecientes a ella puedan favorecerse por igual.

Seglin la OIT en el afio 2021 en la tercera edicion de la guia titulada “Desarrollo de
cadenas de valor para el trabajo decente”, nos habla de muchas experiencias de cadena de valor y
afirma que es importante mirar a las cadenas de valor como un sistema y aborda conceptos
importantes como el de cadena de valor inclusiva, concepto que es muy importante ya que el eje
central de la cadena de valor en el departamento de sucre deben ser los productores, que
generalmente son el motor del sector yuquero, pero que ademas son el los actores mas
vulnerable, por lo que estas experiencias analizadas y las estrategias planteadas en esta guia son
importantes para fortalecer a los productores del departamento.

Esta misma guia trata otro aspecto importante y es la definicidn de objetivos de trabajo,
una vez establecidos se puede establecer una ruta y conformar mesas de trabajo que daran una
direccion clara al sector, saber que se quiere y trabajar de manera asociada para lograr dichos
objetivos, de esta manera se le da un sentido importante a la cadena de valor.

Padillay Oddone, 2016 en el manual disefiado para la CEPAL titulado Manual para el
fortalecimiento de cadenas de valor, establecen una ruta de trabajo muy interesante y que puede
ser aplicada en el caso en estudio, donde las mesas de dialogo toman un papel muy importante
para el buen funcionamiento de la cadena, esta experiencia es muy importante y necesaria si se

quiere llegar a conformar la cadena de valor de la yuca industrial en el departamento de Sucre.
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Figura 9

Metodologia Para el Fortalecimiento de Cadenas de Valor

Nota. elaboracién por, Padilla y Oddone, Manual para el fortalecimiento de las cadenas de valor,

Cepal, (p, 27).

Como se puede apreciar en ambos manuales como el de la OIT como en el de la CEPAL,
el dialogo y las necesidades de los actores de la cadena son importantes a la hora de conformar

cadenas de valor.
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Proponer Estrategias que Permitan Visibilizar el Sector Yuquero del Departamento

Para que el sector yuquero del departamento de Sucre pueda ser visible y reconocido es
importante formular estrategias que permitan la visibilizarian de este, dentro de las estrategias se
proponen:

1. Camparias de Concienciacion y Educacion Publica: Desarrollar campafias de
informacién dirigidas a la comunidad local, consumidores y medios de comunicacion para
destacar los beneficios econdmicos y sociales del sector yuguero, asi como su impacto en la
region.

2. Participacion en Ferias y Eventos: Asistir y participar en ferias agricolas,
exposiciones gastrondmicas y eventos locales donde se pueda exhibir y promocionar la yuca y
sus productos derivados. Esto permitira interactuar directamente con el publico y los potenciales
compradores, no hay que olvidar que la sabana Sucrefia tiene una rica gastronomia donde la
protagonista es la yuca, con esta se elaboran snacks tipicos como el diabolin, la rosquita, el
pandebono, casabe, enyucado, (Soto, 2018), estos preparados por rallanderias tradicionales en los
distintos municipios del departamento.

3. Alianzas Estratégicas: Establecer alianzas con organizaciones agricolas,
instituciones educativas y entidades gubernamentales para fortalecer la promocién y el desarrollo
del sector yuquero en la regién, es importante recordar el importante anuncio realizado por
Bavaria cuando lanzo su cerveza Nativa, la cual es elaborada a base de yuca, esta empresa en su
portal https://www.cervezanativa.com.co/agricultores-sucre muestra informacion importante
acerca de los productores de yuca del departamento de Sucre y el cual puede ser de mucho
interés para promocionar el sector, de igual manera los productores tienen relaciones comerciales

con grandes casas comerciales como harinera del valle, grupo Nutresa, casa Luker entre otros, es


https://www.cervezanativa.com.co/agricultores-sucre
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importante que estas empresas promocionen y den a conocer la materia prima con la que
trabajan.

4. Investigacion y Desarrollo: Invertir en investigaciones y estudios sobre las
diversas aplicaciones de la yuca, como la produccion de alimentos procesados, bioplasticos u
otros productos innovadores. Los resultados pueden resaltar su versatilidad y potencial
econémico, es importante resaltar que dentro del departamento de Sucre se encuentran actores
importantes como el SENA, UNISUCRE, UNAD, AGROSAVIA, Almidones de Sucre, que
pueden impulsar la investigacion y desarrollo en el sector yuquero del departamento.

5. Ruedas de negocios y participacion en Mercados Regionales y Nacionales:
Involucrarse en mercados agricolas regionales y nacionales para mostrar la calidad y variedad de
productos y subproductos de la yuca, no hay que olvidar que uno de los principales problemas a
los que se enfrentan los productores de yuca del departamento es la posesion de tierra y el acceso
a créditos productivos, es importante que el gobierno local impulse estas ruedas de negocio
donde se puedan lograr alianzas entre terratenientes y agricultores y fomentar sociedades que
impulsen el cultivo dentro del departamento, de igual forma buscar mecanismos y apoyo no solo

nacional sino internacional para que los campesinos puedan acceder a crédito.
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Discusion

Luego de revisar diferentes fuentes, se puede concluir que la provincia Sucre tiene un
gran potencial economico en el sector yuca. Este sector puede contribuir significativamente al
desarrollo de la regidn y convertirse en una importante fuente de empleo, mejorando diversos
indicadores econdmicos. Sin embargo, a pesar de muchas ventajas comparativas y competitivas,
la situacion de la industria de la yuca en la provincia de Sucre ain no es dptima.

Al analizar informacién de diversos estudios, incluidos los realizados por Arisa Garcia en
2022, Otero et al. 2022 y Del Rio Cortina y otros. En 2019, el Departamento encontrd que estos
beneficios estaban subutilizados y algunos elementos importantes también estaban subutilizados.
Por ejemplo, la fabrica de almidon en Sucre puede procesar 200 toneladas de yuca por dia, pero
solo 50 toneladas.

Otro desafio importante es el acceso a tierras agricolas y créditos de produccion para los
productores, que son la columna vertebral de la cadena de valor. Por ello, es importante que el
gobierno regional proponga soluciones a los cuellos de botella que impiden el desarrollo integral
de la industria yuca en el Departamento.

Al observar ejemplos que se pueden aplicar a la creacion de una cadena de valor
industrial de yuca en la region, podemos confirmar que la divisién Sucre tiene gran capacidad y
potencial para adaptar esta cadena.

El modelo propuesto por Otero et al en 2022 para el municipio de Corozal se puede
aplicar de manera global ya que las diferentes regiones cuentan con la participacion de actores y
simpatizantes de la cadena, lo que facilitara procesos favorables. Se debe aprovechar la

experiencia de la CEPAL y la OIT, que establece claramente que los actores principales son los
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productores y que se necesitan grupos de trabajo para lograr consensos y facilitar la
comunicacion entre los participantes.

También es necesario proponer una estrategia de vision nacional e internacional de la
industria de la yuca para impulsar el sector.

En definitiva, el Departamento de Sucre cuenta con los elementos necesarios para
construir una cadena de valor robusta capaz de impulsar la produccion agricola y convertirla en

un referente importante de la economia sucre.
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Conclusiones

Se puede concluir que la poblacion campesina es considerada mas pobre que el promedio
colombiano. Mas del 50% de los agricultores trabajan por cuenta propia y solo el 17,6% cotiza al
fondo de pensiones. Las actividades se centraran en un aprendizaje integrado que tenga en cuenta
las realidades econdmicas, culturales y sociales del territorio, asi como en erradicar el
analfabetismo y utilizar estrategias flexibles para transformar las instituciones educativas en
centros comunitarios que promuevan el crecimiento, la participacion y la construccion.

Esto permitira a los agricultores participar en el cultivo y cosecha de productos alimenticios
basicos como la yuca, obtener acceso a la educacidon y mejorar los procesos de cultivo, distribucion
y comercializacién. El aspecto productivo de los agricultores se potenciard mediante el desarrollo
de la economia campesina y comunal, asi como una reforma rural integral encaminada a promover
el desarrollo de la economia campesina, familiar y rural de las comunidades proporcionando
empleo digno y sostenible como parte del CampeSENA.

Estrategia para promover la agricultura. Los esfuerzos actuales del gobierno se centran en
capacitar y mejorar las habilidades de los agricultores para reducir la pobreza. La investigacion
propuesta es de naturaleza cualitativa y se basa en el analisis de una amplia variedad de
documentos, incluidos diagramas espaciales, libros, revistas, CD, peliculas, periodicos y
bibliografias.

Esta investigacion de fuentes es relevante para la investigacion historica y tiene como
objetivo mantener un alto nivel de credibilidad. La mayor parte del material utilizado esta
disponible puablicamente y ampliamente disponible, lo que contribuye a una presentacion final

consistente y un resultado sélido.
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La investigacion documental es un método utilizado en la investigacion cualitativa que
permite la recopilacion y seleccion de informacion relevante. La yuca tiene el nombre cientifico
"Manihot Esculenta Crantz" y se la conoce comercialmente como "Corpoica Tai".

Se produce principalmente en las regiones aridas del Caribe y se divide en dos categorias:
yuca dulce, apta para el consumo segun diversas recetas; y amargo o industrial, utilizado en
harinas, alimentos y aplicaciones industriales. Fuente: Elaboracion propia, informacion tomada de
AGROSAVIA - Corporacién Colombiana de Investigacion Agropecuaria. (AGROSAVIA, 2022).
Como producto agricola, la yuca es actualmente el quinto producto mas producido en Colombia,
al ser la region del Caribe mas cultivada.

Es por eso que el Gobierno nacional, en conjunto con organizaciones como AGROSAVIA,
se ha enfocado en 2021 a analizar la cadena de valor de la yuca industrial y su transicion, también
conocida como division Sucre, la yuca es amarga y se cultiva con diversos fines industriales.

Segun un informe del Ministerio de Agricultura, la produccion de yuca en el pais aumento
de 1.949.443 en 2014 a 2.647.378 en 2017, sobre una superficie cosechada de 244.172 hectareas.
Productores como Luz Estela Monterrosa, quien fue entrevistada en 2021 para el programa radial
Caracol Radio de Al Campo, expresd su esperanza de que los precios mejoren y que la yuca
industrial se utilice para muchos fines diferentes, permitiendo que los precios suban y permitiendo
cosechar ganancias. Cabe destacar que los principales participantes en el cultivo de este tubérculo
y base de toda su cadena de valor son los agricultores que cultivan y cosechan yuca con fines
industriales y que dedican méas de 6 meses a su cuidado.

Para que pueda ser cosechado en el séptimo mes y entregado a la planta procesadora de

almidén existente para diversos usos industriales. (Lima, 2022).
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Otro aspecto importante a mencionar es que en el pais existen dos plantas procesadoras de
almidén de Maniaki, un hospital y una fabrica de almidon; Primero, Columbia es parte de Corn
Products International.

De igual forma, en 2021, el Gobernador Sucre habla de un proyecto que adelantan con
Baviera los agricultores de la provincia de Sucre, quienes se convierten en distribuidores de
materias primas vendidas bajo contrato para mejorar la eficiencia de las actividades sociales
provinciales.

Como parte del plan Yuca Pai 2022, se organizd un taller de divulgacion técnica en los
departamentos de Sucre, Cérdoba y Bolivar para desarrollar conocimientos sobre el manejo de

cultivos.
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