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Resumen

Educacion es un derecho fundamental no sélo porque permite el desarrollo pleno e integral
de los seres humanos sino porque ademas da el acceso al goce de otros derechos, por otra
parte los cambios que se plantearon en el mundo a partir de la segunda mitad de la década
de los noventa, implicaron nuevos temas para las politicas publicas en América Latina,
entre ellos el desarrollo de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC),
que permitieron la emergencia de una plataforma para la implementacion de nuevas
tendencias en el area de la sociedad de la Informacién, que suponia que ésta se encontraba
centrada en la persona, abierta a todos y de acuerdo a los objetivos y principios de las
Naciones Unidas. Por ellos los distintos gobiernos en Bogota, han buscado en las ultimas
décadas, implementar programas que articulen herramientas que promuevan su calidad,
entre ellos las TIC”s. Pese a los enormes esfuerzos, la mayor parte de las y los docentes no
estaban preparados para realizar un uso intensivo de las nuevas herramientas, y la calidad
educativa no ha tenido una mejora significativa. Para profundizar en este caso en un
territorio especifico, este documento, buscé analizar como se desarroll6 la politica
educativa digital en Bogota durante la administracion de Claudia Lopez.

Palabras Clave Estado, Derecho, Sociedad, Educacion, Politica Educativa,
Tecnologia

Abstract

Education is a fundamental right not only because it allows the full and integral
development of human beings but also because it gives access to the enjoyment of other
rights, on the other hand the changes that arose in the world from the second half of the
decade of the nineties, implied new issues for public policies in Latin America, among them
the development of Information and Communications Technologies (ICT), which allowed
the emergence of a platform for the implementation of new trends in the area of
Information society, which assumed that it was centered on the person, open to all and in
accordance with the objectives and principles of the United Nations. For them, the different
governments in Bogota have sought, in recent decades, to implement programs that
articulate tools that promote their quality, including ICT. Despite enormous efforts, most
teachers were not prepared to make intensive use of the new tools, and educational quality
has not improved significantly. To delve deeper into this case in a specific territory, this
document sought to analyze how the digital educational policy was developed in Bogota
during the administration of Claudia Lopez.

Keywords State, Law, Society, Education, Educational Policy, Technology
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Introduccion

La educacion comprendida como un derecho fundamental ha transitado un largo
camino para lograr salir de los escenarios privado y ser una conquista de la humanidad,
desde aqui que cada comunidad en distintas €épocas ha librado diferentes luchas para
materializarla. Para el colombiano, es posible identificar los caminos seguidos por este
derecho, que no ha sido en una sola via, y puede analizarse a partir de tres tendencias, como
lo sugieren Sandoval Rojas, Uprimmy Yepes, & Jordana ( 2000). La primera de ellas se
considera la vision dominante que ha influido fuertemente en la formacion de la politica
educativa nacional y esté articulada por instituciones como el “Fondo Monetario
Internacional” (FMI), el” Banco Mundial” (Banco Mundial) y en menor medida.
Instituciones como la CEPAL han desarrollado teorias que vinculan la educaciéon y el

capital humano como base para explicar como superar la pobreza.

La segunda tendencia ofrece una vision critica de la reforma educativa como parte
de los ajustes necesarios para mantener el predominio de las estructuras de poder.
Finalmente, la tercera corriente, si bien critica la educacion entendida en términos de la
logica del capital humano, enfatiza su comprension como un derecho humano con
obligaciones especificas para con el Estado en relacion con el orden publico, de donde
surge la jurisprudencia que testimonia el derecho a la educacion. comenz6 a formarse.
como elemento de desarrollo humano, que permite a la persona funcionar en el entorno

cultural (sentencia T — 543/97) y ocupa un lugar central en relacion con la aplicacion de los



principios del estatus sociojuridico (sentencia T 780/99), en la decision de brindar Junto

con el derecho a la educacion, también surgen oportunidades para otros derechos.

De manera paralela a este camino recorrido por el derecho a la educacion, el uso de
las tecnologias de la informacion y la comunicacion, han incursionado en todas las esferas
de la accion humana, y por ende en la educacion, constituyéndose en una herramienta que
pueda soportar los procesos de aprendizaje en el aula e impactar en la mejora de la calidad
educativa a través de la mejorar la experiencia en los escenarios educativos, haciéndolos

mas interactivos, interesantes y potenciadores para la generacion de nuevos saberes.

Para el logro de esta articulacion entre lo educativo y lo tecnoldgico, se ha
desarrollado en las Ultimas décadas una politica educativa digital de manera generalizada
para la region latinoamericana, en el que existid una fuerte apuesta por la creacion de una
infraestructura tecnoldgica para los centros educativos que transformara la ensefianza; estos
procesos tuvieron como centro inicial las ciudades capitales, extendiéndose luego al resto
del territorio y en el caso de Colombia, Bogota ha hecho parte de estas apuestas, la forma
cOmo avanzo esta politica en la saliente alcaldia, es el tema central de esta tesis, que se

divide en tres partes.

La primera de ellas buscé describir los procesos que se desarrollaron desde la
gestion publica, para la construccion de la politica educativa digital en la administracion de
la alcaldesa Claudia Lopez. En segundo lugar, se buscé analizar las logicas de accion de los
actores involucrados en el proceso de gestion e implementacion de la politica educativa
digital en Bogotéd durante la Administracion de la alcaldesa Claudia Lopez. Y finalmente se
abordaron las formas como se materializo la politica educativa digital en las instituciones
educativas distritales.
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1. Planteamiento de la investigacion

Los cambios que se plantearon en el mundo a partir de la segunda mitad de la
década de los noventa, implicaron nuevos temas para las politicas publicas en América
Latina, entre ellos el desarrollo de las “Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones” (TIC), plasmados en la “ Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la
Informacién”, desarrollada en dos fases: en Ginebra en el 2003 y Tunez en el 2005, lo
que permite la emergencia de una plataforma para la implementacion de nuevas politicas en
el area de la sociedad de la Informacion centrada en la persona, abierta a todos y en

concordancia a los objetivos y principios de las Naciones Unidas.

Esta propuesta de sociedad incluy6 un enfoque que, desde “ la universalidad, la
indivisibilidad y la interdependencia” de todos los derechos humanos, se reconocia la
libertad de expresion y la libre circulacion de la informacion, asi como las ideas y los
conocimientos como esenciales para la sociedad de la informacion y benéficos para el

desarrollo.

Es en este escenario donde se genera la idea de como el uso de las tecnologias de la
informacion en la sociedad, pueden crear mayor conciencia acerca de las ventajas de su
uso, considerando el aporte que realiza a la humanidad y a la manera en que transformarian
las actividades y las vidas de las personas. Sin embargo, al transmitir estas ideas a las
escalas nacionales, aparecen dudas con respecto a la manera en que se esta construyendo

esa sociedad de la informacién y como las “buenas intenciones” de los Estados derivan en
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un desarrollo cuyo impacto social y econdémico es desigual, lo que da lugar a nuevas

brechas y ahonda las existentes ( (Becerra 2003; (Gonzalez Zabala & Sanchez Torre, 2013)

En este sentido es importante mencionar trabajos como el de Stumpo & Rovira
(2013), quienes sefialan, a partir de experiencias latinoamericanas analizadas entre el 2000
y el 2012, que estas potencialidades de las TIC en la sociedad y en la educacion, no han
logrado los impactos esperados por la Cumbre. Entre las principales razones sefialadas se
encuentran: la priorizacion en el fortalecimiento de la infraestructura como el componente
central para lograr el desarrollo, la libre circulacion de conocimiento y la informacion; lo
cual, para los autores, genera un mito alrededor de la relacion positiva entre Tic's y
desarrollo, que si bien ha forjado una expansion de la infraestructura tecnologica evidente
en las ultimas décadas, en ambitos como el educativo no ha significado un crecimiento en
el acceso a una educacion de calidad, o el favorecimiento de la alfabetizacion y la
educacion primaria universal, o la facilidad del proceso mismo de aprendizaje, que pudiera
sentar las bases para la creacion de una sociedad de la informacion totalmente integradora y

orientada al desarrollo, como parte de los compromisos de la Cumbre.

La relacion implicita planteada entre conocimiento, tecnologia e informacion, a
partir de las politicas internacionales en materia de Tic’s, plantea un enfoque particular
sobre la educacidn, que pasa por su consideracion como un servicio para que la sociedad
logre un pleno desarrollo. Lo anterior implica reconocer el camino recorrido por el derecho
a la educacion en la region, de manera tal que se evidencie la materializacion de este

modelo y sus impactos en la sociedad.

Para el caso de Colombia, es posible delimitar un proceso en las tltimas décadas,
que si bien no ha sido lineal, es posible establecer tres tendencias siguiendo la propuesta
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desarrollada por Jordana, Sandoval y Uprimny (2000), para analizarlo. La primera de ellas,
considerada una vision dominante, que ha ejercido una fuerte influencia en la formulacion
de politicas publicas educativas y desarrollada por instituciones como el Fondo Monetario
Internacional — FMI, el Banco Mundial- BM, y en menor medida la CEPAL, quienes han
posicionado la teoria que relaciona la educacion con el capital humano, como fundamental
para explicar la superacion de la pobreza. Una segunda tendencia encuentra una vision
critica de las reformas educativas al considerarlas como parte de los ajustes necesarios para
mantener la dominacion por parte de las estructuras de poder. Finalmente, la tercera
tendencia que, si bien realiza una critica a la educacion comprendida desde la logica del
capital humano, hace énfasis en la comprension de ésta como un derecho humano, para lo
cual el Estado tiene unas obligaciones especificas en materia de politicas publicas, a partir
de lo cual se comenzo a desarrollar jurisprudencia que sefialan el derecho a la educacion
como un factor de desarrollo humano, que le permite desempenarse en el medio cultural
(Sentencia T — 543/97), y que tiene centralidad en la medida que permite realizar los
principios del Estado Social de Derecho (Sentencia T 780/ 99), a la vez que determina

garantizar el derecho a la educacion genera el acceso a otros derechos.

De forma paralela a nivel internacional, Katherina Tomasevski ( 2004) -primera
relatora especial de las Naciones Unidas para el derecho a la educacion de Comision de
Derechos Humanos- , expuso como el derecho a la educacion es un proceso continuo, por
ello requiere de un seguimiento de esta misma naturaleza, que si bien reconoce las
variaciones de pais a pais expresa la necesidad de un marco comun de los contenidos del
derecho a la educacion, que comprometa la accion de los Estados, en la l6gica del abordar

la educacion como un derecho que actia directamente contra la exclusion social y la
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prevencion del conflicto, con un enfoque en contravia de lo construido como politica en las
ultimas décadas y que ubica la discusion por fuera del mercado, al expresar que “donde la
educacion se compra y se vende, se adquiere por un precio, se constituye un servicio
regulado por el derecho comercial, no por el derecho publico de los derechos humanos”

(Tomasevski, 2004, p. 7).

Estas logicas aterrizan en el escenario nacional, de acuerdo con la Procuraduria
(20006) el articulo 67° de la Constitucion, consagra la educacion como derecho de la
persona, fija a la educacidn la finalidad de conseguir el acceso al conocimiento, a la ciencia,
a la técnica y los demas bienes y valores de la cultura, junto con el propdsito de formar al
colombiano en el respeto de los derechos humanos, a la paz y a la democracia,
(Procuraduria General de la Nacion, 2006, p. 51). La obligacion del Estado colombiano en

este derecho implica garantizar el nucleo esencial minimo no negociable del mismo.

Por su parte, el derecho a la disponibilidad del sistema educativo faculta, a todas las
personas a exigir que existan suficientes instituciones y cupos educativos para que el
interesado en acceder al sistema pueda hacerlo cuando quiera, y obliga al Estado a
satisfacer plenamente la demanda del servicio de educacion por medio de oferta privada y
publica, (Procuraduria, 2006). Lo que se materializa con la existencia de recurso humano e

infraestructura suficiente para lograr la cobertura.

Siguiendo lo expuesto por la Procuraduria, el derecho de acceso al sistema educativo
implica el derecho que tiene toda persona de acceder, sin discriminacion alguna a la
educacion publica gratuita en los niveles basicos de ensefianza. El derecho a la permanencia
consiste en que los estudiantes matriculados en un establecimiento educativo tienen
derecho a permanecer alli, conservando su ambiente de estudio y los vinculos emocionales
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y afectivos desarrollados dentro del mismo. El derecho a la calidad es el derecho de los
estudiantes a recibir una educacion apropiada y con todos los ingredientes de calidad
requeridos para alcanzar los fines y objetivos consagrados constitucional y legalmente, sin
que sus condiciones personales, socioecondmicas o culturales sean un obstaculo para ello,

(Procuraduria, 2006. pg 51).

A nivel local, para el caso de Bogotd, el actual Plan de Desarrollo “Plan de
Desarrollo econdémico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital, 2020-
2024, un nuevo contrato social y ambiental para Bogotd” que busca representar
“transformaciones en oportunidades de educacion, salud, cultura, productividad,
innovacion, generacion de ingresos y disminucion de la pobreza multidimensional,
monetaria, informalidad, pobreza oculta, nuevas vulnerabilidades, en riesgo de
empobrecimiento y de feminizacion de la pobreza, dirigida a brindar mayor inclusion
social y productiva a las familias y poblaciones que tradicionalmente han asumido los

mayores costos de vivir en la ciudad”(Alcaldia Mayor de Bogota, 2021, articulo 1).

En el programa estratégico “Oportunidades de educacion, salud y cultura para las
mujeres, jovenes, nifios y nifias y adolescentes” que hace parte del actual plan de desarrollo,
se busca promover un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades, para la
inclusion social, productiva y politica, bajo la logica de la redistribucidn, que establezca
una realidad social que exprese de manera progresiva la superacion de la exclusion, la

segregacion econdmica y espacial y que impide la igualdad de oportunidades, (articulo 2°).

Para lo cual se plantea un énfasis especial en la transformacion pedagogica, desde el
preescolar hasta la educacion superior, asi como cerrar las brechas digitales de cobertura,
calidad y competencias a lo largo del ciclo de formacion integral, desde la primera infancia
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hasta la educacion superior y continua para la vida (Plan de desarrollo, pg.8). Que en

términos generales buscan responder a las garantias del Derecho a la educacion y a los

ODS.

Estos desarrollos en materia de educacion se articulan con los procesos de politica
educativa digital que para el caso colombiano, la problematizacion de esta tematica se
inscribio en el momento mismo de la reforma constitucional de 1991 lo que implic6 una
transformacion del modelo educativo imperante, que viene a considerarse como tal a partir
de la Ley 115 de 1994 , 1a Ley general de educacion, en donde el campo de la “Tecnologia
e Informatica” aparece como un “area obligatoria y fundamental de la educacion basica” y

su incorporacion al curriculo se establecio por medio de la Resolucion 2343 de 1996.

Es en este escenario donde se genera la idea de como el uso de las tecnologias de la
informacion en la sociedad, pueden crear mayor conciencia acerca de las ventajas de su
uso, considerando el aporte que realizar a la humanidad y la manera en que transformarian
las actividades y las vidas de las personas, asi como su interaccion, despertando una mayor
confianza en el futuro. Sin embargo, en estos foros mundiales y sus posteriores
materializaciones en las escalas nacionales, aparecen dudas con respecto a la manera en que
se esta construyendo esa sociedad de la informacion y como las “buenas intenciones” de los
Estados derivan en un desarrollo cuyo impacto social y econdmico es desigual, lo que da

lugar a nuevas brechas y ahonda las existentes. (Becerra, 2003; Gonzalez y Sadnchez, 2013).

Lo anterior se complejiza a partir de las historias causales que proponen los grupos
de interés que buscan intervenir en la agenda, dado que son éstos los que establecen
estrategias e incentivos, para generar consensos alrededor de la situacion problémica. Es
por ello que conceptualizando que una politica publica se reconoce como una serie de
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acciones y / o decisiones intencionadas que buscan resolver una problematica reconocida

como tal, el propdsito de esta investigacion es responder la siguiente pregunta:

(Como se ha expresado el derecho a la educacion en la administracion de la
alcaldesa Claudia Lopez a través de la implementacion la politica educativa digital en

Bogota?

1.2 Objetivos de la investigacion

1.2.1 Objetivo General
Analizar como se ha expresado el derecho a la educacion en la administracion de la
alcaldesa Claudia Lopez a través de la implementacion de la politica educativa digital en

Bogota.

1.2.2  Objetivos especificos

* Describir los procesos que se desarrollaron desde la gestion publica, para la

construccion de la politica educativa digital en la administracion de la alcaldesa

Claudia Lopez.

* Analizar las légicas de accion de los actores involucrados en el proceso de gestion e

implementacion de la politica educativa digital en Bogota durante la Administracion

de la alcaldesa Claudia Lopez.
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* Comprender como se materializ6 la politica educativa digital en Bogota a través del
desarrollo de los programas UbiTAG y STEM en las instituciones educativas

distritales.

1.3 Marco Teorico

Los cambios que se plantearon en el mundo a partir de la segunda mitad de la
década de los noventa, implicaron nuevos temas para las politicas publicas en América
Latina, entre ellos el desarrollo de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
(TIC), que se vieron plasmados en la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion,
desarrollada en dos fases: en Ginebra en el 2003 y Tinez en el 2005, permitié la
emergencia de una plataforma para la implementacion de nuevas tendencias en el area de la
sociedad de la Informacion, que suponia que €sta se encontraba centrada en la persona,

abierta a todos y de acuerdo a los objetivos y principios de las Naciones Unidas.

Asimismo se incluyd un enfoque que desde la universalidad, la indivisibilidad y la
interdependencia de todos los derechos humanos, incluido el derecho al desarrollo, se
reconocia la libertad de expresion y la libre circulacion de la informacion, asi como las
ideas y los conocimientos como esenciales para la sociedad de la informacion y benéficos

para el desarrollo.

Es en este escenario donde se genera la idea de como el uso de las tecnologias de la
informacion en la sociedad, pueden crear mayor conciencia acerca de las ventajas de su

uso, considerando el aporte que realizar a la humanidad y la manera en que transformarian
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las actividades y las vidas de las personas, asi como su interaccion, despertando una mayor
confianza en el futuro. Sin embargo, en estos foros mundiales y sus posteriores
materializaciones en las escalas nacionales, aparecen dudas con respecto a la manera en que
se esta construyendo esa sociedad de la informacion y como las “buenas intenciones” de los
Estados derivan en un desarrollo cuyo impacto social y econdémico es desigual, lo que da

lugar a nuevas brechas y ahonda las existentes (Becerra, 2003; Gonzalez y Sanchez, 2013).

La irrupcion de las TIC en los sistemas educativos, se encuentra diferenciado por
paises, de acuerdo a la forma en que se articuld con las politicas publicas educativas en
cada uno y particularmente a la forma en que esta tematica, fue puesta como un problema
publico, que implica su reconocimiento colectivo, a la vez que vinculado a las
percepciones, representaciones, intereses y valores de los actores involucrados, (Subirats,

2008).

Para el caso colombiano, la problematizacion de esta tematica se inscribid en el
momento mismo de la reforma constitucional de 199110 que implicé una transformacion
del modelo educativo imperante , que viene a considerarse como tal a partir de la Ley 115
de 1994 , la Ley general de educacion, en donde el campo de la “Tecnologia e Informatica”
aparece como un “area obligatoria y fundamental de la educacion basica” y su
incorporacion al curriculo se establecio por medio de la Resolucion 2343 de 1996. Lo que
para autores como Rueda y Avellaneda (2018), supuso que el pais se asumiera como punto
de partida pardmetros universales de las ciencias y las tecnologias, descuidando la relacion
entre, por ejemplo, conocimientos y tecnologias locales. Asimismo, se dio prelacion a un
enfoque de la tecnologias de la informacion (ti), centrado en computadores y redes, como lo

experimentado en gran parte de la region.

19



Sin embargo esta construccion colectiva del problema y que exige el desarrollo de
una politica publica, tiene una particularidad en el tema de la educacion digital y es que
cuenta con un escenario internacional, que a partir de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad
de la Informacion, supone una adhesion y nacionalizacion de estas directrices, lo que
admite particularidades en el proceso de inclusion en la agenda, toda vez que se considera
que la definicion politica de un problema publico es el resultado de la pugna simbdlica

entre grupos y definiciones rivales.

Lo anterior se complejiza a partir de las historias causales que proponen los grupos
de interés que buscan intervenir en la agenda, dado que son éstos los que establecen
estrategias e incentivos, para generar consensos alrededor de la situacion problémica, lo
cual implica establecer las relaciones entre la perspectiva que se tiene sobre como se aborda

el derecho a la educacion y su forma de materializacion.

La insercion de las TIC'S en los escenarios educativos ha estado en las agendas
publicas y gubernamentales durante las Gltimas décadas con diferentes grados de
institucionalizacion, de acuerdo con las relaciones establecidas entre distintos sectores, en
aras de superar las brechas existentes en términos de acceso con equidad y apropiacion de

estas tecnologias en el derecho a la educacion.

Desde el texto de Lion ( 2019), se exponen avances realizados en los paises de la
region latinoamericana, a través de una metodologia de andlisis comparado y fuentes
secundarias e informacion oficial de los ministerios de educacion como de otro tipo de
organismos. Su estudio presenta los avances en materia de politicas publicas educativas y

su apalancamiento, asi como los esfuerzos pedagogicos en relacion con las tecnologias, que
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toman en el texto dos sentidos: el desarrollo de habilidades y progreso de portales con

contenidos digitales,

Para Lugo & Ithurburu, (2019), es necesario conocer cuales son las principales
investigaciones desarrolladas en la region alrededor del fortalecimiento de las politicas
digitales en los sistemas educativos, para lo cual construye un estado del arte en cuatro
apartados que se caracterizan por las dimensiones analiticas de la planificacion y gestion de
las politicas digitales en la educacion, con la exploracion y el andlisis de las practicas
educativas, la formacion docente y la formulacion de evaluacion de las politicas digitales en

los sistemas educativos.

El analisis por paises de los avances en la politica se puede verificar inicialmente en
el programa conectar igualdad de argentina que Grasso, Pagola, & Zanotti ( 2017) explican
como un programa de inclusion digital y que analizan la implementacion del mismo a
través de un trabajo de campo en tres escuelas de la provincia de Cérdoba, investigacion
enfocada en los accesos, usos y consumos de jovenes en relacion con tecnologias digitales,

asi como las practicas al interior de las escuelas y las percepciones frente al programa.

El Gobierno argentino, a partir del 2020, crea una ruta para disefiar un sistema
educativo digital para este pais, en el documento Rivas,(2020) se exponen escenarios
posibles para mejorar y cambiar el sistema a partir de los diagndsticos criticos sobre la
incorporacion de la tecnologia. En las escuelas en los que se logra identificar los impactos
en los resultados en pruebas internacionales se establece una importante conclusion y es
que los promedios se reducen en lengua y matematica, cuanto mas tiempo permanecen las

computadoras en el aula.
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En el caso mexicano, dos estudios presentan elementos interesantes, el primero de
Garcia ( 2018) donde realizé un analisis de la politica educativa que la Secretaria de
Educacion Publica-SEP implementa y en el que explican sus componentes, sus vacios,
inconsistencias, asi como los problemas no resueltos, en términos de, por ejemplo, como se
articula esta politica con el escenario social de pobreza, rezago educativo y vulnerabilidad.
En el segundo estudio, el texto de Munoz Martinez ( 2020), expone la incorporaciéon y el
uso de las TIC’S en el &mbito educativo a través de un analisis normativo en el que se
reconoce el acceso a la informacién como un derecho, pero sin una implementacion de
infraestructura en todo el sistema a lo que debe sumarse la generacion de una politica

publica educativa estratégica de acuerdo con la autora.

Uruguay, por su parte, cuenta con el plan Ceibal, que es una iniciativa del Gobierno
que desde el 2007 busca promover la equidad e inclusion social a través de la entrega de
dispositivos moviles y la generacion de iniciativas educativas para la inmersion en la
sociedad digital. Rivera Vargas & Cobo, (2018), realizan un analisis del conjunto de los
antecedentes disponibles sobre los desafios presentes y futuros del plan, que incluy6
abordajes sobre el tipo de sociedad que se quiere construir en términos de informacion y
conocimiento, también de como se da el transito de la infraestructura a los cambios en la

practica.

Para el caso Colombia y en su capital, los analisis que se desarrollan han girado en
torno a las politicas educativas de TIC'S en las primeras décadas del siglo XXI, asi como lo
relacionado con la formacion docente. Sobre el primer abordaje en la tesis de Santacruz
(2017); se presenta un analisis del estado de las politicas ptblicas de educacion y TIC'S en

Colombia a partir de la revision del corpus normativo existente en el pais para el periodo
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2000 a 2015, en el que se reconoce que las acciones estatales se encaminaron a la dotacioén
de infraestructura en aras de transformar las formas de aprender en las instituciones

educativas.

Por su parte, Rueda Ortiz y Franco ( 2018), analizan las politicas TIC'S en el
campo educativo desde una perspectiva critica en la medida que consideran la imposicion
de un discurso determinista, benévolo sobre lo tecnolégico y presentan experiencias de

resistencia pedagogica ante la politica educativa digital.

Sobre la politica educativa TIC'S relacionada con la formacién docente en
Colombia es presentado el estudio realizado por Rojas Quesada (2020), que desde un
método critico hermenéutico identifica los cambios discursivos frente a la legitimidad de
los actores educativos. En este sentido, explica que a partir de la inclusion de las TIC'S se
han generado procesos de inclusion y exclusion de los actores educativos en el contexto

educativo y el reto que esto supone para la educacion.

En aras de generar conclusiones sobre los abordajes investigativos alrededor de la
politica educativa y las TIC'S en la region latinoamericana, asi como en el contexto
nacional y local, se ha centrado se identifica que los analisis han centrado. En una politica
educativa TIC, sin apuestas claras por un enfoque de andlisis de politica publica y sus
impactos, tanto en los procesos educativos como en la materializacion del derecho a la

educacion en términos de inclusion, pertinencia y calidad.

Lo anterior se relaciona con los debates sobre lo publico/ privado, sus limites,
alcances y campos de accion son en muchos casos el inicio del estudio de las politicas

publicas. Para Parsons (2007), el nuevo liberalismo, seria la plataforma para el desarrollo
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del enfoque de las politicas publicas a partir del supuesto que el conflicto entre las
demandas entre ambos sectores seria solucionado con una compresion del Estado como
entidad administradora de lo publico y sus problemas, ocupandose de los aspectos que el

mercado no era capaz de resolver.

En esta etapa de contextos politicos plurales y auténomos, de alta participacion
ciudadana gracias a los problemas sociales, se hace necesario de acuerdo a Aguilar
Villanueva ( 2013), dos requisitos: gobernar por politicas y gobernar con sentido publico,
buscando su accion de acuerdo a los problemas y si bien el Estado ha sido reformado y
redimensionado, su accion permanece ain vigente y necesaria, a través de las cambiantes
relaciones entre el Estado y la sociedad. En éstas, el estudio de las politicas contribuye en el
desarrollo de la “naturaleza publica de la funcion del gobierno” : particularmente a través

de las politicas publicas.

Sobre éste concepto, muchos autores han generado propuestas, algunas tomadas por
Roth (2002) en su texto Politicas Publicas, , son Heclo y Wildasky (1974) quienes
proponen “ la politica ptiblica como una accion gubernamental dirigida hacia el logro de
objetivos fuera de ella misma”, Meny y Thoening (1986) proponen que” la politica ptblica
es la accion de las autoridades publicas en el seno de la sociedad que luego se transforma
en un programa de accion”. Muller y Surel (1998) consideran que una politica publica
designa el proceso por el cual se elaboran e implementan programas de accidn publica, es
decir, dispositivos politico-administrativos coordinados, en principio alrededor de objetivos

explicitos.

24



Autores latinoamericanos como el mexicano Aguilar Villanueva ( 1996), sefiala
que una politica publica puede entenderse como un conjunto secuencial de decisiones y
acciones, relativas a la eleccion de fines y/o medios. Es un comportamiento propositivo,
intencional, planeado, no simplemente reactivo casual. Se pone en movimiento con la
decision de alcanzar ciertos objetivos a través de algunos medios; es una accidon con
sentido. Aun en el caso de inaccidn, se ha decidido deliberadamente no actuar frente a un
problema publico, considerando que el dejar hacer o cerrar lo ojos es la mejor estrategia

frente a una cuestion”

Segun Aguilar Villanueva (1996) Majone (1998), expone que las politicas no son
solo decisiones, sino que implican la necesidad de ser explicadas, transmitidas y

argumentadas.

Oslak y O'Donell ( 1995) afirman que la politica ptblica se ocuparia de las

cuestiones en las que le Estado, haya o no iniciado, toma posicion. Existe por parte de éste

una intencion de resolverla a través de una decision o conjunto de decisiones no
necesariamente expresadas en actos formales. Para los autores, una politica estatal es esa
toma de posicion que intento- o mas precisamente, dice intentar — alguna forma de
resolucion de la cuestion. Por lo general incluye decisiones de una o més organizaciones
estatales simultaneas o sucesivas a lo largo del tiempo, que constituyen el modo de
intervencion del Estado frente a la cuestion. Siguiendo esta linea las autoras Chiara y Di
Virgilio (2009) la politica publica no resultado de un proceso lineal, coherente y
necesariamente deliberado, sino que es el resultado de un proceso social y politico que

configura, en consecuencia, un campo en disputa.
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Por su parte autores colombianos han definido también la politica publica como “ el
conjunto de sucesivas respuestas del Estado ( o de un gobierno especifico) frente a
situaciones consideradas socialmente como problematicas ( Salazar, 1999) o entenderlos
como conjunto de sucesivas iniciativas, decisiones y acciones del régimen politico frente a
situaciones socialmente problematicos y que buscan la resolucion de las mismas o llevarlas

a un nivel mas manejable. (Velasquez, , 1999)

El autor de principal referencia para ésta investigacion Joan Subirats ( 2017),
considera que toda politica publica apunta a la resolucién de un problema publico
reconocido como tal en la agenda gubernamental. Representa pues la respuesta del sistema
politico-administrativo a una situacion de la realidad social juzgada politicamente como

inaceptable.

Para €l, es necesario sefnalar que son los sintomas de un problema social los que
habitualmente constituyen el punto de partida de la toma de conciencia xx y del debate

sobre la necesidad de un politica publica.

A partir del recorrido conceptual realizado, ésta investigacion supone que las
politicas publicas son el conjunto de decisiones , acciones ( permeadas por valores)
buscando dar respuesta tanto a situaciones percibidas socialmente como problematicas,
como a presiones externas, ponen en marcha todos los dispositivos técnico-
administrativos, de burocracia, alianzas con el sector privado y presupuestal con el fin de
dar respuesta a las demandas o por lo menos disminuir su complejidad, atendiendo siempre

a garantizar el goce de derechos. (Roth 2010)
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Es innegable que al margen de las concepciones que se presentan sobre la politica
publica, ésta es fundamental en la accion gubernamental, y cuenta con el analisis como
herramienta que permite “contravenir” el papel del Estado y de las instituciones politicas en
su definicion de la realidad social, para ofrecer otra lectura posible cuestionando el marco

normativo y cognitivo instituido dominante. (Roth, 2010 p.24)

Para Subirats, el analisis de politicas Publicas permite la comprension de la politica
de las acciones publicas a través de 1a” reconstruccion de las hipotesis” en las que se han
basado las instituciones publicas para resolver los problemas colectivos; propone su
inclusion como ciencia de la accion, siendo el punto de partida la ciencia en la que los
actores politico-administrativos y sociales interactiian en un ambito determinado. El
modelo tedrico propuesto (que servira de sustento a la investigacion) se caracteriza por la
integracion que hace de las instituciones y la influencia que ésta pueda tener tanto en los
comportamientos de los actores como en los resultados sustancial de la accion publica. Un
elemento adicional para el andlisis es el de los recursos que los diversos actores movilizan
para hacer valer sus intereses La educacion se inscribe en este escenario derecho a la
educacion como un factor de desarrollo humano, que le permite desempenarse en el medio
cultural (Sentencia T — 543/97), y que tiene centralidad en la medida que permite realizar
los principios del Estado Social de Derecho (Sentencia T 780/ 99), se determina entonces

que garantizar el derecho a la educacion genera el acceso a otros derechos.

Las interpretaciones expuestas sobre la educacion permiten su reconocimiento como
fundamental, a la vez que expresa el contenido de este y que permite su disfrute, es decir
qué condiciones son necesarias para que la educacion se materialice, en particular para

nifios y nifias.
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Tomasevski (2004), expuso como el derecho a la educacion es un proceso continuo,
por ello requiere de un seguimiento de esta misma naturaleza, que si bien reconoce las
variaciones de pais a pais expresa la necesidad de un marco comun de los contenidos del
derecho a la educacion, que comprometa la accion de los Estados, en la logica del abordar
la educacion como un derecho que actia directamente contra la exclusion social y la
prevencion del conflicto, con un enfoque en contravia de lo construido como politica en las
ultimas décadas y que ubica la discusion por fuera del mercado, al expresar que “donde la
educacion se compra y se vende, se adquiere por un precio, se constituye un servicio
regulado por el derecho comercial, no por el derecho publico de los derechos humanos”.

(Tomasevski, 2004, pg. 7).

De aqui que si en el sistema educativo se reforma en funcion de responder s6lo a
una dimension, la econdmica, y por esta via se impone un curriculo en el que por ejemplo
se obligue a adoptar una lengua extranjera, para ser mas competentes en el mercado, se
encontrarian en una vulneracion de derechos; es por ello que para Tomasevski (2004)sefiald
que “todos los aspectos de la educacion deberdn tomarse en consideracion a la hora de
discernir si se ajusta a los derechos humanos y evaluar las obligaciones gubernamentales

para asegurarlos” (p.8).

Si bien como se menciono, estas garantias no son uniformes en todos los paises, la
autora identifico y defini6 unos compromisos minimos estatales que permitieran ser

medidas y de esta forma verificar y en caso necesario instar a su cumplimiento.

En Colombia, la Corte Constitucional, al estructurar el derecho a la educacion como
fundamental, lo relaciona con otros derechos de aplicacion directa, en los casos que sea
para el ejercicio del derecho de un menor de edad, lo que constituye una prevalencia o
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cuando la vulneracién del derecho implica afectar otro, (Defensoria del Pueblo, 2003). En
la Sentencia T -085 de 2017, se expresan las obligaciones estatales relacionadas con el
derecho a la educacion: 1) asegurar el funcionamiento efectivo de instituciones educativas y
programas en cantidad suficiente para atender la demanda educativa .ii) ofrecer en los
centros educativos condiciones para que toda la poblacion acceda a los servicios sin
ninguna discriminacion y asegurar que en independencia de los recursos economicos y la
ubicacion geografica todos los menores de edad logren accesibilidad. iii) garantizar que, de
forma y de fondo la ensefanza, los programas y los métodos pedagogicos sean de calidad y
resulten pertinentes y adecuados de conformidad con la comunidad y la cultura a la que se
dirigen, para lograr la aceptabilidad y por tltimo iv) velar porque el sistema educativo se
ajuste a las necesidades de los educandos y de su entorno para lograr la permanencia de

aquellos en los programas de educacién en funcion de la adaptabilidad.

La Constitucion Politica de Colombia, logra armonizar el derecho a la educacion y
el contenido de los convenios y pactos internacionales. Es asi que el articulo 44° de la carta,
consagra el derecho fundamental de los nifios a la educacion junto con los derechos a la
vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, el

nombre, la nacionalidad, tener una familia y no ser separado de ella.

Para el caso de Bogota la politica educativa digital ha sido construida en las tltimas
décadas a partir de una agenda politica, tiene un enfoque institucionalista. En la medida en
que priman las visiones de la administracion publica sobre en la naturaleza de la

problematica.

Lo que podemos observar en los procesos de construccion de la agenda politica a
partir de la primacia que han tenido los actores de la administracion estatal, es que
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prevalece desde mediados de la década de los noventa y hasta el momento actual. Una
consideracion de las TIC como insumos para el desarrollo econdémico y social. Para lo cual
se requiere la masificacion de estas tecnologias. Frente a ello la administracion distrital a
través de varias administraciones ha definido estrategias, planes y programas digitales en el

marco de sus politicas, considerandolos como medios para el desarrollo de la sociedad.

El enfoque brindado por los actores estatales le apost6 a la incursion del sistema
educativo en las sociedades de la informacion, respondiendo asi también a las 2 cumbres
mundiales para la sociedad de la informacion de los anos 2003 y 2005 y a la inclusion de
las TIC dentro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas. En este
sentido la apuesta por incluir esta problematica en la agenda Ha sido. Por un enfoque. En la
infraestructura de las telecomunicaciones. Y la articulacion del sistema educativo y el
sector productivo- empresarial, aprovechando esta infraestructura, con el fin de la insercion

de las economias locales al circuito global.

Sin embargo los avances en esta politica, estan determinados en por la forma en que
construyo la agenda y que se expreso6 en el seguimiento de las tendencias en politica digital
internacionales, que se encuentra centrada al espacio fisico donde se ubican los
dispositivos, principalmente las computadoras y los portatiles, pasando luego a la
masificacion de los programas, el desarrollo de contenidos digitales, con el objetivos
expuesto por las distintas administraciones, de contribuir a la inclusion, la equidad y la

educacion de calidad para todos.

Esto ha tenido impactos a la hora de hablar de los efectos de la politica educativa
digital, para el caso de Bogota, se tomara el indice de brecha digital regional, publicado por
Mintic en el 2020, que para el Ministerio “hace referencia a la diferencia socioecondémica
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entre aquellas comunidades que tienen accesibilidad a las TIC y aquellas que no, y también
hace referencia a las diferencias que hay entre grupos segun su capacidad para utilizar las
TIC de forma eficaz, debido a los distintos niveles de alfabetizacion y capacidad

tecnologica”.

1.4 Marco Metodolégico

El desarrollo del proceso investigativo en la l6gica de construccidon de saber,
establecen estrategias para lograr el estudio de un problema previamente establecido. En la
busqueda de generar “rigurosidad” en el ejercicio que se aplica, se proyecta el concepto de
“ciencia” para generar la legitimidad particularmente en el mundo académico, es por ello
que, desde una perspectiva positivista, se involucra la aplicacion del método cientifico a los
problemas sociales, bajo el argumento que todas las cosas que lograban llegar al &mbito

cientifico, eran medibles.

No obstante la busqueda por el saber no involucra solamente lo cuantificable, como
unico medio para lograr la “aprension” del fendmeno, sino como lo sefiala Herndndez
Sampieri (2010), citando a M. Weber (1919), debe considerarse asi mismo la comprension
de los significados y el contexto de las variables sociales, para lo cual se requiere una
metodologia que sobrepase los enfoques cuantitativos, que en términos muy generales,
involucra la descripcion y medicion de variables, es asi que la metodologia cualitativa,

aporta en el logro de este interés.
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Reconociendo estos aspectos de la metodologia cualitativa, se busca el analisis del
desarrollo “natural” de los procesos en el escenario educativo, lugar de materializacion de
la politica educativa digital, y se fundamenta en una perspectiva interpretativa, centrada en
la busqueda de comprender como la implementacion de la accion estatal, establece una
apuesta de sentido y que se verifica en la materializacion del derecho. Desde aqui se expone
que la lectura de este contexto parte del paradigma de la Teoria Critica, en la que existe una
apuesta por las transformaciones sociales. (Roth, 2007). Siguiendo a Hernandez Sampieri
(2010), esta comprension de lo cualitativo, lo conciben como practicas que permiten

generar un sentido, haciendo al mundo “visible”.

Esta analisis que comprende la perspectiva critica, toma la hermenéutica para la
interpretacion de los documentos seleccionados, a partir de la consideracion de que para
“poder entender un texto es necesario entender de antemano lo que se va a decir, pero este
entendimiento debe provenir del texto mismo, lo que demuestra la existencia de un proceso
dialéctico que implica que es necesario entender para leer un texto y tal entendimiento
proviene Unicamente de una lectura interpretativa del propio texto” (Quintana & Hermida ,
2019). Este proceso se transforma en el “circulo hermenéutico”, en el que se establece la
relacion interpretativa entre las partes del texto a abordar, el contexto, el todo, a lo que se
agrega el proceso de preguntar al texto, teniendo en cuenta que no es en busqueda de

generalizaciones, sino el mantenimiento de la circularidad de la interpretacion.

Para lograr el detalle de la metodologia se propone un disefio de analisis de
contenido documental, desde el enfoque hermenéutico interpretativo, en el que se cuente

con una muestra que comprenda dos clases de unidades (Hernandez Sampieri, 2010):
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1. Documentos publicos, compuestos por:

a. Fichas EBI del proyecto 7686 de los afios 2019, 2020, 2021 y 2022

b. Fichas EBI de los afos 2016, 2017, 2018, del proyecto anterior al 7886

C. Documentos técnicos para el desarrollo del Plan Saber Digital

d. Documentos institucionales que den cuenta del desarrollo del Plan Saber
Digital

e. Documentos oficiales tipo CONPES, Planes de Desarrollo Distrital, Plan

Sectorial de Educacion, Informes de rendicidon de cuentas, informes de gestion, rendicion
de cuentas de la administracion, ejecucion de los planes de accion de la politica publica,

actividades desarrolladas del plan operativo anual de trabajo.

La motivacion de la seleccion de estos documentos, es que permite preguntar sobre
logicas de articulacion de las redes de actores que intervienen en la implementacién de la
politica educativa digital, en la medida que estabilizan las acciones tanto de los actores

institucionales, como de otros tipos.

2. Participantes, compuestos por:

a. Funcionarios publicos de la Subsecretaria de Calidad y Pertinencia de la

Secretaria Distrital de Educacion, encargados de la ejecucion del programa Saber Digital

b. Funcionarios de las Universidades EAFIT y Minuto de Dios, operadores del

programa Plan Saber Digital.
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c. Directivos Docentes y Docentes de algunos de los colegios que estan

implementando el Plan Saber Digital

Se considera que esta descripcion de las unidades de muestra, permiten entender y
proponer una légica de implementacion del Plan Saber Digital, asi como las formas en las
que se articularon los actores, se cumplieron metas, todo lo anterior leido bajo el marco del

derecho a la educacion da cuenta a su vez de las formas en las que se materializo el mismo.

En lo que se refiere a la recoleccion de datos se realizara a través de entrevistas
semiestructuradas con los informantes claves, tanto publicos y privados, asi como la
generacion de dos tipos de matrices: una matriz documental que permita establecer el curso
desarrollado por el Plan Saber digital al interior de la organizacion administrativa de la
Secretaria Distrital de Educacion; una matriz de analisis de actores, que permita establecer

el relacionamiento de los mismos, su centralidad, intereses y motivaciones.

El anélisis de los datos cualitativos obtenidos luego de la recoleccion, se inici6 con
el establecimiento de categorias que permitan desarrollar este proceso, para lo cual se

establecieron inicialmente las siguientes:

Para las entrevistas semiestructuradas:

- Educacién como servicio

- Educacioén como derecho

- Tecnologia digital educativa

- Calidad educativa

- Competencia
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2. Procesos de Gestion Publica Desarrollada por la Administracion
Distrital para la Construccion de la Politica Educativa Digital en la Alcaldia de

Claudia Lépez

Los planes sectoriales de educacion son un instrumento de politicas publicas, que
ofrece una vision a mediano plazo, en este caso para la capital, que busca articular las
estrategias viables con los planes de desarrollo territorial, y de esta manera alcanzar los
objetivos planteados por este en materia educativa, por esta razon se abordaran los tltimos
implementados en la ciudad, para analizar cdmo se propuso su materializacion en las

Instituciones Educativas Distritales.

Las ultimas tres administraciones en la capital han considerado la educacion como
un derecho humano desde el enfoque de desarrollo, entendido éste como una ampliacion de
oportunidades y el goce efectivo de una vida plena (Secretaria de Educacion de Bogota-
SED, 2012), que incide en el bienestar, las oportunidades y la calidad de vida de los
individuos, las familias y las colectividades, (p.10). En la alcaldia de Gustavo Petro iniciada
en el 2012, se considera a la educacién como el instrumento para construir equidad, el

instrumento para construir equidad en la ciudad.

En la propuesta de Bogotd Humana, se aportd por entender la educacion como un
proceso integral en donde si bien, la escuela y el sistema educativo cumplen un papel
fundamental, los otros integrantes de la comunidad que hacen parte del contexto vivencial
de nifios y nifias, son igualmente importantes para generar aprendizajes y valores para el
“buen vivir”., (Secretaria de Educacion de Bogota- SED, 2012). Para esta administracion
una de las causas del insuficiente acceso y permanencia de la poblacion de menores
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ingresos en sistema educativo, se encontraba en la brecha digital junto con la debilidad del
componente de ciencia y tecnologia, por lo cual se proyectaba “desarrollar y fortalecer los
servicios de Tecnologia de Informacion y las Comunicaciones para la disminucion de la
brecha digital, la apropiacion académica de estos servicios en la comunidad educativa y el
cumplimiento de las necesidades y expectativas de los nifios, nifias, jovenes, maestras del
Distrito y funcionarios administrativos de la SED” (Secretaria de Educacion de Bogota-

SED, 2012, p. 71).

Por su parte la administracion de Enrique Pefialosa, comprendio la educacion como
pilar de desarrollo de la ciudad, debe ser de calidad, que promueva el pleno desarrollo de la
personalidad a partir del saber crear, saber investigar, saber comunicarse, saber cuidarse,
saber vivir y compartir en comunidad y por ultimo saber aprender de forma permanente en
lo l6gica de mantener activa las competencias relacionadas con trabajo en equipo, liderazgo

y pensamiento critico, (Secretaria de Educacion de Bogota- SED, 2016).

Para el logro de este ideal educativo, la administracion distrital, propuso apoyarse
en la “fuerza de los libros y la incorporacion de la tecnologia” (p,17), para traer nuevos
contenidos y metodologias, con lo cual se hace evidente la puesta en marcha de una nueva
accion en términos de politica educativa que busca incluir las TIC’s como herramienta
central en la puesta en marcha de la apuesta educativa, a partir de aqui se construye el
escenario para la implementacion del Plan Saber Digital, que se inicia en la administracion
de Enrique Pefalosa y contintia en la Administracion de Claudia Lopez; en este sentido
dado que la articulacion del Plan Saber Digital se realizo desde el Plan Sectorial de

Educacion a partir del reconocimiento de lo realizado por la administracion anterior, a
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continuacion se presenta un analisis de lo avanzado , con el fin de establecer las dinamicas

generadas y como estas determinaron las formas de garantizar la educacion a la comunidad.

2.1 Educacion, ciudadania y competencias como elementos del servicio

educativo en la Administracion Distrital

La profundizacion de la crisis econdmica a raiz de los efectos de la pandemia del
COVID 19, promovid en la administracion distrital la discusion y adopcion de un plan de
desarrollo que lograra una redistribucion mas equitativa de los costos y beneficios de vivir
en Bogota (Alcaldia de Bogota, 2020, p.. 1), para lo cual se propuso “un Nuevo Contrato
Social”, que incluyera nuevas oportunidades de educacion, salud, cultura, productividad
entre otros aspectos, la apuesta era que a través de este nuevo contrato se mitigara las
problemadticas socio-econdmicas del territorio; para ello es necesario mejorar las
condiciones de acceso al mercado laboral, dado que “la falta de inclusion social limita la
construccion de un futuro prospero para los miembros de la sociedad. ” (Alcaldia Mayor de

Bogota, 2020, p.. 4).

En la descripcion del contexto del Plan de desarrollo, la administracion expuso las
consecuencias de los problemas estructurales de la ciudad, en cifras que relacionaban la
economia y la educacion a través de practicas mercantiles como el emprendimiento, de
manera tal que entre mayor acceso a la educacion, mayor acceso al mercado, en una

relacion directamente proporcional, (Alcaldia de Bogota, 2020, p.. 5; de esta manera el Plan
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de Gobierno deberia garantizar una ciudad con igualdad de oportunidades para la “libertad
de todos”, que buscara la inclusion social y productiva, en donde la educacion pertinente y
de calidad fuera el principal factor de transformacion social y economica, (Alcaldia Mayor
de Bogota, 2020). Haciendo evidente con esta argumentacion que la pertinencia educativa

se da segun lo que sea adecuado para la economia y el mercado.

Siguiendo esta misma logica, en el plan sectorial de educacion® para el periodo
2020-2024, se expuso la implementacion de estrategias en educacion media con la
orientacion socio-ocupacional y el fortalecimiento de las capacidades y competencias para
el siglo XXI, - si bien no aclard cuales podrian ser-, para que pudieran elegir su proyecto de

vida para la ciudadania.

En la busqueda de este objetivo, la administracion sefiald la necesidad de renovar
“los contenidos de ensefianza, metodologia y estrategias pedagodgicas para ofrecer una
mejor calidad en los curriculos educativos y en los procesos formativos de nuestros, nifias y
adolescentes”. (Mision de Educadores y Sabiduria ciudadana, 2021, p.. 27), con una
formacion integral, que incluya lo socioemocional, actividades sobre el cuerpo, sobre el
arte, mancomunadas fuertemente con la ciencia y la tecnologia, es decir educacion STEM:

Ciencia, Tecnologia. Ingenieria y matematica, por sus siglas en inglés.

De aqui que la conectividad digital se considerdé como parte integral de los recursos
educativos , unidos a lo anterior se resaltd la necesidad de persistir, es decir mantener firme

y constante, la articulacion del sector educativo con el sector productivo, el cual deberia

! Los planes sectoriales de educacion son un instrumento de politicas publicas, que ofrece una vision a mediano
plazo, en este caso para la capital, que busca articular las estrategias viables con los planes de desarrollo
territorial, y de esta manera alcanzar los objetivos planteados por este, en materia educativa, por esta razon se
abordaran los ultimos implementados en la ciudad, para analizar como se propuso su materializacién en las
Instituciones Educativas Distritales
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contribuir a generar mas y mejores oportunidades laborales para los recién egresados,
(Mision de Educadores y Sabiduria ciudadana, 2021), y en el fomento de las habilidades
empresariales, de emprendimiento e innovacion, es asi que queda claro que la educacion
para la administracion, logra el desarrollo de los talentos ensefidndoles el manejo de
herramientas técnicas e intelectuales para el desempeio en el mundo del trabajo, (Mision de

Educadores y Sabiduria ciudadana, 2021):

La vinculacion al sector productivo es importante, al lograr “revitalizar” la
relacion de la ciudad con los institutos técnicos, tecnoldgicos, universidades y el SENA,
los cudles ofrecen programas de formacién media y de formacion terciaria, superior y la
formacion para el trabajo y el desarrollo humano. ETDH, esta coordinacion institucional
debe impulsar una politica de movilidad de los estudiantes entre colegios para que
puedan elegir las oportunidades coherentes con sus proyectos de vida y no sélo lo que
cada institucion, de manera individual ofrece” (Mision de Educadores y Sabiduria

ciudadana, 2021, p.. 31).

Con lo cual se ejemplifica el mantenimiento de una logica estatal, que privilegia el
lugar de los actores privados, en la medida que se requeria la participacion del sector
productivo en la planificacion y el proceso educativo, en donde se forma, para el mismo
sector productivo y siguiendo la perspectiva critica de M Apple (1997) “los estudiantes,
mirados como capital humano deben conseguir las habilidades y capacidades requerida
para competir eficaz y eficientemente, en donde son consumidores que tendrian capacidad
de eleccion del centro educativo segun su “calidad”- (en el caso del documento de la

Mision, de acuerdo a sus intereses) en donde la democracia se convertiria en un conjunto de
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practicas de consumo y el ciudadano en el comprador, citado por Martinez Boom. (2000, p..

187).

Sumado a la propuesta de construccion del ciudadano eficaz para el mercado a
través del sistema educativo, la administraciéon en educacion debe atender el alto nimero
de estudiantes que no estudian ni trabajan, y que cobijan en su mayoria a los jovenes mas
pobres y vulnerables del Distrito, por lo cual también se proyect6 un trabajo intersectorial,
para fortalecer la educacion media para fomentar el emprendimiento y “les permita

construir trayectorias laborales exitosas” . (Alcaldia Mayor de Bogota, 2020, p.. 82).

En este sentido en el plan de accion 2020- 2024, se propusieron varios proyectos,
entre ellos el proyecto vida para la ciudadania, la innovacién y el trabajo para el S.XXI”,
este recoge las acciones desarrolladas en la administracion a través del Plan Saber Digital
que busco implementar la tecnologia en la educacion a partir de los ejes: Tecnologia,
Aprendizaje, Gestion, basado en el Ubitag? , centradas en el saber (pensamiento critico,
lengua y STEM), orientado a mejorar la calidad educativa, su ampliacion y orientacion
ocupacional. El analisis de estos proyectos — Ubitag y STEM- se presentaran a

continuacion.

2 Ubitag- Modelo ubicuo que facilita la interaccidn entre la tecnologia, el aprendizaje y la gestién educativa
para la implementacidén de modelos educativos exitosos.

El grupo de investigacion en informatica educativa de la Universidad EAFIT disefd, estructurd y puso en
marcha un conjunto de soluciones para la incorporacién de tecnologias en la educacion que se formalizaron
en un modelo de aprendizaje ubicuo, que se conoce actualmente con el nombre de UbiTAG, éste se basa en
la interaccién entre la tecnologia, el aprendizaje y la gestidon educativa de manera que al actuar
coordinadamente faciliten la implementacién de modelos educativos exitosos
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2.2 El plan saber digital como estrategia educativa en los planes distritales

de gobierno: UbiTAG y STEM?, sus programas de implementacién

La articulacion del Plan Saber Digital se realiz6 desde el Plan Sectorial de
Educacioén de la administracion actual de Claudia Lopez, parte del reconocimiento de lo
realizado por la administracion anterior, por lo cual se analizara lo avanzado por ésta en el
periodo 2016-2020, con el fin de establecer las dindmicas generadas y como estas

determinaron las formas de garantizar la educacién a la comunidad.

2.2.1 Antecedentes del plan saber digital y su camino hacia la

implementacion

El plan de desarrollo de la administracion distrital en el periodo 2016-2020, propuso
para el tema educativo una “educacion universal y de calidad”, en el que se promoviera la
cultura de la “innovacion a través del aprendizaje experiencial, la busqueda y el uso de las
tecnologias™ (SED, 2019). Desde alli que el programa de “Calidad Educativa para todos” a
través de una estrategia que a partir de la premisa de la igualdad de acceso y permanencia
para todos en el sistema educativo, €ste se fortaleciera el curriculo desde el uso pedagogico

de las TIC, lo que aportaria en el desarrollo de competencias para el ciudadano de hoy, es

3 STEM- De acuerdo a la Corporacién Universitaria Minuto de Dios, STEM es un enfoque educativo que
posibilita la conexidn entre conocimientos, actores y contextos, por medio de ambientes de aprendizaje
basados en experiencias significativas que permiten la solucidn a problematicas locales y globales desde la
apropiacion de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y la matematica para la inclusién y la transformacion
social.
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decir, que la educacidn se encuentra para “formar” a quien se va a constituir en el sujeto de
la democracia de mercado, esto se logra a través de la tecnologia, con lo cual se genera un
escenario en donde la igualdad, la ciudadania y la educacion, son solo tal para el sujeto que

se hace competente en términos de mercado y en medio de la ciudad.

Se planted desde el gobierno local la creacion de una ciudad educadora, a partir de
la propuesta de la Asociacion Internacional de Ciudades Educadoras (AICE)?, quienes
consideran que “la educacion trasciende los muros de la escuela para impregnar toda la
ciudad”, por ello la necesidad de crear una gran red alrededor de la escuela, con la Sociedad
civil, la empresa privada, las organizaciones barriales y, por supuesto, la comunidad
educativa, con el fin de transformar los entornos, generar la convivencia, didlogos sociales,
y demas escenarios que permitan construir una realidad en el que la educacion sea el centro

de la ciudad.

De aqui que el colegio seria el escenario donde se impulsaran estos didlogos entre la
comunidad, que permitieran diversas e incluyentes lecturas de la sociedad con una
ciudadania mas consciente, reconociendo el nuevo escenario que se proyectaba en el pais
de reconciliacion y la paz, con esta apuesta se generan escenarios de aprendizajes
alternativos, donde no media el mercado, sino la importancia del tejido social. Asi mismo
en esta apuesta se requeria el desarrollo del pensamiento critico por parte de la comunidad

educativa, para lo cual se hizo necesario la apropiacion de las TIC, con el Plan Saber

4 La Asociacion Internacional de Ciudades Educadoras (AICE) es una Asociacion sin 4nimo de lucro, constituida
como una estructura permanente de colaboracion entre los gobiernos locales comprometidos con la Carta de
Ciudades Educadoras, que es la hoja de ruta de las ciudades que la componen. Cualquier gobierno local que
acepte este compromiso puede convertirse en miembro activo de la Asociacion, con independencia de sus
competencias administrativas. A principios de 2023, el nimero de miembros asciende a cerca de 500 ciudades
de 35 paises y todos los continentes

42



Digital que busco fortalecer los ambientes de aprendizaje mediante el uso de las

herramientas digitales y los medios educativos.

En términos cuantitativos, se proyectd que el 100% de las instituciones educativas,
las comunidad comprendida por las directivas, docentes y estudiantes desarrollaran las
competencias digitales, a través de la generacion de los ambientes de aprendizaje a través
del modelo UbiTAG, para lo que se articul6 directamente con la Universidad EAFIT quien
cre6 y manejo directamente el modelo entre los afios 2017 a 2019, enlazando, como ya se
menciond, la tecnologia, el aprendizaje y la gestion educativa; para lo cual, desde el
fortalecimiento de la infraestructura, la capacitacion docente como mediador y el
acompafiamiento in situ, se buscaba promover el trabajo por proyectos de investigacion,
para que la comunidad educativa contaran con las herramientas para solucionar los

problemas del entorno a través del uso de las TIC. (SED, 2017).

La proyeccion para el periodo considerd generar este proceso para la totalidad de las
instituciones educativas distritales y que se incluyera a todo el cuerpo de directivos,
docentes y estudiantes. No obstante para el primer afio de ejecucion del proyecto, y que se
denomind con el componente “Uso y apropiacion de tecnologia de la informacion y las
comunicaciones (TIC) y de los medios educativos: implementar en colegios estrategias de
mejoramiento del uso y la apropiacion de las TIC y los medios educativos” (SED, 2017), de
las 383 instituciones educativas distritales, para el afio 2017 se programaron la intervencion
de 126, pero efectivamente el Plan Saber con el modelo UbiTAG, lleg6 a 41, con lo cual se

establecid el cumplimiento del 32,5%.

En la verificacion que se realiz6 desde la Contraloria en el afio en mencion, se
encontro que si bien el contratista (la Universidad EAFIT) adelant6 la conformacion de sus
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equipos de trabajo y de tutores Tics, en algunos de los 41 colegios a los que logro llegar, la
comunidad educativa expreso6 que el “desarrollo, efecto e impacto”- de este modelo
UbiTAG-, no se vislumbran (SED, 2017, p.. 19), las causas de esta situacion van desde el
paro de maestros y la consiguiente la acumulacion de actividades de los planes del aula por
esta situacion, a lo que se sumaron que las tabletas recibidas por las Instituciones
Educativas Distritales ( y que buscaban fortalecer la infraestructura de los colegios, como la
primera parte de la estrategia), no cumplieron con el propdsito para el que fueron
entregadas, entre otras razones porque las instituciones no contaban con suficientes
dispositivos de recarga simultdnea, asi como las escasas aplicaciones con los que fueron

entregada. (SED, 2017).

No obstante, al cierre del cuatrienio, se logrd llegar al 100% de las IED a través de
los procesos de sensibilizacion y creacion de equipos lideres in situ, asi como la generacion
de los diagnosticos institucionales, la creacion de indices multivariados de uso y
apropiacion de las TIC (SED, 2019), entre otros aspectos, que pueden ser contemplados
como elementos no tangibles y no impactaron directamente con la materializacion de este
programa, dado que se requiere articularlo con la creacion o fortalecimiento de la
infraestructura en cada institucion, lo que generé como resultado que el trabajo en TIC, se
haya enfocado en la gestion, pero no como parte de una estrategia de ensefianza-

aprendizaje, que impactard en la calidad educativa.

Lo anterior se hizo evidente en la pandemia, que se presento al inicio de la siguiente
administracion, y que amerita una mirada critica del proceso llevado hasta el momento,
dado que, bajo el proposito de generar una educacion de calidad para todos en condiciones

de igual acceso, se produjo una profundizacion de la brecha educativa y digital, con efectos
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importantes, como lo fue el impacto negativo en los resultados de aprendizaje y la

desercion escolar.

Sobre la cualificacion de Directivos docentes y docentes, se evidencia en la
auditoria, que esta se dificulto por la anormalidad académica, producto del paro de
maestros, las vacaciones escolares y elementos mas estructurales como la brecha digital
existente entre docentes y estudiantes, la recarga laboral, entre otras situaciones, que ha
provocado la desercion de algunos de los pocos docentes que se articularon a los procesos
de formacion, con lo cual, el impacto de este proceso en los miembros de la comunidad

educativa no es el esperado. (SED, 2017).

Frente a los resultados generados por la implementacion del programa en el periodo
2016- 2020, se reconocid por parte de la Administracion Distrital que se hacia necesario
ajustar el modelo del Plan Saber Digital integral, en donde se fortalezca el infraestructura
fisica y tecnologica, procesos de formacion a la comunidad, los modelos de gestion,
procesos de circulacion de contenidos, asi como monitoreo y evaluacion, de acuerdo a las

necesidades de cada institucion educativa. (SED, 2019).

Esto genera una confusion en la evaluacion del programa, dado que se realizaron
procesos durante cuatro afios, que deberian ser evidentes en el impacto de la
materializacion del derecho a la educacion, en la logica de calidad e inclusion desde el que
fue proyectado, pero que evidencia sus falencias ante la falta de gestion no sélo a partir de
los mismos resultados que presentaron, como bajo indice de apropiacion del modelo y falta
de aplicacion en lo curricular, lo didéctico y la pedagogico, sino en el momento critico de la
pandemia, cuando a partir de los generado en las instituciones debia haber tenido una
utilidad préctica para el estudio en casa y la continuidad del proceso de aprendizaje, pero
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que involucro6 la generacion de un modelo alterno que acompanara esta propuesta para
mantener el “servicio” educativo, lo que evidencié el bajo impacto en la comunidad del

Plan Saber Digital.

2.2.2 Los programas: UbiTAG y STEAM

En Bogoté en la 16gica de desarrollar proyectos que promovieran la apropiacion de
la tecnologia en el sector educativo, para fortalecer las capacidades enfocadas al desarrollo
econdmico y productivo del pais, se han implementado multiples estrategias durante los
ultimos 15 afios; el mas reciente esfuerzo se comenzo en el periodo 2016-2020, que busco
implementar acciones en el marco del Plan de ciencia, tecnologia e innovacion
denominado, “Bogota: Sociedad del conocimiento”, (EAFIT- Alcaldia Mayor de Bogota,
2019), que para el mencionado periodo se establecio alianzas estratégicas con entidades
publicas y privadas ( Alta Consejeria Distrital, Mintic, ) para lograr el fortalecimiento del

uso pedagogico de las TIC. (EAFIT- Alcaldia Mayor de Bogota, 2019, p.. 7)

A partir de aqui se constituye el Plan Saber Digital, como alternativa de acceso a las
tecnologias en las instituciones educativas y la llegada multiples actores, en primer lugar
los actores educativos (docentes, directivos, estudiantes) en la logica de hacer participes en
éstos procesos y transformarlos en actores articulados y agentes cambios. Para ello se
articul6 el desarrollo de las politicas, la accion del actor privado de la Universidad EAFIT,
que uso el modelo de innovacion UbiTag, que ha planteado desde 2012 que uno de los
factores iniciales mas importantes en los procesos de intervencion es el reconocimiento de
contexto. Con ¢€l, “es posible diagnosticar el estado de la infraestructura tecnologica, la
percepcion sobre el uso y apropiacion TIC en docentes y directivos como base inicial para
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desarrollar un proceso de sensibilizacion con los actores vinculados”. (EAFIT- Alcaldia

Mayor de Bogota, 2019, p.. 14).

La llegada de este actor se explica por la union entre la academia y el Estado, en
aras de que el primero acompanara al segundo, en la implementacién del plan en las
distintas localidades de Bogot4, con lo cual se infiere la posicion estratégica de la
universidad en el proceso, y como portador del saber, indicara la forma apropiada de llevar

a las instituciones educativas el Plan Saber Digital.

El diagndstico iniciado por la universidad, implica el relacionamiento con el
proceso de la politica, en la medida que a través de la contratacion realizada por la
Secretaria de Educacion, se comienza a identificar que las condiciones de las instituciones o
bien no cuentan con la infraestructura o la comunidad educativa no hace buen uso de la
herramienta de aprendizaje, lo que constituy6 una heterogeneidad de escenario y llevé a la
EAFIT a caracterizarlas y establecer las condiciones que limitarian la inclusion de las TIC

en los ambientes de aprendizaje, del modelo UbiTAG, propuesto por la institucion.

El desarrollo de la pandemia marco una ruta particular para los actores, dado que en
articulacion entre el Centro para la Excelencia en el Aprendizaje (EXA) e Innovacion
EAFIT unieron esfuerzos con la Direccién de Ciencias, Tecnologia y Medios Educativos de
Bogota para beneficiar a mas de 10.500 profesores, 553 directivos, 2018* colegios
distritales de 18 localidades, y 3100 estudiantes y sus familias, con el fortalecimiento del
uso de herramientas TIC enfocadas a la ensefianza, (EAFIT, 2022). La estrategia de adecuo
al momento y se denomind, “Aprende En Casa Con Saber Digital”, con el que se lleg6 al
mas del 50 por ciento de los colegios de la ciudad, que se bien se termin6 de implementarse
en el 2020, se proyectaba a continuar para el 2021.
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No obstante, para el afio 2021, es la Corporacidén Universitaria Minuto de Dios,
quien retoma el proceso desarrollado durante 4 afios por la Universidad EAFIT y
transforma el modelo de UbiTAG, para implementar el proyecto desde la educacion
STEAM. Desde la documentacion institucional o contractual, no son claras las razones del
cambio del contratista o la justificacion que permite el cambio del enfoque. Es importante
que en la revision y andlisis documental, se establece que este nuevo operador, debia
continuar con la innovacién educativa, y constituyendo una alternativa més para la
flexibilizacion curricular, la integracion de diversos tipos de competencias y una
oportunidad para desarrollar practicas educativas que capacitaran a ciudadanos locales y

globales con habilidades nuevas o desafiantes. (colombiaaprende, s.f)

Se inicia un reajuste de la implementacion en donde se proyecta mantener el
acompafiamiento in situ, con el relacionamiento con la comunidad educativa ( que habia
sido denominada por el anterior implementador como ecosistema digital), y construyendo
en las instituciones participantes ambientes de aprendizaje, que incluye aspectos
importantes como el enfoque de género, diferencial y de cultura ciudadana, ademas de
reconocer la experiencia y los saberes de cada actor, lo que facilita el proceso de
aprendizaje. De la logica explicativa de la UNIMINUTO, se busca acercar a la comunidad
con “su realidad con la intencion de iniciar un proceso de comprension de la realidad social
para la identificacion de retos susceptibles de ser solucionados desde las disciplinas STEM

y el acercamiento a las tecnologias 4.0.” (UNNO, 2022).

Desde esta puesta en contexto de los actores relacionados con la estructuracion del
Plan Saber Digital, es clara la directa participacion del sector privado en materia educativa,

lo cual configura una manera particular de comprender la educacion como servicio, con una
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materializacion particular enfocada hacia un objetivo especifico, y como se vera mas en los

proximos desarrollos, con una relacion especifica con el mercado.

3 Los Actores en la Politica Publica Educativa Digital en la Alcaldia de

Claudia Lopez: Relacionamiento y Articulacion

Los actores comprenden a las funcionarios e instituciones, publicas o privadas, que
de manera individual o colectiva inciden en los procesos de desarrollo de las politicas
publicas. Siguiendo a Di Virgilio (2013), esta repercusion puede ser amplia y en cierto
sentido activa, que movilizan la accion o también puede ser de forma restrictiva en el
sentido de limitar la accion en términos institucionales o sociales. No obstante, la capacidad
de incidir por parte de los actores depende del peso relativo y la dotacion de recursos de

poder. (Di Virgilio, 2013)

Sumado a lo anterior, los actores cuentan con la capacidad de accion estratégica
(Acunay Repetto, 2009), que expresa la posibilidad de identificar intereses, definir

objetivos, disefiar cursos de accion y autonomia para implementar las planes disefiados.

El proceso de identificacion de los actores hace necesario el uso de una herramienta
que permitan su visibilizacion, por ello se presenta a continuacion la Matriz General de
Actores en el que se presentan los sectores de politica que intervienen, para el caso se
involucra el sector educativo y de comunicaciones y los organismos de gobierno publico a
nivel nacional, distrital, local, asi como la instituciones educativas privada. Esta matriz fue

desarrollada por Di Virgilio (2013) y adaptada a las necesidades de esta investigacion:
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Tabla 1

Matriz de Actores

Educativo

Comunicaciones

Organismos gobierno
nacional

Ministerio de Educacion
Nacional

Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las
Comunicaciones

Organismos gobierno
Distrital

Secretaria Distrital de
Educacion

Instituciones
Educativas Locales

Instituciones Educativas
Distritales

Organismos del sector
privado

Universidad EAFIT/
Corporacién Educativa
Minuto de Dios

Fuente: Elaboracion propia a partir de Di Virgilio (2013).

A partir de esta matriz es posible identificar varios elementos, el primero de ellos es

que el principal sector participante de la politica es el educativo, con una escasa

intervencion del sector de las TIC's, que deberia ser fundamental, dada la naturaleza de la
iniciativa al integrar la tecnologia con la educacion, lo cual se puede explicar a partir de lo

expuesto anteriormente y es la de circunscribir la articulacion solamente con la asesoria en

la dotacion de la infraestructura minima para el desarrollo de la politica.

En segundo lugar, ademas de la natural participacion de los actores publicos del

sector educativo, del orden nacional y distrital, se destacan que las universidades que han

acompaifiado son de naturaleza privada, lo que puede indicar como la politica se materializa

con un enfoque en el que la accidn estatal se expresaba en agentes privados.




En estos procesos, los actores pueden ocupar distintas posiciones, que de acuerdo

con Di Virgilio (2013) pueden ser estratégicas (es decir, que inciden directamente en la

implementacién) o periférica (aunque no inciden directamente, pueden obstaculizar,

bloquear, facilitar indirectamente los cursos de accion). En este sentido, cobra vital

importancia que si bien la agenda publica sobre politica educativa digital es construida de

manera local a partir de los discursos internacionales sobre el servicio y derecho a la

educacion, junto con su necesidad de la innovacidn, las posiciones estratégicas son

ocupadas principalmente por los actores de naturaleza privada, y que en términos de

Subirats (2014), aportan también en la constitucion y estructuracion del espacio de la

politica publica, (tabla 2).

Tabla 2

Posiciones actores

Actor Posicion Accion

Ministerio de Educacion Periférico Formula Ia politica educativa nacional
y las directrices para su
implementacion

Ministerio de Tecnologias Periférico Formula la politica de innovaciéon y

de la Informacion y las tecnologia.

Comunicaciones

Alcaldia Mayor de Bogota | Periférico Cabeza del poder ejecutivo distrital,
determina el presupuesto para la
educacion y en coordinacion con la
secretaria de educacion, formula la
politica educativa distrital

Secretaria Distrital de Estratégico Formula la politica educativa distrital y

Educacion los planes y programas para su
operacionalizacion en el territorio

IDEP Periférico Instituto de investigacion educativa de

la Secretaria Distrital de Educacion
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Minuto de Dios

Instituciones Educativas de | Estratégico Actores privados encargados de

Educacion asesorar y operacionalizar la politica
educativa distrital, en este caso el plan
saber digital

Universidad EAFIT Estratégico Implementacion del plan saber digital
en el periodo 2019- 2020

Corporacion Educativa Estratégico Implementacion del plan saber digital

en el periodo 2021- 2022

Fuente: Elaboracion propia a partir de Di Virgilio (2013).

Es importante mencionar que los actores pueden modificar sus posiciones en el

curso del desarrollo de la politica (D1 Virgilio, 2013), asi mismo obedecen a distinta

naturaleza, Subirats (2008) propone una clasificacion que pueden definirse de la siguiente

manera:

- Grupos objetivos: compuesto de personas fisicas o juridicas, cuya

conducta se considera politicamente como la causa directa o indirecta del problema

colectivo que se intenta resolver.

- Beneficiarios finales: compuesto de personas fisicas o juridicas, a

quiénes los problemas les afecta colectivamente sufriendo sus efectos negativos.

- Grupos de terceros: compuestos de personas fisicas o juridicas,

quienes sin que la politica publica les esté directamente destinada, ven como su

situacion individual y / o colectiva puede modificarse de manera mas o menos

permanente. (Subirats, Knoepfel, Larrue, & Varone, 2008, p. 63).
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Es particular que para este caso los actores privados ocupan posiciones distintas con
las que iniciaron el proceso, es decir, su participacion inicid con un lugar estratégico en la
implementacion de la politica, alli permanecieron obedeciendo a sus intereses, con lo cual
se amplia el analisis sobre la categorizacion que pueden bridarse sobre los actores publicos
y /o privados en el desarrollo de una politica publica, en la medida que si bien se han
constituido como operadores (Universidad EAFIT y la Corporacion Educativa Universitaria
Minuto de Dios), llegando a ser grupos de terceros con intereses particulares, en la medida
que si bien la politica no esta construida para ellos, su situacion colectiva se modifica al
lograr que su enfoque sobre el servicio a la educacion llega a ser determinante, y la garantia
de la naturaleza de este derecho, viene a ser configurada por el enfoque y la forma que en

que éstos actores privados, consideran debe ser materializado.

Este actor privado, integrado para esta politica por los operadores universitarios con
dos enfoques educativos similares y que se materializaron en dos procesos de
implementacion, que supusieron una transformacion en la implementacion del Plan Saber
Digital, dado que el operador inicial del plan, la universidad EAFIT desarroll6 el “Modelo
UBITAG, Modelo ubicuo que facilita la interaccion entre la tecnologia, el aprendizaje y la
gestion educativa para la implementacion de modelos educativos exitosos.” (EAFIT, 2022),
siguiendo la publicacion de la misma entidad, este tipo de propuesta educativa incluye

ademas las dimensiones investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+1),

“la cuales permiten a las otras tres dimensiones del modelo adaptarse a un contexto
educativo para generar cultura de aprendizaje e innovacion educativa y procesos de gestion
de conocimiento que incorporen la filosofia de las organizaciones que aprenden junto con

los niveles de madurez de los sistemas educativos”. (EAFIT, 2022).
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Por su parte, la educacion STEM es desarrollada por la Corporacion Universitaria

Minuto de Dios y es definida por éstos como:

“un enfoque educativo que posibilita la conexidon entre conocimientos, actores y
contextos, por medio de ambientes de aprendizaje basados en experiencias significativas
que permiten la solucion a problematicas locales y globales desde la apropiacion de la
ciencia, la tecnologia, la ingenieria y la matematica para la inclusion y la transformacion

social”. (UNIMINUTO, 2022).

Con la educacion STEM, la universidad, busca transformar la educacion a través de
varios procesos, el primero de ellos, la formacion docente que busca potenciar el desarrollo
de las capacidades cientificas, pedagdgicas y sociales; en segundo lugar, el desarrollo de
procesos de investigacion basica y aplicada para la conformacion de ambientes de
aprendizaje alrededor de las ciencias, las ingenierias, la tecnologia y las matematicas; en
tercer lugar la creacion de redes, alianzas y capacidades que favorezcan la innovacion.

(UNIMINUTO, 2022).

Si bien los enfoques de los operadores de la politica, marcadamente empresarial, se
encuentran relacionados sobre lo que debe ser la educacion para el contexto del pais,
existen diferencias sobre los elementos que se deben articular en el proceso educativo. Para
la EAFIT, lo primordial es el aprendizaje ubicuo de desde cuatro dimensiones: tecnologia,
aprendizaje, innovacion y gestion; para la UNIMINUTO las dimensiones son las ciencias,

la ingenieria, la tecnologia y las matematicas; el siguiente apartado se abordara las
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implicaciones de estos cambios, a partir de la variacion de los actores involucrados en la

implementacion del plan.

3.1 Articulacion de los actores en la politica educativa digital

Los actores privados que se relacionaron o se encuentran en la implementacion de
Plan Saber Digital dejan su impronta en las acciones que ejecutan con la comunidad
educativa, es por ello necesario reconocer su origen y naturaleza, de manera tal que permita

comprender el enfoque de sus acciones en materia educativa.

La Universidad EAFIT encuentra su origen en la iniciativa de varios importantes
empresarios antioquefios, quiénes en la década de los sesenta, crean una escuela en
Medellin, para la formacion de los administradores del patrimonio publico y econémico del
pais. Al momento de cumplir sesenta afios en el 2020, proyectd una relacion con la
sociedad que sean mediada por el concepto de sostenibilidad, para lograr la formacion de
ciudadanos integros, con soluciones a las problematicas promovidas desde la innovacion y
el emprendimiento, a partir de esta corta descripcion es clara la naturaleza de esta
universidad que, si bien ofrece multiples programas instructivos, la intencion formativa

tiene 16gica empresarial.

La propuesta llevada hacia el modelo educativo a nivel secundaria y media, se
desarrolla a través del UbiTAG, que parte de la consideracion de la existencia de un modelo
“industrial” dominante en las escuelas y colegios, lo que implica la necesidad de una
transformacion que “permita el desarrollo humano” y que amplie las opciones de las

personas para vivir de acuerdo a sus “talentos, capacidades y aficiones”. (EAFIT, 2016). En
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este sentido, de acuerdo a la universidad, la inclusion del componente digital puede
impactar positivamente en la mejora de la calidad educativa, no obstante en muchas
instituciones no se logran los resultados esperados, dado que la inversion se ha centrado en
el fortalecimiento de la infraestructura en las escuelas con hardware, software y algunos
contenidos educativos, “pero sin el acompainamiento de un plan de formacion y
acompanamiento que motive tanto a docentes como a alumnos a apropiarse de estas
herramientas digitales”, (EAFIT, 2016), para lo cual Universidad EAFIT, disefio, estructur6
e implemento un plan para la integracion de tecnologias en la educacion y que se
formalizaron en un “modelo de aprendizaje ubicuo - ubiTAG, el cual le da la importancia a
la interaccion entre la tecnologia, el aprendizaje y la gestion educativa de manera que al
actuar coordinadamente facilita la formulacion de modelos educativos exitosos” (EAFIT,

2016, p.. 7).

El modelo ubicuo, sefiala la importancia de generar competencias que le permitan a
las y los estudiantes socializar en linea y se constituye, de acuerdo a los disefiadores del
modelo, como una importante alternativa de llevar el saber a publicos mas amplios. Esta
modalidad de aprendizaje, es considerada por varios autores (Quicios Garcia, Ortega
Sanchez, & Trillo , 2015), como la evolucidn natural del aprendizaje permanente puesto
que, a través de las TIC, se producen muchas de las interacciones de las personas, en las
que se puede aprender en todo momento y lugar, siempre que se tenga la conectividad junto
con los dispositivos moviles para acceder a ella. Este modelo se articula con la “pedagogia
maker”, que parte de escenarios no educativos, como los laboratorios, y que buscan se
incorporados a este espacio, en donde la experiencia educativa se desplaza por completo al

estudiante, dado que se enfoca a aprender a través de la experiencia y tiene como estandarte
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el concepto del hazlo ti mismo “DIY = Do It Yourself”, (Dominguez & Moncencahua,

2016).

El modelo ubicuo junto con la pedagogia maker, dan cuenta de las caracteristicas de
la propuesta de la EAFIT, en torno a la educacion que, considerada como un servicio
publico, debe ser transformada para que brinde formacion a las y los ciudadanos,
reconocidos individualmente como sujetos de aprendizaje en “todo momento y lugar”,
centrada a las necesidades de la sociedad actual: el conocimiento digital y las formas que
adquiere el mercado. Es asi que la propuesta de este actor, se materializa en el Plan Saber
Digital, en esta logica de construir un aprendizaje “auténomo, el trabajo entre pares, la
colaboracion y el pensamiento critico, como claves para la generacion de soluciones a las
problematicas de los contextos especificos de los individuos” (EAFIT, 2016, p.. 6), con lo
cual el aprendizaje esta dado por las capacidades de integrar las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion (TIC) en los procesos de la vida cotidiana, la
implementacion de esta 1dgica se realiza en lo que denominan como ecosistema digital, en
el que participan las directivas, docentes y estudiantes de las instituciones a través del
acompanamiento y formacion in situ, con lo cual pueden garantizar en gran medida que su

vision sobre la educacion quede plasmada en los colegios.

Por su parte, la Corporacion Universitaria Minuto de Dios tiene un origen
confesional y parte de proyectos son para la atencion a poblaciones vulnerables, desde una
logica de construccion comunitaria para el fortalecimiento del tejido social,
(Minutodedios.org, 2022). Desde el desarrollo de sus actividades a lo largo de las Gltimas
décadas ha constituido institutos que se especializan en el ofrecimiento de servicios a la

comunidad, entre éstos se encuentra el Parque Cientifico de Innovacion Social (PCIS) que
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se define como una plataforma que activa e impulsa iniciativas de innovacién social, entre
ellas la educativa que es desarrollada a través del programa UNNO — Innovacién +
Educacion+ STEM- se proponen desplegar ““ ambientes de aprendizaje STEM
contextualizados, participativos e innovadores. En su presentacion sefialan que a través de
esto se contribuye con el cierre de brechas educativas promoviendo el desarrollo cientifico,

social y pedagdgico en el pais”. (UNNO, 2022)

Este tipo de modelo que se viene desplegando en el pais, tiene como objetivo ,
desarrollar competencias y habilidades propias del siglo XXI, formando estudiantes en
carreras relacionadas con las areas que las conforman (ciencias, tecnologia, ingenieria y
matematicas), en aras de lograr la inclusion social, consolidando la innovacion tecnolégica
en los territorios, buscando con esto mejorar, entre otros aspectos, la calidad de la

educacion y el aprovechamiento de los recursos de manera sostenible. (UNNO, 2022).

Teniendo en cuenta que los modelos pedagogicos de cada uno de los actores
privados que intervienen en la politica del plan saber digital, se enmarcan en general en un
concepto propio de crecimiento econdomico y de desarrollo sostenible, y si bien tienen
ciertas diferencias en la materializacion, ambos confluyen en la bisqueda de la innovacion
y el desarrollo tecnologico en funcion de la relacion entre educacion y mercado, con lo
cual se generan cuestionamientos alrededor de ;qué sucede con los aprendizajes que se
pueden realizar por fuera de €stos espacios y categorias?, ;Pierden validez? ;Qué sucede
con las comunidades que no cuentan con la infraestructura para integrarse a estas
propuestas, ni con los recursos para hacerlo en el corto plazo? Parte de las respuestas se
estableceran a partir de las formas como se implement6 el Plan Saber Digital a los

territorios escolares, asi como los resultados en las pruebas nacionales de educacion que, si
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bien no miden todas las competencias del proceso educativo, si dan cuenta de resultados de
las instituciones educativas a la vez que facilitan establecer elementos comparativos. Estos

aspectos se abordaran a continuacion.

4 La educacion en perspectiva del plan saber digital en la alcaldia de Claudia Lopez

Los programas realizados por las universidades EAFIT y Uniminuto fueron
fundamentales para el desarrollo de la politica saber digital, la forma en que fueron
implementados determina una de las dimensiones de como se comprende por parte de la
administracion el acceso a la educacion y la superacion de las brechas socioeducativas. En
este sentido, se presenta en este apartado un analisis de como se realizaron en las
instituciones educativas distritales; se incluyen asi mismo los resultados de las pruebas
saber 11° de los tltimos afios, con el fin de identificar la incidencia de estos programas a

través de estas cifras.

4.1 Instituciones Educativas Distritales y el Plan Saber Digital

La implementacion del plan saber digital en los colegios distritales se analizara en
dos etapas, en primer lugar, el desarrollado por la EAFIT y el modelo Ubitag (2016-primer
semestre del 2021) y el segundo momento a través de la operacion de la Corporacion

Minuto de Dios con su programa STEM.
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Los resultados de la primera modalidad del proyecto en el periodo 2016 — 2021,
estuvieron determinados por las gestiones de la Subsecretaria de Calidad y Pertinencia®, a
través del fortalecimiento del Portal Red Académica, con la publicacion de contenidos
digitales, la asesoria para la creacion de portales web de las Instituciones Educativas
Distritales, la publicacidon de experiencias transformadoras de los proyectos pedagdgicos,
entre otros elementos, (Secretaria Distrital de Educacion- Subsecretaria de calidad y
pertinencia, 2020), a lo que se sumo6 la implementacion de estrategias de educacion en casa,

dado que fue en este periodo que se dio la cuarentena y el asilamiento producto del Covid-

19.

En cumplimiento de lo anterior, se implementa la estrategia “Aprende en Casa con
Saber Digital” durante gran parte del afo 2020; lo que amerit6 la virtualizacion de
contenidos; una mayor produccién de contenidos digitales; la flexibilizacion para el
acompanamiento remoto con los aliados estratégicos, la inclusion de nuevos enfoques,
como aprendizaje remoto; asi como estrategias de difusion y acompainamiento virtual.

(Secretaria Distrital de Educacion- Subsecretaria de calidad y pertinencia, 2020).

Para ese mismo afio 2020, 183 colegios oficiales que corresponde aproximadamente
al 47% de las instituciones educativas, contaron con acompafiamiento pedagogico, por su
parte este proceso se desarrolld para 10320 docentes, es decir para el 33%, 556 directivos
docentes, 2.877 estudiantes y 832 padres de familia o adultos cuidadores. Este aspecto es
critico dada la necesidad de articulacion con la comunidad educativa, para que el proceso

de formacion de docentes impactara en la implementacion de la politica educativa digital,

5> Los datos y la informacién de los avances de esta implementacién se presentaran a partir del informe de
gestion de la Subsecretaria de Calidad y Pertinencia, dependencia encargada de la coordinacion de esta

politica.
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no obstante, los beneficiarios tanto personales e institucionales, no lograron ser el 50%, lo

cual determinaria un bajo impacto.

Esto supuso que a pesar de contar con un periodo de implementacion de por lo
menos 3 anos de la politica de saber digital, no se generd ni la infraestructura ni el marco
institucional, didactico o pedagdgico, que permitieran el cumplimiento del servicio
educativo en los escenarios criticos que planted la pandemia. Podria agregarse que el
modelo Ubitag implementado por la EAFIT, enfrent6 grandes cuestionamientos, dado que
la innovacion y la gestion del conocimiento no logro ser parte de los modelos escolares, con
lo cual al ser grupos de terceros con intereses particulares la defensa de estos no pudieron
ser mantenidos en el corto plazo, frente no sélo a las brechas educativas evidenciadas, sino

con el cambio de administracion que se dio en el 2020.

En el 2021, se cierra el acompanamiento a las instituciones bajo la modalidad de
“Aprende en casa con Saber Digital”, dado que se van retomando las clases presenciales de
manera gradual y se inicia un proceso de identificacion y documentacion de experiencias
innovadoras, para el fortalecimiento de capacidades, de este proceso se documentan 150
experiencias educativas destacadas, provenientes de 56 instituciones que abordan
Iniciativas concretas y sistémicas que fueron implementadas con intencidon de contribuir al
mejoramiento de los procesos educativos, a partir del uso y aprovechamiento de las TIC.

(Secretaria de Educacion Distrital- Universidad EAFIT, 2020).

En los informes que publicd la Secretaria de Educacion de los resultados de la

estrategia, sobre las acciones pedagdgicas expresé que,
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En el marco de la estrategia Aprende en Casa en algunos colegios avanzan
hacia los procesos de flexibilizacion curricular, mediante estrategias basadas en
campos de pensamiento, proyectos transversales, proyectos pedagogicos y
reorganizacion curricular por ciclos fundamentalmente. No obstante, se identifican
dificultades para lograr articulacion interdisciplinaria, trabajo en equipo entre los
docentes y estrategias evaluativas que permitan hacer seguimiento a los aprendizajes
de los estudiantes desde este tipo de propuestas. En este sentido es prioritario seguir
avanzando en procesos de evaluacion articulados a las practicas de ensefianza.

(Secretaria de Educacion de Bogota, 2021, p. 21).

Con lo cual la imposibilidad de articulacion y de andlisis curricular, es evidencia del
bajo impacto del acompariamiento presencial de la estrategia, en este sentido se constituye
un punto de andlisis esta limitacion, que puede obedecer a dos situaciones, en primer lugar
que las actividades desarrolladas por el operador EAFIT, no lograron generar procesos, sino
que el modelo propuesto no pasé de la fase de las capacitaciones, con lo que no se logré
Ilegar a una interiorizacién de la propuesta en la medida que la comunidad educativa de
manera general no se apropio6 de los cambios propuestos, lo que pudo obedecer a la segunda
situacion y fue el énfasis de las actividades en la dotacion de equipos computacionales,

pero no de los escenarios participativos de discusion pedagdgica y didactica del modelo.

En términos de la relacion de la politica saber digital y el derecho a la educacion,
para esta primera fase, el actor central estratégico fue el operador que comprendiendo su
accion como un servicio, limito la estrategia de implementacion al acompafiamiento y la

capacitacion, sin un enfoque participativo dado el escenario en el que se desarroll6 la
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politica; no obstante, no tendria por qué generar este escenario de discusion curricular, dado
que su interés privado no necesariamente se articula con la materializacion y garantia de un
derecho, esta funcion corresponde preferiblemente al Estado. Lo anterior pone de
manifiesto que en el marco de problematicas que encierren temas como los derechos
fundamentales, el sector publico no debe delegar de gran forma la garantia de estos actores
privados con intereses particulares, dado que la articulacion de acciones se dara

légicamente en funcion de defender el sector que representan.

Para el segundo momento de la implementacion, que corresponde al proyecto
liderado por la Corporacion Educativa Minuto de Dios, y que inicid en el segundo semestre
del 2021, a través del plan de desarrollo de la Bogota, “Un Nuevo Contrato Social y
Ambiental para la Bogota de siglo XXI”, a través del Programa Transformacion Pedagogica
y Mejoramiento de la Gestion Educativa. A partir de un informe de auditoria interna
generado en el 2022 sobre este plan saber digital, se sefiala que la mencionada Corporacion,
comenzo un nuevo proceso metodologico denominado modelo STEM, y que implico un
nuevo proceso de inscripcion de instituciones escolares que le expresaron a los funcionarios
de la auditoria, molestia y desmotivacion, en la medida que consideraron que estos
procesos se realizaron de manera abrupta, desconociendo los avances realizados
anteriormente, lo que supuso que no lograran articularse todas las instituciones, s6lo 120 de
las 386, lo que implico que se unieron al inicio del proceso so6lo el 31%, pero aun asi en el
documento de la auditoria se expresa que el programa no cuenta con indicadores que
permitieran establecer los avances en los colegios que involucraron. (Secretaria de

Educacion de Bogota, 2022).

La auditoria interna de la Secretaria de Educacion, explico que:
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La meta para el componente meta 3 del proyecto 7686, fijada de manera
incremental y con unidad de medida en “colegios”, program¢ para la vigencia 2021,
el fortalecimiento de los ambientes de aprendizaje en 240 colegios, , la conectividad
correspondid a un recurso para apoyar a los estudiantes en sus hogares por efecto de
la pandemia, es decir, en si mismo no corresponde a un ambiente de aprendizaje,
espacio o escenarios en donde se haya desarrollado el proceso de ensenanza-
aprendizaje fortalecido con las estrategias pedagogicas establecidas desde el Plan
Saber Digital con las orientaciones del STEM, cuyo objetivo persigue “el desarrollar
competencias y habilidades cientificas y tecnoldgicas en las comunidades de
aprendizaje” . Es decir, para la vigencia 2021, solo se avanz6 en la meta establecida
en un 41%. Asi mismo, frente al logro informado para el primer trimestre afio 2022,
cuya meta para esta vigencia es de 240 IED, es decir, para el afo 2022, se espera
impactar a 240 IED, pero a la fecha de este corte realmente se encuentran inscritas
166 1IED, alcanzando un logro del 52%, que podria llegar a representar un
incumplimiento en la meta fijada, y maxime cuando desde la vigencia afio 2021 se
present6 como cumplida en 240 IED de manera incremental, por cuanto 130 IED
fueron efectivamente fortalecidas en su ambiente de aprendizaje tanto presencial o
virtual por periodo de pandemia y 110 IED con conectividad en los hogares, pero sin
conocer de éstas 110 IED sus avances en el desarrollo de competencias y habilidades
cientificas y tecnolédgicas de las comunidades de aprendizaje que persigue el objetivo

de este componente. (Secretaria de Educacion de Bogota, 2022, p. 10).

No obstante, lo anterior, en términos de avance de la transformacion pedagdgica, en
el informe de rendicioén de cuentas se sefial6d logros la primera Olimpiada STEM y que 364
colegios desarrollaron competencias cientificas y tecnoldgicas en el marco de Bogota
territorio STEM. Si bien esto Gltimo no corresponde a los resultados reportados por la

auditoria externa.
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Cabe sefialar finalmente que las IED reportan una baja participacion en las
actividades de capacitacion docente para el desarrollo de la estrategia, dado que se cruzan
con sus horarios laborales y actividades académicas programadas con anterioridad, esto
implica que para el 2022 se mantienen las estrategias de dotacion del programa a través de
la formacion, la conectividad y los equipos de computo, pero que muy pocos colegios

logran articularse a la propuesta.

Tanto el modelo UbiTAG de la EAFIT y el STEM de la Uniminuto, presentan
debilidades en su implementacion, en la medida que los procesos de materializacion de las
propuestas han sido accidentados, por dos razones principalmente. En primer lugar, las
condiciones institucionales tanto de la Secretaria de Educacion como de las instituciones
educativas distritales cuentan con dindmicas particulares, que se ajustan a los periodos
escolares y a los cambios de gobierno distrital, lo que hace que los tiempos de ejecucion
puedan ser cortos y apresurados, que unidos a la falta de infraestructura y de la gestion

curricular, han impedido llevar a cabalidad lo disefiado y contratado a los operadores.

En segundo lugar, la reflexion alrededor de una politica educativa que obedece mas
a la prestacion de un servicio y las necesidades del mercado educativo, que a la garantia de
un derecho que implicaria en este tltimo enfoque, una reflexion amplia sobre el curriculo,
la didactica, los indicadores de progreso de la garantia al derecho a la educacion y que
comprende la medicion en torno a la accesibilidad, la asequibilidad, la aceptabilidad y la
adaptabilidad. Esto determina que los gobiernos distritales, se orienten hacia la busqueda de
productos educativos que respondan a las tendencias mercantiles, asi como a una apuesta
rapida para “igualar” a los usuarios/clientes de la educacion publica a las condiciones de la

educacion ofrecidas en el sector privado.
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Si bien la valoracién de los resultados de la implementacion puede observarse de
acuerdo a lo avanzado en las instituciones educativas distritales, es posible presentar otro
tipo de resultados, que complementen los analisis a partir de datos cuantitativos, es por ello
que en el siguiente apartado se pueden apreciar los resultados de las pruebas Saber 11°, que

busca valorar los resultados de la educacion media y vocacional.

4.2 Saber 11: resultados académicos de la actual administracion

La educacion comprendida de como derecho, pretende la promocion del desarrollo
del ser humano y desde aqui la erradicacion de la pobreza, asi como la materializacion de
otras garantias fundamentales, tales como la dignidad humana, la igualdad de
oportunidades, el minimo vital, la libertad de escoger profesion y la participacion politica,
(Corte Constitucional. M.P.Luis E. Vargas, 2013). En esa medida se hace relevante analizar
coémo la politica educativa digital, ha contribuido en el logro de este propdsito, en este
sentido los resultados de las Pruebas Saber 11, desarrolladas por el ICFES, con el objetivo
de brindar informacion del estado del sistema educativo en términos de calidad y el logro
de los estudiantes a partir del uso de las competencias, y si bien los puntajes son el centro
de los informes, la identificacion de factores asociados al desempefio escolar cobra cada

vez mds importancia, teniendo en cuenta su influencia en los resultados, (ICFES, 2020).

Se tomara como periodo de estudio los resultados de los afios 2018 al 2022,

teniendo en cuenta que cubre el gran parte del periodo administrativo de la alcaldesa
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Claudia Lopez, con unos afios anteriores, con el fin de establecer una lectura de generacion

de tendencia y con ello la implementacion del Plan Saber Digital en su etapa actual.

Las caracteristicas destacables de la poblacioén que presentd el examen, era su
pertenencia al calendario A, con lo cual se asumen que se encontraban alli todos los
colegios distritales. Estas evaluaciones buscan evidenciar el desarrollo de las competencias
basicas de los estudiantes en su trayectoria académica, ademads de identificar una serie de
factores que inciden en la educacion, tales como los socio-familiares, econdmico, culturales

y los propios del sistema.

Los resultados que se presentan a continuacion son descargados de la plataforma del
ICFES © seleccionando las pruebas presentadas en los periodos 1802; 1904; 2004; 2104;
2204; que corresponden al calendario A de los colegios distritales. A continuacién se
presenta los datos nacionales, con el fin de establecer el lugar de Bogoté en los resultados
de las pruebas, de forma comparativa con otros territorios que tienen los resultados mas

altos, en este tipo de pruebas.

6 Los resultados se pueden consultar en

https://www.icfes.gov.co/web/guest/Clasificacion planteles examenes

7 Periodo académico que inicia en enero y finaliza en noviembre del mismo afio calendario, el calendario B
inicia periodo académico en Agosto y finaliza en junio del afios siguiente.

8 Es importante mencionar que también los colegios privados de este mismo calendario, estan incluidos en
los resultados, no estan disponibles los resultados por naturaleza del colegio (oficial/ privado), y secretaria
de Bogota.
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Figura 1
Resultados globales Prueba Saber 11° 2018- 2022. Calendario A. Algunas capitales
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Tabla 3

Resultados globales Prueba Saber 11° 2018- 2022. Calendario A. Algunas capitales

Ao Bogota Barranquilla | Cali Medellin Neiva

2018 275,74 262,16 254,86 268,51 277,64
2019 270,05 256,13 250,78 260,75 270,74
2020 270,49 254,88 251,36 259,55 273,59
2021 270,25 253,91 249,54 257,96 265,59
2022 273,75 258,97 252,74 259,78 276,05

Fuente: Construccion propia a partir de datos obtenidos de resultados Pruebas Saber 11.

www.icfes.gov.co

Se observa en el figura 1, que al inicio del periodo de los datos 2018, hay una
tendencia a la baja en los resultados hasta el 2021, que marca un punto de cambio, teniendo
en cuenta los efectos de la pandemia, a partir de la apertura de los colegios, se retoman de
manera hibrida y luego presencial, los procesos educativos. Lo anterior incide en una leve
tendencia de mejora, pero no llega a los niveles del 2018. Es importante mencionar el caso
de la ciudad de Neiva, que ha tenido mejores resultados globales, comparativamente con
Bogota, que es la ciudad capital y con la mayor oferta educativa, esta ciudad tiene
consolidada la calidad educativa, que se evidencia en el comportamiento anterior al 2020,
la fuerte pérdida en el 2021, producto del aprendizaje en casa y la considerable

recuperacion, al retomar la presencialidad.
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En funcion de los intereses de este trabajo, sdlo se mencionard que Bogota, entre las
grandes capitales del pais, es la que ocupa el primer lugar entre los mejores resultados, los

analisis de los datos de la ciudad afio a afo, se analizaran a continuacion, (grafico 2 y tabla

2).

Figura 2

Resultados Pruebas Saber 11 (2018-2022) Colegios Calendario A
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Tabla 4

Resultados Pruebas Saber 11 (2018-2022) Colegios Calendario A

Asignatura/afio | 2018 2019 2020 2021 2022
Matematica 55,53 55,56 55,68 54,59 55,48
Ciencias 54,35 52,69 52,35 52,4 53,17
Global 275,74 270,05 270,49 270,25 273,75

Fuente: Construccion propia a partir de datos obtenidos de resultados Pruebas Saber 11.

www.icfes.gov.co

Antes de presentar los analisis, es importante mencionar que el rango de 2018 a
2022 puede parecer corto para evidenciar resultados sin embargo la articulacion entre
educacion y tic’s proviene desde 2012, es decir unos 6 afios adicionales con lo cual los
operadores podrian tener mayor impacto con sus programas, teniendo en cuenta el recorrido
que ya se llevaba del tema en la comunidad educativa; a partir de esta aclaracion, los
resultados de la ciudad expuestos toman las asignaturas de matematicas y ciencias
naturales, teniendo en cuenta que los proyectos de los modelos tanto del UbiTAG y STEM,
buscan hacer énfasis en estas asignaturas, a partir de la consideracion que la tecnologia
desarrolla competencias en estos cursos, por ende, se esperaria que los resultados en
matematicas y ciencias, fueran tendientes a la mejora, desde la implementacion de la

propuesta de los operadores.

Sin embargo, se evidencia que los datos desde el 2018 hasta el 2021 — en donde se
mantiene el plan saber digital con distintos operadores, es necesario también expresar que

el modelo UbiTAG abarca hasta el primer semestre del afio 2021, razén por la cual ésta
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propuesta, no incide en los resultados de Saber 11° de gran parte del periodo estudiado, y el
modelo STEM, s6lo comienza a operar desde julio del 2021, momento en el que se

evidencia una leve mejora en los resultados.

Los resultados globales, evidencian estas mismas tendencias, pero es mas
importante la mejora hacia el 2022, cuando estéd en plena operacion el modelo STEM. No
obstante, es necesario mencionar que los resultados cubren toda la poblaciéon de colegio
publicos, estén o no, desarrollando la propuesta con la Corporacion Uniminuto, y no serian
indicadores suficientes para determinar los impactos del modelo STEM, a no ser que se
logre realizar un andlisis desagregado por institucion, sin embargo, estas cifras no aparecen

de manera publica.

Una mencidn aparte debe hacerse para los resultados que comprenden el periodo de
Pandemia, particularmente para las pruebas de los afios 2020 y 2021, en donde el regreso
presencial a las aulas fue progresivo, y tuvo efectos negativos importantes para las pruebas.
En un estudio realizado por la Fundacién Corona sobre los efectos de la Pandemia del

Covid 19 en la educacioén en Bogota se sefialaba que,

que, si bien a nivel general no se evidencian grandes cambios en los resultados de
las pruebas saber 11 en Bogotd, al desagregar estos analisis se encuentra que las brechas
entre sectores se han ampliado y en particular para ciertas localidades. También se
expone que la brecha respecto al acceso a herramientas tecnoldgicas se ha ampliado
afectando con mayor énfasis a estudiantes de hogares mas vulnerables. (Fundacion

Corona, 2021, p. 18)
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Con lo cual queda en evidencia que los procesos educativos a través del plan saber
digital no logran democratizarse mas alla de las aulas, y que la infraestructura que
desarrollan no impacta a los sectores mas vulnerables de la ciudad, dado que las brechas
educativas se mantienen, articuladas con el territorio/localidad de la ciudad, por lo que se
materializa la politica solo en los limites del colegio, y que al traspasar esas fronteras, se
suman a otras brechas, como las sociales, econdmicas y de acceso a servicios, entre ellos la

conectividad.

De aqui que si se ha realizado una apuesta por adecuar la educacion a las
condiciones del mercado, y las administraciones tanto locales como nacionales llevan mas
de una década desarrollando “revoluciones educativas”, para que los individuos puedan
desenvolverse en este, es necesario que se den las condiciones minimas para que realicen
las adecuaciones a esta realidad, en funcion de que es inevitable, por ahora, que el

relacionamiento entre la educacion y el mercado.

Lo anterior reafirma la necesidad de abordar la educacion como un derecho, que da
acceso a otros y permiten la dignificacion de la persona, asi como la movilidad social, es
por ello pertinente abordar como conclusion de cerrar con un analisis sobre el servicio

educativo y la educaciéon como un derecho.
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Conclusiones

La comprensién de la educacion como derecho tiene fundamentos juridicos y
politicos, contenido por dos elementos: en primer lugar, unos elementos innegociables,
exigibles por un titular, frente a las autoridades y los particulares; en segundo lugar la
complementariedad de su materializacion en manos de organismos estatales, supeditadas a
las condiciones econdmicas y politicas del contexto, por lo cual y siguiendo las palabras del
exsecretario de educacion de Bogota, Abel Rodriguez: la esencialidad del derecho humano
a la educacion, no estd sometida a las coyunturas politicas, complementando la afirmacion,

que ni a las del mercado.

Lo anterior debe sumarse lo mencionado por la jurisprudencia colombiana, que ha
caracterizado la naturaleza del derecho a la educacion con cuatro componentes que
permiten su pleno goce: Asequibilidad o disponibilidad, accesibilidad; adaptabilidad y

aceptabilidad.

El primero de ellos la asequibilidad o disponibilidad, se refiere a que se debe ofrecer
a la poblacion todo el servicio educativo que requiera, para ello no solo debe existir la
oferta de cupos escolares, sino generar las condiciones materiales, de recursos humanos,
servicios publicos, salarios, etc., necesarios para su disfrute, incluyendo la disponibilidad
para que el sector privado pueda también ofrecerla; la accesibilidad, entendida como el
derecho individual de ingresar al sistema educativo en condiciones de igualdad o, dicho de
otra manera, la eliminacion de cualquier forma de discriminacion que pueda obstaculizar el
acceso al mismo; la adaptabilidad, comprendida como la realizacion de los ajustes del

sistema educativo, necesarios para la materializacion del derechos a la educacion, lo que
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implica que se reconozca y valore el contexto social y cultural, de las y los estudiantes, para
que permanezcan en el sistema educativo; finalmente la aceptabilidad, comprendida en
términos de calidad, gracias a que la forma y el fondo de la educacion, incluyendo los
programas de estudio y los métodos pedagdgicos, sean pertinentes asi como adecuados

culturalmente y de buena calidad, (Corte Constitucional.M.P.Luis E. Vargas, 2013).

Los resultados educativos del sector oficial en Bogot4, asi como la implementacion
de la politica educativa digital para la ciudad, que buscaba generar las condiciones de
preparacion de las y los estudiantes para el siglo XXI, evidencian fuertes fallas y una falta
de impacto positivo generalizado en las instituciones educativas distritales, lo que puede
obedecer a que el derecho a la educacion tiene en su materializacion un fuerte enfoque de
logica privada en funcion de considerarlo un servicio en el que no incluye de manera
decidida la funcion social del mismo, sino que se busca la implementacion de programas en

funcidén del mercado educativo.

Lo anterior afecta la naturaleza misma del derecho, dado que la adaptabilidad y la
aceptabilidad, no logran realizarse en el sistema educativo distrital, en la medida que este
tipo de programas no trascienden el aparato material de las escuelas, ni logra
democratizarse la vision de la ciudad educadora. Asi mismo, la calidad educativa no
corresponde a los niveles de la educacion privada, lo que afecta la promocion de los y las
estudiantes en la sociedad, dado que luego de su grado escolar, parte en condiciones de

desigualdad para afrontar una vida académica de educacion superior y de movilidad social.

Si bien la politica educativa digital no responde a todas las necesidades educativas
del sector oficial en el distrito, si impacta en la ejecucion de unos recursos que deben
transformar la educacion, pero que se quedan concentrados en actividades aisladas que no
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logran la transformacion pedagogica, razon que les da origen, ni se impacta en los
resultados, asi como en la calidad, que son parte de los fundamentos de todos los programas

del plan sectorial de educacion.

El analisis de este programa puso en evidencia la tarea mercantilizadora que existe
desde hace décadas sobre la educacion, esta tarea se ha producido de acuerdo a Ferndndez
Liria, Garcia Fernandez, & Galindo Fernandez (2017), a través de tres frentes; el primero
de ellos, la formacion de un trabajador que responda adecuadamente a las exigencias del
mercado, con un enfoque en una educacion flexible con aprendizajes basados en
competencias, en segundo lugar, estimular la educacion de la inteligencia emocional en
funcién de los valores de la economia y finalmente una apertura de los sistemas escolares al

ingreso progresivo de los actores privados, en el ejercicio educativo.

Es en este ultimo énfasis, donde se inscribe la participacion de los operadores de la
politica educativa digital en Bogotd, quiénes desde la experticia en educacion, propusieron
recetas innovadoras para cambiar las metodologias y hacer todo el proceso de aprendizaje
mas participativo en una nueva cultura tecnoldgica; esto sirvid para socavar al profesorado
que fue considerado necesitado de capacitacion, dado que al considerarse que no tenia el
saber necesario para implementar procesos innovadores al interior de la escuela, requiri6
del asesoramiento de estos expertos — para el caso de universidades privadas EAFIT y
Uniminuto-, esto de acuerdo a Fernandez Lira y otros (2017), fue configurandose como un
auténtico proceso para someter a la ensefianza publica los ajustes estructurales que la
economia demandaba; esto enmarcado en procesos donde estos actores educativos tienen

intereses particulares, logran que su enfoque sobre el servicio a la educacion llega a ser
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determinante, y la garantia de la naturaleza de este derecho, viene a ser configurada por el

enfoque y la forma que en que éstos actores privados, consideran debe ser materializado

Finalmente, el desarrollo de esta politica ha supuesto para Bogota en términos
educativos por lo menos tres derroteros; en primer lugar, la apuesta por un tipo de homo
econdmico atomizado, en funcidn del conjunto de técnicas, flexible y adaptable, es decir
competente al mercado, capaz de sustituir sus vinculos sociales por una conectividad que
favorezca la movilidad y la apuesta por la tecnologia; en segundo lugar la ampliacion de la
brecha educativa entre la educacion oficial y la educacion privada en la formacion media,
lo que supone rezagos e impactos negativos, para la vinculacion a procesos posteriores de
educacion superior por parte de las y los estudiantes; en tercer lugar el fortalecimiento de la
participacion de actores privados en el ambito educativo que tienen una logica mercantil, lo
que incide en la forma de comprender la educacién mas como un servicio que como un
derecho; y finalmente el aporte que se esta realizando desde la escuela a un nuevo tipo de
subjetividad tomada y construida desde la logica del mercado y el emprendimiento, con la
sustitucion, en consecuencia, del ciudadano como sujeto de derechos en un orden

constitucional.

A partir de este proceso de investigacion es posible proponer una profundizacion de
la discusion sobre lo que implica el derecho a la educacion y como se comprende la
materializacion del mismo, para lo cual la comunidad educativa ampliada — integrada esta
por instituciones educativas, universidades, docentes, padres y madres de familia, sector
productivo- debe proponer espacios de discusion para desarrollarlo, en particular de

recuperar este derecho del escenario del mercado.
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