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Resumen
El propdsito de este trabajo es analizar la implementacion de la politica ptblica de
cambio climatico en Santa cruz de lorica. Para ello, se pretende estudiar el disefio institucional de
la politica publica ambiental de Santa Cruz de Lorica, describir cuales han sido las acciones para
implementar la politica de cambio climaticos en Santa Cruz de Lorica y proponer acciones para
superar las falencias de la politica de cambio climatico en Santa Cruz de Lorica.
Palabras clave: politica publica, cambio climatico, gobernanza, desarrollo

sostenible.



Abstract
The purpose of this work is to analyze the implementation of public policy on climate
change in Santa Cruz de Lorica. To this end, the aim is to study the institutional design of the
environmental public policy of Santa Cruz de Lorica, describe what the actions have been to
implement the climate change policy in Santa Cruz de Lorica and propose actions to overcome
the shortcomings of the change policy. . climate in Santa Cruz de Lorica.

Keywords: public policy, climate change, governance, sustainable development.
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Introduccion

Es comun en la actualidad hablar sobre el cambio climatico, en un mundo globalizado y
cambiante, donde los seres humanos cada dia se adhieren mas al uso de nuevas tecnologias
presentes en todos los aspectos de la vida de cada individuo, donde confluyen aspectos de
diferentes indoles como los politicos, cientificos, culturales, sociales, sanitarios, econdmicos y
tecnologicos. Segun (Estrada et al., 2016) para la organizacion mundial de la salud, la salud,
tiene una definicion concreta: es el estado completo de bienestar fisico y social que tiene una
persona, lo que se interpreta también en el entorno que rodea al ser humano, mas adelante
encontramos que La Organizacion Panamericana de la Salud aporta un dato mas: la salud
también tiene que ver con el medio ambiente que rodea a la persona, se ha estimado que en los
paises industrializados un 20% de la incidencia total de enfermedades puede atribuirse a factores
medioambientales.

La evidencia sobre los impactos que causa la contaminacién ambiental a los dafios sobre
la salud es claramente evidente en nuestro diario vivir, estos dafios ambientales también suman
grandes deterioros a la atmosfera, provocando fuertes olas de calor o frio, cambios repentinos en
el clima, entre otros y también grandes dafios a las fuentes hidricas, que mas adelante van a parar
en cada hogar, dado que el agua de consumo puede trasmitir innumerables enfermedades.

Para Gonzalez-Diaz et al., (2022) la contaminacioén es la principal causa ambiental de
enfermedad y muerte prematura en el mundo actual, ademas en los tltimos 50 afios, 50 % de los
bosques del planeta han sido destruidos y cada afio 13 millones de hectareas de bosque son
deforestadas. En Latinoamérica y el Caribe, mas de 100 millones de personas estan expuestas a
mayores niveles de contaminacion que las recomendadas por la Organizacion Mundial de la

Salud.



En Colombia, el cambio climatico y la contaminacion causada a la biodiversidad conlleva
grandes consecuencias en todos los &mbitos para la poblacion, segin Bermudez (2019) reduce en
gran medida la capacidad de los ecosistemas de proporcionar los bienes y servicios que generan
beneficios econdmicos, culturales, de salud publica y agricolas.

Del mismo modo Bermudez (2019) sefiala que en la actualidad se manejan los siguientes
datos respecto a la contaminacion en Colombia, la cual muestra lo alarmante de la situacién que
se estd viviendo en estos momentos, el 16% de nuestra tierra ya es infértil, esto es que el 80% de
la region andina se encuentra totalmente erosionada, siendo las regiones del Caribe, Meta,
Arauca y Vichada son las zonas mas golpeadas por esa contaminacion en el pais.

Santa cruz de Lorica, area de estudio, ubicada en el departamento de Cordoba, en la zona
mas baja bafiada por el rio Sinu y la Ciénaga Grande, muy proxima al mar Caribe, donde el dafio
causado a bosques y humedales, por cuenta de quema y tala indiscriminada de arboles y ciénaga
es evidente, ademas de los grandes residuos solidos arrojados a los humedales, siendo esta ultimo
fundamental en la amortiguacion de inundaciones, que afio tras afio golpean al municipio, pues
los residuos solidos arrojados desaforadamente, facilitan la decantacion y la acumulacion de
sedimentos, que son funciones indispensables en la regulacion ambiental y el equilibrio
ecoldgico no solo para Santa Cruz de Lorica, sino también para municipios aledanos, a esta
problematica se suma también el evidente riesgo por consumo de pescado, a los habitantes de
Lorica y sus alrededores.

Actualmente en el municipio de santa cruz de Lorica se hace evidente una politica ptblica
de cambio climatico denominada “Fortalecimiento de la planificacion del desarrollo con criterios
de adaptacion al cambio climatico, para buscar avanzar en la implementacion del Plan Nacional

de adaptacion al cambio climatico, a partir de una gestion con intersectorialidad y gobernanza”,
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esta politica busca avanzar hacia la transicion de actividades productivas comprometidas con la
sostenibilidad y la mitigacion del cambio climatico, mejorando la calidad del aire, del agua y del
suelo para la prevencion de impactos en la salud publica, actualmente se han desarrollado tres
programas para la mitigacion del cambio climatico, dos ejecutados por el municipio y uno por
gobierno nacional a través de la Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo, enfocados a la
Rehabilitacion de la cobertura vegetal en ecosistemas estratégicos y dreas ambientales de la
cuchilla de Cispata en el municipio de Lorica, Cordoba; la construccion de obras de proteccion y
reduccion del riesgo de erosion e inundacion en la rivera del Cafio de Chimalito, municipio de
Lorica, Cordoba; y Obras para la contencion y control de erosion en la rivera del Rio Sint en
Palo de agua y el Playon, los cuales se encuentran en avance significativo.

Este documento es de gran importancia para analizar el avance de la implementacion de
la politica publica de cambio climatico en el municipio de Santa Cruz de Lorica, revisar el disefio
institucional de la politica publica ambiental de Santa Cruz de Lorica, describir cuales han sido
las acciones adelantadas por parte de la Alcaldia municipal para implementar la politica de
cambio climatico y proponer acciones para el fortalecimiento de estrategias que generen la
implementacion adecuada de la politica de cambio climatico en Santa Cruz de Lorica, dado que
es de vital importancia avanzar sobre la mitigacion del cambio climatico en el mundo, aportando
nuestra responsabilidad desde el entorno que nos rodea, con el fin de alcanzar una mejor calidad
de vida, reduciendo las consecuencias del cambio climéatico, catastrofes ambientales y dafios en
la salud publica. En primer lugar, encontramos el planteamiento del problema, luego la
justificacion de esta investigacion, mas adelante encontramos los objetivos a los que esta
investigacion busca llegar, luego encontramos el marco teorico y de referencia, mas adelante la

metodologia, luego los resultados de esta investigacion y finalmente las conclusiones.
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Planteamiento del Problema

Es comun en la actualidad hablar sobre el cambio climatico, en un mundo globalizado y
cambiante, donde los seres humanos cada dia se adhieren mas al uso de nuevas tecnologias
presentes en todos los aspectos de la vida de cada individuo, donde confluyen aspectos de
diferentes indoles como los politicos, cientificos, culturales, sociales, sanitarios, econdmicos y
tecnologicos. Segun (Estrada et al., 2016) para la organizacion mundial de la salud, la salud,
tiene una definicion concreta: es el estado completo de bienestar fisico y social que tiene una
persona, lo que se interpreta también en el entorno que rodea al ser humano, mas adelante
encontramos que La Organizacion Panamericana de la Salud aporta un dato mas: la salud
también tiene que ver con el medio ambiente que rodea a la persona.

Revisando un poco la historia mundial desde sus inicios, la contaminacion ha estado
presente el ser humano, primero con la llegada del fuego y mas adelante la creacion de la
maquina de vapor, surgiendo asi la creciente industrializacion, para Reyna Ramos (2014) el
peligro de las civilizaciones anteriores a la era industrial solo pudo llegar a tener repercusiones
de contaminacidén ambiental a nivel local, originando la depredacion de las zonas aledanas a los
centros poblados.

Se ha estimado que en los paises industrializados un 20% de la incidencia total de
enfermedades puede atribuirse a factores medioambientales. En Europa una gran proporcion de
muertes y afios de vida enfocado en la edad infantil es atribuible a la contaminacion del aire
interior y exterior. Es considerado que las muertes en el rango de edad de 0-19 afios es causado
por exposiciones ambientales como contaminacién del aire, agua y saneamiento, sustancias y

preparados quimicos y lesiones producidas por accidentes (Vargas Marcos, 2005).
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La evidencia sobre los impactos que causa la contaminacién ambiental a los dafios sobre
la salud es claramente evidente en nuestro diario vivir, estos dafilos ambientales también suman
grandes deterioros a la atmosfera, provocando fuertes olas de calor o frio, cambios repentinos en
el clima, entre otros y también grandes dafios a las fuentes hidricas, que mas adelante van a parar
en cada hogar, dado que el agua de consumo puede trasmitir innumerables enfermedades,
muchas de estas enfermedades se relacionan con el abastecimiento de agua no apta o potable
para consumo humano.

Para Gonzalez-Diaz et al., (2022) la contaminacion es la principal causa ambiental de
enfermedad y muerte prematura en el mundo actual, ha sido responsables de aproximadamente
nueve millones de muertes en los ultimos cinco afios, 16 % del total de muertes en todo el
mundo. En los ultimos 50 afios, 50 % de los bosques del planeta han sido destruidos y cada afio
13 millones de hectareas de bosque son deforestadas. Se estima que, a partir del 2020, dos tercios
de la poblacién mundial vivird en areas urbanas. En Latinoamérica y el Caribe, mas de 100
millones de personas estan expuestas a mayores niveles de contaminacion que las recomendadas
por la Organizaciéon Mundial de la Salud.

Segun Ipsos (2021) la preocupacion de los latinoamericanos por el cambio climatico se
encuentra entre las mas altas a nivel mundial, en promedio 68% de los ciudadanos de la region
reconoce el cambio climatico como una amenaza muy grave para su pais en los proximos 20
afos y dentro de las principales prioridades ambientales se encuentran el calentamiento global, la
contaminacion del aire y la gestion de desechos.

En Colombia, el cambio climatico y la contaminacion causada a la biodiversidad conlleva
grandes consecuencias en todos los ambitos para la poblacion, segin Bermudez (2019) reduce en

gran medida la capacidad de los ecosistemas de proporcionar los bienes y servicios que generan



13

beneficios econdmicos, culturales, de salud publica y agricolas. Dentro de los beneficios que
brindan los ecosistemas también estan el reciclaje de nutrientes, filtracion del agua y el aire,
absorcion de la contaminacion, bancos genéticos, recreacion y los habitats de la vida silvestre,
aunque es una tarea compleja asignarle un valor monetario a la diversidad bioldgica, no cabe
duda del enorme valor que posee.

Del mismo modo Bermudez (2019) sefiala que en la actualidad se manejan los siguientes
datos respecto a la contaminacion en Colombia, la cual muestra lo alarmante de la situacién que
se estd viviendo en estos momentos, el 16% de nuestra tierra ya es infértil, esto es que el 80% de
la region andina se encuentra totalmente erosionada, siendo las regiones del Caribe, Meta,
Arauca y Vichada son las zonas mas golpeadas por esa contaminacion en el pais.

En Santa cruz de Lorica, Cordoba el dafio causado a bosques y humedales, por cuenta de
quema y tala indiscriminada de arboles y ciénaga es evidente, ademas de los grandes residuos
solidos arrojados a los humedales por sus habitantes, todo este dafio ambiental se ve reflejado en
la sedimentacion de los recursos hidricos provocando que el control de inundaciones sea
inevitable, ademas del alto riesgo para salud de los habitantes de Lorica, Cordoba y municipios
aledafios por el consumo de pescado en el Rio Sinu y sus ciénagas.

Formulacion del Problema de Investigacion
(Ha existido algun avance en la implementacion de la politica publica de cambio

climatico en Santa Cruz de Lorica Cordoba, durante el periodo 2020-2022?
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Justificacion

Esta investigacion considera importante analizar el avance de la implementacion de la
politica publica de cambio climatico en el municipio de Santa Cruz de Lorica, revisar el diseflo
institucional de la politica publica ambiental de Santa Cruz de Lorica, describir cuales han sido
las acciones adelantadas por parte de la Alcaldia municipal, para implementar la politica de
cambio climatico y proponer acciones para el fortalecimiento de estrategias que generen la
implementacion adecuada de la politica de cambio climatico en Santa Cruz de Lorica, dado que
es de vital importancia avanzar sobre la mitigacion del cambio climatico en el mundo, aportando
nuestra responsabilidad desde el entorno que nos rodea, con el fin de alcanzar una mejor calidad
de vida, reduciendo las consecuencias del cambio climatico, catastrofes ambientales y dafios en
la salud publica. Esta investigacion se articula con la gestion publica de manera que debe existir
una relacion efectiva entre las entidades de la gestion publica, tales como alcaldias,
corporaciones autdbnomas regionales, gobierno departamental y el gobierno nacional, con el fin
de que exista un acompafnamiento y financiamiento destinados a los problemas de cambio
climatico.

Por otro lado, lo que se busca desde el punto de vista teérico, es comparar diferentes ideas
teoricas por medio de estudios y recopilacion de materiales bibliograficos de diferentes autores
desde el contexto mundial, nacional y municipal, con el fin de darle una respuesta a la
investigacion planteada, y ademads sea util para el mejoramiento de la politica ambiental de
cambio climatico en Santa Cruz de Lorica, Cérdoba, futuros estudios y aporte de nuevos casos.

Desde el punto de vista metodoldgico esta investigacion pretende proporcionar
instrumentos cualitativos que seran de gran utilidad para resolver futuras investigaciones en este

mismo campo de estudio, a los entes territoriales, secretaria de planeacioén y poblacion civil, con
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el fin de trazar un horizonte hacia la puesta en marcha de acciones de gobernabilidad que
impulsen la mitigacion del cambio climatico y la concientizacion de la poblacion civil.

Encontramos también como la contaminacion en el suelo es evidente, el uso de sustancias
quimicas como plaguicidas, e insumos quimicos en general, el aumento de la tala indiscriminada,
la quema de suelos y residuos solidos arrojados, lo cual afecta en gran medida la biodiversidad y
la expansion de la vida.

En cuanto a la contaminacidon del aire o a la atmosfera, causado por las industrias, los
gases producidos por automotores en mal estado, el aumento de los gases efecto invernadero,
aumentan los riesgos del aumento de enfermedades respiratorias, pulmonares y del corazon en el
ser humano, el cambio climatico es un tema que tiene un rol de gran importancia en la
actualidad, por el mal uso que el ser humano ha hecho de los recursos naturales, los cuales
pueden ser irreversibles, y con llevan a la agudizacion del cambio climatico por eso esta
investigacion considera de gran relevancia abortar esta tematica.

Colombia, dentro de su Politica Nacional de Cambio Climatico, busca incorporar la
gestion de cambio climético en las decisiones de caracter publico y también privadas para
avanzar la senda de desarrollo resiliente al clima y baja en carbono, con el fin reducir los riesgos
del cambio climatico, esta politica es un norte para que desde la regiones se implementen las
politicas de cambio climéatico necesarias para reducir los efectos y dafios ambientales causados
por el ser humano y que en el futuro pueden ser irreversibles.

En cuento a el departamento de Cordoba, cuenta con la Corporacion Auténoma Regional
de los Valles del Sina y del San Jorge (CVS), el 6rgano encargado de velar por el sistema
ambiental del departamento, la cual posee como su principal politica publica El Plan de Gestién

ambiental, un instrumento de planificacion territorial para la administracion y el manejo de los
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recursos naturales, y el determinante ambiental de los planes de desarrollo regionales y locales,
como organo rector de la politica ambiental en el departamento, los gobiernos locales deben
trabajar de manera articulada con la CAR- CVS, con el fin de mitigar los problemas ambientales
municipales.

Desde el ambito municipal en Santa Cruz de Lorica, se deben implementar mas a fondo
los programas de la politica publica de cambio climéatico, encontramos como los efectos del
cambio climatico son evidentes en Santa Cruz de Lorica, la lucha constante contra el control de
erosion del Rio Sint, afectando en gran medida afio tras afios a miles de familias alojadas a su
alrededor, uno de los problemas por el cual se hace mas urgente la intervencion del Estado en la
mitigacion del cambio climatico; actualmente existe una politica general de cambio climatico
denominada “Fortalecimiento de la planificacion del desarrollo con criterios de adaptacion al
cambio climdtico, para buscar avanzar en la implementacion del plan nacional de adaptacion al
cambio climético, a partir de una gestion con intersectorialidad y gobernanza”, una de la
principales amenazas de esta politica de cambio climatico es la poca implementacion de
programas para la anticipacion al cambio climatico, el fortalecimiento de la cultura ciudadana y
la promocién de la conservacion de los sistemas, es de anotar que Santa Cruz de Lorica, Cordoba
es un municipio de sexta categoria, por lo que sus presupuesto no es robusto, lo que obliga al
mandatario de turno a trabajar articuladamente con el gobierno departamental y nacional, es
considerada también una gran amenaza para la politica publica de cambio climético la falta de
cultura ciudadana, partiendo del punto de que el éxito de toda estrategia encaminada a enfrentar
el cambio climatico depende en gran medida de la comprension de la poblacion sobre este tema,

de su participacion y la toma de conciencia para afrontar esta problematica.



Objetivos

Objetivo General

Analizar el avance de la implementacion de la politica publica de cambio climatico en
Santa Cruz de Lorica, Cordoba 2020-2022.
Objetivos Especificos

Revisar el disefio institucional de la politica piiblica ambiental de Santa Cruz de Lorica.

Describir cuales han sido las acciones adelantadas por parte de la Alcaldia municipal de
santa cruz de lorica Cordoba para implementar la politica de cambio climatico.

Proponer acciones para el fortalecimiento de estrategias que generen la implementacion

adecuada de la politica de cambio climatico en Santa Cruz de Lorica.
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Marco Conceptual

Esta investigacion sobre el andlisis de la implementacion de la politica publica de cambio
climatico de Santa Cruz de Lorica, requiere del uso de algunos términos relacionados con la
misma, los cuales analizaremos.

El Cambio Climatico. Es considerado para algunos autores como Paricahua Choque
(2021) es producido por el calentamiento global, es el incremento a largo plazo de la temperatura
media del sistema climatico de la tierra, el calentamiento global es el incremento global de
temperaturas de la superficie terrestre y su aumento por las actividades humanas, las posturas
mas aceptadas a nivel mundial sobre el calentamiento son que el 97% al 100% coincide con que
el calentamiento global es causado principalmente por las actividades del ser humano, es decir
por nosotros mismos, el volumen del agua de los mares aumenta cuando se derriten los casquetes
polares.

Adaptacion al Cambio Climatico. Mas adelante aparece este término, como una forma
de querer apaciguar un problema como el cambio climatico que mas adelante seria de gran
magnitud y que ahora es actual, para (Marin-Cabrera, 2022) en si, es utilizado con relativa
frecuencia ya que retine de alguna forma, las acciones que ya desde mucho tiempo se viene
implementado para enfrentar el cambio climatico.

Gestion del Cambio Climatico. Un término empleado en la actualidad, segun el
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2017), es considerado como el proceso
coordinado de disefio, implementacion y evaluacion de acciones de mitigacion de las emisiones
de gases efecto invernadero (GEI) y de adaptacion, orientado a reducir la vulnerabilidad de la

poblacion, infraestructura y de los ecosistemas a los efectos del cambio climético.
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Mitigacion del Cambio Climatico. Es considerada la gestion que busca reducir los
niveles de emisiones de gases de efecto invernadero en la atmosfera a través de la limitacion o
disminucion de las fuentes de emisiones de gases de efecto, la cual incluye las politicas,
programas, proyectos, incentivos o desincentivos y actividades relacionadas con el desarrollo
bajo en carbono.

Los Instrumentos Econémicos. Son considerados los mecanismos que todos los niveles
de gobierno disefien, desarrollen y apliquen, en el &mbito de sus competencias, con el proposito
de que las personas juridicas o naturales asuman los beneficios y costos relacionados con la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Reduccion del Riesgo de Desastres. Se considera el proceso de la gestion del riesgo,
enfocada en la intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgos
existentes, son medidas de mitigacion y prevencion que se adoptan con antelacion para reducir la
amenaza y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la
infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los dafios y pérdidas en caso
de producirse los eventos fisicos peligrosos (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2017).

Gobernanza Climatica. En este mismo sentido Avendafio Castro et al. (2021) la define
como el conjunto de mecanismos y medidas orientadas a dirigir al sistema social hacia la
prevencidn, mitigacion o adaptacion a los riesgos planteados por el cambio climatico.

La Politica Publica. Es entendida como un proceso de planeacion que define una vision
de largo plazo, que busca dar solucién a un problema real relevante y que sobrepasa los periodos

de administracion de los gobiernos.
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Desarrollo Sostenible. Es considerado una serie de metas en comun para satisfacer
necesidades presentes sin comprometer los recursos y proteger el planeta, esta busca la
reconciliacion entre el bienestar econdmico, los recursos naturales y la sociedad.

Plan de Desarrollo Territorial. Segun la constitucion politica de 1991 en su articulo
339, estos sefialaran los propositos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades
de la accion estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica
econdmica, social y ambiental que serdn adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones
publicas contendra los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de
inversion publica y la especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucion,
dentro de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal.

Administracién Publica. Segun la (Funcion Publica, 2023) son los organismos de la
Rama Ejecutiva y demas que conforman el Estado y que tienen a su cargo actividades y
funciones administrativas.

Resiliencia. Segun la politica Nacional de cambio climatico esta consiste en la capacidad
de los sistemas sociales, economicos y ambientales de afrontar un suceso, tendencia o
perturbacion peligrosa respondiendo o reorganizandose de modo que mantengan su funcion
esencial, su identidad y su estructura, y conservando al mismo tiempo la capacidad de
adaptacion, aprendizaje y transformacion (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

2017)
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Marco Tedrico y Contextual

El cambio climatico, en la actualidad se ha convertido en una de las principales
problematicas del ser humano y en una emergencia mundial, que trasciende fronteras, el sin
nimero de consecuencias que este ha traido consigo son evidentes, revisando un poco la historia
mundial desde sus inicios, la contaminacion ha estado presente el ser humano, primero con la
llegada del fuego y mas adelante la creacion de la maquina de vapor, surgiendo asi la creciente
industrializacion, para Reyna Ramos (2014) el peligro de las civilizaciones anteriores a la era
industrial solo pudo llegar a tener repercusiones de contaminacién ambiental a nivel local,
originando la depredacién de las zonas aledafias a los centros poblados, que luego trascendio, el
cambio climatico hoy es producido por el calentamiento global, es el incremento a largo plazo de
la temperatura media del sistema climatico de la tierra, en consecuencia al aumento por las
actividades humanas.

En la actualidad los diferentes gobiernos del mundo se han dado la lucha por crear
politicas de cambio climéatico, dado las grandes consecuencias que este ha traido a la humanidad,
se han buscado diferentes acuerdo y tratados en el mundo entero buscando reducir algunas de
estas consecuencias, la (Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente , 2023) es el
organismo de toma de decisiones de mas alto nivel del mundo para asuntos relacionados con el
medio ambiente, con una membresia universal de los 193 Estados miembros, esta establece la
agenda ambiental global, proporciona orientacion politica general y define respuestas politicas
para abordar los desafios ambientales emergentes, ademas lleva a cabo la revision de politicas, el
didlogo y el intercambio de experiencias, establece la orientacion estratégica sobre la direccion

futura del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y fomenta
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asociaciones para lograr objetivos ambientales y la movilizacion de recursos (Asamblea de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente , 2023).

En este mismo sentido, el acuerdo de Paris, busca limitar el calentamiento mundial por
debajo de 2, preferiblemente a 1,5 grados centigrados, lo cual requiere de una transformacién
econdmica y social alrededor del mundo, este ademas busca revisar los compromisos de los
paises cada cinco afios y ofrecer financiacion a los paises en desarrollo para que puedan mitigar
el cambio climatico, fortalecer la resiliencia y mejorar su capacidad de adaptacién a los impactos
del cambio climético (Naciones unidas , 2023). Muy a pesar de todos los esfuerzos realizados
por las naciones segun el dltimo informe de brechas de emisiones (Asamblea de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente , 2023) a medida que las emisiones de gases de efecto
invernadero alcanzan nuevos maximos, los récords de temperatura caen y los impactos
climaticos se intensifican, segun el informe, las temperaturas alcanzan nuevos maximos, pero el
mundo no logra reducir las emisiones, se encuentra que el mundo se dirige a un aumento de
temperatura mucho mayor, por encima de los objetivos del Acuerdo de Paris.

A menos que los paises cumplan con mas de lo prometido, todos los paises del mundo
deben acelerar sus transformaciones economicas y sociales, reduciendo sus emisiones bajas en
carbono, los paises con mayor capacidad y responsabilidad en materia de emisiones necesitan
tomar medidas mayores y apoyar a los paises en desarrollo en su busqueda de un crecimiento del
desarrollo bajo en emisiones, en cuanto a la temperatura se batieron récords de temperatura,
mientras que mas tormentas, inundaciones, sequias y olas de calor causaron devastacion. Segln
PNUMA, falta de preparacion, la inversion y la planificacion inadecuadas para la adaptacion

climatica dejan al mundo entero expuesto.
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En cuanto a Latinoamérica, El Acuerdo de Escazu, es el primer tratado internacional de
América Latina y el Caribe relativo al medio ambiente, y el primero del mundo que incluye
disposiciones sobre los derechos de los defensores del medio ambiente, este fue aprobado
recientemente por el gobierno de Colombia, y con ella se busca lograr una politica de manejo de
informacion ambiental, estrategias de acompafiamiento a defensores ambientales, la ampliacion
de la participacion ciudadana en las decisiones ambientales, el apoyo a la creacion y el
fortalecimiento de las veedurias ciudadanas y sistema de informacion sobre conflictividad
socioambiental (Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2023), este acuerdo se convierte
para América latina y Colombia en una ventana para ahondar en la preservacion del medio
ambiente, América latina cuenta con un privilegio natural y biodiversidad tnico, que esta siendo
desaprovechado y deforestado totalmente, se hace necesario que estos tratados en realidad sean
puestos en marcha y aplicados a la realidad de cada pais y region.

Colombia no es la excepcion, el gobierno busco la creacion de una politica nacional de
cambio climético, enfocada en incorporar la gestion del cambio climatico en las decisiones
publicas y privadas para avanzar en una senda de desarrollo resiliente al clima y baja en carbono,
que reduzca los riesgos del cambio climatico y permita aprovechar las oportunidades que el
cambio climatico genera, la aspiracion para el largo plazo, es lograr que el pais sea carbono
neutral (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2017), acogiéndose también a la meta
internacional de mantener el incremento de la temperatura media global por debajo de 2 °c, un
buen avance en materia ambiental para el pais.

Segun la Politica Ambiental Nacional (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2017) en las regiones de Colombia deben existir nodos regionales de cambio climatico, los

cuales se deben encargar de la coordinacion interinstitucional a nivel regional para promover,
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acompafiar y apoyar el disefio y la implementacion de estrategias, planes, programas, proyectos y
acciones tanto de anticipacion, mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero como de
adaptacion en materia de cambio climatico, de manera articulada con dicha politica.

Las cifras nacionales permiten sefialar que el pais hoy cuenta con 20 Planes de Cambio
Climatico de orden departamental, lo que equivale al 62.5% de los departamentos y al 59.1% del
territorio nacional,16 de estos planes responden a un caracter integral mientras que los cuatro
restantes que solo incorporan el componente de adaptacion se encuentran en proceso de revision
para su actualizacion e incorporacion del componente de mitigacion (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2019). Cérdoba se encuentra en el grupo de los cuatro (4) que faltan por
incorporar el componente de mitigacion, ya que a la fecha cuenta con un Plan Departamental de
Adaptacioén al cambio Climatico-PDACC, formulado en la vigencia 2016. Pese a que el
departamento fue uno de los pioneros en la Region Caribe, con la formulacion del PDCC, a 2018
solo cinco (5) de los 30 municipio han adoptado la variable de cambio climatico dentro de sus
instrumentos de ordenamiento territorial, conforme a lo reportado por la CAR CVS en su
informe de gestion ambiental regional (Gobernacion de Cordoba, 2020).

Ahondando en el aspecto regional, dentro del departamento de Cordoba, existe una
politica de cambio de cambio climatico, enfocada en el programa para la gestion del cambio
climatico para un desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima, los cuales deben ir enfocados
en apalancar los programas en los diferentes municipios, y la cual busca apostarle a la educacion
y la divulgacion en gestion del cambio climdatico para un desarrollo bajo carbono y resiliente al
clima, servicio de apoyo para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

En este mismo sentido, el analisis econdmico y social del cambio climatico es un insumo

de gran importancia para disefar politicas publicas, que debe ir articula desde el gobierno
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nacional, departamental y municipal, con el fin de crear estrategias eficientes que permita
transitar a un desarrollo sostenible, para lograr la mitigacion del cambio climatico, la cual segliin
Canal Daza & Andrade Castafieda (2019) estd encaminada en acciones para reducir las fuentes o
causas del cambio climatico.

En cuanto a las entidades territoriales, estas seran las encargadas de la formulacion de los
planes integrales de gestion del cambio climatico territoriales, de manera articulada con las
autoridades ambientales regionales y los nodos regionales de cambio climatico. La coordinacion
de estos planes con los instrumentos de planeacion del desarrollo local se hard en el marco de los
lineamientos definidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para la
incorporacion de la gestion del cambio climatico a nivel de los instrumentos de ordenamiento
ambiental, los planes municipales y distritales de gestion del riesgo de desastres y los
instrumentos de planificacion del desarrollo local como los planes de desarrollo y los planes de
ordenamiento territorial (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2017).

En el municipio de Santa Cruz de Lorica, Cordoba se hace evidente la politica publica,
denominada “Fortalecimiento de la planificacion del desarrollo con criterios de adaptacion al
cambio climatico, para buscar avanzar en la implementaciéon del Plan Nacional de adaptacion al
cambio climatico, a partir de una gestion con intersectorialidad y gobernanza”, esta politica
busca avanzar hacia la transicion de actividades productivas comprometidas con la sostenibilidad
y la mitigacion del cambio climéatico, mejorando la calidad del aire, del agua y del suelo para la

prevencion de impactos en la salud publica.

En este mismo sentido se deben tener en cuenta diferentes enfoques, articulados con una

teoria gobernanza territorial, donde se articula con esta teoria porque la politica de cambio
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climatico necesita una corresponsabilidad desde la gobernanza de las instituciones y la sociedad
civil, encontramos que la gobernanza es considerada como la nueva gerencia publica, segiin
Jesus Antonio Trevifio Cantti (2010) las dos variantes principales de la gobernanza son el modelo
Westminster y el modelo de la reinvencién del gobierno, este segundo enfoque considera que la
suma de los intereses particulares genera un resultado congruente con el de los grupos mayores
de ciudadanos.

Para (Jestis Antonio Trevifio Cantd, 2010) en el mundo actual existen diversos tipos de
gobernanzas que van desde el modelo estatista, donde el gobierno es considerado el actor
principal hasta la "gobernanza sin gobierno", la cual considera que los actores sociales son mas
importantes que el gobierno, hasta los modelos de gobernanza que se acercan al modelo ideal del
nuevo servicio publico “Gobernanza como nuevo servicio publico” serian la escuela holandesa
donde el estado es uno de los muchos actores que participan en las redes sociales de gobierno.
Por esta razon, (Peters, 2007) aclara que el incremento de la importancia de los actores no
gubernamentales no implica la desaparicion del estado, sino una atenuacion de las decisiones

jerarquicas en la toma de las decisiones publicas.

Avendano Castro et al., (2021) enfoca que en la actualidad los sistemas sociales son
complejos, especialmente en lo que respecta a su gobernanza, la participacion y el dialogo son
importantes para promover la gobernanza climatica con el fin de mejorar las posibilidades de
¢éxito de la sustentabilidad del medio ambiente. Aunque, el riesgo de cambio climatico es
reconocido por la sociedad en general como un problema, pero es poco probable que sea un
problema que pueda tratarse con urgencia de manera individual, y tiende a posicionarse entonces

como una prioridad baja como un objeto de interés por parte de las personas.
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Es necesaria la capacidad de respuesta de la sociedad, los gobiernos, las instituciones, el
sector educativo con respecto a la toma de acciones para mitigar los efectos del cambio climatico
a nivel mundial, asi como también de la planificacion sostenible a futuro por parte de los
gobiernos, los sistemas econdmicos, sociales y los ecosistemas reciben grandes impactos
asociados a las variaciones del cambio climatico causado por gases de efecto invernadero, la
enorme incertidumbre sobre el comportamiento del clima en el presente y en el futuro supone
riesgos muy altos para el funcionamiento de estos sistemas y en consecuencia para la economia y

la poblacion.
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Disefio Institucional de la Politica Publica Ambiental de Santa Cruz de Lorica

El municipio de Santa Cruz de Lorica se encuentra bajo los parametros de la Ley 715, la
cual establece la competencia de proveer, participar y ejecutar programas y politica en materia
ambiental, tomando las medidas necesarias para el control, la prevencion y la defensa del
patrimonio natural en el municipio, en coordinacion con la autoridad ambiental regional CAR-
CVC. Para los periodos comprendidos 2020- 2022 el municipio cuenta con una politica publica
ambiental denominada “Fortalecimiento de la planificacion del desarrollo con criterios de
adaptacion al cambio climatico, para buscar avanzar en la implementacion del Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climadtico, a partir de una gestion con intersectorialidad y gobernanza™ la
cual busca avanzar hacia la transformacion de actividades productivas comprometidas en la
sostenibilidad y la mitigacion del cambio climatico; mejorando la calidad del aire, del agua y el
suelo para la prevencion de los impactos en la salud publica y la reduccion de las desigualdades
relacionadas con el acceso a recursos.

Esta politica ambiental se encuentra enfocada en diferentes estrategias para hacer
llevadas a cabo, donde se busca:

Incorporacion de los determinantes ambientales en las decisiones de uso y ocupacion del
territorio y en la planificacion sectorial en general.

Promocion del ordenamiento integral del territorio, con el fin de reducir los conflictos
asociados al uso inadecuado y la degradacion ambiental, generando beneficios socio econdomico
a las poblaciones mas vulnerables.

Implementacion de sistemas socioeconomicos.

Promover la movilidad urbano regional sostenible.

Manejo sostenible y conservacion de recurso hidrobiologicos y pesqueros.
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Impulso a las energias renovables no convencionales y a la eficiencia energética.

Promocion de procesos productivos competitivos y sostenibles.

Fomento a la economia circular en procesos productivos.

Fomento del aprovechamiento, reciclaje y tratamiento de residuos.

Manejo forestal sostenible.

Conservacion y recuperacion de humedales.

Generar conciencia para proteger a los animales, y el establecimiento de condiciones para
su cuidado y bienestar, promoviendo acciones humanas basadas en respeto a las diferentes
especies y propendiendo por su desarrollo natural.

El plan de desarrollo municipal 2020-2023 estara alineado con las lineas estratégicas,
acciones prioritarias del plan de gestion ambiental regional (PGAR) de la CAR- CVS, con el
animo de maximizar las acciones en todo el territorio municipal.

Esta politica de cambio climdtico se encuentra articulada con la politica nacional de
cambio climatico, el plan de desarrollo nacional, el plan de desarrollo departamental, y el plan de

gestion ambiental regional de la CAR- CVS.
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Acciones Adelantadas por Parte de la Alcaldia Municipal de Santa Cruz de Lorica,
Cordoba para Implementar la Politica de Cambio Climatico

En el municipio de Santa Cruz de Lorica, actualmente se han desarrollado tres programas
enfocados en la mitigacion del cambio climatico, ejecutados por el municipio, el primero,
financiado por el Ministerio de ambiente y Desarrollo Sostenible, denominado, Rehabilitacion de
la cobertura vegetal en ecosistemas estratégicos y areas ambientales de la cuchilla de Cispata en
el municipio de Lorica, Cérdoba; en donde la expansion de infraestructuras viales, asentamientos
de pobladores, el establecimiento de cultivos que no corresponden con la vocacion del suelo y la
presencia de canteras como fuentes de materiales de construccion, han venido provocando el
deterioro del ecosistema, del mismo modo, la falta de participacion de las comunidades locales
en actividades relacionadas con la preservacion de los ecosistemas hace que los productores
rurales realicen practicas inadecuadas que afectan atin mas la situacion. Los efectos adversos de
estos factores tienen implicaciones sobre la poblacion y la economia local, destacandose la
perdida de la biodiversidad, ademas del aumento en impactos socioambientales relacionados con
el cambio climatico, disminucion de la disponibilidad hidrica para usos multiples, el deterioro
paisajistico, la pérdida de valores culturales, por lo que con este proyecto se busca implementar
estrategias de recuperacion de ecosistemas estratégicos y areas ambientales y desarrollar
estrategias de educacion ambiental informal.

El segundo proyecto desarrollado por el municipio, donde se busca la construccion de
obras de proteccion y reduccion del riesgo de erosion e inundacion en la rivera del Cafio de
Chimalito, municipio de Lorica, Cordoba, con el que se busca encaminar a la integracion

sostenible entre el ecosistema lotico del cafio Chimalito y los habitantes que convergen en sus
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zonas de influencia, aportando a la reduccion del riesgo asociado al cambio climético y a su vez
garantizando la resiliencia ecosistémica y el equilibrio ecoldgico.

Por ultimo el tercer proyecto, ejecutado por el gobierno Nacional a través de la Unidad
Nacional para la Gestion de Riesgo, denominado, Obras de intervencion correctiva requeridas
para mitigar el riesgo por inundacion y socavacion en la ribera del rio Sint, en los sectores El
Playon y Palo de Agua en zona rural del Municipio de Lorica, Departamento de Cordoba, que de
conformidad con el Estudio de Riesgo realizados por el municipio para los sectores de El Playon
y Palo de Agua se configuro que las zonas de interés paisajistico también la constituyen aquellos
sectores que dada las acciones del hombre o las naturales representan una atencion especial por
considerase de riesgos y amenazas. Siendo asi las areas inundables identificadas en el municipio
de Santa Cruz de Lorica por efecto de taponamiento y desecamiento de cafios, provocando una
disminucion de la capacidad util de las areas de amortiguamiento hidrica causantes de cambios
significativos en las estructuras de los suelos inundables; las cuales traen consigo grandes
consecuencias como el deterioro de vias de comunicacion, perdida de cultivos, deterioro del
paisaje e innumerables problemas sanitarios, entre estas poblaciones afectadas.

Es de gran importancia para las poblaciones de Santa Cruz de Lorica, cada una de las
acciones adelantadas articuladamente por el gobierno municipal y nacional, las cuales se
encuentran enmarcadas en la mitigacion de los dafios causados por el cambio climatico, se deben
trabajar en acciones para la anticipacion y concientizacion sobre este problema que tanto afecta
no solo al municipio de Santa Cruz de Lorica, sino al mundo entero, en donde también confluyen
problemas de indole econdmicos, sociales, culturales y materiales. También se hace de gran

importancia que el municipio se enfoque en trabajar para llevar a cabo cada una de las estrategias



que se han propuesto en la politica de cambio climatico, para poder materializar y comenzar a

trabajar sobre los aspectos plasmados en el plan de desarrollo municipal y la politica publica.
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Acciones para el Fortalecimiento de Estrategias que Generen la Implementacion Adecuada
de la Politica de Cambio Climatico en Santa Cruz de Lorica

Se debe trabajar en acciones para el fortalecimiento e implementacion de la politica
ambiental de cambio climatico, buscando generar mayor inversion de recursos en el municipio,
creando proyectos de gran escala, con el fin de anticipar y adaptarse a la vez al cambio climatico,
estos proyectos deben ser presentados ante el gobierno nacional, dado el pequefio presupuesto
del municipio de Santa Cruz de Lorica, también buscar financiacion ante organismos
internacionales enfocados en la mitigacion de cambio climatico y las corporaciones ambientales.

Estas acciones deben ir encaminadas de la mano de actores estatales capaces de
establecer mecanismos politicos, juridicos y financieros de escala local, regional y mundial, que
se deben establecer con el fin de intensificar las acciones e inversiones para combatir el cambio
climatico y adaptarse a sus efectos.

También se deben establecer acciones con el fin de desarrollar cada una de las estrategias
propuestas en la politica ambiental del municipio y no dejar de lado la importancia de cada una
estas, promover la responsabilidad ambiental en el sector publico y privado, fortalecer la gestion
integral de los residuos, por medio de estrategias como la creacion de incentivos econdmicos, o
reduccion de impuestos a las empresas publicas y privadas del municipio de Santa Cruz de
Lorica, que evidencien practicas amigables con el cambio climatico, incentivar a los pequefios
recicladores a constituirse legalmente y crear incentivos de exoneracion de impuestos en sus
primeros afios de conformacion, con el fin de que estas trabajen de la mano con la administracion
municipal, motivando a la ciudadania en general sobre el uso, la disposicion de los residuos y

practicas de reciclaje.
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El trabajo conjunto de las autoridades publicas con las empresas y la poblacion en general
se debe incorporar en la planificacion de cambio climatico, estas estrategias van de la mano con
quizas una de las mas importantes para poder combatir el cambio climatico a futuro, fortalecer la
cultura ambiental ciudadana, ensefiando a las futuras generaciones desde sus inicios como
podemos llegar a anticipar el cambio climatico en el mundo, trabajando articuladamente con la
secretaria de educacion municipal con el fin de lograr la concientizacion de la poblacion mas
joven a través de las instituciones educativas por medio de capacitaciones y actividades
practicas.

La implementacion de la Politica publica de cambio climéatico implica también la
necesidad de efectuar monitoreo y seguimiento a los resultados alcanzados desde la perspectiva
del cumplimiento de los objetivos, del avance y evaluacion de las metas de las estrategias
plasmadas en la politica publica del municipio por parte del area encargada, en este caso la
secretaria de planeacion municipal o ya sea la conformacion de un comité de seguimiento a la
politica publica, asi como de la articulacion institucional que implica la participacion de un
conjunto de actores diferentes, inherentes también en el desarrollo de la misma, esto con el fin de
llevar a cabo cada una de las estrategias y objetivos plasmados en plan de desarrollo municipal y
en realidad estos se hagan evidentes y minimicen la problematica de cambio climatico reflejada

en los ecosistemas y las comunidades de Santa Cruz de Lorica.
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Marco Normativo

En el marco normativo de la politica de cambio climatico, se pretende realizar un analisis
desde el contexto global, nacional y regional sobre las principales normativas, en el nivel
internacional encontramos la Declaracion de Estocolmo un documento orientado en el orden
juridico y normativo de los estados, el cual establece aportes para el fortalecimiento de la
planificacion y brinda instrumentos que deben conciliar el desarrollo y la proteccién ambiental;
igualmente delega en las instituciones nacionales, regionales y locales las tareas de planificacion,
administracion y control de la utilizacion adecuada de los recursos.

A nivel nacional en nuestra carta magna la constitucion politica de 1991 se le dio un
reconocimiento al medio ambiente en su articulo 79, todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.
Luego después del mandato constitucional se cred el Ministerio de Ambiente a través de la ley 99
de 1993 y se organizo6 el Sistema Nacional Ambiental como una necesidad de proteccion de las
riquezas culturales y naturales de Colombia y, de igual forma, inculcé a los particulares su
funcion sobre la conservacion, el buen uso de los recursos y la obligacion de propender por un
ambiente sano como un derecho fundamental (Ministerio de Medio Ambiente, 2016), esta misma
ley en su articulo 4 crea el sistema nacional ambiental (SINA) y determina qué para todos los
efectos la jerarquia el SINA, seguira el siguiente orden descendente: Ministerio del Medio

Ambiente, Corporaciones Autdbnomas Regionales, Departamentos y Distritos o0 Municipios.
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Decreto 1222 de 1986 - Codigo de Régimen Departamental. Este Decreto define
funciones de planificacion en su Articulo 7, literal c): “Promover y ejecutar, en cumplimiento de
los respectivos planes y programas nacionales y departamentales, actividades econdmicas que
interesen a su desarrollo y al bienestar de sus habitantes. e) Colaborar con las autoridades
competentes en la ejecucion de las tareas necesarias por la conservacion del medio ambiente y
disponer lo que requiera la adecuada preservacion de los recursos naturales” (Corporacion
Autéonoma Regional de los Valles del Sint1 y del San Jorge, 2020)

Decreto 1200 de 2004. Articulo 4. En este Decreto se determinan los instrumentos de
planificacion local, se define para el Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR) una duracion
minima de diez afios y se establece el desarrollo de cuatro componentes: 1) Diagnéstico
ambiental 2) La Vision regional, 3) Lineas estratégicas, acciones prioritarias y sus metas en
funcién de alcanzar la Vision. 4) Instrumento de evaluacion y seguimiento, que enmarca acciones
minimas de cumplimiento frente a la sostenibilidad y proteccion del territorio (Ministerio de

ambiente vivienda y desarrollo , 2004)
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Metodologia

El enfoque para usar en esta investigacion es de tipo cualitativo, donde se pretende
proporcionar métodos e instrumentos que seran de gran utilidad para resolver futuras
investigaciones en este mismo campo de estudio, primero se buscara analizar el avance de la
implementacion de la politica publica de cambio climatico en Santa Cruz de Lorica en los afios
2020-2022.

En la investigacion cualitativa, los investigadores hacen registros narrativos de los
fendmenos que son estudiados mediante técnicas como la observacion, andlisis documental,
entrevistas y encuestas, la investigacion cualitativa trata de identificar la naturaleza profunda de
las realidades, segun (Reichart & Cook, 1986) la investigacion cualitativa estudia las realidades
de como se dan las cosas, con el proposito de comprender los fendémenos estudiados por medio
de métodos, investigaciones para asi conseguir realidades

Esta investigacion es de tipo descriptiva, donde el investigador tiene como meta describir
fendomenos, situaciones, contextos y sucesos, con el fin de detallar como son y se manifiestan,
unicamente se pretende medir o recoger informacioén de manera independiente o conjunta sobre
los conceptos o las variables a las que se refiere esta investigacion.

El proposito de este estudio es analizar la implementacion de la politica publica de
cambio climatico en el municipio de Sanata Cruz de Lorica, esto a través de un andlisis de la
puesta marcha de la politica publica ambiental a cargo de la secretaria de planeacion de la
Alcaldia de Santa Cruz de Lorica.

El método seleccionado es el hermenéutico dado que para (Palmer, 1969) la hermenéutica

provee una alternativa propia para la interpretacion de los textos. La hermenéutica es, el estudio
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de la comprension y de la interpretacion, y en sentido particular, la tarea de la interpretacion de
textos.

Las técnicas e instrumentos para utilizar son el andlisis documental, utilizando bases de
datos Scopus, Mendeley, entre otras, con el que se busca realizar un andlisis de la
implementacion de la politica publica de cambio climatico en el municipio de Sanata Cruz de
Lorica, por medio de instrumentos como fichas bibliograficas y Mendely, ademas de la analizar
la puesta en marcha de la politica publica de cambio climatico por medio de observacion directa
y consultas en el plan de desarrollo municipal.

La poblacion objeto de estudio es la secretaria de planeacion de la alcaldia de Santa Cruz

de Lorica, quien es la encargada del sector ambiente.
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partir de andlisis de amenazas, vulnerabilidad y/o riesgos; conlleva beneficios sociales y propicia espacios de
articulacién entre politicas sectoriales locales, regionales y nacionales; conlleva beneficios ecosistémicos
que favorecen el aumento de resiliencia territorial, atendiendo la necesidad urgente de crear mejores
estdndares de vida para toda la poblacién del municipio, restaurando, conservando y usando de manera
sostenible la base natural que nos sustenta e integra. En esta linea estratégica estdn considerados los
sectores de inversién en Ambiente y Atencién y prevencién de desastres.

|

10.5.1. Sector Ambiente. La Ley 71:5 le establece al municipio la competencia de promover, participar y
ejecutar programas y politicas en materia ambiental, tomando las medidas necesarias para ¢l control, la
preservacién y la defensa del patrimonio natural en el municipio, en coordinacién con la autoridad
ambiental regional.

10.5..1. Objetivo. Avanzar hacia la transicién de actividades productivas comprometidas con la
sostenibilidad y la mitigacién del cambio climatico; mejorando la calidad del aire, del agua y del suelo para la
prevencién de los impactos en la salud publica y la reduccién de las desigualdades relacionadas con el
acceso a recursos.

10.5.1.2. Politica general. Fortalecimiento de la planificacién del desarrollo con criterios de adaptacion al
cambio climético, para busca avanzar en la implementacién del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climético (PNACC), a partir de una gestion con intersectorialidad y gobernanza.

10.5.1.3. Estrategias

1. Incorporacién de los determinantes ambientales en las decisiones de uso y ocupacién del territorio y en [a
pianificacién sectorial en general.

2. Promocién del ordenamiento integral del territorio, con el fin de reducir los conflictos asogiados al uso
inadecuado y la degradacion ambjental, generando beneficios socioeconémicos a las poblaciones mds
|

vulnerables. }

]
3. Implementacién de sistemas socioecoldgicos.

4. Promover la Movilidad urbano-regional sostenible.

5. Manejo Sostenible y conservacién de recursos hidrobioldgicos y pesqueros.
6. Impulso a las energias renovables no convencionales y a la eficiencia energética.

7- Promocién de procesos productivos competitivos y sostenibles.
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Fuente. Alcaldia Municipal de Santa Cruz de Lorica, 2020
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Porcentaje de dreas de desarrollo urbanoy turistico protegidasy conservadas | | MNuevo |
Numero de plazas recuperadas (Db g 24
Parques construidos en la zona urbana L WY Ay [N ) Y
Parques construidos en la zona rural SRR (AT A 1 ﬁ‘_:
Parques infantiles construidos en la zona rural Lo T
Parques infantiles construidos en la zona urbana 4 |
Porcentaje de gestién de un lote de terreno adquirido para la construccién del Coso Municipal 75% 0ck
Numero de proyectos de construccidn y/o mantenimiento de zonas verdes, parques y plazas 2 { 4
Nidmero de proyectos de construccién y/o mantenimiento de mobiliarios de espacio publico 1 | ¥ 1

{ Metros cuadrados de espacio puiblico efectivo generados por habitante 3,5 4

I Porcentaje de avance en la construccién del Mercaplaza [ 20% | ot

{ Porcentaje de avance en la construccion del parque lineal del cafio Chimalito 25% | 1008

{ Namero de vendedores artesanos e informales reubicados o | oo

Los avances mencionados en este programa contribuirdn al cumplimiento de los Objetivos de Desarole
Sostenible (ODS) y, de manera particular, a: Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienesta
para todos en todas las edades; Objetivo 8: Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo ¢
sostenible, jel empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos; Objetivo g: Consing
infraestructr.uas resilientes, promover la industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la innovaccn
Obijetivo 11 Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros resilientes ¥
sostemblesi Obijetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus gfecss
Objetivo 163 Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso 32
justicia para] todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

Alineamlento del Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “Compromiso con la Gente” con el Flan &
Ordenamiento Territorial -POT- “Lorica se hace visible”. Los logros y avances obtenidos en la ejecucion &
los programas del Sector Equipamiento municipal durante el periodo 2020-2023, aportaran a la glecwd®
de los siguientes subsistemas, estrategias y programas del Plan de Ordenamiento Territorial -POT- 2008
2010 “Lorica se hace visible” (que actualmente se encuentra en revisién):

Subsistema Estrategia Programas
Funcionamiento espacial | Integracidn regional Promocion a gran escalm de S |
SR RS SN S e [ T TS R et S __| potencialidades del municipo e
Disefio y redisefio de los elementos | La nuev dnamica del espac 0 pubiico
estructurales del espacio publico en e conexto de I Cudad y &
MUNICIDIo =

10.5. Linea estratégica Blodiversidad y adaptacién al cambio climatico. La biodiversidad v los senvic®
ecosistémicos como parte de una estrategia global para ayudar a las poblaciones a adaptarse a los efec™®
adversos del cambio climatico, presenta caracteristicas como: brinda alternativ as par a enfrentar los ret®
actuales y fﬁnuros de la variabilidad y el cambio climdtico; se fundamenta en las prioridades de adaptaciie?

|
|
|
i
{

Fuente. Alcaldia Municipal de Santa Cruz de Lorica, 2020
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Figura 3

Plan Operativo Anual de inversion Santa cruz de Lorica 2021
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Fuente. Alcaldia Municipal de Santa Cruz de Lorica, 2021
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Conclusiones

En Santa Cruz de Lorica, Cérdoba se pudo evidenciar producto de las fuentes consultadas
que existe una politica ptblica de cambio climdtico, encaminada hacia la transformacion de
actividades productivas comprometidas en la sostenibilidad y la mitigacion del cambio climético,
se puede evidenciar que han existido acciones parcialmente ligadas a obras para la adaptacion al
cambio climéatico en el municipio, se hace evidente la falta de programas y proyectos enfocados
en la anticipacion del cambio climatico, es por eso que es considerado que el gobierno de Santa
de Cruz de Lorica debe encaminar sus estrategias hacia la anticipacion, mitigacion y adaptacion
del cambio climatico, buscando llegar a todos los actores inmersos en esta problematica, desde
las comunidades, poblacion civil, sector publico y privados, por medio de estrategias de
concientizacion, también buscar apalancamiento financiero en entidades de orden nacional e
internacional, establecer acciones con el fin de desarrollar cada una de las estrategias propuestas
por el gobierno municipal en la politica de cambio climatico y no dejar de lado la importancia de
cada una de estas para poder llevar a cabo una politica publica optima, también promover la
responsabilidad ambiental en el sector publico y privado, por medio de estrategias como la
creacion de incentivos econdmicos, o reduccion de impuestos a las empresas publicas y privadas
del municipio de Santa Cruz de Lorica, que evidencien practicas amigables con el cambio
climatico. También para aquellas empresas de reciclaje, motivarlas a constituirse legalmente y
crear incentivos en exoneracion de impuestos en sus primeros afios de conformacion, con el fin
de que estas trabajen de la mano con la administracion municipal, incentivando a la ciudadania
en general sobre el uso, la disposicion de los residuos y practicas de reciclaje con el fin de los

efectos del cambio climatico.
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