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Resumen 

     El objetivo de esta investigación es entrar a indagar sobre la perspectiva que pueda tener un 

analista en política pública, sobre las teorías que más influencia han tenido en el diseño de la 

política pública seguridad alimentaria en el municipio de Yopal. El concepto de diseño de 

políticas públicas se ha venido ampliando de acuerdo con las propuestas teóricas que se han 

están presentado. Por esta razón, este trabajo propone presentar una reflexión de la perspectiva 

que puede llegar a tener un analista en política pública, en todo lo relacionado al diseño de 

política pública de seguridad alimentaria.      

     La propuesta se cimentó en la exploración y análisis de literatura sobre las diferentes teorías 

del diseño de la política pública de seguridad alimentaria, y las teorías sobre seguridad 

alimentaria como solución a la problemática de inseguridad alimentaria, además de realizar 

entrevistas semiestructuradas con el fin de conocer, cuáles han sido las experiencias que han 

tenido los analistas en políticas públicas en seguridad alimentaria, como son los funcionarios 

encargados por parte de la Alcaldía de Yopal, de la Secretaria de Planeación encargado del tema 

en políticas públicas, Secretaria de Desarrollo Económico, Ganadería y Agricultura, ICBF o 

Universidades. 

     Al conocer el entorno en el que se desempeñan los analistas en políticas públicas en el 

municipio de Yopal, se entró a evidenciar que no tienen conocimiento sobre las teorías y 

modelos del diseño en política pública en seguridad alimentaria, además no existe conexión con 

alguna comunidad epistémica e interacción con redes de apoyo. 

Palabras claves: Diseño en política pública, analista en política pública, comunidad 

epistémica, seguridad alimentaria, agricultura sustentable. 
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Abstract 

     The objective of this research is to investigate the perspective that a public policy analyst may 

have on the theories that have had the most influence on the design of food security public policy 

in the municipality of Yopal. The concept of public policy design has been expanding in 

accordance with the theoretical proposals that have been presented.  For this reason, this paper 

proposes to present a reflection on of public policy on food safety. 

 

     The proposal was base on the exploration and anlysis of literatura on the different theories of 

the design of public food safety policy, and the theories on food safety as a solution to the 

problem of food insecurity, in addition to conducting semi-structured interviews in order to 

know, what have been the experiences that analysts have had in public policies in food security, 

such as the officials in charge of the Yopal Mayor´sOffice, the planning área in charge of the 

subject in public policies, Secretary of Economic Development, Livestock and Agriculture, ICBF 

or Universities. 

     When knowing the environment in which public policy analysts work in the municipality of 

Yopal, it became evident that they do not have knowledge about the theories and models of 

Public policy design in food security, in addition to having no connection with any community 

epistemic and interaction with support networks. 

     Keywords: Public policy desing, public policy analyst, epistemic community, food 

security, sustainable agriculture. 
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Introducción 

Este trabajo de investigación trata sobre las teorías que más han influido en el diseño de 

la política pública de seguridad alimentaria en el municipio Yopal, y con esta información entrar 

a constatar desde la perspectiva de un analista en política pública sobre cuales teorías están 

trabajando. Esta investigación se desarrolló desde el marco de la Maestría Gobierno, Políticas 

Públicas y Desarrollo Territorial de la Universidad Abierta y a Distancia UNAD.  

El objeto de esta investigación es describir las teorías que dan a conocer los nuevos 

escenarios y roles que pueden asumir los analistas en políticas públicas, en donde surgen 

cuestionamientos acerca de cuál es su verdadera posición dentro del ciclo de la política pública, 

cuáles han sido los campos de acción en los que puede entrar y como puede contribuir en las 

decisiones con respecto al diseño de la política pública SAN. 

Ante este estudio interdisciplinario que entreteje varios campos, como es el del diseño de 

política pública SAN y del rol que asume el analista en política pública, se pudo comprender que 

esta investigación se acoge a la teoría de los sistemas sociales. 

Dentro de la metodología utilizada, se encuentra el rastreo de referentes bibliográficos a 

través de diferentes medios, este insumo sirvió para la descripción del planteamiento del 

problema, revisión de antecedentes y marco teórico de la investigación. Además, se elaboró una 

serie de preguntas con el fin de socializarlas en las entrevistas aplicada a funcionarios que 

desempeñan funciones relacionadas con el ciclo de la política pública SAN, en entidades del 

municipio de Yopal. Como resultado de las entrevistas, se pudo determinar cuál es el rol que 

como analista en política pública desempeña cada funcionario, si ha recibido capacitaciones 

acera de teorías y modelos del diseño en política pública, si ha participado en grupos de 



12 
 

investigación, de esta manera determinar si conoce sobre las teorías y modelos que se pueden 

aplicar en el ciclo de una política pública en seguridad alimentaria. 

Para finalizar, se puede decir que es escasa la literatura sobre el tema diseño en política 

pública en seguridad alimentaria, los roles que desempeñan los analistas en política pública y la 

intervención de estos en la formulación de la política pública SAN, por esta razón es importante 

revisar otros escenarios para seguir avanzando en el tema. 
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Justificación 

 

Es importante conocer sobre el diseño de las políticas públicas, porque su diseño o 

elaboración es un escalón hacia investigación de una problemática, en este caso como es la 

problemática de la inseguridad alimentaria. Para el politólogo y sociólogo Harold Lasswell 

citado por Carrillo y Medina (2020) las investigaciones sobre política pública van más allá de las 

relacionadas con el poder, él entra a considerar por un lado “el examen del proceso de 

formulación de políticas públicas y, en el otro, las tareas de creación, sistematización y difusión 

de los insumos informativos necesarios para mejorar los procesos de decisiones 

gubernamentales” (parr.41). 

El estudio realizado por la Alianza Universitaria por el Derecho Humano a la 

Alimentación Adecuada –ALUDHAA, en la que participaron 10 ciudades del país, su resultado 

fue comparado con el reporte de la Encuesta Nacional de la Situación Nutricional, y los 

resultados coincidieron, “también aumentaron la inseguridad alimentaria moderada y severa, 

mientras la leve se mantuvo estable. Está aumentando la inseguridad alimentaria severa, una 

situación que lleva a extremos la experiencia de hambre en los hogares” (Instituto de Estudios 

Urbano-IEU, 2022, parr.13). 

Se podría decir que la costumbre de la inseguridad alimentaria en nuestro país, sigue 

siendo un experimento natural al cual no se le ha podido dar una solución, estoy convencida de 

que los resultados de los programas o acciones de la política pública de seguridad alimentaria no 

han sido eficaces, así como lo explica Nass y Merino (2008) cuando plantea “examinan los 

resultados de observaciones en grupos intervenidos y los comparan con grupos que no han estado 

expuestos al tratamiento.” (p.10). Es decir, los resultados de la política pública de seguridad 
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alimentaria, sería información relevante para el analista en política pública en el momento de 

examinar, y llegar a tomar decisiones en cuanto a la modificación de la formulación o diseño de 

una política pública, sin embargo: 

 En el plano político surgen otras propuestas de políticas para afrontar el problema, 

 el conflicto o la crisis se resuelve por la adopción de una nueva política (cambio en 

 los medios y/o en los objetivos de la política) o por el reafianzamiento de la  

anterior. El cambio de política implica entonces un cambio en el núcleo duro de  

la política. La nueva política va a desarrollarse con base en otros postulados 

 e hipótesis.  Frecuentemente también significa un cambio en el personal 

 político (cambio de gobierno) o de las élites que ocupan posiciones en la 

 estructura político-administrativa del Estado. Este elemento de cambio de  

personal político se relaciona con el carácter social o político (y no  

estrictamente científico) del cambio en las revoluciones científicas. 

 (Roth, 200, p.71). 

 

 No obstante, algunos autores plantean, es fundamental el análisis del problema, 

Mideplan (2016) citado por Betancur y Murcia (2011, parr.18) menciona en uno de sus análisis, 

“un esquema de apropiación del problema, donde refleja la comprensión social de este, la 

apropiación organizacional, la agenda social y la agenda pública.” son aspectos esenciales en el 

momento de diseñar una política pública. Sin embargo, los planteamientos a los que se pueden 

llegar acerca del analista en política pública en seguridad alimentaria del municipio de Yopal,  es 

¿cuál es la posición de los analistas en políticas públicas o actores políticos de Yopal, frente a 

teorías o modelos de la formulación o el diseño de una política pública?, ¿cuáles son las 

recomendaciones que podría dar el analista en política pública de seguridad alimentaria del 

municipio de Yopal?, ¿ un funcionario de planeación de la Alcaldía ,  Bienestar Familiar, 

Secretaria de Desarrollo, Económico, Agricultura y Ganadería , puede ser  considerado un 
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analista en política pública de seguridad alimentaria?, ¿ estos funcionarios públicos han recibido 

capacitación sobre las teorías en diseño de políticas públicas  y los enfoque que se vienen 

presentando sobre el diseño de la política pública seguridad alimentaria?, ¿ellos conocen  los 

programas  semilleros de investigación de las universidades, que cobijan el tema se seguridad 

alimentaria en el municipio de Yopal?. Las respuestas a estos interrogantes, darían una luz acerca 

del papel del análisis público en seguridad alimentaria en el municipio de Yopal, cuál sería su 

perspectiva y el enfoque que tiene sobre la formulación o diseño de la política pública de 

seguridad alimentaria, también ayudaría a los actores involucrados tanto en actividades directas 

como indirectas del diseño de la política pública de seguridad alimentaria, a tomar conciencia de 

la importancia de su papel como analistas públicos ante la problemática  que vive el municipio. 
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Objetivos 

 

Objetivo general 

Reflexionar sobre las teorías que más influencia han tenido en el diseño de la política 

pública seguridad alimentaria, desde la perspectiva de un analista en política pública. 

 

Objetivos específicos 

   

Realizar una revisión bibliográfica sistemática sobre las teorías que más influencia han 

tenido sobre el rol del analista en políticas públicas y en el diseño de la política pública de 

seguridad alimentaria 

Realizar entrevistas a analistas en políticas públicas para identificar las teorías y modelos 

en que se sustenta el diseño de la política pública en seguridad alimentaria. 

Presentar los resultados de la investigación y dar recomendaciones frente a las teorías y 

modelos en se sustenta el diseño de la política pública en seguridad alimentaria 
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Planteamiento del problema y pregunta 

 

Descripción del problema 

 

En este momento existe un vacío, ya que no se tiene la seguridad si los encargados en 

políticas públicas en general saben sobre que teorías y modelos están actuando para detectar y 

solucionar una problemática social. Además, y en particular existe una sospecha, en específico 

en políticas públicas SAN, quienes tienen roles como actores o analistas en políticas públicas 

tampoco conocen desde que teorías y modelos están operando, lo que puede crear dificultades en 

todo el ciclo de las políticas públicas, generando un impacto negativo en los resultados, y en la 

efectividad de la gestión de la política pública. De allí la importancia de esta investigación en la 

que se explorara sobre del rol de estos analistas en políticas públicas, y su conocimiento frente a 

las teorías y modelos en política pública SAN. 

 

La política pública SAN parte del flagelo de la inseguridad alimentaria que se está 

viviendo en el país, esta ha tenido graves consecuencias, como ha sido la muerte de 308 niños 

menores de 5 años durante el año 2022, además del impacto negativo que deja la desnutrición en 

estos menores, como es la insuficiencia del desarrollo del sistema inmunológico, baja talla y 

peso. La Defensoría del pueblo (2023) reportó “que entre el 2021 y 2022, se evidencia un 

aumento significativo del 56,3%” (p.3), de muertes notificadas. Esta problemática requiere la 

intervención de actores y analistas en política pública, con conocimiento teórico sobre el ciclo en 

política pública SAN. Los analistas en políticas públicas consideran que, en el estudio de una 
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política pública, no solo se debe incluir el conocimiento teórico, sino que además se debe 

adquirir un conocimiento práctico que permita la mejora de la política pública.  

 

Se exploró sobre teorías del diseño de políticas públicas, desde diferentes perspectivas, 

como la del autor Rein y Moran (2006) citado por Murcia (2019, parr.16) donde él estudia el 

papel de los analistas en política pública, y explica estos se asemejan al papel de los asesores 

aconsejar, no elegir; y entienden que está en la naturaleza del consejo que no siempre se toma. 

También, señala al autor Thomas Birkland (2011), 

 

 El trabajo realizado por Thomas Birkland en su libro An Introduction to the  

policy process. Theories, Concepts and Models of Public Policy Making  

(2011), donde no solo se ocupa de discutir los marcos teóricos que orientan  

las decisiones sobre las mejores soluciones, sino también de desarrollar  

elementos concretos que constituyen todo diseño de políticas públicas, como 

 la definición de los problemas, la formulación de los objetivos, los análisis  

de eficiencia y el diseño de instrumentos para alcanzar los objetivos de las  

políticas y resolver los problemas públicos. (Betancur y Murcia, 2020, parr.9). 

 

También se señala que dentro de los roles que puede desempeñar el analista en política 

pública, se encuentra el rol de asesor, promotor o mediador, facilitador y orientador.  Sin 

embargo, Peters (1999) a continuación explica, las “probables influencias sobre las políticas 

públicas varían en función del tipo de actor que interviene y en función del tipo de actividad de 

agencia involucrado.” (p.300). Más adelante el autor plantea que existen dos grupos de actores, 
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el primer grupo los burócratas y el segundo los llamados grupos de interés, y aclara su 

interacción ha sido a través del corporativismo estatal, donde el Estado es el actor dominante. 

Posteriormente de la idea, se deducen las dos clases de interacción entre estos dos grupos, una es 

la consulta requerida como elemento esencial, en la que se requiere la participación de los grupos 

de interés en el sentido de entrega de información, apoyo y consejo al momento de la 

construcción de una política pública, y la segunda interacción, se refiere a la participación de los 

grupos de interés con conocimientos y experiencia en un tema antes de la implementación de una 

política pública. También señala que dentro los grupos de presión institucionales que tratan de 

intervenir en el diseño de una política pública, se encuentra la iglesia e instituciones de control, 

entre otras. 

 

 Sin embargo, otros autores referencian diferentes clases de analistas en políticas 

 públicas, como es bien conocida la clasificación de los analistas de políticas  

públicas identificadas por Arnold Meltsner (1976), quien plantea la existencia de  

4 tipos de analistas, dependiendo de qué tan altas o bajas sean sus habilidades  

políticas y técnicas: el empresario, el técnico, el político y el aficionado. Las  

clasificaciones de Smith y Larimer (2009), Weimer y Vinning (1989), De León y  

Weible (2010) han intentado generar distinciones entre variados tipos de roles de los  

profesionales involucrados o cercanos a las políticas públicas, algunos más  

incorporados a escenarios académicos, otros más afines a instancias de consultoría y  

otros más involucrados directamente con la tecnocracia y en la política. En la  

práctica, un mismo estudioso puede cumplir varios roles, sobre todo en contextos  

en los cuales estos perfiles no están bien desarrollados, y las diferencias y los  

relacionamientos entre tipos de conocimientos de las políticas públicas no se  

encuentran medianamente establecidos. (Murcia, 2019, p.9). 
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Sin embargo, Murcia (2019) más adelante argumenta, el analista en política pública en su 

rol como asesor, se encarga de persuadir a la persona que toma las decisiones sobre la existencia 

de una dificultad o sobre la oportunidad de una medida. También, este analista en política 

pública puede aumentar su perfil ilustrando sobre métodos de evaluación, seguimiento y 

monitoreo, técnicas de rendición de cuentas, edificando observatorios de políticas, 

adiestramiento a las burocracias en habilidades discursivas, y su trabajo lo puede dar a conocer 

con las evidencias de su labor a través de comités, foros, comunicados, ruedas de prensa y 

consejos. 

 

Además el analista en política pública en su rol como promotor y/o mediador, se debe 

convertir como lo menciona Murcia (2019) “en un promotor de prácticas deliberativas y 

participativas que generen mejores políticas en cuanto al acceso de la ciudadanía a los escenarios 

de discusión sobre el agenda -miento de problemas y la consideración de posibles soluciones” 

(parr.50). , y también su labor puede estar encaminada hacia los  procesos formativos dentro de 

las instituciones para cultivar paulatinamente una cultura democrática entre sus funcionarios.  

 

Asimismo, el analista en política pública en su rol como facilitador, requiere capacidad 

para la negociación, para así poder alcanzar acuerdos precisos entre representantes con diferentes 

intereses, opiniones y posiciones. 

Para finalizar el analista en política pública en su rol como colaborador, tiene relación 

como lo manifiesta Murcia (2019) con “las necesidades de generar colaboraciones entre actores 

públicos y particulares (empresas, organizaciones sociales y comunitarias, académicos, etc.) para 
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fortalecer las redes que posibilitan políticas públicas más participativas, con mayores recursos y 

con el compromiso de múltiples actores.” (parr.61). 

 

            En cuanto a esa relación que existe entre los grupos de interés con el gobierno, 

Peters (1999) posteriormente deduce que el pluralismo corporativo incluye un consolidado de 

“comunidades políticas” y las “redes de problemas” como agregaciones laxas de grupos que 

participan en un área de políticas y que tienen (en general) interacciones legítimas con el sector 

público.” (p.308). Me gustaría añadir, cada espacio de una política pública puede estar 

intervenida por varios grupos de interés, en el caso de la política pública de seguridad 

alimentaria, que incluye un derecho esencial como es la alimentación y nutrición, esta mediación 

interesa a organizaciones internacionales como nacionales, y grupos de investigación, por ser 

este un derecho que ha sido contravenido por diferentes actores y aspectos como lo ha 

evidenciado la historia. Por otra parte es indispensable resaltar, cuando el analista en política 

pública en seguridad alimentaria investiga sobre la alimentación,  encuentra que toda persona 

puede acceder a los alimentos bien sea de forma directa, cuando los grupos familiares se dedican 

a la agricultura familiar, o en el momento que estas obtienen un ingreso para adquirir alimentos, 

de una manera adecuada y suficiente, que les garantice la existencia emocional y física, personal 

y social, libre de inquietudes, placentera y digna. Colombia no se ha quedado atrás, y viene 

desarrollando políticas públicas con el fin de optimizar la seguridad alimentaria y nutricional 

para toda su comunidad. 

Por otro lado, Colombia frente a las labores dirigidas para alcanzar la seguridad 

alimentaria, se ha visto enfrentada a actores y situaciones que no le han permitido avanzar en su 

propósito, de acuerdo con Andrade, C., Aquino, V. y et. (2022) La alimentación se puede ver 
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afectada por diversos aspectos como la exclusión de las mujeres, y su incidencia de cómo pueden 

llegar a adquirirla, la falta de acceso a la tierra, alimentos insuficientes y adecuados, los 

problemas que se han generado por la globalización, la corrupción, el cambio climático, y en los 

últimos años la pandemia por Covid 19, así como los conflictos armados que siguen presentes en 

el país. Debido a esta red de problemas se crea en Colombia el Observatorio de Seguridad 

Alimentaria y Nutricional -OBSAN-UN-, su objetivo es ahondar en los aspectos que generan la 

inseguridad alimentaria  que han ayudado a incrementar el número de población vulnerable por 

esta constante, y así mismo ofrece apoyo a las comunidades políticas de los entes territoriales 

para que perfeccionen la formulación de sus planes, así como lo hizo con el plan del municipio 

de Yopal “Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional, con Sentido Nutritivo 2011-2020”. A 

continuación, el autor Peters (1978) explica “Estas interacciones son importantes ya sea que 

ocurran en el contexto de comités formalizados o de otras estructuras de asesoría. Aumenta la 

información existente acerca de quién habla con quién en el proceso de decidir acerca de la 

política pública.” (p.310). 

 

También Peters (1993) detalla otros tipos de interacciones, entre estos la consulta 

requerida, la ejecución y los grupos institucionales. El investigador en cuanto al primer tipo de 

interacción menciona 

 

El mecanismo de la consulta requerida para legitimar la participación de los grupos 

de presión en la elaboración de las políticas es, como su nombre lo indica, el 

resultado de diversas reglas que obligan a los organismos administrativos que 

            están preparando nuevas regulaciones a consultar la opinión de los grupos de  

presión correspondiente y a solicitar su consejo e información al respecto” (p.311). 
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Desde mi punto de vista considero, la consulta requerida abre las puertas a diferentes 

grupos de interés, con el fin de que intervengan en la elaboración de una política pública, y estos 

interesados lo pueden hacer desde el análisis de una problemática, como es la crisis alimentaria.  

 

En el caso de la crisis alimentaria que se presenta en el municipio de Yopal, está se ubica 

en la lista de los entes territoriales que no van a poder superarla, esto debido a la falta de ingresos 

de sus habitantes, y al costo de los alimentos, sumado a que la producción nacional es 

insuficiente, como sostiene Valencia (2022) “La demanda que no se satisface con producción 

local se satisface con importaciones, provocando, además una mayor presión sobre el precio del 

dólar.” (parr.8). El Municipio de Yopal no es ajeno a esta problemática, ya que este ente 

territorial, se encuentra clasificado en la categoría de municipios con desnutrición crónica, por 

ejemplo, en el año 2018 llegó al nivel bajo con respecto a las variables que miden la desnutrición 

de sus habitantes, y que componen el índice de desnutrición crónica. También, Vélez Rolón, 

Pulido López, Neira Bermúdez & Méndez Pinzón, (2021) mencionan al hambre como un factor 

vinculado con la inseguridad alimentaria, en el momento que la insuficiencia alimentaria 

contribuye con el aumento en la desnutrición. En resumen, se puede decir con respecto a la 

problemática de inseguridad alimentaria en Yopal, que existen varios grupos de interés, como 

son la administración de la Alcaldía de Yopal, agricultores, comerciantes, campesinos y grupos 

de investigación de la región, que pueden presentar documentos con sus opiniones, y hasta 

recomendaciones, en cuanto al diseño de la política pública en seguridad alimentaria. 

 

Además, Peters (1978) en cuanto a la ejecución plantea varias situaciones, la primera es 

la intervención de los grupos de interés antes de la implementación de una política pública, ya 
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que estos grupos tienen conocimientos y posición de expertos en el tema. Por otro lado, en el 

caso de la problemática de la inseguridad alimentaria, por ejemplo, otro aspecto a considerar es 

el incremento de la población, debido a los desplazamientos de víctimas por conflictos armados, 

en el momento que ingresan a una ciudad como Yopal, como son comunidades indígenas, negros 

y palanqueros, militantes de la guerrilla reintegrados y reincorporados a la sociedad, población 

venezolana,  colectividades que buscan oportunidades y mejorar su vida, mientras que para el 

ente territorial este aspecto contribuye a la crisis alimentaria que se viene presentando . 

Considero que esta situación se vive en Yopal, y funcionarios encargados de la política pública 

seguridad alimentaria que dependen de la Alcaldía, cuentan con información de la población que 

ha ingresado al municipio, así como, si estos ciudadanos reciben ingresos o tienen alguna 

ocupación, o hacen parte de la población desempleada sin un ingreso para adquirir sus alimentos. 

Tal y como se ha señalado anteriormente Peters (1999) plantea  

 

El mantenimiento de la lealtad y el compromiso de los líderes de los grupos  

de interés con los deseos de sus representados es problema permanente de 

 las organizaciones voluntarias. Es especialmente pronunciado cuando el papel  

de jefe incluye la participación regular en negociaciones importantes acerca de  

las políticas, y contactos frecuentes con funcionarios gubernamentales. (p.315). 

 

También los funcionarios públicos encargados de la política pública SAN pueden 

conformar grupos de interés dedicados al diseño de esta política pública, y en mi opinión esto se 

daría cuando los funcionarios entran a compartir información de un área a otra, y esta 

transmisión de información se puede seguir extiendo a través de comités o a través de otros 

medios de participación. Por ejemplo, un funcionario del ICBF puede compartir información 

sobre la edad, peso, estatura y tipo de alimentación de los niño(a)s entre los 2 y 5 años, a un 
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funcionario encargado de la política pública SAN del área de planeación de la Alcaldía de Yopal, 

que dentro de sus actividades se encuentra convocar a las comunidades interesadas en el tema de 

la seguridad alimentaria para la niñez, de tal manera que las comunidades participen en los 

comités u otro medio de participación, y así se pueda llegar a redactar un documento donde se 

presente los conocimientos y las posiciones de  expertos en el tema. 

 

Por último, como ya se ha señalado con respecto a los grupos institucionales, el 

investigador Peters (1999) menciona a los gobiernos locales, cuando plantea “Estos grupos tratan 

de obtener beneficios para ellos mismos o para sus miembros, y sus acciones se legitiman por el 

prestigio de la institución, o quizá por la amenaza de acciones extremas en el caso del ejército en 

algunas sociedades” (p.316).  

 

Por otra parte, en el caso que se viene comentando sobre la problemática de inseguridad 

alimentaria, es importante reconocer,  que en un mundo que alberga  tierras productivas con una 

gran variedad de alimentos, se siga demostrando la presencia de  regiones críticas, donde se 

ubican poblaciones con altos niveles de desnutrición, hambre, subalimentación y hasta la muerte 

por estas causales, como lo menciona  Naciones Unidas (2020) “…más de 1500 millones de 

personas no se pueden permitir una dieta que cumpla los niveles necesarios de nutrientes 

esenciales y más de 3000 millones ni siquiera se puedan permitir la dieta saludable más 

barata…” (p.8).  Sin embargo, Naciones Unidas se ha venido amparando en la esencia de la 

teoría de la agricultura sustentable, y la teoría del bienestar y seguridad alimentaria, así entra a 

detallar las políticas públicas relacionadas con la alimentación y la agricultura, e indica 
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Los gobiernos apoyan la alimentación y la agricultura mediante diversas políticas, 

 en particular intervenciones en el comercio y los mercados (por ejemplo, medidas  

aduaneras y el control de los precios de mercado) que generan incentivos o  

desincentivos de precios subvenciones fiscales a los productores y los  

consumidores y apoyo relacionado con servicios generales (Figura 17). Estas  

políticas afectan a todas las partes interesadas y aparte del entorno alimentario, 

 y también pueden afectar a la disponibilidad y asequibilidad de las dietas  

saludables. (Naciones Unidas, 2022, p.24). 

 

Desde mi punto de vista, estos beneficios en cuanto a las medidas aduaneras y el control 

de precios en el mercado, pueden llegar a beneficiar a los agricultores y empresarios, pero hay 

que tener presente que los grupos familiares, escolares e instituciones como el ICBF no se 

beneficiarían con estas disposiciones, sin embargo, lo que podría ayudar sería la extensión de los 

grupos que median en la decisión, así como la unificación de los funcionarios que toman las 

decisiones.  

 

Creo que, en cuanto a las decisiones, es importante mencionar los roles que puede llegar 

a desempeñar un analista en política pública en seguridad alimentaria en el municipio de Yopal, 

se puede decir que estos roles pueden ser de diferentes tipos y a la vez flexibles, ya que estos se 

pueden llegar a desempeñar en cualquier etapa del ciclo de la política pública. Como por 

ejemplo,  en el caso de la política pública en seguridad alimentaria, se ha venido mencionando 

solo el análisis del problema de inseguridad alimentaria desde algunas causas que incrementan el 

problema, por esta razón se considera fundamental la intervención de  los  analistas de la política 

pública en seguridad alimentaria, sujetos que hacen parte de la lista de interesados como 

funcionarios del Estado, o  actores de la sociedad civil y de la academia, considero pueden llegar 
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a cubrir el estudio de elementos concretos  del diseño de la política pública en seguridad 

alimentaria, así como  tratar de profundizar y  resolver este problema social. Sin embargo, el 

investigador Peters (1978) amplia el campo de interacción y participación de los analistas en 

política pública, cuando trata el tema de la intervención de comunidades políticas y redes de 

problemas, en las que se van vinculando diferentes interesados en una problemática, o cuando se 

expone el tema de otras pautas de interacción legítima como es la consulta requerida, la 

ejecución cuando interactúan grupos de interés antes de la implementación de una política 

pública, o del actuar de grupos institucionales  que en algunos casos accionan para obtener un 

beneficio. 

 Pregunta 

 

¿Qué teorías han tenido mayor influencia en el diseño de la política pública seguridad 

alimentaria en el municipio de Yopal, desde la perspectiva del analista en política pública? 
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Revisión de antecedentes 

 

Esta investigación desde la interdisciplinariedad pretende describir las perspectivas que 

puede tener un analista en política pública, sobre las teorías que más han influido en el diseño de 

la política pública SAN en el municipio Yopal. Teniendo en cuenta lo anterior, a continuación, el 

autor Betancourt (2017) explica en su investigación, es indispensable la “toma elementos de 

distintas áreas del conocimiento para hacer un análisis a través de la interdisciplinariedad, lo cual 

permitiría dar una visión más global, integral, y no especializada del problema” (p. 45). 

 

Así, a partir de diversas disciplinas, se plantea presentar la posición o rol que puede 

desempeñar un analista en política pública en el momento de diseñar la política pública SAN. 

Por lo tanto, esta investigación considera la posición que pueda tener el analista desde el diseño 

de la política pública en seguridad alimentaria, o desde el análisis de su problemática la 

inseguridad alimentaria. Además, se incluye la posición que puede tener el analista público, 

desde el conocimiento de las actividades relacionadas con disponibilidad alimentaria y 

agricultura sustentable como aspectos relevantes a considerar en el diseño de la política pública 

SAN. 

 

Partiendo del texto anterior, el orden teórico se basa en tres aspectos fundamentales, cada 

uno de estos se vincula con una disciplina de la ciencia política y las políticas públicas, en primer 

lugar, el diseño de la política pública, el segundo y tercero se desprende del derecho fundamental 

a la alimentación con el fin de evitar la inseguridad alimentaria, y la producción de alimentos 

como una obligación del Estado.  
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 Diseño de la política pública seguridad alimentaria 

 

El tema del diseño de la política pública en seguridad alimentaria ha sido abordado desde 

diversos campos, como es la realización de conocimiento científico, del mismo modo a través del 

conocimiento práctico que ha contribuido al mejoramiento de las políticas públicas. 

 

El autor Harold Lasswell desde su proyecto de investigación en ciencias políticas de  

la democracia, también como lo menciona Carrillo y Medina, ante la  

la necesidad de fortalecer la relación entre el conocimiento científico y la  

formulación de políticas fue el núcleo del trabajo del politólogo y sociólogo  

Harold Lasswell: definió y estructuró la disciplina de las políticas públicas, y 

le asignó la misión de resolver problemas prácticos.” (Carrillo y Medina, 

            2020, parr.1). 

 

En el caso del problema de la inseguridad alimentaria, para asegurar la alimentación y la 

nutrición de la población colombiana, el Gobierno Nacional a través del documento CONPES 

113 Política Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN) 2008 recomienda 

“Promover y apoyar la elaboración o reformulación de planes departamentales, distritales y 

municipales de seguridad alimentaria y nutricional, mediante los cuales se implementará la 

Política de SAN.” (CONPES, 2008, p.45). 

Antes de implementar la política pública, es necesario entrar a indagar sobre el proceso 

de su diseño. Es indispensable disponer de consultas literarias sobre el diseño de políticas 

públicas, de tal forma que se pueda examinar el material, reconocer los aspectos fundamentales, 
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y así situar el estudio sobre el diseño de la política pública, y a la vez detallar los pasos que se 

deben seguir en cuanto al diseño. 

 

En los años cincuenta el autor Harold Lasswell introdujo el concepto de ciencias 

políticas, como ciencia que relaciona el conocimiento, la formulación de políticas públicas y la 

intervención del Estado como poder a través de sus instituciones, además este autor citado por 

Carrillo y Medina (2020, parr.10) menciona las ciencias políticas es “un campo interdisciplinario 

que abarca todas las ciencias sociales (policy sciences) para producir conocimiento aplicable a 

los problemas públicos.”. Además,  Fisher (1983) citado Valenti y Flórez (2009) afirma “El 

conocimiento producido por las ciencias sociales puede ser utilizado para tomar decisiones 

dirigidas a la solución de problemas relativos al bienestar de las relaciones humanas, entendidas 

en el contorno social.”(p.168).Y estas decisiones las toman las instituciones como 

administradoras de lo público, así Simon (2001) citado por Estrada (2007) realizó 

“investigaciones pioneras sobre la toma de decisiones dentro de las organizaciones” (p.172), 

como extensión a la teoría de comportamiento administrativo cuando se obtiene de forma 

práctica la razón en la toma de decisiones.  

 

La ciencia sobre política surge después de la segunda guerra mundial, ante las 

problemáticas como fue la escasez y el déficit fiscal, lo que generó preocupación por parte de la 

academia ante los problemas sociales que afectaban el bienestar de la población, esto condujo a 

que se detectaran los inconvenientes con impacto social negativo, y se tratará de hallar 

soluciones viables. Lasswell (1992) citado por Valenti y Florez (2009) señala que el 
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conocimiento de la política puede ser visto desde dos puntos de vista, el primero “como 

conocimiento de las políticas” y el segundo como “conocimiento en las políticas”. 

 

Valenti y Flórez (2009) refiere que el estudio de políticas está encaminado hacia la 

“operación e instrumentación del gobierno, considerando sus factores políticos asociados a la 

producción de programas y estrategias de acción, es decir, analiza los instrumentos y aspectos 

destacados por el gobierno,” (p.171), este enfoque fue adoptado por administradores públicos 

como forma de implementación. Sin embargo, el mismo autor, aclara en cuanto al conocimiento 

en políticas este “se centra en el proceso mismo de la elaboración de las políticas públicas 

(policy analysis).” (p.172).  

 

La ciencia política se desprende de las ciencias sociales, es decir las problemáticas se 

encuentran asociadas a aspectos sociales, económicos y políticos, y se rigen por normas que las 

definen y limitan. Además, las indagaciones sobre las políticas conducen al reconocimiento de 

las dificultades en lo público, explicación de metas, proyecciones y distinción de posibles 

alternativas de solución, y con el fin de recolectar información útil se emplean herramientas bien 

sea de tipo cualitativo o cuantitativo que faciliten el análisis de los resultados. De la misma 

forma la relación entre la ciencia de las políticas que se encarga de los problemas y las 

soluciones a estos, y las políticas públicas que se dirigen hacia las mismas políticas, es un círculo 

en el que se maneja el conocimiento científico, el cual está dirigido siempre hacia el proceso de 

decisiones políticas. 

Finalizando los años cincuenta ante la gran problemática de la pobreza a nivel mundial, 

los Estados Unidos lanzan una declaración de guerra contra la pobreza y se destina grandes 
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sumas de recursos a las empresas. En este momento de la historia se da inicio a lo que significa 

hoy en día la política, lo afirma De Leon (1993) cuando menciona que se tomaron libros donde 

estaba escrito el “reconocimiento público de un problema, su definición normativa y la 

elaboración de un programa de acción entre una variedad de opciones estaban a la orden del día” 

(p.98). Los analistas políticos de la época, se centraron en los programas y acciones para 

combatir problemas de gran dimensión como la salud, educación, asistencia social y el hambre 

debido a la inseguridad alimentaria que se estaba presentando. Considero, el énfasis se inclinó 

más hacia la acción, y no se analizaron los problemas en forma detallada, ni se consideró la 

complejidad de cada problema, lo que llevo a decisiones que llevaron al fracaso esta iniciativa. 

 

Al inicio, las actividades de las políticas públicas y su relación con las ciencias sociales, 

solo se limitaban a la correspondencia entre la teoría y la práctica. Del mismo modo otras 

investigaciones han tenido incidencia en el avance y en los prototipos de estudios en políticas 

públicas, permitiendo avanzar en la definición del proceso de su diseño, como ya se ha señalado 

otros autores citados por DeLeon (1993) presentan alternativas del proceso de elaboración de 

políticas públicas: 

 

Lasswell estableció una versión preliminar de este proceso cuando se refirió a sus  

fases: inteligencia, promoción, prescripción, innovación, aplicación, evaluación,  

terminación y valoración. Por su parte, May y Wildawsky, describen un ciclo de  

política como un proceso constituido por: la agenda, el análisis de las cuestiones,  

la ejecución, la evaluación y la terminación. Brewer y DeLeón concibieron el  

análisis de políticas públicas con base en una serie de etapas sobre las cuales  

definieron el proceso de toma de decisiones: iniciación, estimación, selección,  

instrumentación, evaluación y terminación. (DeLeon, 1993, p.97). 
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Los anteriores enfoques han permitido la flexibilidad frente a las fases que comprenden 

los ciclos de las políticas, ya que dependiendo del análisis de la problemática una fase puede 

llegar hacer más efectiva que las otras fases. Por ejemplo, en cuanto al análisis de la política 

pública de seguridad alimentaria si se llegará a tomar el ciclo de May y Wildawsky se podría 

decir que la fase más apropiada es el análisis de las cuestiones que la fase de evaluación, y esto 

se podría evidenciar ya que en los últimos años se le ha dado mayor importancia al análisis de la 

problemática que a los seguimientos y las evaluaciones de esta política pública.  

 

Para Maswell citado por De Leon (1993) menciona todas las fases de un ciclo son 

inseparables “cada una de ellas está por fuerza estrechamente vinculada con la otra, de que el 

proceso de elaboración de las políticas públicas es una serie consecuente de las etapas que se 

asientan en la fase subsecuente...” (p.102). De toda esta experiencia en políticas pública, se llegó 

a la conclusión que el proceso de la política pública debe abarcar una perspectiva contextual y 

metodológica para poder revisar todas las segmentaciones de los problemas. 

 

Con la transformación de la gestión pública en los años ochenta, se incorporan nuevos 

retos en cuanto a la transformación de lo público. Según la OCDE (2017) citada por el 

Departamento Nacional de Planeación (2019) la “innovación en el sector público no ocurre por sí 

sola. Requiere de ejercicios minuciosos de identificación de problemas o retos que se traducen 

luego en el diseño e implementación de proyectos o experimentos que dan respuesta a los retos 

públicos “(p.9). 
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 En diseño de políticas públicas existen enfoques no tradicionales que contribuyen con el 

análisis de las problemáticas, en el siguiente cuadro se relacionan algunos enfoques. 

 

Tabla 1  

Enfoques de diseño de política pública no tradicionales 

Enfoque Representante Generalidad del enfoque 

Pensamiento 

sistémico en las 

políticas públicas 

Mitchell  Teoría general de los sistemas, abarca la representación 

de situaciones complejas. Incluye temas como la salud, 

hambre, medio ambiente, entre otros 

Enfoque de 

políticas públicas 

adaptativas 

Jhon Dewey Las políticas públicas se asemejan a experimentos, de 

los cuales se toma el aprendizaje en el tiempo 

El pensamiento 

de diseño 

aplicado a 

políticas públicas 

Tim Brown Ente enfoque se centra en revisar un problema 

involucrando a todas las partes interesadas. Es un 

enfoque práctico y muy útil 

De economía del 

comportamiento 

Daniel 

Kahneman 

Tiene en cuenta los factores que inciden a la hora de 

tomar decisiones y en los comportamientos de los 

ciudadanos, indagando sobre ellos con el fin de diseñar 

mejores políticas públicas 

Ciencia de Datos 

de las políticas 

públicas 

Daniel 

Diermeier 

A través de los datos se obtiene información y 

evidencias 
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Estado abierto OCDE Busca promover la transparencia, integridad y rendición 

de cuentas y participación de los interesados. 

Nota. Generalidades de algunos enfoques del diseño de política pública no tradicionales. 

 

 Disponibilidad Alimentaria 

 

En Colombia ante la problemática de inseguridad alimentaria, el investigador y analista 

en política pública en seguridad alimentaria Mauricio Betancourt García (2017) presenta su tesis 

doctoral sobre política de seguridad alimentaria nutricional (SAN) y desarrollo territorial en 

Colombia. El autor marco su investigación a partir de la teoría de los sistemas sociales de 

Luhmann (1984), teoría que se encuentra soportada en la teoría general de sistemas. Además, 

para el investigador es importante analizar las diferentes políticas públicas que se relacionan con 

la política pública de seguridad alimentaria, como es la política económica, políticas territoriales 

y el SSAN integración de la política de seguridad alimentaria. 

 

La investigación de Betancur conecta directamente con la ubicación y detalle de los 

territorios colombianos, y explica los aspectos relevantes de la problemática, y de la producción 

de alimentos en los casos de estudio en Medellín, Cartagena, Cúcuta y Neiva. Sin embargo, el 

investigador dentro de sus conclusiones toca un tema muy importante en cuanto a la política en 

seguridad alimentaria, cuando se refiere a la producción de agro alimentos en los territorios y son  

 

 Las desarticulaciones intergubernamentales relacionadas con las políticas que  

atañen a las disponibilidades se muestran así: mientras el Gobierno nacional  

dispone de sus políticas con diferentes instrumentos o acuerdos tipo TLC, que  
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afectan los procesos productivos de agro alimentos en los territorios, las  

competencias subnacionales, aunque quieran determinar acciones productivas  

agroalimentarios locales, deben acogerse a las nacionales. (Betancur, 2017, p.346) 

 

Las desarticulaciones que se mencionan en el párrafo anterior, considero también entraría 

a afectar a las competencias subnacionales en cuanto al diseño y las perspectivas de los analistas 

de política pública en seguridad alimentaria. Sin embargo, Betancourt (2017) muestra en su 

investigación “que los problemas de desnutrición no son de disponibilidad de alimento, sino de 

acceso” (46), y Moore y Collins (1982) citados por Betancourt (2017) confirman “Lo que 

escasea es población con acceso a los medios para producir sus propios alimentos o al dinero 

para comprarlos” (p.46). Ante la falta de acceso a los medios para adquirir alimentos como se 

había indicado anteriormente, al respecto el investigador Peters (1978) expon se deben 

conforman “redes de problemas” de manera que los grupos de interés interactúen e intervenga 

ante la problemática, en este caso como menciona Betacourt (2017) “se requiere establecer 

“redes de seguridad que mitiguen los efectos de la crisis” que se vienen presentando de acceso a 

la alimentación. (p.112).”, además de podría entrar a revisar las diferentes posiciones y roles que 

el analista en política pública podría asumir, y determinar cuál sería su intervención en el diseño 

de la política pública SAN. 

 

 Agricultura sustentable 

 

En cuanto a la construcción de las soluciones a los problemática de inseguridad 

alimentaria, se puede decir que existen alternativas que contribuyen a su solución, por ejemplo , 

si el analista en política pública en seguridad alimentaria se fundamenta en la teoría de 
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agricultura sustentable, esta podría llegar a ser una buena solución a esta problemática, en donde 

las nuevas experiencias de desarrollo agrícola se incentivarán con el fin de obtener producción 

estable de alimentos, pero siempre pensando en mantener la calidad ambiental. De esta manera 

se entraría a considerar a la teoría de la agricultura sustentable como una alternativa que 

garantizaría la seguridad alimentaria y nutricional, así lo respaldan algunos autores al enunciar, 

es necesaria la: 

 

· Producción estable y eficiente de recursos productivos. 

 · Seguridad y autosuficiencia alimentaria. 

 · Uso de prácticas agroecológicas o tradicionales de manejo.  

· Preservación de la cultura local y de la pequeña propiedad. 

 . Asistencia de los más pobres a través de un proceso de autogestión.  

· Un alto nivel de participación de la comunidad en decidir la dirección de su propio  

 desarrollo agrícola.  

· Conservación y regeneración de los recursos naturales. (Altieri y Nicholls, 2000,  

p.21). 

 

La agricultura sustentable es una teoría que se enfoca en la necesidad de utilizar los 

suelos de manera productiva, pero se ha tropezado con limitantes como es la necesidad de 

utilizar insumos externos para poder mantener los suelos, y a la vez no se ha distinguido que las 

plantas son organismos que tienen procesos de desarrollo para su mantenimiento natural en el 

ecosistema. De igual manera el uso de estas materias viene afectando el ecosistema y la salud de 

la población, por lo anterior Altieri y Nicholls (2000) mencionan que existen desafíos a los que 

se debe enfrentar tanto la  academia y el área que maneja su desarrollo, como es el aumentar la 

elaboración agrícola a nivel local entre  un 30-40%, sin desmejorar  el aspecto ambiental, y · 
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suministrar un acceso equivalente a la población, no solo con respecto a  los alimentos, sino que 

también con respecto a los insumos que se requieren para producirlos. 

 

 Otros factores que se consideran relevantes, son los requerimientos sociales, económicos 

y políticos, la mala aplicabilidad de las técnicas y tecnologías en los suelos ya que no se está 

teniendo en cuenta factores como la ubicación de los terrenos, la productividad de los suelos y 

clima entre otros, por esta razón Martínez y Dibut (2009) explican “debe darse un salto 

cualitativo representado por cambios paradigmáticos, que permitan asumir los nuevos 

compromisos, estableciéndose la interdisciplinariedad y el enfoque sistémico en la investigación, 

docencia, transferencia tecnológica y práctica agrícola” (p.5). Estas palabras ofrecen la 

posibilidad de confirmar la apertura de nuevos compromisos de investigación interdisciplinar 

sobre agricultura sustentable en el mundo rural, como la que está realizando la Universidad de la 

Salle desde hace 10 años ante inconvenientes como los cambios climáticos, la afectación de 

recursos hídricos y ecosistemas acuáticos por la tala y minería, y manejo de plagas.  

 

Para Barrera y Toledo (2008) todos los cambios que se están presentando en materia de 

agricultura afectan la racionalidad económica, considerando que estos solo se concentran en 

fortalecer el consumismo, la industrialización y la tecnocrática, olvidando aspectos 

fundamentales que se encuentran inmersos dentro de los conocimientos históricos, como es la 

diversidad biológica y cultural, las cuales involucran otro tipo de diversidad la agrícola como 

parte del proceso evolutivo,  mientras que Gudynas (2010) citado por Veltmeyer (2022, p.89) 

ratifica que estos nuevos desarrollos de producción y  de agroextracción son más intensivos y 

con ascendentes impactos en los territorios rurales , ya que estas extracciones agrícolas se 
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comercializan en mercados globales, asimilando estos procesos a las extracciones de recursos 

minerales determinados por economías de enclave. Las teorías anteriores no se dirigen hacia el 

impacto de las actividades productivas y extractivas en los ambientes naturales, por eso es 

fundamental encontrar un ambiente sistémico que fortalezca y contribuya al mejoramiento de la 

actividad agrícola como esencia de las cadenas alimentarias y nutricionales. 

 

El analista en política pública, podría tener presente otros temas relacionados, como es 

considerar la intervención de la justicia ambiental como parte de los procesos de recuperación de 

los territorios rurales. Al revisar la literatura se encuentra que la justicia puede ser correctiva en 

el momento que se imponen sanciones por  daños ocasionados ,  reparadora cuando se subsanan 

los perjuicios ambientales que se presentan y   equitativa al momento de distribuir los perjuicios 

como los beneficios ambientales, al respecto Gudynas (2014) rectifica cuando expone “La 

destrucción de la Naturaleza no puede ser justificada apelando a medidas de compensación 

económica, ni ello genera soluciones reales para los ecosistemas dañados o las especies 

amenazadas.”(p.139), por la anterior razón Quijano (2014) se agrupa en la “defensa de las 

condiciones de su propia vida y de las demás en este planeta, ya están planteando en las luchas y 

en las prácticas sociales alternativas de la especie” (p.856), mientras que para  kay (2009) la 

solución se encuentra en la  visión que se le debe dar a la nueva ruralidad,  la que se centra en 

incluir los aspectos que otros conceptos no han referenciado, es decir el concepto requiere 

reformar la nueva ruralidad que se debe sustentar en sus propios méritos y por el vínculo que se 

viene creando con los cambios que se están moviendo en la sociedad, sobre todo los relacionados 

con el surgimiento  de diferentes interesados y  movimientos sociales, sin embargo el autor 

reitera en su teoría  la necesidad de hallar una solución para acabar con la pobreza rural. 
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El analista en política pública en seguridad alimentaria además,  podría reflexionar acerca 

de la teoría del bienestar de Pareto y la seguridad alimentaria , por ejemplo cuando la seguridad 

alimentaria se dirige a la intervención de la cadena productiva de granos que apoya la soberanía e 

independencia alimentaria de las comunidades, Arellano (2022) concluye que la seguridad 

alimentaria, se encuentra dentro de las preocupaciones del Estado, ya que este solo se dirige a 

atender en parte algunas de sus dimensiones, como es el acceso a esta y a su uso, sin que exista 

una estrategia segura para lograrla.  El autor propone ofrecer la alimentación a las comunidades, 

desmotivando los subsidios encaminados a la oferta de alimentos, y los estimula hacia el lado de 

la demanda promocionando programas para atender la alimentación de la población más 

necesitada. En el estudio de la problemática se evidencia la falta de un resultado estadístico que 

determine el impacto de los programas sobre la seguridad alimentaria, en este sentido se 

considera inapropiado concluir si los resultados de un programa han afectado factores externos, 

al respecto Andrade, C., Aquino, V. y et. (2022) aclara que el acceso a la alimentación puede 

estar afectada por diversos factores, por ejemplo, los adultos mayores tienen dificultades en 

cuanto al acceso físico, el no encontrar alimentos disponibles y adecuados, además de que sus 

ingresos son bajos o no tienen disponibilidad adquisitiva. 

 

En cuanto al acceso a la alimentación es sustancial tener presente el tema de la nutrición, 

ya que este factor es indispensable para el bienestar y desarrollo de toda persona. Marín (2022) 

explica que los modelos económicos en muchas ocasiones conducen a crisis, donde no se implica 

la calidad de los alimentos, y los gobiernos solo se concentran en la cantidad de estos, de manera 

que puedan cumplir en cuanto a la disponibilidad alimentaria 
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Al respecto de la crisis alimentaria y nutricionales Angélica De Sena refiere que, a la 

petición de atender los escenarios de pobreza frente al hambre, las mesas comunitarias y 

merenderos, son espacios abiertos y atendidos por mujeres líderes que brindan a las poblaciones 

más necesitadas suministros para su manutención, mientras que Rátiva, Jiménez, Gutiérrez, y 

Múnera (2022) muestran soluciones a estas crisis más específicas como fueron los movimientos 

campesinos en el  Casanare “ quienes con una mano en el azadón y la otra en un megáfono, 

hicieron sentir su voz para denunciar las destrucción de sus territorios y a su vez contribuyeron 

en la construcción de organización comunitaria.”(p.361), siempre teniendo presente la gestión de 

lo común, como alternativa de una comunidad organizada con poder de decisión. De esta 

manera, se inicia la etapa de formación de líderes comunitarios veredales que promueven la 

producción agrícola, y el mantenimiento de especies menores y de la ganadería. 

 

Se puede decir que el ser humano siempre ha mantenido una dependencia, primero con el 

ecosistema, por considerarlo fundamental para su sustento y mantenimiento en la tierra, y 

segundo una dependencia directa con las condiciones que han sido establecidas por los centros 

de poder, llámese eurocentrismo, capitalismo, neoliberalismo.  Pero en este momento, ¿cuál de 

estas dos dependencias favorece más al ser humano?, se puede decir que la primera dependencia 

la del ser humano-naturaleza, la que requiere mantener vivos todos los seres, la que pretende 

acabar las causales de su descenso, es decir la quiere eliminar del panorama social aspectos como 

la pobreza, desnutrición crónica, subalimentación y la falta de disponibilidad de alimentos, todo 

estos a través de alternativas donde se incluya una colaboración activa de las comunidades, y un 

desarrollo y mantenimiento natural de los ecosistemas y tierras rurales. Por lo anterior, Ortega 

(2013) menciona la obtención de bienes y servicios se respalda, en el dinamismo de la 
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reciprocidad entre el hombre con la naturaleza, y a la vez en esta dinámica se debe tener presente 

que tanto la calidad como la cantidad de la producción de los alimentos, tienen una relación 

directa con factores como el agua, suelos y el medio ambiente en general, ya que influyen en la 

productividad, sobre todo en la del sector agrícola como primer dotador de provisiones. 

 

En el Foro para la Soberanía Alimentaria año 2007, se nombró a una mujer campesina 

llamada Nyéléni como representante de la soberanía alimentaria, ya que ella a través de su labor, 

innovación y cuidado de su comunidad promueve la seguridad alimentaria, concepto que incluye 

tanto los intereses como los derechos que tienen las comunidades a la alimentación y a la 

producción de los mismos. A través de la experiencia de esta mujer campesina maliense, se ha 

podido afirmar que es posible el entendimiento colectivo, en el sentido de llegar a alcanzar una 

alimentación suficiente  con alcance nutricional,  se ha valorado a mujeres y hombres dedicados 

a la agricultura, se ha generado un acercamiento entre  productores y consumidores, con el fin de 

tomar decisiones sobre la calidad de los alimentos  a  cultivar , se ha podido reconocer el control 

que tienen las comunidades sobre los territorios locales ya que cuentan con el conocimiento , las 

destrezas y habilidades para trabajar el campo, siendo este conocimiento la base de nuevas 

investigaciones y desarrollos agrícolas, además que se continuaría con esa relación directa entre 

el hombre y la naturaleza, al  permitir la producción de alimentos pero a la vez la conservación 

de los ecosistemas. 

 

Al mirar la situación en el municipio de Yopal, se encuentra que existen mujeres 

campesinas que se asimilan a esta mujer maliense, también con habilidades, destrezas y 

consientes de las carencias alimentarias y nutricionales que se viven en el municipio. Además, 
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los campesinos se vienen enfrentando como lo menciona Boltvinik (2007) a la estacionalidad 

agrícola, debido a los requerimientos de impulso de labor desigual que se presenta a lo largo del 

año. La carencia de alimentos e ingresos en la región ha requerido del esfuerzo de las 

comunidades, para prepararse y promover la unidad agrícola familiar e invertir su tiempo 

trabajando en sus parcelas, actividad que les permite mantenerla o promover a pequeña escala su 

producción.  

 

Así se puede aclarar las posibles perspectivas de un analista en política pública y las 

teorías que más han influido en el diseño de la política pública de seguridad alimentaria en el 

municipio de Yopal. 
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Marco teórico 

 

Las investigaciones sobre políticas públicas no solo han sido canales que se han 

direccionado hacia el conocimiento científico, además a través de sus experiencias se ha 

desarrollado un conocimiento práctico, que ha permitido avanzar en cuanto a las propuestas en 

políticas públicas.  

 

 Los procesos de elaboración o diseño de políticas públicas, es un tema muy discutido, ya 

que al respecto se sigue investigando desde diferentes enfoques. Harold Lasswell (2004) 

mencionado por Canto (2015) expone en cuanto al diseño de políticas públicas, estas “requieren 

del conocimiento especulativo o científico, pero su objetivo primordial no es generar 

conocimiento sino actuar sobre los asuntos públicos; el conocimiento es un insumo 

indispensable, pero sus aportes han de ser sopesados y evaluados por la razón práctica.” (parr.4).  

 

Sin embargo, Serrano (2005) afirma en cuanto a la razón práctica que es un desafío, da la 

razón a los valores y, de igual forma, mantiene que la razón puede brindar una pauta hacia la 

“decisión que debemos tomar ante el conflicto permanente en el que se presentan. Es decir, se 

trata de hacer compatibles la pluralidad propia del mundo humano con la exigencia de validez 

universal propia de la razón.” (p.121). A continuación, el investigador Peters (1993) explica   

 

Por lo menos una corriente de investigadores dedicados a la ejecución,  

principalmente europea, ha argumentado que la elaboración de políticas se  
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entiende mejor al abordarla “de abajo hacia arriba”; esto es, a partir del estudio  

sobre cómo se ejecutan las políticas en las capas más bajas de las organizaciones. 

 (Peters, 1993, p.61). 

 

Las decisiones de los primeros analistas en políticas públicas se centraron en 

disposiciones públicas a partir de juicios de racionalidad técnica y científica, que se fundan en 

valores que fortalecieron la eficiencia de las políticas públicas, de acuerdo con el análisis de 

factores como costos, beneficios o soluciones. Sin embargo, el fundador de la teoría de la 

racionalidad limitada Herbert Simón (1955) citado por Betancur y Murcia (2011) explica las 

razones “fundamentales para entender las restricciones para diseñar políticas públicas mediante 

un proceso absolutamente racional.” (parr.7), además el autor se extiende a las limitaciones 

cognitivas y de habilidades que pueden llegar a tener las personas, que influyen al tomar 

decisiones correctas sobre las problemáticas, también la información disponible y el tiempo con 

el que se cuenta para tomar decisiones. El autor asegura, que ser racional no significa que la 

persona pueda ser asertiva al momento de tomar una decisión, porque la racionalidad solo se 

extiende hacia la exploración de medios apropiados, para ser utilizados en la toma de decisiones. 

Sin embargo, Herbert Simón reitera que es importante tomar decisiones correctas, e introduce el 

primer elemento del esquema de funcionamiento en cuanto a este lineamiento, el cual consiste en 

jerarquizar los problemas, como lo indica Bobome (2009) siguiendo “un orden de importancia o 

de urgencia” (p.87).  

 

Me gustaría añadir, a partir de los años sesenta y entre los ochenta surge el enfoque 

constructivista, el cual enfatiza:  
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Las políticas públicas no solo están determinadas por el marco institucional, por las  

organizaciones que le dan cobijo, las leyes que las sustentan y los valores que las  

justifican. Están influidas también por los discursos con los que se definen los  

problemas, se legitiman las decisiones, se presentan los resultados y se entienden los  

procesos. Este enfoque, en síntesis, propone ir más allá del estudio de los hechos y  

datos duros para incluir también la forma en la que se construyen discursos  

alrededor de las políticas públicas y los efectos que tienen en ellas. (Cejudo, 2008, 

p.1). 

 

En esta etapa se crearon nuevos escenarios para los analistas en políticas públicas, en 

donde surgen cuestionamientos acerca de cómo se construyen las soluciones a los problemas, 

además como menciona Ingram, Schneider y De León ( 2010) citados por Murcia y Betancur 

(2005) “incorporando debates sobre la presencia de elementos valorativos, participativos y de 

construcción social de la realidad (postempiricistas y postpositivistas) que tienen lugar en los 

procesos de formulación de soluciones y diseño de las políticas públicas.”(parr.8).  

 

La teoría ciencias de las políticas involucra un aspecto fundamental como es su relación 

con los roles que desempeña el estudioso en políticas públicas, según Arnold Meltsner (1976) 

citado por Murcia (2019) “plantea la existencia de 4 tipos de analistas, dependiendo de qué tan 

altas o bajas sean sus habilidades políticas y técnicas: el empresario, el técnico, el político y el 

aficionado.” (p.9). Sin embargo, el autor enfatiza las fuentes de teoría en las que un analista de 

políticas se puede apoyar para gestionar y colaborar, es la teoría de redes de política pública, 

gestión pública y las relacionadas con gobernanza, entre otras. 

 

Para Farr et al. (2006) citado por Murcia (2019) un analista en política pública es 
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 un profesional muy integral, más similar a un artista que a un científico en sentido  

tradicional, definitivamente diferente al científico de “sillón” alejado del poder, que 

 trabaja en grupos pequeños y es temeroso de hablar y tomar postura sobre asuntos 

 importantes de política. (Murcia, 2019, p.9). 

 

Ante este estudio interdisciplinario que cobija el campo de la política del diseño de 

política pública y del analista de política pública, se puede comprender que esta investigación se 

acoge a la teoría de los sistemas sociales de Niklas Luhmann. Además, Luhmann frente a los 

analistas en políticas públicas, considera importante entra a revisar los roles políticos del público 

que existen en lo público, y se acerca al tema considerando algunos aspectos que había indagado, 

la teoría de la democracia clásica sobre el concepto de representación, en cuanto a los procesos 

de decisión del sistema político. Para el autor la teoría debe ir más allá de responder en forma de 

“teoría la simbólica de la dirección dominante de la comunicación” (p.322), y continua para 

revisar los vacíos que se encuentra en la teoría de la representación, en cuanto al escaso interés 

del público en sus beneficios y en el tema de la misma representación. 

 

En cuanto a los roles que integran el sistema político, Luhmann hace la distinción entre 

los que asumen los políticos de elección popular, burócratas y actores que pretenden influir en 

política. Los políticos de elección popular, se relaciona con individuos que realizan actividades 

que carecen de roles, pero estas actividades pueden ser más efectivas a través del ejercicio de su 

derecho al voto, y es ahí donde se nombran los llamados roles complementarios que conectan al 

público con la política. Según Luhmann (2014) “Los roles complementarios que conectan al 

público con la política tienen que cumplir dos funciones diferentes: articular intereses, 

expectativas y exigencias, por una parte, y proporcionar apoyo político a la otra” (p.331). Del 
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mismo modo, a través de las elecciones políticas se llega hasta el sistema burocrático de la 

administración pública. En todo este proceso intervienen dos roles, el rol de apoyo y el rol de 

promoción, siendo el apoyo del ciudadano como lo menciona Luhmann (2014) “a cambio de una 

satisfacción meramente genérica” (p.333). Por otro lado, para Peters (1993) desde la elección 

popular se puede comprender el tema del desempeño del burócrata en la elaboración de las 

políticas públicas, con respecto al aumento del gasto público “Asimismo, considera que los 

organismos burocráticos deberían ser capaces de maniobrar mejor o incluso engañar a sus 

“patrocinadores políticos”, y de conseguir muchos más recursos de los que realmente necesitan 

para completar sus misiones.” (p. 64). 

 

Cuando se menciona los roles afines a la administración del público, se puede encontrar 

una relación entre la administración y la atención o servicio que se entrega al pueblo, a 

continuación, el autor Luhmann argumenta 

 

La administración está, en gran medida, descargada por la política de esta  

necesidad de cooperación. La política, por su parte, asegura que la existencia y  

el modo de funcionar de una burocracia de decisión programada y operante de  

modo impersonal resulte socialmente tolerable. La dependencia de su público  

por parte de la administración queda perfilada, en lo esencial, en torno a  

cuestiones de obtención de información y de aceptación de las decisiones.  

(Luhmann, 2014, p.307).  

 

Por lo tanto, hay que reconocer que debe existir independencia en cuanto a las decisiones 

que toman los burócratas de la administración pública, ya que no debe haber un contacto directo 

y continuo con el público, permitiendo a los funcionarios tomar decisiones correctas y sin 
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influencias. Este rol de decisión de los burócratas, tiene que ver con las normas y procedimientos 

de la misma administración pública, y a la vez estas decisiones pueden afectar a los ciudadanos 

en cuanto al tipo de decisión que se tome, cuando la decisión es general, se refiere a decisiones 

que se transcriben en la norma que es publicitada, y debe ser cumplida por todos los ciudadanos,  

en este caso se puede decir en cuanto al rol del público de acuerdo con Luhmann (2014) “frente a 

ellas no puede consolidarse ningún rol del público que sea un rol particular de la administración” 

(p. 318). Cuando las decisiones son particulares siempre van dirigidas a un ciudadano especifico, 

y estas pueden suponer una carga para el individuo como para la administración, en este 

momento los funcionarios asumen sus roles en la administración pública. 

 

Por otra parte, con respecto a las decisiones y roles en lo público, el Departamento 

Nacional de Planeación ha manifestado la importancia de las investigaciones en ciencias 

sociales, para orientar el diseño de las políticas públicas y aconsejar en las decisiones 

administrativas de las instituciones. Al respecto, autores que estudiaron la evaluación de política 

como Avellaneda y Bello (2022) mencionan, la disposición puede representarse en asesoría, 

análisis, evaluación, exploración o planeación, aspectos que se pueden y que se vienen 

integrando en teorías que se han mencionado en esta investigación. Sin embargo, se conoce que 

los profesionales especializados en ciencias de las políticas se han concentrado en las principales 

ciudades del país, de la misma manera los cargos administrativos de perfiles profesionales de 

nivel superior se agrupan en las instituciones del orden nacional. Además, Avellaneda y Bello 

(2022) refieren con respecto al nivel local, que existe una escasa disponibilidad de profesionales 

y consultores externos capacitados, lo que afecta el tipo de estudio de políticas públicas que se 
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realiza a nivel local, por lo que se puede concluir, los gobiernos locales necesitan capacidad 

administrativa y técnica para analizar evidencia, es decir realizar análisis en políticas públicas.  

 

El objetivo de la investigación de Avellaneda y Bello (2022) es explorar “la 

disponibilidad de las herramientas y las técnicas de análisis de políticas públicas, así como su uso 

por parte de los gobiernos locales colombianos” (p.150). Dentro de las herramientas disponibles, 

está el análisis de políticas públicas y de la gestión, y, como los gobiernos locales usan este 

análisis de políticas públicas y lo vinculan al Plan de Desarrollo del Municipio. 

 

En Colombia el avance del análisis de las políticas públicas, ha venido de la mano de 

actores que han resaltado su importancia a la hora de tener en cuenta esta información en 

cualquier ciclo de las políticas públicas, al respecto Sanabria , Rubaii y Guzman (2022) los 

identifican como actores clave que pueden ser identificados en tres momentos de la historia, el 

primero con la llegada a Colombia de misiones internacionales y de la aparición del área de 

planeación nacional a nivel institucional, el segundo cuando “el análisis en políticas públicas 

comenzó a desarrollar herramientas clave del aparato administrativo del país, particularmente a 

nivel nacional” (p.4), y en el tercer momento es el que se está viviendo con respecto al análisis 

en políticas públicas. 

 

Durante el siglo XX, se presentó una gran influencia de misiones internacionales, 

interesadas en mostrar recomendaciones con el fin de actualizar al país, así como lo menciona 

Franco (1994) citado por Sanabria, Rubaii y Guzmán (2022) a través de “misiones de expertos 

internacionales” provenientes de gobiernos extranjeros o de organismos multilaterales. Tal como 
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sostienen algunos, estas posturas ejercieron una influencia clave en el diseño administrativo y 

económico del país”. (p.5). De esta manera, surge la necesidad de crear y estructurar el área de 

planeación en el país, una figura que  hasta ahora se estaba introduciendo en Latinoamérica, de 

esta manera se llega a establecer herramientas estratégicas, como es el Conpes y el Plan Nacional 

de Desarrollo –PND, donde se configuran lineamientos en cuanto a los objetivos de las políticas 

públicas, y se da el valor al “formular políticas públicas por etapas, en términos de toma de 

decisiones, implementación, evaluación, etc.” (p.6). 

 

Los primeros pasos teóricos acerca del análisis en políticas públicas los dio el 

investigador Harold Laswell en 1951, sin embargo, en el terreno práctico estos análisis en 

políticas públicas se presentaron durante el gobierno de Franklin D. Roosevelt, en el momento de 

la gran depresión, llamada así por la crisis económica que atravesó los Estados Unidos, momento 

en el que se crearon programas para combatir el desempleo y los problemas que estaban 

afrontando los agricultores, entre otros. Al respecto Sanabria y Rubaii (2022) mencionan 

“Grupos clave de profesionales –economistas, científicos políticos y antropólogos- 

desempeñaron un papel vital en este proceso” (p.7). 

 

En cuanto a los actores que pretenden influir en política, Luhmann (2014) considera que 

la teoría de la comunicación y la teoría de la representación están implícitas en la teoría de los 

sistemas, ya que estas teorías presuponen la presencia de elementos esenciales de la teoría de los 

sistemas como es la “diferenciación dinámica de la sociedad, complejidad sistémica, 

diferenciación interna funcional y autonomía relativa del sistema político y de sus sistemas 

parciales” (p.322). Sin embargo, el autor vincula dos aspectos que no encierra la teoría de la 
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representación, pero que a la vez amplían la perspectiva del concepto, la primera relacionada con 

la diferenciación dinámica de la sociedad, cuando se trata de los “intereses y conflictos, que son 

introducidos e integrados en el sistema político por la vía de los roles del público, mediante 

procesos de representación. El segundo concierne la diferenciación funcional de los roles del 

público” (p.323). 

 

El investigador Luhmann (2014) traslada la diferenciación dinámica a los roles políticos 

del público, en cuanto a la funcionalidad de los roles como menciona el autor “su función- sobre 

todo la de proporcionar apoyo político y articular los intereses y exigencias- es movilizada en 

relación con la sociedad y con las instituciones político-administrativas” (p.323), es decir esa 

movilización del rol vendría hacer una condición que antecede a los cambios en el sistema 

político, y a la vez esta movilidad política resulta peligrosa cuando no existe una movilidad 

general en la sociedad.  

 

Para Luhmann (2014) en la política, quienes están en lo público, pueden contar con roles 

que se ubican en tres grupos funcionales “observación disciplina dora, provisión de apoyo 

político y articulación de intereses y exigencias” (p.326). Mientras que los actores que se 

encuentran en el público pueden participar en política según Luhmann “como observadores, 

como lectores de periódico, radioyentes, telespectadores o asistentes a una reunión. Estos roles se 

corresponden con la acción simbólico-expresiva en la política “(p.327). Asimismo, Peters (1993) 

involucra a las comunidades de ciudadanos “que se forman alrededor de las organizaciones y 

programas públicos son muy amplias e incluyen representantes de casi cualquier posición 

política. De hecho, esos representantes tienen credenciales profesionales y/o académicas para 
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manejar o asesorar una organización pública” (p.72). También, el autor Peters (1999) se refiere a 

otros tipos de comunidades interesadas en políticas públicas cuando menciona “el término 

comunidad implica cierta comunión de orientaciones hacia el área de políticas. Por ejemplo, una 

comunidad epistémica e interpretativa aborda ese problema con una visión compartida del 

problema de política y una base científica y profesional relativamente común.” (p. 309). 

 

Para Haas (1992) citado por Maldonado (2005) una comunidad epistémica es “una red de 

profesionales con reconocida experiencia y competencia en un campo particular. Debido a su 

conocimiento especializado, las comunidades epistémicas cuentan con suficiente “legitimidad” 

en el área de políticas dentro de un campo determinado” (p.108), es decir se está denominando a 

estas comunidades redes de expertos. Asimismo, el autor Maldonado (2005) aclara, las 

comunidades epistémicas “de ninguna manera excluye un análisis desde el punto de vista de las 

relaciones de poder o intereses políticos existentes, en cuyo caso algunos autores prefieren 

términos como “intelectuales orgánicos” “grupos de interés” o “grupos de presión”” (p.108). 

 

Según Stone (1996) citado por Maldonado (2005) las comunidades epistémicas 

comparten algunos puntos, como son “ciertas creencias y principios que sirven de base para 

algunas de sus acciones, juicios profesionales, nociones de validez y cuenta con una agenda 

política común” (p.108), además estas comunidades incorporan otro tema, y es el papel de los 

actores, es decir los investigadores como menciona Maldonado (2005) dentro de la “relación 

investigación-definición de políticas”. (p.108). A continuación, el autor menciona siete 

características de las comunidades epistémicas: 

1. Agenda común: se refiere a los puntos que se tienen en una agenda de investigación, 

que se pueden evidenciar en el desarrollo de una agenda de políticas públicas. 
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2. Estar compuesta por redes, como o menciona Carton (1996) citado por Maldonado 

(2005) “Socialmente y políticamente una red puede ser tanto oficial como un instrumento formal 

de relaciones entre los diferentes actores (asociaciones o servicios públicos) o bien informal o 

alternativa a las estructuras el poder” (p.111). 

3. Sistemas de creencias y valores compartidos, estas redes de investigación mantienen 

estas intenciones comunes. 

4. Capacidad compacta, es decir son pequeñas por lo general, lo importante como 

menciona Haas (1992) citado por Maldonado (2005) “es su prestigio académico, su habilidad 

para influir dentro del campo disciplinario y sus capacidades para extender su influencia y 

relacionarse con actores importantes en la definición de políticas”. (p.112). 

5. Proporcionar mayor peso a las relaciones informales que a las formales, es decir se 

enfocan en las relaciones informales y evitan los lazos formales. 

6. Prestigio académico, es la carta de presentación de las comunidades epistémicas, 

Maldonado (2005) indica “Su conocimiento especializado sobre algún tema o campo, es su 

principal carta de presentación cuando se trata de incursionar en el diseño e implementación de 

políticas” (p.112). 

7. Variedad profesional, es decir cuando las comunidades epistémicas según Maldonado 

(2005) “atraviesa fronteras profesionales.” (p.112). 

 

Además, para Haas (1992) citado por Maldonado (2005) describe a una comunidad 

epistémica como la “acción conjunta por fuera del Gobierno central, para desarrollar un análisis 

coordinado de las políticas públicas” (p.7), así mismo Subirats (2001) citado por Maldonado 

(2005) añade “este concepto se refiere a un grupo de personas o instituciones que comparten 

cierta percepción sobre los problemas públicos y tratan de promover un conjunto de análisis y 

propuestas para abogar por un camino de las políticas públicas o regulaciones”. (p.7). 

 

En Colombia las comunidades epistémicas y los llamados grupos think tanks comenzaron 

a desarrollarse, sobre todo en el campo de las universidades influenciadas por iniciativas 



55 
 

internacionales, con el apoyo de profesionales clave del campo económico, de esta manera se 

crea a través de la Universidad de los Andes en 1958 el Centro de Estudios de Desarrollo 

Económico CEDE y la Escuela Superior de Administración Pública, y en la Universidad 

Nacional de Colombia en 1962 la Facultad de Ciencias Económicas, convirtiéndose estos 

espacios según Maldonado (2005) “ centros clave para el análisis y formulación de la políticas 

públicas, mediante la caracterización de problemas sociales sobre la base de herramientas de 

análisis económico que, en muchos casos, alimentarían las alternativas de las políticas públicas 

para el país” (p.8). Sin embargo, los economistas tuvieron un papel protagónico ya que 

introdujeron como menciona Maldonado (2005) “técnicas e ideas internacionales para mejorar 

los procesos de toma de decisiones, así como para la planeación, preparación de presupuestos y 

formulación de las políticas públicas en el sector público de Colombia”. (p.9).  

 

En la década de los noventa con la introducción de la Constitución Política en Colombia, 

se busca mejorar la atención a las problemáticas sociales, como lo menciona Sanabria, Rubaii y 

Guzmán (2022) “buscando mejorar la presencia y capacidad del Estado, y la calidad de las 

políticas públicas” (p.12), también crea nuevas entidades de control a nivel nacional. Otro 

aspecto importante, es el paso que se dio al concepto de descentralización con un enfoque de la 

administración pública, concediendo una mayor autonomía a los entes territoriales, y 

encomendándoles el accionar directo de la política social.  

 

Me gustaría añadir, también fue relevante para el análisis de las políticas públicas la 

introducción de literatura anglosajona y de autores de organismos europeos, como herramienta 
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de conocimiento teórico, que incluía conceptos y terminología que fue fundamental para la 

comprensión de las realidades nacionales y locales en el país. 

 

También, existen comunidades interesadas en programas públicos, que pueden estar 

orientados hacia una política pública en particular o aquellas que dialogan sobre varios temas, 

dentro de están comunidades se puede incluir los grupos de semilleros de investigación a cargo 

de universidades, grupos que se podrían asimilar a los llamadas comunidades epistémicas o 

grupos think tanks  o de de reflexión que ofrecen tipos de asesorías diferentes que se identifican 

con temas abiertos y flexibles, por ejemplo seguridad alimentaria, paz y mercados libres. 

 

Desde el punto de vista de diferentes teorías e investigadores, se ha podido indagar sobre 

los diferentes roles y escenarios en los que se puede desempeñar un analista en política pública, 

que van desde actores externos vinculados de alguna manera con la política, burócratas y 

comunidades interesadas en temas de investigación y apoyo a las políticas públicas, todo con el 

fin de contribuir a la solución de los problemas sociales. 

 

 

 

 

 

 

 



57 
 

Metodología 

 

El diseño metodológico que se llevó a cabo en esta investigación es cualitativo con una 

visión interdisciplinaria, donde se tuvo en cuenta aspectos como la revisión documental y el 

estudio de la problemática inseguridad alimentaria a partir de una de línea base, con el fin de 

obtener un acercamiento, a la situación de la seguridad alimentaria en el municipio de Yopal. 

Además, se realizó el mapeo de actores relacionados con actividades conexas con el diseño en 

política pública seguridad alimentaria, de esta manera y así como lo manifiesta Pole (2009) para 

obtener datos cualitativos.  

 

Además, Savin-Baden y Major (2017)   también aclaran, en esta clase de metodología se 

debe procurar dar vida al sujeto que estudia e interpreta, porque “es un sujeto que reflexiona y se 

va formando su manera de ver el mundo, es un sujeto que va creando puertas analíticas y 

avenidas teóricas que a la vez que le informan y le transforman” (p.200). Sin embargo, para 

Smith y Larimer (2009) citado por Murcia (2019)  igualmente “Fischer, Miller y Sidney (2006), 

Fischer y Gottweis (2012), Yanow y Shea (2006) y Stone (2012) incorporaron a la caja de 

herramientas del analista de políticas métodos como el Análisis Participativo de las Políticas 

Públicas, mediante el cual integraron un componente democrático y deliberativo al análisis de 

políticas, señalando además que el analista ya no podía ser un científico neutral de laboratorio, y 

debía asumirse como un intérprete, un mediador y un facilitador”. 

 

Identificación del territorio 
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En el nivel local de Yopal se contextualizan las acciones que se desarrollan dentro del 

entorno del diseño de la política pública de seguridad alimentaria, y la recolección de 

información cualitativa como cuantitativa de diferentes fuentes. A partir de este ente territorial, 

la espacialidad se establece dentro de entidades públicas que tienen relación directa con el diseño 

de política pública de seguridad alimentaria, como es la secretaria de Planeación de la Alcaldía 

de Yopal, Secretaría de Desarrollo Económico, Ganadería y Agricultura, ICBF y universidades. 

Dentro de las anteriores instituciones territoriales se encuentran ubicados funcionarios 

que cumplen actividades conexas al diseño de la política pública en seguridad alimentaria, 

muchos de estos funcionarios no alcanzan a percibir cuál es su rol de analista en política pública, 

y que tan importante es su labor en el diseño de la política pública, en este caso en seguridad 

alimentaria. 

 

Fuentes de información 

 

Para iniciar la investigación se hizo un rastreo de referentes bibliográficos por medio de 

páginas web, repositorios de universidades y bibliotecas virtuales, utilizando en la consulta 

palabras claves como diseño de políticas públicas, teoría sobre el diseño de política pública, 

analista en políticas públicas, seguridad e inseguridad alimentarias. También se utilizó criterios 

para filtrar la información, como fue el nombre de investigaciones, nombre de la teoría, como la 

relacionada con el diseño en política pública, teoría de la agricultura sustentable, entre otras. Un 

criterio que se consideró importante en la búsqueda de fuentes de información fue el consultar el 

nombre de investigadores, teorías y conceptos que se iban encontrando en ese recorrido de 

revisión de la literatura, de esta manera se pudo localizar diferentes temas de investigación sobre 
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el diseño en políticas públicas, analistas en políticas públicas y teorías de seguridad del tema de 

la investigación.  

Tabla 2 

 Fuentes de información sobre el diseño en política pública, analista en política pública y 

seguridad alimentaria. 

 
 

 

Nota. Relación  fuentes de información en diseño de políticas públicas. 
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 Como indica Pérez, Aguirre, Echeverría y Tamayo (2021) la información documental, lo 

que permitió avanzar en la estrategia de revisión y análisis de la bibliografía, de modo que se 

detectaron diferentes enfoques de investigación considerados para la elaboración o diseño de la 

política pública seguridad alimentaria. 

 

  Fuente de información en diseño de política pública 

 

Como resultado de las consultas bibliográficas se halló literatura sobre el diseño de 

política pública, con su gran exponente Harold Lasswell quien fue un pionero en la investigación 

sobre ciencia política, además se descubrió una gran variedad de perspectivas teóricas que han 

ampliado el conocimiento orientado hacia el diseño de políticas públicas. 

 

En la literatura sobre el diseño de política pública, se considera importante la 

intervención que tiene el analista en políticas públicas, ya que este sujeto involucra aspectos 

fundamentales dentro del diseño como es el análisis de los problemas, definición de objetivos, 

formulación de instrumentos para alcanzar los objetivos de las políticas públicas y alternativas de 

solución a las problemáticas, en este caso la problemática de inseguridad alimentaria. 

 

 Fuente de información sobre seguridad alimentaria 

 

La literaria sobre seguridad alimentaria que se localizó, se entró a ordenar y clasificar 

teniendo en cuenta los aspectos que influyen en la problemática de inseguridad alimentaria, la 

cual involucra información que se puede clasificar como cuantitativa y cualitativa, y como lo 
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indica Ramos (2020) este alcance exploratorio de la literatura buscó que la investigación se 

dirigiera a fenómenos que no se han investigado anteriormente y que se consideraron de interés. 

 

Fuente de información sobre agricultura sustentable 

 

 Es claro que el sistema de alimentación nunca ha funcionado equitativamente, así lo 

manifiesta Gamboa, González y Herrera (2013) cuando aclaran que el poder adquisitivo ha sido 

ms significativo que los derechos de la población, y que conceptos como la alimentación, el 

agua, la tierra y el ambiente se han convertido en bienes negociables, por esta razón la estrategia 

metodológica de la investigación que se escoge es  la teoría fundamentada de Strauss-Corbin 

(1967)  la cual se acerca a la realidad  social de una forma diferente, como es analizar la 

problemática de inseguridad alimentaria, y buscar soluciones como es encontrar el apoyo en la 

teoría de la agricultura sustentable.  

 

 Fuente de información sobre analista en política pública 

 

Se encontró información sobre teoría relacionada con el analista en política pública. 

Dentro del trabajo de investigación, se hará una reflexión sobre como un analista de política 

pública analizaría la problemática de inseguridad alimentaria, el enfoque se hará a partir del 

paradigma de investigación cualitativo como columna central metodológica. 

 

 Entrevista 
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En cuanto a la intervención que tiene el analista de política pública en la solución del 

problema de la inseguridad alimentaria, este sujeto se encuentra ante soluciones que tienen 

respaldo teórico y práctico, se esperaría  que el analista contara con este conocimiento o con un 

acercamiento bien sea general sobre los aspectos en que se fundamenta la teoría del diseño en 

política pública SAN, seguridad alimentaria y agricultura sustentable, supuestos que darían la 

pauta sobre el campo de conocimiento en el cual se divisa la problemática de inseguridad 

alimentaria en el país. Para identificar analistas en políticas públicas, se realizarán entrevistas 

donde se incluirán en las preguntas palabras y conceptos relacionados con las anteriores teorías. 

 

Esta información se puede obtener a través de las experiencias que han adquirido los 

analistas en políticas públicas en seguridad alimentaria, como son los funcionarios encargados 

por parte de la Alcaldía de Yopal, de la secretaria de planeación que maneja el tema en políticas 

públicas, secretaria de Desarrollo Económico, Ganadería y Agricultura, ICBF o Universidades, 

siempre pensando en el aporte que puede compartir el funcionario en su rol de analista en 

política pública, sin embargo  Glasser (1992) citado por Almarza y Pirela (2016, p.117), aclara 

una metodología de análisis, unida a la recolección de fundamentos, que utiliza una variedad de 

métodos, sistemáticamente empleados, para formar una proposición inductiva sobre un área 

principal. Para ubicar a los funcionarios que trabajan la política pública SAN en el municipio de 

Yopal, tuve que acercarme varias veces a la oficina de la secretaria de Planeación, secretaria de 

Desarrollo Económico, Ganadería y Agricultura y del ICBF, en general los funcionarios tuvieron 

inquietudes acerca del manejo de la información y fin de la entrevista, se les aclaro que el 

resultado de esta tenía un fin académico. Finalmente se pudo entrevistar a cinco funcionarios, los 
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cuales colaboraron, prestaron mucha atención a las preguntas y respondieron de acuerdo con el 

cargo que desempeñan y a su experiencia. 

 

 

Figura 1 

 Entrevista y roles del analista en política pública 

 

Fuente: Autoría propia 

 

De la entrevista con el analista en política pública de SAN se espera obtener información 

acerca de su ubicación, además mediante una conversación amigable y preguntas relacionadas 

con el tema de la investigación, llegar a que el funcionario cuente sus  experiencias en su entorno 

al tema de política pública SAN ,y así poder determinar que conocimiento  tiene sobre las teorías 

del diseño de la política pública en seguridad alimentaria, si identifica los roles con los que 

cuenta el analista en política pública. También se pretende verificar si existe intercambio de 
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información entre los analistas en política pública SAN, y si existe, qué clase de información 

comparten, confirmar si el funcionario se considera un analista de política pública  SAN, conocer 

los medios de participación que utilizan dentro de sus actividades, y para finalizar  con la 

información que se recoge, se entraría a determinar las actividades, los roles y perspectivas del 

analista público  en seguridad alimentaria que se encuentran ubicados en el municipio de Yopal. 

 

Tabla 3.  

Tema de la entrevista. 

 

Nota. Fuente de información de la entrevista.  
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Otro aspecto que se tendría en cuenta en la entrevista sería la labor que desempeña el 

analista en política pública en cuanto a incentivar la participación de los diferentes actores 

interesados como son los funcionarios del Estado, actores de la sociedad civil y de la academia 

ante la problemática de la inseguridad alimentaria y sus posibles soluciones. Según Morán, Rein 

y Goodin (2006) citados por Murcia (2019) afirman los analistas en políticas públicas también 

pueden estar enfocados hacia la “persuasión de los decisores, a la promoción y construcción de 

procesos y mecanismos de deliberación en torno a este tema, a la generación de estrategias de 

negociación de los conflictos a través de esquemas de gobernanza” (p.9). Siguiendo esta línea, el 

entrevistado se clasificaría según la entidad a la que está vinculado y las preguntas se construirán 

para confirmar su papel de analista en política pública de seguridad alimentaria, y los medios de 

colaboración que utilizan para incentivar la participación de los diferentes actores interesados en 

la inseguridad alimentaria.  

 

Los actores vinculados con la academia están los semilleros de investigación, en este caso 

indagarían cuáles de estos grupos se focalizan en la seguridad alimentaria y actividades que 

realizan, y si tienen vínculos directos de participación en escenarios donde apoyen actividades 

relacionadas con el diseño de la política pública seguridad alimentaria. Murcia (2019) refiere en 

cuanto a las analistas en políticas públicas, estos deben “aprender a conocer el contexto y los 

actores del subsistema que desea conocer, para poder elegir acertadamente los modelos y teorías 

que le pueden guiar en su asesoría a los actores de las políticas.” (p.10), además resalta el 

investigador que “teniendo como resultado válido la existencia de estudiosos más orientados a la 

generación académica de conocimientos, a la docencia universitaria, a la formación de 

funcionarios o comunidades” (p.10), y es en este espacio donde se podría ajustar el rol de 



66 
 

analista en política pública en seguridad alimentaria a docentes y participantes de los semilleros 

de investigación de las universidades. 

Entrevista semiestructurada 

 

1. Información de fuente primaria. 

 

Objetivos: 

 -Conocer si el analista en política pública SAN distingue teorías sobre el diseño de la 

política pública SAN. 

- Confirmar si el funcionario se considera un analista de política pública SAN. 

- Conocer los medios de participación que utilizan dentro de sus actividades. 

 

    2.  Personas entrevistadas y tipo de preguntas. 

         Las personas que se entrevistarán serán funcionarios relacionados con la 

investigación, y las preguntas serán abiertas para abordarlo de manera amplia e integral para 

responder a los objetivos de la entrevista. 

 

         Los funcionarios para entrevistar serán de la Secretaría de planeación encargado del 

tema en políticas públicas, Secretaría de Desarrollo Económico, Ganadería y Agricultura, ICBF 

o Universidades del municipio de Yopal. 

 

2.1. Esquema de entrevista general para todos los funcionarios: 

- ¿Cuál es su formación profesional y de que universidad es egresado? 
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- ¿Ha estado vinculado a algún semillero o grupo de investigación? 

¿Qué programas se manejan en cuanto a la política pública SAN? 

- ¿Cuál es la lógica que se maneja detrás de los programan en política publicas SAN? 

- ¿Cuáles se podrían considerar las características que identifican a un analista en política 

pública SAN? 

- ¿Tiene una comunicación bien sea ocasional o continua con algún otro funcionario o 

externos (organizaciones internacionales, líderes locales, consultores, etc…) que estén 

relacionados en política pública SAN? 

- ¿Ha recibido capacitación sobre el diseño de políticas públicas en seguridad alimentaria, 

y los enfoque que se vienen presentando actualmente?, ¿Que es lo que más recuerda de ella?, 

¿Hubo énfasis en alguna teoría o modelo especifico?, ¿Cuál?, ¿Que recuerda?, ¿Cuantas 

capacitaciones y cuando fueron? 

- ¿Cuál es la posición de los analistas en políticas públicas o actores políticos de Yopal, 

frente a teorías o modelos de la formulación o el diseño de una política pública? 

- ¿Frente a su experiencia, conoce a un funcionario, asesor o comunidad que haya 

trabajado en el diseño de la política pública SAN? 

-Teniendo en cuenta que un analista en política pública puede desempeñar alguno de los 

siguientes roles: 

 

Asesor, se encarga de persuadir a la persona que toma las decisiones sobre la existencia 

de una dificultad o sobre la oportunidad de una medida. Además, trabaja sobre métodos de 

evaluación, seguimiento y monitoreo, técnicas de rendición de cuentas, edificando observatorios 

de políticas y adiestramiento a las burocracias, etc.  
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Promotor y/o mediador se encarga en promover de prácticas deliberativas y participativas 

que generen mejores políticas en cuanto al acceso de la ciudadanía a los escenarios de discusión 

sobre el agendamiento de problemas, y también su labor puede estar encaminada hacia los 

procesos formativos instituciones.  

 

Facilitador tiene capacidad para la negociación, alcanzar acuerdos precisos entre 

representantes con diferentes intereses, opiniones y posiciones. 

 

Colaborador, trabajo sobre las colaboraciones entre actores públicos y particulares para 

fortalecer redes para posibilitar políticas públicas más participativas. 

 

¿Con qué tipo de acciones se ha identificado más durante su gestión? 

 

2.1.1Preguntas específicas a funcionario de la secretaria de planeación: 

 

- ¿Ha participado en comités, comisiones, foros, encuentros o ruedas de prensa, donde el 

tema esté relacionado con la problemática de inseguridad alimentaria, seguimientos, 

evaluaciones de la política pública SAN? 

 

- ¿Qué recomendaciones podría dar sobre el diseño o el ciclo de la política pública en 

seguridad alimentaria del municipio de Yopal? 
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2.1.2 Preguntas específicas a funcionario de la secretaria de Desarrollo Económico, 

Ganadería y Agricultura  

- ¿Cuántos funcionarios desempeñar funciones vinculadas con el ciclo de la política 

pública? 

 

2.1.3 Preguntas específicas a funcionario del ICBF:  

 

- ¿Considera que la información que se desprende de los programas o acciones de la 

política pública en SAN, contribuye a la implantación de la política pública SAN? 

 

2.1.4 Preguntas específicas a personal de la Universidad: 

- ¿Este semillero aborda el tema de seguridad alimentaria? 

- ¿Qué actividades realizan? 

- ¿Socializan estas actividades con otros grupos interesados?, en caso afirmativo 

con ¿Cuáles grupos? 

- ¿Tienen algún vínculo directo de participación en escenarios donde apoyen alguna 

actividad relacionada con el diseño o ciclo de la política pública seguridad alimentaria? 
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Resultados 

 

La respuesta a la pregunta de esta investigación, ¿Qué teorías han tenido mayor 

influencia en el diseño de la política pública seguridad alimentaria en el municipio de Yopal, 

desde la perspectiva del analista en política pública?, se halló en el resultado de cada entrevista 

semiestructurada que se aplicó a cinco personas que trabajan la política pública Seguridad 

Alimentaria y Nutricional, y se encuentran vinculadas a entidades públicas del municipio de 

Yopal. Dos de estas personas pertenecen a la secretaria de Planeación de la alcaldía de Yopal, 

otras dos a la secretaría Desarrollo Económico, Ganadería y Agricultura, y la quinta persona al 

ICBF de este municipio. 

 

La información que se consolidó en cada pregunta permitió detallar y analizar los 

hallazgos que llevaron a confirmar, estos analistas en política pública en seguridad alimentaria se 

centran en un conocimiento doxo o a partir de la reproducción de prácticas burocráticas de la 

política pública SAN a través de estrategias de acción, y no en el conocimiento científico que se 

debe tener en cuanto al diseño de la política pública SAN. Sin embargo, esta investigación  parte 

de la consideración del autor Peters cuando  menciona “la ejecución (y, por tanto, las perspectiva 

de la burocracia pública) es la mejor guía para la formulación de políticas” (Peters, 1.993, pág. 

61), es decir las acciones de las llamadas “capas inferiores de las organizaciones públicas definen 

la sustancia de las políticas” (Peters, 1993, pag.61), lo que significa el poder contar  desde las 

acciones o programas con aspectos que contribuirían a la formulación de la política pública en 

seguridad alimentaria, pero siempre teniendo en cuenta  la realidad ya que estas capas inferiores 
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de la burocracia “ no pueden hacer otras contribuciones intelectuales” (Peters, 1993, pág. 62) 

solo se quedan en el accionar. 

Además se confirmó,  las personas entrevistadas tienen  formación profesional acorde 

con las actividades que desempeñan, por ejemplo los funcionarios de la secretaría Desarrollo 

Económico, Ganadería y Agricultura son dos ingenieros agrícolas de la Universidad Nacional de 

Colombia, sus actividades están relacionadas con la  dimensión de la disponibilidad alimentaria, 

mientras tanto dentro de los funcionarios  vinculados a la Secretaría de Planeación de la alcaldía 

de Yopal se encuentra un economista de la Universidad Santo Tomas y un psicólogo de la 

Universidad Pedagógica y Tecnológica de Colombia y desempeñan  tareas de planeación y 

coordinación  de la política SAN del municipio. Así mismo la profesión de la funcionaria del 

ICBF es Nutricionista y Dietista egresada de la Universidad de Pamplona desarrolla actividades 

de la dimensión nutricional. Es importante reconocer la vinculación entre entidades públicas 

municipales y universidades públicas nacionales, todas estas entidades están orientadas y son 

responsables de dar una formación académica y empírica frente a exigencias sociales que 

involucran problemáticas afines con las políticas públicas. De estos funcionarios, solo el 

profesional en psicología estuvo vinculado a un semillero de investigación en su área, los demás 

profesionales confirmaron no han tenido un acercamiento a estos grupos. Es decir ninguno de 

estos profesionales son especialistas en diseño política pública SAN,  como se había mencionado  

“la mayor parte de la capacidad administrativa y técnica parece encontrarse dentro de las 

agencias nacionales, que pueden permitirse la posibilidad de contratar a funcionarios capaces y 

cualificados, con educación en investigación en ciencias sociales” ( Avellaneda y Bello, pág. 

149, 2022).En el caso del municipio de Yopal, este ente territorial necesitaría de manera urgente 
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capacidad administrativa y técnica para analizar la evidencia que se tiene sobre la política 

pública SAN.    

Sin embargo, la formación académica y la experiencia de trabajo que han tenido estos 

funcionarios locales, pueden afectar su apreciación sobre “la relevancia y necesidad de usar el 

análisis de políticas públicas.” (Avellaneda y Bello, pág. 151, 2022). Al no tener contacto directo 

con grupos de investigación o comunidades innovadoras en el diseño de la política pública SAN, 

se pierde la oportunidad de revisarla desde el punto de vista del análisis, así como lo vienen 

haciendo las llamadas comunidades epistémicas en sus procesos para tomar decisiones. Al 

respecto Teodoro (20029) citado por Avellaneda y Bello (2022, p.152) menciona los 

funcionarios públicos locales que proviene de fuera de una organización tienen más 

probabilidades de promover la innovación en políticas públicas que aquellos que proviene de 

dentro. Se puede concluir, si un funcionario se integra a una comunidad epistémica o una 

institución de educación superior con énfasis en análisis en política pública para toma de 

decisiones, le permitirá desarrollar sus capacidades y así ampliar su autoridad y relacionarse con 

otro actor importante en la definición de políticas públicas. 

 

En cuanto, si estos profesionales ¿Han recibido capacitación sobre el diseño de políticas 

públicas en seguridad alimentaria, y los enfoque que se vienen presentando actualmente?, se 

puede confirmar los funcionarios del municipio de Yopal no han recibido capacitación en el tema 

diseño de política pública SAN. Los funcionarios de la secretaria Desarrollo Económico, 

Ganadería y Agricultura solo han asistido a encuentros organizados por universidades, al 

respecto los participantes, Julián y Fernando, manifiestan en estas reuniones se dieron a conocer 

“las experiencias, y desde el punto de vista educativo, qué es lo que se propone”, esta frase la 
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considero importante ya que se puede visualizar el inicio de un acercamiento entre burócratas 

que buscan nuevas ideas o ideas que los han impactado, como dice Julian “una frase que me dejó 

muy impactado y pensando no que la seguridad alimentaria va muy amarrada a la seguridad 

ambiental, si no hay seguridad ambiental no puede haber seguridad alimentaria”, y se puede 

decir que intervienen grupos externos como son las universidades que  aportan nuevas ideas 

dentro de sus propuestas académicas. Mientras tanto Cristian refiere “me he capacitado, ha sido 

de manera autodidacta”, sin embargo, de estas manifestaciones solo se puede concluir que en 

realidad son necesarias capacitaciones sobre el diseño de la política pública SAN para estos 

funcionarios encargados de actividades concernientes con esta política pública. 

 

Se vuelve a confirma, estos funcionarios requieren capacitaciones que les permitan tener 

un conocimiento especializado sobre el diseño en política pública, y sobre las diferentes formas 

que se puede abordar la política pública o herramientas a utilizar para realizar un análisis 

profundo de ella. Este conocimiento especializado, como se viene diciendo también se puede 

adquirir al estar vinculado a una comunidad epistémica, al respecto Peters (1999) señala “una 

comunidad epistémica e interpretativa aborda ese problema con una visión compartida del 

problema de política y una base científica y profesional relativamente común” (pag.309), además 

se introduce otro término que ofrece nuevas perspectivas sobre las políticas públicas y es el 

concepto de redes, término que “ ha prestado varios servicios importantes a los estudios de la 

política”(Peters,1999, p.309). 

 

En cuanto si los funcionarios ¿han tenido una comunicación bien, sea ocasional o 

continua con algún otro funcionario o externo (organizaciones internacionales, líderes o locales 
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consultores, etc..) que estén relacionados en política pública SAN?, se mencionó en el párrafo 

anterior, han tenido acercamientos con  universidades como la Unitrópico, además existe un 

contacto entre todos estos funcionario, bien sea porque la Secretaría de Planeación direcciona y 

coordina todos los programas de seguridad alimentaria y nutricional del municipio, y  a la vez la 

Secretaria de Desarrollo Económico Social está vinculada con  personas y organizaciones con las 

que desarrollan  actividades vinculadas con la política SAN, además la funcionaria del ICBF 

manifiesta los funcionarios de esta entidades nos reunimos cuando se convocan los comités sobre 

política pública SAN. Se puede deducir que existe un acercamiento entre funcionarios, además 

tienen contacto con grupos externos regionales a través de los comités, sin embargo, sus 

repuestas son cortas y no especifican el tipo de grupos externos regionales con las que tienen 

contacto. Estos grupos de interés o redes por las que se indaga, concentra su atención en las 

interacciones existentes entre las oficinas gubernamentales, políticos y grupos de interés 

privados” (Peters, 1999, p.309), pero se puede decir que a nivel local específicamente en el 

municipio de Yopal estas interacciones si se llevan a cabo, pero no llegan a ser fructíferas, ya 

que en ningún momento los funcionarios mencionaron su formalización a través de un comité o 

de otra forma de asesoría. 

 

Indagando las respuestas de los participantes con respecto a los programas que maneja la 

política pública SAN, la primera pregunta está encaminada hacia ¿cuáles son los programas que 

se manejan en cuanto a la política pública SAN?, se debe partir que actualmente el municipio no 

cuenta con un plan de seguridad alimentaria vigente, ya que este plan como refiere Julián fue” 

diseñado para el municipio de la década del 2000, de 2010 al 2020”. Sin embargo, la secretaria 

de Planeación como la secretaría Desarrollo Económico, Ganadería y Agricultura siguen 
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trabajando sobre tres dimensiones alimentaria, nutricional y humana, Andrés añade “sobre estas 

dimensiones se desarrollan los programas, proyectos y actividades vinculadas al Plan de 

desarrollo Municipal, para el desarrollo de la política pública a través del tiempo o la validez de 

la política”, además Jenny del ICBF menciona desde su trabajo solo“  debemos manejar en 

general, pues toda la política son generalidades”. La segunda pregunta ¿Cuál es la lógica que se 

maneja detrás de los programas en políticas públicas SAN?, al respecto los participantes tienen 

muchas falencias en cuanto a que significa la lógica que se maneja, ellos solo interpretan la 

pregunta hacia las dimensiones que se vienen implementando en cuanto a la política pública 

SAN, y la relacionan con los cultivos que se están promoviendo con el fin de producir alimentos 

o con la caracterización de las poblaciones que se vienen operando. Las respuestas a las dos 

preguntas anteriores, siguen confirmando la falta de capacitación para los funcionarios que 

trabajan la política pública SAN en el municipio de Yopal. 

 

Como se evidencia existe una confusión entre lo que es la ejecución y la formulación de 

la política pública, así como menciona Peters (1.993) “las actividades de la mayoría de entidades 

públicas están íntimamente conectadas que es difícil separar sus distintas etapas o fases de 

definición y ejecución” (p.54), esto se debe a que los entes territoriales  se centran en la 

ejecución de programas y “consideran los nuevos enfoques para los problemas de su área” 

(Peters, 1993, p.54) mientras que los entes nacionales que formulan la política pública “deben 

tener alguna idea sobre la forma en que deben ejecutarse” (Peters, 1993, p.54), si no existe una 

correcta relación entre la práctica y la elaboración de la política pública seguirán existiendo 

vacíos en cuanto al análisis de la misma, y como el autor Peter (1.993)  indica “Esta influencia 

reciproca ocurre primordialmente dentro de las organizaciones, y sin un entendimiento de la 
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dinámica interna de éstas no es posible comprender cabalmente el proceso de elaboración de 

políticas”(p.55). A través de la interacción entre redes que trabajan los programas de la política 

pública SAN en el municipio de Yopal, y aquellas que manejan una fase o fases de la 

formulación de la política pública SAN a nivel nacional, se podría esperar conflictos de interés 

de los cuales surgirían  interpretaciones de los problemas de esta política pública y  sus posibles 

soluciones, de esta forma, “ en esta concepción hay varias redes alrededor de cada problema, las 

que participan en una lucha política para controlar el asunto”(Peters, 1999, p. 311).  

 

Ya acercándome al tema de los analistas en política pública SAN, pregunto ¿cuáles se 

podrían considerar las características que identifican a un analista en política pública SAN?, por 

ejemplo Julián menciona debe tener un “contacto directo con la población”, Cristian refiere 

“Tiene que ser una persona muy dispuesta al entendimiento social y económico” , Andrés 

manifiesta debe tener un “conocimiento de cuál es el funcionamiento, como está estructurada la 

política pública” y Jenny  confirma“conocimiento de todas las temáticas relacionadas también 

sería muy importante”, en  conclusión las respuestas son muy generales pero se puede decir que 

el aspecto conocimiento lo consideran muy importante y este hace  parte de las características 

que debe tener  un analista en política pública SAN. Y para complementar la pregunta anterior 

indago sobre la posición de los analistas en políticas públicas o actores políticos de Yopal, frente 

a teorías o modelos de la formulación o el diseño de una política pública SAN, los participantes 

han leído las guías que ofrece el Departamento Nacional de Planeación, pero en realidad no se 

orientan por una teoría especifica en el momento de desarrollar las actividades vinculadas a la 

política pública SAN. Es claro que estos funcionarios desarrollan sus tareas de acuerdo con su 

conocimiento empírico, pero ellos no han recibido capacitaciones específicas sobre el diseño en 
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política pública SAN, y de las teorías actuales que se estén manejando y aplicando en el diseño 

de esta política pública. Además, nunca han tenido contacto con un funcionario o asesor o 

comunidad que haya trabajado en el diseño de esta política pública. 

 

Teniendo en cuenta que  los funcionarios del municipio de Yopal no han tenido contacto 

alguno con un asesor o comunidad que trabaje  el diseño de política pública SAN, este aspecto 

no estaría acorde con la literatura cuando Peters ( 1999) menciona ”el pluralismo está muy 

asociado a “literatura sobre “comunidades políticas” y “las redes de problemas” como 

agregaciones laxas de grupos que participan en un área de políticas y que tienen (en general) 

interacciones legítimas con el sector público”(p.309). Cuando se habla de redes, estas solo se 

orientan hacia la interacción de grupos que tienen conocimiento en un tema, sin embargo la 

literatura sobre redes ha dejado aportes importantes a la política, entre ellos al gobierno se le 

hace muy difícil limitar el número de participantes, y aunque podría influir de uno u otro modo, 

no se sabe el efecto de las interacciones, solo predecir quienes participan y detallar las pautas de 

estas. 

 

Con el fin conocer con qué tipo de acciones se ha identificado cada participante durante 

su gestión, se llegó a la conclusión que cuatro de estos analistas en políticas públicas SAN se 

identifican con el rol de promotor/mediador, y una analista Jenny se identifica con el rol de 

colaboradora ya que “trabaja sobre las colaboraciones entre actores públicos y particulares para 

fortalecer redes para posibilitar políticas públicas más participativas”.  Sin embargo, Cristian 

comenta que el rol debería ser el de asesor, pero “hay muchas dificultades que se encuentran en 

la administración pública, que hace que ese rol ocasionalmente se pierda por la testarudez de las 
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personas que toman las decisiones o por el desinterés que se tiene la administración sobre todo 

por el tema social”. 

 

Al identificar el rol promotor/mediador  los analistas en política pública SAN del 

municipio Yopal, dan a conocer el acceso de la ciudadanía a los escenarios de discusión sobre el 

agendamiento de problemas, momento en el que es  o sería oportuno el mecanismo de la consulta 

requerida para “legitimar la participación de los grupos de presión en la elaboración de las 

políticas” (Peters, 1999, p.311), lo que obligaría a la administración municipal a consultar las 

diferentes opiniones y solicitar su recomendación e información al respecto, de esta manera los 

grupos interesados podrían participar en la formulación de políticas públicas. El autor Peters 

(1999) menciona “un método para asegurar tal insumo es el uso de las peticiones de permiso en 

Suecia y Noruega. En ambos países cuando se consideran modificaciones a las políticas, las 

agencias administrativas deberán pedir permiso a los grupos de interés.” (p.311). 

 Otros aspectos que se consideraron en la entrevista son los siguientes: 

 

Con respecto a la información que se desprende de los programas o acciones de la 

política pública SAN, que contribuyen a la implantación de esta política, la funcionaria del ICBF 

considera que la información que maneja ICBF si contribuye a la implantación de esta política 

pública SAN, porque “todos los programas que nosotros manejamos desde ICBF, pues están 

apuntados a básicamente a reducir el riesgo o los niveles de desnutrición”. 

 

Con los funcionarios de la Secretaría de Planeación se abordó el tema de las 

recomendaciones que se deberían considerar en el momento del diseño de la política pública 
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SAN. Ellos plantean que las “proyecciones a 10 años se vuelven muy rígidas, y muchas veces 

desde los planes de desarrollo municipal, se enfocan en desarrollar una actividad durante los 

cuatro años” de una administración, además refieren que es necesario actualizar esta política 

pública ya que se debe considerar aspectos como el crecimiento migratorio, nuevos modelos 

económicos, las variaciones PIB, la actual producción agropecuaria y ganadera que se está 

viviendo en Casanare. 

 

Por último, otro aspecto que se tocó con los funcionarios de la secretaria de Desarrollo 

Económico, Ganadería y Agricultura, fue el número de funcionarios que desempeñan funciones 

vinculadas con el ciclo de la política pública SAN, se llegó a la conclusión son entre dos o tres 

funcionarios que realizan las acciones y llevan un seguimiento muy general de estas. 

 

Es claro que el número de analistas en política públicas SAN en el municipio de Yopal es 

reducido, y el tiempo para las acciones o programas de esta política pública es muy corto ya que 

este está sujeto al período de 4 años por administración. Sin embargo, a pesar de estas 

dificultades, la información que brinda el ICBF es importante en cuanto a los riesgos o bajos 

niveles de desnutrición que se vive en el municipio, sería pertinente  participaran  todos los 

interesados afectados para crear un comité especializado que “requiere la apertura y permite el 

análisis de las pruebas de todas la partes en una forma que puede facilitar el compromiso” (Peter, 

1999, p.313), de manera  estas personas puedan argumentar abiertamente en defensa de sus 

opiniones particulares. 
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De los hallazgos que se presentan, se puede concluir ni los mismos analistas en política 

pública de Yopal tienen clara la operatividad sobre el diseño de la política pública SAN, existen 

muchos vacíos que nos les permiten a los funcionarios encargados de esta política pública 

considerarse como un verdadero analista, y tal vez se debe a la falta de orientación, capacitación, 

intervención e interés por parte de las entidades territoriales.  Por lo general las entidades 

territoriales se centran en adquirir los recursos y adaptar la política pública SAN nacional a su 

municipio, y no consideran importante capacitar a los funcionarios, involucrarse y aportar al 

diseño de la política pública SAN a nivel nacional, el contratar profesionales especialistas en 

política pública SAN que puedan orientar y apoyar en todo el ciclo de la política pública, y tal 

vez crear un centro de formación especializada, lo que se podría considerar un avance hacia la 

creación de comunidades epistémicas, ya que  estas no existen  en el municipio de Yopal. 

 

Sin embargo, se siente una tendencia hacia el cambio, de pronto más por las mismas 

actividades que realizan estos funcionarios, y por el poco roce que han tenido con las 

universidades a través de la exposición de nuevas propuestas de trabajo de grado.  

 

Lo que sí se puede afirmar es que no hay analistas en política pública SAN en el 

municipio de Yopal, solo se tiene un montón de burócratas que tienen que ver con la aplicación 

de normas y procedimientos de la administración pública, tampoco existen comunidades 

epistémicas que contribuyan en el diseño de la política pública SAN. 
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Conclusiones 

 

En esta investigación se describieron teorías que dan a conocer nuevos escenarios y roles 

que pueden asumir los analistas en políticas públicas, en donde nacen cuestionamientos sobre 

cuál es su verdadera posición dentro del ciclo de la política pública, cuáles han sido los campos 

de acción en los que se puede incorporar y de qué manera puede contribuir en toma de decisiones 

con respecto al diseño de la política pública SAN. 

 

La investigación se acogió a la teoría de los sistemas sociales, ya que se evidencio que 

este fue un estudio interdisciplinario que comprendió varios campos, como fue el del diseño de 

política pública SAN y el rol que asume el analista en política pública, y otros   relacionados 

como el tema de comunidades epistémicas y redes de conocimiento.  

 

Dado que los funcionarios del municipio de Yopal que desempeñan funciones 

relacionadas en política pública SAN, no tienen conocimiento  sobre teorías y modelos del 

diseño de esta política pública, debido a que su labor solo forma parte de la ejecución de la 

política pública SAN sin un toque de análisis de la misma,  por la anterior se recomiendan 

capacitaciones para estos funcionarios , y el impulsar su participación en grupos de investigación 

o acercarlos a comunidades epistémicas con el fin de crear redes de conocimiento dentro del 

municipio de Yopal. 

 

Teniendo en cuenta que la presente investigación  tuvo un alcance hacia la realidad del 

entorno de la política pública en seguridad alimentaria que vive el municipio de Yopal, 

encontrándose un vacío administrativo y funcional de la misma, se recomienda desarrollar  
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nuevas líneas de investigación con énfasis en teorías sobre  diseño de la política pública en 

seguridad alimentaria desde el punto de vista de la realidad agrícola del municipio, o un tema 

muy interesante como menciona el autor Peters sobre la relación que debe existir entre “el 

análisis de la política pública y el estudio de las organizaciones públicas (y privadas” (p.55) del 

municipio de Yopal, de esta manera encontrar vínculos de relación a través de redes de 

conocimiento que contribuyan a la formulación de una política pública viable para este ente 

territorial. 
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Apéndices 

Apéndice A  

Entrevista 

Instrumento para entrevista semiestructurada a funcionario de Secretaría de planeación 

encargado del tema en políticas públicas, Secretaría de Desarrollo Económico, Ganadería 

y Agricultura, ICBF del municipio de Yopal 

 

Objetivos: 

 -Conocer si el analista en política pública SAN distingue teorías sobre el diseño de la 

política pública SAN. 

- Confirmar si el funcionario se considera un analista de política pública SAN. 

- Conocer los medios de participación que utilizan dentro de sus actividades. 

 

   Temas que se abordaran: 

1. Esquema de entrevista general para todos los funcionarios: 

- ¿Cuál es su formación profesional y de que universidad es egresado? 

- ¿Ha estado vinculado a algún semillero o grupo de investigación? 

- ¿Cuáles son los programas que se manejan en cuanto a la política pública SAN? 

- ¿Cuál es la lógica que se maneja detrás de los programan en política publicas SAN? 

- ¿Cuáles se podrían considerar las características que identifican a un analista en política 

pública SAN? 
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- ¿Tiene una comunicación bien sea ocasional o continua con algún otro funcionario o 

externos (organizaciones internacionales, líderes locales, consultores, etc…) que estén 

relacionados en política pública SAN? 

- ¿Ha recibido capacitación sobre el diseño de políticas públicas en seguridad 

alimentaria, y los enfoque que se vienen presentando actualmente?, ¿Que es lo que más 

recuerda de ella?, ¿Hubo énfasis en alguna teoría o modelo especifico?, ¿Cuál?, ¿Qué 

recuerda?, ¿Cuantas capacitaciones y cuando fueron? 

- ¿Cuál es la posición de los analistas en políticas públicas o actores políticos de Yopal, 

frente a teorías o modelos de la formulación o el diseño de una política pública? 

- ¿Frente a su experiencia, conoce a un funcionario, asesor o comunidad que haya 

trabajado en el diseño de la política pública SAN? 

-Teniendo en cuenta que un analista en política pública puede desempeñar alguno de los 

siguientes roles: 

Asesor, se encarga de persuadir a la persona que toma las decisiones sobre la existencia 

de una dificultad o sobre la oportunidad de una medida. Además, trabaja sobre métodos 

de evaluación, seguimiento y monitoreo, técnicas de rendición de cuentas, edificando 

observatorios de políticas y adiestramiento a las burocracias, etc.  

Promotor y/o mediador se encarga en promover de prácticas deliberativas y participativas 

que generen mejores políticas en cuanto al acceso de la ciudadanía a los escenarios de 

discusión sobre el agendamiento de problemas, y también su labor puede estar 

encaminada hacia los procesos formativos instituciones.  

Facilitador tiene capacidad para la negociación, alcanzar acuerdos precisos entre 

representantes con diferentes intereses, opiniones y posiciones. 
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Colaborador, trabajo sobre las colaboraciones entre actores públicos y particulares para 

fortalecer redes para posibilitar políticas públicas más participativas. 

¿Con qué tipo de acciones se ha identificado más durante su gestión? 

 

 

2. Preguntas específicas a funcionario de la secretaria de planeación: 

- ¿Ha participado en comités, comisiones, foros, encuentros o ruedas de prensa, donde el 

tema esté relacionado con la problemática de inseguridad alimentaria, seguimientos, 

evaluaciones de la política pública SAN? 

- ¿Qué recomendaciones podría dar sobre el diseño o el ciclo de la política pública en 

seguridad alimentaria del municipio de Yopal? 

 

3. Preguntas específicas a funcionario de la secretaria de Desarrollo Económico, 

Ganadería y Agricultura  

- ¿Cuántos funcionarios desempeñar funciones vinculadas con el ciclo de la política 

pública? 

 

4. Preguntas específicas a funcionario del ICBF:  

- ¿Considera que la información que se desprende de los programas o acciones de la 

política pública en SAN, contribuye a la implantación de la política pública SAN? 

 

5. Preguntas específicas a personal de la Universidad: 

- ¿Este semillero aborda el tema de seguridad alimentaria? 
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- ¿Qué actividades realizan? 

- ¿Socializan estas actividades con otros grupos interesados?, en caso 

afirmativo con ¿Cuáles grupos? 

- ¿Tienen algún vínculo directo de participación en escenarios donde 

apoyen alguna actividad relacionada con el diseño o ciclo de la política pública seguridad 

alimentaria? 

 

Nota. Información de la entrevista. 
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Apéndice B  

Relación de personas entrevistadas. 

 

Nombre y 

apellido 

Entidad Cargo Municipio Teléfono/ 

Celular No. 

Fecha 

entrevista 

Jenny Constanza 

Salanueva Navas 

ICBF Funcionaria Yopal 608 6354521 11-dic-2023 

Fernando Villamil 

Cortés 

Secretaría de Desarrollo 

Económico, Ganadería 

y Agricultura 

Funcionario Yopal 608 6345913 

ext.1041/ 

312 4129757 

23-nov-2023 

Julián Eduardo 

Baca Guerrero 

Secretaría de Desarrollo 

Económico, Ganadería 

y Agricultura 

Funcionario Yopal 310 4881793 23-nov-2023 

Andrés Garzón 

Rodríguez 

Secretaria de 

Planeación 

Funcionario Yopal 608 6345913 24-nov-2023 

Cristian Secretaria de 

Planeación 

Funcionario Yopal 608 6345913 24-nov-2023 

Nota. Información de las personas entrevistadas. 

 

 

 

 

 

 


