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Resumen

La comunidad palafita de Nueva Venecia, corregimiento de Sitio Nuevo Magdalena
constituye uno de los asentamientos més particulares del caribe colombiano teniendo en cuenta
que sus pobladores dependen econémicamente del producido que pueden extraer del complejo
lagunar mas grande de Colombia; la Ciénaga Grande de Santa Marta (CGSM). Es por ello que
este trabajo de investigacion tiene la finalidad de realizar un analisis sobre la implementacion de
politicas pablicas en materia de seguridad alimentaria en el pueblo palafitico de Nueva Venecia -
Magdalena para atender pobreza extrema del 2020 — 2023; teniendo en cuenta que este pueblo
lacustre ha enfrentado problematicas ambientales derivadas de la construccion de la carretera
entre Ciénaga (Magdalena) y Barranquilla (Atlantico), y la de Palermo a Sitio Nuevo Magdalena
donde murieron hectareas de manglares cuyas raices sirven para la reproduccién de especies
como almejas, camarones, ostras y diferentes tipos de peces; lo cual pone en “jaque” la seguridad

alimentaria de este corregimiento empobrecido por la desidia estatal.

Palabras claves: Seguridad alimentaria, Soberania alimentaria, Politica de seguridad

alimentaria, pueblo palafitico de Nueva Venecia, Ciénaga Grande de Santa Marta.



Abstract

The stilt community of Nueva Venecia, district of Sitio Nuevo Magdalena, constitutes one of the
most unique settlements in the Colombia Caribbean, taking into account that its inhabitansts
depend economically on the produce they can extract from the largest lagoon complex in
Colombia; the Ciénaga Grande de Santa Marta (CGSM). That is why this reserarch work has the
purpose of carrying out an analysis on the implementation of public policies regarding food
security in the stilt town of Nueva Venecia — Magdalena to address extreme poverty form 2020 —
2023; taking into account that this lake town has faced environmental problems derived from the
construction of the highway between Ciénaga (Magdalena) and Barranquilla (Atlantico), and that
from Palermo to Sitio Nuevo Magdalena where hectares of mangroves whose roots serve for the
reproduction of species died. Such as clams, shrimp, oysters and different types of fish; which

pusts in “check” the food security of this township impoverished by state apathy.

Keywords: Food security, Food sovereingnty, Food security policy, stilt tow of Nueva Venecia,

Ciénaga Grande de Santa Marta
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Introduccion
La seguridad alimentaria constituye una prioridad para cualquier Estado, por consiguiente
se requiere que los sectores gubernamentales, el sector privado, las ONGs y la ciudadania en
general participen activamente para alcanzar un objetivo comun; hacer frente a la inseguridad
alimentaria en los territorios en especial los de zona rural donde muchas veces sus habitantes
afrontan necesidades béasicas insatisfechas lo cual conllevan a la violacion de derechos humanos

fundamentales como es el caso de la alimentacion.

El dilema de la seguridad alimentaria no se limita al andlisis de los sistemas de
produccidn gue proveen la comida en los diferentes paises del mundo, sino que envuelve una
problemaética de tipo sociol6gico mas compleja, relacionada con la demanda de derechos de tipo
fundamental y humano, aspecto que enmarca la idea de igualdad, justicia y dignidad como

cimientos de esta perspectiva (Carrefio, Gallego y Moreno, 2022, p.438).

Al respecto se debe reconocer la seguridad alimentaria entonces, como un derecho
fundamental lo cual implica que cuando una persona no se le garantiza el derecho a su
alimentacion se incurre en una vulneracion a sus derechos y por tanto al principio de igualdad y

justicia; atentandose a su dignidad humana.

Es a partir de esta consideracion que esta investigacion se presenta con la finalidad de
realizar un andlisis sobre la implementacion de politicas publicas en materia de seguridad
alimentaria en el pueblo palafitico de Nueva Venecia — Magdalena, siendo el testimonio de sus

pobladores el principal referente para realizar este analisis.

Es asi que esta investigacion esta estructurada de la siguiente manera; en un primer

momento, se realiza una contextualizacion de la problematica en la cual se consideran los
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objetivos propuestos. Después, se realiza una revision de antecedentes y la consolidacion del
marco teorico. Posteriormente se procede a realizar una explicacion de la metodologia aplicada,
para luego presentar unos resultados que conducen a unas conclusiones finales y asi finalizar con

unas las recomendaciones de acuerdo con la propuesta de investigacion planteada.
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Formulacion del problema

Por décadas la comunidad palafitica de Nueva Venecia, asentada en la ciénaga de
pajarales perteneciente al complejo lagunar CGSM les ha tocado vivir la desidia estatal que se ha
materializado en actos de violencia armada como la ocurrida el 22 de noviembre del afio 2000
en el que insurgentes paramilitares al servicio de Jorge 40 asesinaron a 37 personas segun cifras
oficiales de la unidad para las victimas. Otros hechos que evidencian este abondo por parte del
Estado son la falta de acueducto, que les abastezca de agua potable y un sistema de alcantarillado
que les permita desechar las aguas residuales las cuales lastimosamente van a parar a la ciénaga
en la cual habitan, exponiéndose a una constante contaminacion. A esto hay que sumarle también
el hecho que los pobladores de esta comunidad depende econémicamente casi en su totalidad de
la pesca, quienes se han visto afectado por la ejecucion de proyectos viales como es el caso de la
construccion de la carretera Ciénaga — Barranquilla y Palermo - Sitio Nuevo, donde la
interrupcion de intercambio de agua entre el mar caribe y la CGSM generé la muerte de cientos
de hectéreas de mangle lo cual afect6 los ecosistemas alli existentes, como se puede evidenciar
en lafigura 1.

Figura 1

Afectacion de los Manglares de la CGSM
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Nota. La salinizacion del agua de la Ciénaga ha matado a los manglares y con ellos han
desaparecido varias especies de fauna de las que vivian los pescadores. Durante varios afios no se
hicieron los mantenimientos de las obras que permitian el intercambio entre agua dulce y salada.
Esto deteriord nuevamente los manglares. Fotos: Sandra Vilardy.

https://es.mongabay.com/2018/05/sitio-ramsar-cienaga-grande-de-santa-marta-colombia-

en-peligro/

Nueva Venecia constituye una comunidad con caracteristicas muy particulares por
ejemplo sus casas (en su mayoria hecha en madera) se erigen sobre pilotes anclados en el agua;
la cual sirve para la navegabilidad de los habitantes de esta poblacion los cuales necesariamente
necesitan de una canoa (o sea un bote por lo general de dimensiones muy pequefias que se sirve
para el transporte, el cual es movido por la fuerza aplicada por una persona) teniendo en cuenta
que no existen calles, avenidas o carreras como en tierra firme; siendo estas embarcaciones

fundamentales para trasladarse de un lugar a otro.

Figura 2

Estilo de Viviendas en Nueva Venecia

Nota. Propia del Autor


https://es.mongabay.com/2018/05/sitio-ramsar-cienaga-grande-de-santa-marta-colombia-en-peligro/
https://es.mongabay.com/2018/05/sitio-ramsar-cienaga-grande-de-santa-marta-colombia-en-peligro/
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...Nueva Venecia posee particularidades mas alla de su configuracién urbana y la forma
de vida de sus habitantes, puesto que las caracteristicas de esta poblacion palafitica la retratan
como un territorio Unico y un reto de gestion del agua desde dos puntos de vista: (i) corresponder
a la cobertura de sus necesidades bésicas, las formas de acceso al agua potable y el derecho del
suministro; y (ii) aquellas nociones de construccion del territorio alrededor del recurso hidrico,
partiendo de la vulnerabilidad que representan las dindmicas palafiticas. (Cuta y Ballestas, 2021,

p.38)

El desvio de caudales hidricos de agua dulce junto a la ejecucion de proyectos viales
como es el caso de la construccidn de la carretera Ciénaga — Barranquilla y Palermo - Sitio
Nuevo (antes mencionados) ha ocasionado la pérdida del equilibrio natural entre las aguas que
convergen en la CGSM acrecentando la concentracion de salinidad que generd la muerte de
hectéreas de mangles en el complejo lagunar del caribe colombiano, afectando a las poblaciones
que subsisten de la pesca no solo de peces sino también de crustaceos (camarones, cangrejos,
jaibas langostas y langostinos) y moluscos (almejas, mejillones y ostras) que se reproducen en

las raices de los mangles.

Estas comunidades anfibias han visto por décadas en la CGSM un recurso hidrico casi
que “providencial” para extraer su sustento, la fuente que proporciona no solo el alimento para
sus familias sino el espacio para construir conocimientos y saberes que se ha ido transmitiendo
de modo intergeneracional en el que las vivencias colectivas han colocado los cimientos de una
cultura singular, que marca diferencia no solo a nivel regional sino también a nivel del Estado

colombiano.

Si se tiene en cuenta que la CGSM es la principal fuente de sustento del pueblo palafitico

de Nueva Venecia; entonces su seguridad alimentaria esta totalmente amenazada pues, esta
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cuenca hidrica se enfrenta a probleméticas como el calentamiento global y la pérdida del
equilibrio natural entre el agua dulce y salada que convergen en ella (causados por la ejecucion

de los proyectos viales antes mencionados).

Figura 3

Efectos de la Ejecucion de los Proyectos Viales

Nota. Informe especial. Pobreza, falta de agua y otros males que azotan la CGSM. Por Angélica
Raigoso Rubio. 4 de mayo de 2020. Consulta martes, 5 diciembre 2023. Foto: Guillermo Torres

en https://www.semana.com/actualidad/articulo/noticias-de-colombia--pobreza-falta-de-agua-y-

otros-males-que-azotan-cienaga/49443/

A partir de estas consideraciones, es pertinente realizar un andlisis sobre la
implementacién de politicas publicas en materia de seguridad alimentaria en el pueblo palafitico
de Nueva Venecia - Magdalena para atender la pobreza extrema del 2020 — 2023 si se tiene en
cuenta que sus habitantes no tienen acceso a la tierra para realizar cultivos de pancoger
necesarios para su sustento, hecho que representa ademas una desventaja para diversificar su

economia local.


https://www.semana.com/actualidad/articulo/noticias-de-colombia--pobreza-falta-de-agua-y-otros-males-que-azotan-cienaga/49443/
https://www.semana.com/actualidad/articulo/noticias-de-colombia--pobreza-falta-de-agua-y-otros-males-que-azotan-cienaga/49443/
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Teniendo en cuenta este contexto hay que tener presente que el indice de seguridad
alimentaria para 2022 en el ranking de 113 paises; Colombia ocupa el puesto 64 con un puntaje
60,1 por debajo de otros paises de la region como son Chile, Uruguay, Pera, Ecuador, Brasil,
Bolivia y Argentina, lo cual permite inferir que se ha necesario implementar una politica publica
seria que permita atender las necesidades béasicas insatisfechas en materia de seguridad
alimentaria en comunidades rurales como es el caso del pueblo palafitico de Nueva Venecia —

Magdalena.

Figura 4

indice de seguridad alimentaria global 2022
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Por otra parte al considerar el informe sobre “El estado de la seguridad alimentaria y la

nutricion en el mundo para el afio 2022” publicado por la Organizacion de las Naciones Unidas

para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) es imprescindible tener en cuenta que las nuevas

estimaciones para 2021 sugieren que la prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o
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grave ha permanecido relativamente estable en comparacién con 2020, aunque la prevalencia de
la inseguridad alimentaria grave ha aumentado, lo cual es una nueva prueba del deterioro de la
situacion principalmente para quienes ya se enfrentaban a graves dificultades. Se calcula que, en
2021, un 29,3% de la poblacion mundial (2 300 millones de personas) padecia inseguridad
alimentaria moderada o grave, y un 11,7% (923,7 millones de personas), inseguridad alimentaria

grave. (FAO, 2022)

También existe una brecha de género cada vez mayor en relacién con la inseguridad
alimentaria. En 2021, el 31,9% de las mujeres del mundo padecia inseguridad alimentaria
moderada o grave en comparacion con el 27,6% de los hombres, una diferencia de mas de

4 puntos, en comparacion con los 3 puntos porcentuales registrados en 2020. (FAO, 2022)

De acuerdo con “El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo 2022”;
767,9 millones de personas en el mundo se encuentran subalimentadas; de las cuales 56,5
millones en América Latina y el Caribe, siendo las comunidades rurales las mas afectadas si se

tiene en cuenta que ella residen las personas con menor oportunidad de acceso a la alimentacion.



Figura 5

Namero de personas subalimentadas, 2005-2021

Mimero de personas subalimentadas (millones)
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2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020* 2021*
MUNDO 805,5 601,3 588,6 585,1 5733 590,6 618,4 721,7 7679
AFRICA 1899 171,0 187,4 198,0 203,5 216,8 227,5 262,8 278,0
Africa septentrional 15,6 13,0 11,6 12,2 13,1 13,1 13,1 14,6 17,4
Africa subsahariana 1743 158,0 1758 185,8 1904 203,7 2144 248,2 260,6
Africa austral 2.7 3.4 4.7 4.8 4.8 4,9 5,3 5,2 6,3
Africa central 39,1 34,2 40,6 43,6 43,6 46,2 48,9 54.7 60,7
Africa occidental 326 30,5 354 36,5 37,3 40,3 40,8 53,0 7.3
Africa oriental 99,8 89,9 95,2 100,9 1046 112,3 119,3 1344 1364
ARSCICA LATINA 51,7 39,1 35,9 42,5 40,7 425 433 52,3 56,5
Ameérica Latina 44.3 32,9 299 36,3 34.6 36,0 36,7 451 49.4
América central 11,7 11,4 12,7 13,9 13,7 13,9 13,6 14,4 15,2
América del Sur 32,7 21,4 17,2 22,4 20,9 22,1 23,2 30,7 34,2
Caribe 7.4 6.3 6,1 6,2 6,2 6,6 6,6 7.2 7.2
AMERICA
SEPTENTRIOMAL n.n. n.n. n.n. n.n. n.m. n.n. n.n. n.n. n.n.
¥ EUROPA
ASIA 552,5 381,5 356,4 336,2 320,8 323,1 3399 398,2 424.5
Asia central 8,2 3,7 2,6 2.5 2,3 2,1 1,9 2,3 2,3
Asia meridional 325,7 262,3 258,0 2421 2328 2333 2541 307.6 3316
Asia occidental 16,0 13,7 248 27,4 27,3 27,9 27,5 28,3 2584
Asia oriental 106,0 n.n. n.n. n.n. n.m. n.n. n.n. n.n. n.n.
Asia sudoriental 96,6 65,3 49.4 43,3 39,1 38,8 36,9 38,6 42.8
f;;"r:‘fﬁ‘;gﬁ’;fa“’ Africa 31,7 26,6 36,4 39,6 40,4 41,0 40,6 42,9 45,8
OCEANIA 2,3 2,3 2.3 2,3 2,4 24 2,3 2,3 2,5

Nota. FAO 2022. En el estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo 2022.

En el contexto de Colombia, la inseguridad alimentaria estd muy relacionada con el

acceso econdmico dada la alta informalidad en el mercado laboral, asi como la desigualdad

de ingresos y riqueza. Los resultados de esta evaluacion revelan que casi la mitad de los

hogares (46%) tienen gastos por debajo de la linea de pobreza nacional y la prevalencia de

la inseguridad alimentaria aumenta drasticamente entre estos hogares. (WFP, 2023)
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Figura 6

Nivel de seguridad alimentaria en Colombia

% DE HOGARES EN 4% 26% 51% 19%
CADA NIVEL ) _

_ Inseguridad Inseguridad Se_gund,ad_ SE_gurldadl
MIVEL DE SEGURIDAD AErentaria Alimentaria Alimentaria Alimentaria
ALIMENTARIA . Moderada Marginal
MEDIAMA DE GASTOS 115.000 COP 208.000 COP 399.000 COP 687.000 COP
POR PERSONA Y MES (26 UsD) (43 USD) (89 USD) (153 USD)

Nota. Se Considera el Salario Minimo Legal Vigente, del afio 2023. WFP, 2023

En un resumen ejecutivo sobre la evaluacion de seguridad alimentaria para la poblacion
colombiana presentado en febrero de 2023 del Programa Mundial de Alimentos (WFP por sus
siglas en inglés); “el 30% de la poblacién colombiana se encuentra en una situacion de
inseguridad alimentaria moderada y severa”; lo cual equivale a 15,5 millones de personas de los
cuales 2,1 millones pertenecen inseguridad alimentaria severa y 13,4 a la inseguridad alimentaria
moderada. Este informe ademas resalta que el 51% de la poblacién colombiana esta en

“inseguridad alimentaria marginal”; datos se encuentran relacionados a continuacion.

Figura7

Niveles de seguridad alimentaria (%)

Inseguridad
Alimentaria (30%%)
51%
W 'rseguridad Alimentaria Severa [l Seguridad Alimentaria
I inseguridad Alimentaria Moderada Seguridad Alimentaria Marginal

Nota. WFP (2023)
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Este informe considera ademés que “...en términos absolutos los departamentos donde
hay més poblacion en inseguridad alimentaria son Antioquia (1,7M), Cérdoba (1,3M) y el
Distrito Capital de Bogota (1,5M)” (WFP, 2023). “A nivel territorial las mayores tasas de
pobreza monetaria se encuentran en La Guajira (67,4%), Choco (63,4%), Magdalena (61,1%),
Cordoba (58,6%) y Cauca (58,3%), departamentos que a su vez tienen altos niveles de

inseguridad alimentaria”. (WFP, 2023)

A partir de estas consideraciones y entendiendo que la seguridad alimentaria sostenible
constituye una prioridad en la implementacion y desarrollo de politicas pablicas de los
territorios, esta propuesta de investigacion esta orientada en responder la siguiente pregunta
problematizadora, ¢qué tipo de politicas publicas se han implementado en materia de
seguridad alimentaria en el pueblo palafitico de Nueva Venecia - Magdalena para atender

pobreza extrema del 2020 - 2023?
Descripcion del entorno

La comunidad en la cual se centrara este trabajo de investigacion es el pueblo palafito de
Nueva Venecia ubicado en la ciénaga de Pajaral, corregimiento del municipio de Sitio Nuevo
localizado en la parte Noroccidental del departamento del Magdalena, entre los 10° 47° Longitud
norte y los 74° 52” de Longitud oeste de Greenwich. Comprende una extension de 967 Km2 que
equivale al 4% del &rea departamental y al 0.08% del total nacional, su altura sobre el nivel del
mar es de 5 m, dista 126 Km con la ciudad de Santa Marta (Capital del Departamento) y a 24.5

Km. del distrito de Barranquilla.



Figura 8

Ubicacion Geogréafica de Nueva Venecia

Nota. Pineda, 2018.
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Justificacion

El Estado colombiano ha estado a espalda de las necesidades de los pueblos palafitos de
la CGSM, lo cual constituye un imperativo para que se revisen las politicas publicas que se han
implementado o que se han dejado de implementar en estos pueblos anfibios, siendo de interés
particular para esta investigacion el pueblo palafitico de Nueva Venecia — Magdalena; la cual
estara centrada en indagar sobre las politicas publicas que se han adoptados para garantizar su
seguridad alimentaria y asi atender el tema de pobreza extrema a la cual se encuentra sometida.

Respecto a las comunidades palafiticas de la CGSM se han desarrollado muchas
investigaciones sobre todo relacionadas con las problematicas socioambientales y de violencia

armada suscitadas en sus territorios como la ocurrida en el afio 2000 donde los grupos
paramilitares asesinaron a mas de 30 personas segun datos oficiales®) (2), lo cual generd un

temor social que se materializé en el éxodo de familias enteras hacia ciudades como
Barranquilla, Cartagena y Santa Marta; al igual que a municipios del departamento del

magdalena como fue Pueblo Viejo, Ciénaga, Fundacion y Sitio Nuevo.

1 Comisidn Intereclesial de Justicia y Paz. En https://www.justiciaypazcolombia.com/las-333-

masacres-del-blogue-norte/

2 CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA. Los pueblos palafitos: “Ese dia la
violencia llegd en canoa...”. Memorias de un retorno: Caso de las poblaciones palafiticas del
complejo lagunar Ciénaga Grande de Santa Marta. En

https://centrodememoriahistorica.gov.co/wp-content/uploads/2020/01/Ese-d%C3%ADa-la-

violencia-lleq%C3%B3-en-canoa....pdf



https://www.justiciaypazcolombia.com/las-333-masacres-del-bloque-norte/
https://www.justiciaypazcolombia.com/las-333-masacres-del-bloque-norte/
https://centrodememoriahistorica.gov.co/wp-content/uploads/2020/01/Ese-d%C3%ADa-la-violencia-lleg%C3%B3-en-canoa....pdf
https://centrodememoriahistorica.gov.co/wp-content/uploads/2020/01/Ese-d%C3%ADa-la-violencia-lleg%C3%B3-en-canoa....pdf
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En la informacion que es actualizada regularmente por instituciones como el Instituto de
Investigaciones Marinas (INVEMAR) y la Corporacion Auténoma Regional de Magdalena
(CORPAMAG) los centros academicos y de investigacion, presentan los estados de la
biodiversidad y de los recursos con los que cuenta la region, dentro de los informes poco se
aborda el tema de pueblos palafitos o de las comunidades asociadas al sistema lagunar y del
papel fundamental dentro de la ecorregion, lo que se verifica al realizar basqueda de informacion
donde se relacionen no solo sus problematicas como comunidad sino también que abarque su
participacion como actores trasformadores de su medio. (Martinez, 2019, pp. 25 -26)

Este trabajo sera un insumo para investigaciones posteriores que se desarrollen los cuales
tengan la finalidad de conocer sobre los procesos de resiliencia que ha experimentado el pueblo
palafito de Nueva Venecia respecto a la implementacién de politicas publicas que se han
adoptados para garantizar su seguridad alimentaria en este territorio.

Seréd ademas esta investigacion la oportunidad para proporcionar informacion sobre los
usos, costumbres, tradiciones y valores culturales que se han construido en esta comunidad
palafitica del departamento del magdalena, quien tiene su propia identidad teniendo en cuenta las
vivencias de un grupo social que ha hilado procesos histéricos emplazados en el complejo

lagunar de la CGSM.

Otro aspecto que hay que tener en cuenta es que desde las ciencias politicas, sociales y
ambientales el tema abordado propone un escenario pertinente para observar y estudiar
comportamientos colectivos que implican algunos elementos como es el consenso, la
negociacion, la autoridad, el orden y la obediencia en las interrelaciones humanas que se han

suscitado histéricamente.
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Ademas de lo antes mencionado, a través de esta investigacion la comunidad de Nueva
Venecia — Magdalena se beneficiaria en la medida que sus habitantes podran evaluar las politicas
publicas que se han adoptado para garantizar su seguridad alimentaria y asi atender el tema de
extrema pobreza.

Por ultimo es pertinente resaltar que la propuesta de este trabajo esta relacionado
directamente con las lineas de investigacion de la maestria en la medida que incluye un enfoque
diferencial, teniendo en cuenta las particularidades de la comunidad objeto de estudio para este

caso particular.
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Objetivos
Objetivo general
Determinar las politicas publicas desde la poblacion que se han implementado en materia
de seguridad alimentaria en el pueblo palafitico de Nueva Venecia - Magdalena para atender

pobreza extrema del 2020 — 2023.

Objetivos especificos
Identificar las problematicas que han incidido en el incremento de la inseguridad

alimentaria en el pueblo palafitico de Nueva Venecia - Magdalena.

Determinar los factores socio - econdmicos que han estado vinculados a la inseguridad

alimentaria en el pueblo palafitico de Nueva Venecia - Magdalena.

Analizar los resultados que han derivado de la implementacion de la politica de

seguridad alimentaria municipal en el pueblo palafitico de Nueva Venecia - Magdalena.
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Antecedentes de la investigacion

Partir de la constitucion de 1991 se reconoce en Colombia la seguridad alimentaria y
nutricional (SAN) como un elemento primordial para el desarrollo humano y de seguridad
nacional; lo cual contrasta con las investigacion realizada por Carol Yobana Camargo titulada
“ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION DE POLITICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y NUTRICIONAL EN EL MUNICIPIO DE ARMERO - GUAYABAL - TOLIMA, CON
BASE EN EL DETERMINANTE DE DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS”, en ella se resalta
que la seguridad alimentaria y nutricional se presenta como la medida por la cual se evalla la
oportunidad que tiene el ser humano de acceder a una alimentacion que le permita lograr un
desarrollo 6ptimo de todas sus capacidades, ya sean fisicas, mentales y sociales, todo lo anterior

por medio del derecho a la alimentacion. (Camargo, 2020, p.20)

En este orden de ideas Camargo (2020, pp. 20-21) sefiala que la seguridad alimentaria y
nutricional aparece como tema de interés; las sociedades crean oportunidades para la garantia de
derecho a la alimentacion, entendida de forma correcta como un ejercicio del estado para crear
los medios y herramientas para proveer de alimentos a las sociedades, enfocandose no como un

derecho fundamental si no como un derecho social y econémico.

Ademas de lo antes mencionado Camargo (2020) estima que la inseguridad alimentaria
tiene como principales consecuencias el hambre y la desnutricion, provocado por desigualdades
econdmicas de las sociedades. Afectando la salud, la educacidn, contribuyendo una cultura de

dependencia hacia el asistencialismo. (p.17)

Por su parte Olga Lucia Chaparro Africano en su tesis doctoral titulada “Analisis de la
Politica Pablica Alimentaria en el departamento del Amazonas dentro del contexto trifronterizo:

1991 a 20157, considera que aunque se ha establecido una politica de seguridad alimentaria y
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nutricional, para que esta fuera realmente efectiva, se deberia asegurar que las demas politicas
que hacen parte de ella, como por ejemplo, Politicas de agua potable y saneamiento basico,
educacion en nutricion, inocuidad, politicas de vivienda e indudablemente politicas de desarrollo
rural de salud, y asi se complementen, pero todas estas parecen ir en diferentes direcciones, por
eso la efectividad de las politicas es minima y termina siendo la politica de SAN solo un
paliativo, que apoyado con recursos internacionales intenta disminuir y mitigar la desnutricion,
malnutricidén que son sus manifestaciones mas visibles, y ahora también pasado a ser un tema de
salud publica por los costos en el tratamientos de enfermedades relacionadas (obesidad, diabetes

y en el Amazonas Tuberculosis). (Chaparro, 2021, pp. 51 -52)

Chaparro (2021), manifiesta ademés que el concepto de seguridad alimentaria es
complejo, en el intervienen una multitud de factores, ambientales, econdmicos, politicos,
culturales, tecnoldgicos, juridico-legales, asi como el tejido social e institucional, de ahi que el
concepto integre varios componentes, todos ligados intimamente; disponibilidad alimentaria,
acceso a los alimentos, consumo, estabilidad de los suministros y aprovechamiento y utilizacion

bioldgica, calidad e inocuidad y més recientemente la institucionalidad. (pp.52 -53)

La seguridad alimentaria ha trascendido desde la mirada de disponibilidad de alimentos
orientada Unicamente a elevar los niveles de productividad agricola, a través de la intensificacion
de acciones para aumentar la suficiencia y estabilidad agroalimentaria; pero el aumento en la
produccidén de alimentos no generd condiciones para que la poblacion pueda acceder a estos, ni
condiciones socioeconomicas y de igualdad social que lo permitieran, afectando de manera

directa su estado de salud, bienestar y calidad de vida. (Chaparro, 2021, p. 57)

Olga Lucia desarrollo dos conceptos fundamentales de la seguridad alimentaria como son

el acceso a los alimentos y la estabilidad de los suministros. Referente a la primero va expresa
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que la disponibilidad de los alimentos no garantiza que las personas tengan un suficiente acceso
a ellos. Una region un pais pueden contar con suficiente cantidad de alimento para satisfacer las
necesidades de sus a habitantes, pero si los ingresos que estos perciben son pocos no podran
acceder a estos alimentos. Es por ello, por lo que el acceso debe analizarse también desde una
perspectiva econdmica, es decir de ausencia de ingresos suficientes para adquirir alimentos con
regularidad, calidad y dignidad, debido al elevado precio de los alimentos en el mercado o al

bajo poder adquisitivo de la poblacién (Chaparro, 2021, p.58 -59).

En cuanto a lo segundo considera que para tener seguridad alimentaria, una poblacion, un
hogar o una persona deben tener acceso a los alimentos adecuados en todo momento. No deben
correr el riesgo de quedarse sin acceso a los alimentos a consecuencia de crisis repentinas, (por
ejemplo, crisis econémicas, o climéticas), ni de acontecimientos ciclicos (como la inseguridad
alimentaria estacional). Asi, el concepto de estabilidad se refiere tanto a la dimension de la

disponibilidad como a la del acceso a los alimentos. (Chaparro, 202, p. 59)

En relacion a las ideas de Olga Lucia Chaparro; Jessica Danitza Florez Torres en su tesis
de maestria titulada “ANALISIS SECUENCIAL DE LA POLITICA PUBLICA DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA EN COLOMBIA (2008-2015)” considera que la
implementacién del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (2012- 2019), se ha
venido desarrollando con una serie de actividades coordinadas entre el Estado y la comunidad en
general como: creacién de planes institucionales y politicas sectoriales, perfeccionamiento del
marco legal, promocién del fortalecimiento técnico y financiero, mejoramiento de la gestion de
las entidades responsables, promocidn e incentivos a instrumentos financieros dirigidos a grupos
vulnerables (Florez , 2017, p.56). Todo esto con la finalidad de hacer frente inseguridad

alimentaria que se vive en muchas zonas del pais en especial a la zona rural.
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La seguridad alimentaria no es responsabilidad exclusiva de gobierno nacional sino de
diferentes actores entre los cuales tenemos entidades gubernamentales, empresas del sector
privado, ONGs, organismos internacionales, las familias productoras, etc., es en virtud de ello
Florez (2017) va enfatizar en que la financiacion de la politica publica de seguridad alimentaria y
nutricional, tal como lo establece el CONPES (2008), est4 conformada por los diferentes
sectores, las entidades territoriales, la empresa privada, las organizaciones no gubernamentales,

las agencias internacionales, las familias y la sociedad. (p. 57).

De la investigacion realizada por Florez (2017) y de acuerdo con la finalidad de esta
investigacion se resalta en una de sus conclusiones que el problema alimentario y nutricional en
Colombia como una situacion compleja que hace parte de una de las mayores contrariedades
estructurales del pais, como es el historico nivel de desigualdad que ha llevado al mismo Estado
a recurrir al disefio de metodologias enfocadas en el cierre de brechas socioeconémicas dentro de

la planeacion del desarrollo. (p. 72)

Por su parte Maria Jinneth Gallego Mosquera en su trabajo “LA POLITICA PUBLICA
DE SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y LA VULNERABILIDAD EN LAS COMUNIDADES
CAMPESINAS, ANALISIS A LA LUZ DEL ENFOQUE DE GESTION DEL RIESGO”
reconoce que la politica publica de seguridad alimentaria es el resultado de un proceso de
participacion y concertacion entre entidades del nivel nacional, departamental y municipal, con
organizaciones de la sociedad civil, organismos internacionales, universidades y gremios, entre

otros, y por lo tanto, se constituye en una politica de Estado. (Gallego, 2016, p. 11)

Maria Jinneth puntualiza ademas que “el alimento es un derecho fundamental de toda
persona y su acceso no puede estar condicionado a la dinamica del devenir econémico”.

(Gallego, 2016, p. 21)
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Por otra parte Maria Jinneth entiende que la politica publica de seguridad alimentaria y
nutricional se divide en seguridad alimentaria conformada por las variables: disponibilidad y
acceso de la seguridad alimentaria y seguridad nutricional integrada por consumo y
aprovechamiento de esta. Los actores de acuerdo con sus caracteristicas van disminuyendo su
participacion o la van aumentando en el transito de los alimentos desde su produccion hasta su

consumo. (Gallego, 2016, p. 23)

En el caso de Gonzélez-Nolasco y Cordero-Torres, (2019) en su investigacion “Politicas
alimentarias y derechos humanos en México”; el derecho a la alimentacion tiene una
connotacion de derechos humanos es por ello que considera que los Estados tienen la
responsabilidad de incluir en sus marcos constitucionales los acuerdos firmados en el plano
internacional y crear los mecanismos necesarios que garanticen su promocidn y proteccion; tales

mecanismos se expresan mediante el disefio de politicas publicas. (p. 6)

En Gonzéalez-Nolasco y Cordero-Torres, (2019) se resalta que las obligaciones estatales
estan suscritas en los marcos normativos nacionales y en las instituciones responsables de
garantizar el derecho a la alimentacién. Los Estados estan obligados a proteger el derecho,
adoptando medidas a n de velar para que las empresas o los particulares no priven a las personas
del acceso a una alimentacion adecuada. Asimismo, los Estados deben facilitar el goce de este
derecho a través de medidas que fortalezcan el acceso y la utilizacion de los recursos que

aseguren los medios de vida, incluida la seguridad alimentaria. (pp. 16 -17)

Entre las conclusiones que se resaltan en Gonzalez-Nolasco y Cordero-Torres se
encuentra; primero que las evaluaciones de los programas sociales que tienen por objeto atender
el acceso y la calidad de la alimentacion no son suficientes para garantizar la proteccion del

derecho a la alimentacidn porque no se incluyen en las evaluaciones los alcances sobre la
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integridad organica de los alimentos que consumen las poblaciones marginadas. Asimi