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sin saberlo han sido el motor de mi inspiracion, ser esposo, padre, trabajador y estudiante,
demanda disciplina constante y sacrificar tiempo en familia, para materializar cada propdsito del
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Resumen

Han pasado 37 afios desde que se declaro la emergencia ambiental por parte de la
antigua Direccion Regional del Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables y del
Ambiente-INDERENA de Antioquia, por la utilizacién de los recursos naturales de forma
inadecuada en actividades de mineria. Demandando el actuar del Estado, en acciones para
preservar y mitigar el dafio que se ha generado sobre el medio ambiente, sus ecosistemas y la
salud humana, por el proceso de lavado del material aluvial y las particulas de mercurio
derivadas al proceso de amalgamiento las cuales impactan significativamente. Con la presente
investigacion se ha buscado evaluar que ha cambiado y en especial, realizar un analisis del actuar
de las Instituciones del Estado que participan directamente en el control de la extraccion de
minerales naturales en el Bajo Cauca, Antioquefio para el periodo comprendido del afio 2020 al
2023. Método: Revision cualitativa y cuantitativa de documentos existentes, estadisticas
entregadas por algunas de las entidades, analisis de entrevistas realizadas a diferentes actores de
instituciones publicas, privadas, entre otros participantes de diferentes ONG, sobre la percepcion
de la normatividad existente y las politicas publicas ambientales, aplicadas en la region del bajo
Cauca, entre los municipios de Nechi y Caucasia, al Norte de Antioquia.
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Abstract

37 years have passed since the environmental emergency was declared by the former
Regional Directorate of the National Institute of Renewable Natural Resources and
Environment-INDERENA of Antioquia, for the improper use of natural resources in mining
activities. Demanding the action of the State, in actions to preserve and mitigate the damage that
has been generated on the environment, its ecosystems and human health, by the process of
washing the alluvial material and mercury particles derived from the amalgamation process
which impact significantly. The present investigation has sought to evaluate that has changed and
to conduct an analysis of the actions of State institutions directly involved in the control of
natural mineral extraction in Bajo Cauca, Antioquia for the period from 2020 to 2023. Method:
Qualitative and quantitative review of existing documents, statistics provided by some of the
entities, analysis of interviews with different actors from public and private institutions, among
other participants from different NGOs, on the perception of the existing normativity and
environmental public policies, applied in the region of lower Cauca, between the municipalities
of Nechi and Caucasia north of Antioquia.

Keywords: State control, illegal mining, mercury impacts, extractivism.
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Identificacion y planteamiento del problema

La informalidad de la mineria en Colombia ha sido culpa directamente del Estado, desde
el nacimiento del ejercicio a mediados del siglo XX, debido a la falta de reconocimiento que se
le dio a la actividad por el bajo valor econémico que representaba el kilo de esta materia prima, y
la falta de vision de la utilidad que podria dejar.

Adicional que solo se puede extraer en zonas rurales, alejadas de vias principales,
secundarias o terciarias, convirtiéndola en engorrosa, desactualizada y poco eficiente para el
Pais, generando alta demanda de informalidad en el mundo de la mineria (Procuraduria, 2022);
actualmente Colombia exporta del 100% un 85% de oro de forma ilegal, con un costo por kilo de
250 millones de pesos, y esta produccion se realiza sobre recursos hidricos, con metales pesados
como mercurio, cianuro, entre otros (Contraloria, 2022).

Sin embargo, es el mismo Estado mediante su rama ejecutiva, quien ha tenido una gran
tarea para garantizar el cumplimiento del objetivo de desarrollo sostenible nimero doce,
“garantizar modalidades de consumo y produccion sostenible” (ONU, 2019), articulando esfuerzos
para la intervencidn sobre los impactos que se generan por la mineria ilegal, con la creacion de dos
batallones de afectacion directa por parte del Ejercito, trabajando conjuntamente con la Armada
Nacional, la Policia especializada, la Fiscalia Especializada y por ultimo las autoridades
ambientales del departamento liderada por Corantioquia (Alejandro, 2020).

No obstante, La dependencia a esta accion de dragado aun continua y los esfuerzos no
han sido suficientes, o poco eficientes para contrarrestar la explotacion ilicita, esto puede
obedecer a la falta de formalizacion de esta industria, debido a que la mayoria de los trabajadores
de estas dragas informarles son campesinos de bajos recursos, sin acceso a educacion formal y

posiblemente sin mayores posibilidades sociales.



Algunas organizaciones han iniciado capacitaciones para la formalizacion de pequefias
industrias encaminadas a la iniciativa “oro responsable” (Portafolio, 2020), no obstante, es
necesario indagar cual ha sido el papel del Estado para dar continuidad a este tipo de practicas y
erradicar el problema por completo de la mineria ilegal e informal.

Una draga para extraer material pétreo del rio deberia cumplir con una serie de
caracteristicas de disefio industrial, que estén alineadas con el cuidado y conservacion del medio
ambiente, manejando el caudal del rio mediante un sistema hidraulico, por consiguiente, varia las
velocidades dependiendo el diametro de la tuberia utilizada. Aplicando el funcionamiento basico
de la bomba a chorro o eyector, de manera controlada, su principal potencia es la presion del
caudal del rio, mediante una bandeja con tres zonas de acceso; de las cuales, dos son de fluido
motivador y una de fluido de succidn, arrastrado a una garganta y posterior descargada a la
camara de mezclado, transformando el caudal del rio en energia cinética, lavando el material y
separando la sedimentacidn sobre una bandeja secundaria (Diaz, 1991).

A pesar de los disefios actualizados que existen para mitigar el impacto ambiental, en
Nechi para el afio 2019, se encontraban més de 40 dragones, (maquinas de dragado hechizas),
operando sobre el rio, sin ningun tipo de licencia, las cuales extraen toneladas de lodos para sacar
150 gramos de oro como minimo al dia, estos dragones funcionan en ayuda con
retroexcavadoras, con la intencion de agilizar el trabajo, estas maquinas son realizadas en
Colombia de forma empirica, (informantes, 2019).

En la visita de campo el 13 de mayo de 2023, se pudo observar grandes campos
desolados, deforestados y con residuos, de la mineria ilegal, lo que sin duda alguna deja observar

la continuidad del problema en el tiempo.



Las actividades ilicitas tienen un respaldo por grupos criminales y legitimadas por
campesinos de la region, quienes miran esto como la Unica oportunidad econémica para lograr el
sustento de sus familias, situacion que se agudiza cada dia mas, en diferentes oportunidades se ha
realizado encuestas donde la poblacion por encima de los 40 afios, indica que no estarian
dispuestos a estudiar para cambiar su estilo de vida.

En acercamientos con la comunidad manifiestan, que entidades del Estado, reflejan un
interés econdmico y particular en preferencia por las grandes multinacionales, quienes cuentan
con licencias ambientales para operar en la zona de influencia, y que, por operar dentro del
marco de la legalidad, son dominantes frente a la extraccion informal.

A raiz de lo mencionado, surge la inquietud acerca de si la Fiscalia y la inspeccion de
Policia, son garantes en el ejercicio del control, posterior a las operaciones que se realizan para
garantizar un ambiente sano y libre, por parte de las Fuerzas Militares y Policia Ambiental.

Siguiendo con este razonamiento, existe la necesidad de realizar un estudio minucioso,
identificando las consecuencias de dicho impacto ambiental, y encontrar la respuesta acerca de
las razones que no han permitido que el Estado intervenga en la reduccion de dicho dafio. O la
creacion de estrategias que permitan de manera eficiente controlar las acciones ilegales en un
periodo determinado, contribuyendo asi a la promocién del cuidado del medio ambiente y a un
desarrollo sostenible, generando a las familias residentes en la zona tener nuevas oportunidades
econdmicas, con menor impacto socio ambiental.

Emprender en diversas cadenas productivas diferentes a la extraccion de oro ilegal,
sensibilizando a las personas que no solo a través de la informalidad logran obtener un sustento
econdmico, pues son ellos los directamente beneficiados con el desarrollo de la presente

investigacion, ademas porque este trabajo contribuye de manera intrinseca en la generacion de



conocimiento en la busqueda de aportes valiosos en pro de la defensa del medio ambiente, el
equilibrio social y el fortalecimiento de estrategias gubernamentales que se relacionan

directamente con el desarrollo de las ciencias politicas, sociales y ambientales.
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Justificacion

Se requiere evidenciar desde el campo netamente académico si el actuar de la Armada de
Colombia ha sido eficiente en razon a contrarrestar las actividades ilicitas que se desarrollan en
el Bajo Cauca, referente al dragado informal del rio, actuaciones que comprometen operaciones
articuladas por las Fuerzas Militares (EVA, 2009), bajo programas de proteccion del medio
ambiente, pero que muchas veces entran a ser juzgadas por parte de la poblacion, quienes
manifiestan un actuar pasivo, debido a que aun la tendencia ha venido en aumento en cuanto al
uso de maquinaria ilegal para las actividades de extraccion de mineria aluvial, de acuerdo con los
ultimos registros establecidos por las plataformas de tecnologias.

Lo anterior genera una alta contaminacion del rio Cauca y sus aguas abajo, por la
sedimentacion y uso irracional de minerales pesados (Toro, 2021), en esta investigacion se busca
una solucién, que sirva como base normativa, determinando si la Armada de Colombia es
eficiente en su forma de operar actualmente, o que le hace falta desde una mirada estratégica,
para darle més capacidad de mantener esa soberania en cuanto a la proteccion del recurso
hidrico, tal como es mencionado en la Constitucion Ecoldgica de 1991, brindandole mas
argumentos juridicos que le sirvan para poder actuar de forma eficiente, integral y definitiva. Asi
mismo determinar si las entidades encargadas de la parte judicial a las cuales se les pone en
disposicion diferentes tipos de maquinas, dragas o elementos de mineria ilegal, acttan de forma
eficiente, logrando destinar estos equipos, herramientas o insumos, para otro tipo de actividades
sociales, su destruccion o inhabilitacion total.

La Armada de Colombia, ha buscado integrar la proteccion del medio ambiente y el
desarrollo sostenible, dentro de su estrategia como entidad del Estado, lo que indudablemente

hace necesario que desde la misionalidad se contemplen objetivos claros, en la articulacion de las
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demas entidades para brindar una accion eficiente en busca de garantizar la calidad de vida de la
comunidad, respetuosa del medio ambiente y con sistemas de ingresos rentables que sustenten
las economias locales.

La mineria informal ha generado un impacto sobre los recursos naturales, siendo
necesaria una implementacién de proyeccion social, ensefiando técnicas eficientes para mitigar
los impactos negativos, mediante, la legitimidad de las empresas de diversas familias que se
dedican a esta actividad, asi como la ensefianza por parte del Gobierno Nacional, de que se
requiere cambiar en sus practicas, para generar una mineria mas amigable con el medio
ambiente, y asi se cumplirian las funciones que por Ley han sido asignadas las Instituciones
Publicas, logrando menores dependencias a la economia por parte de la mineria, buscando
nuevas opciones de generacion de recursos para la poblacion, atendiendo que actualmente estas
actividades tienen un costo ambiental alto (SENA, 2018).

Finalmente se puede determinar que la potencializacion de diferentes capacidades de la
Armada de Colombia para contrarrestar este tipo de situaciones, que han venido en aumento,
impactaria de una mejor manera al medio ambiente, ya que se controlaria de una forma més
eficiente la mineria informal en la zona del bajo Cauca, y seria referente para su implementacion
a nivel Nacional, donde el problema ha cogido mayor fuerza.

La informalidad de la mineria en Colombia ha sido culpa directamente del Estado, desde
el nacimiento del ejercicio a mediados del siglo XX, debido a la falta de reconocimiento que se
le dio a la actividad por el bajo valor econémico que representaba el kilo de esta materia prima, y
la falta de vision de la utilidad que podria dejar.

Adicional que solo se puede extraer en zonas rurales, alejadas de vias principales,

secundarias o terciarias, convirtiéndola en engorrosa, desactualizada y poco eficiente para el
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Pais, generando alta demanda de informalidad en el mundo de la mineria (Procuraduria, 2022);
actualmente Colombia exporta del 100% un 85% de oro de forma ilegal, con un costo por kilo de
250 millones de pesos, y esta produccion se realiza sobre recursos hidricos, con metales pesados
como mercurio, cianuro, entre otros (Contraloria, 2022).

Sin embargo, es el mismo Estado mediante su rama ejecutiva, quien ha tenido una gran
tarea para garantizar el cumplimiento del objetivo de desarrollo sostenible nimero doce,
“garantizar modalidades de consumo y produccion sostenible” (ONU, 2019), articulando esfuerzos
para la intervencion sobre los impactos que se generan por la mineria ilegal, con la creacidn de dos
batallones de afectacion directa por parte del Ejercito, trabajando conjuntamente con la Armada
Nacional, la Policia especializada, la Fiscalia Especializada y por ultimo las autoridades
ambientales del departamento liderada por Corantioquia (Alejandro, 2020).

No obstante, La dependencia a esta accion de dragado aun continua y los esfuerzos no
han sido suficientes, o poco eficientes para contrarrestar la explotacion ilicita, esto puede
obedecer a la falta de formalizacion de esta industria, debido a que la mayoria de los trabajadores
de estas dragas informarles son campesinos de bajos recursos, sin acceso a educacién formal y
posiblemente sin mayores posibilidades sociales.

Algunas organizaciones han iniciado capacitaciones para la formalizacién de pequefias
industrias encaminadas a la iniciativa “oro responsable” (Portafolio, 2020), no obstante, es
necesario indagar cual ha sido el papel del Estado para dar continuidad a este tipo de practicas y
erradicar el problema por completo de la mineria ilegal e informal.

Una draga para extraer material pétreo del rio deberia cumplir con una serie de
caracteristicas de disefio industrial, que estén alineadas con el cuidado y conservacion del medio

ambiente, manejando el caudal del rio mediante un sistema hidraulico, por consiguiente, varia las
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velocidades dependiendo el diametro de la tuberia utilizada. Aplicando el funcionamiento basico
de la bomba a chorro o eyector, de manera controlada, su principal potencia es la presion del
caudal del rio, mediante una bandeja con tres zonas de acceso; de las cuales, dos son de fluido
motivador y una de fluido de succion, arrastrado a una garganta y posterior descargada a la
camara de mezclado, transformando el caudal del rio en energia cinética, lavando el material y
separando la sedimentacion sobre una bandeja secundaria (Diaz, 1991).

A pesar de los disefios actualizados que existen para mitigar el impacto ambiental, en
Nechi para el afio 2019, se encontraban mas de 40 dragones, (maquinas de dragado hechizas),
operando sobre el rio, sin ningln tipo de licencia, las cuales extraen toneladas de lodos para sacar
150 gramos de oro como minimo al dia, estos dragones funcionan en ayuda con
retroexcavadoras, con la intencion de agilizar el trabajo, estas maquinas son realizadas en
Colombia de forma empirica, (informantes, 2019).

En la visita de campo el 13 de mayo de 2023, se pudo observar grandes campos
desolados, deforestados y con residuos, de la mineria ilegal, lo que sin duda alguna deja observar
la continuidad del problema en el tiempo.

Las actividades ilicitas tienen un respaldo por grupos criminales y legitimadas por
campesinos de la region, quienes miran esto como la Unica oportunidad econdmica para lograr el
sustento de sus familias, situacion que se agudiza cada dia mas, en diferentes oportunidades se ha
realizado encuestas donde la poblacion por encima de los 40 afios, indica que no estarian
dispuestos a estudiar para cambiar su estilo de vida.

En acercamientos con la comunidad manifiestan, que entidades del Estado, reflejan un

interés econdmico y particular en preferencia por las grandes multinacionales, quienes cuentan
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con licencias ambientales para operar en la zona de influencia, y que, por operar dentro del
marco de la legalidad, son dominantes frente a la extraccion informal.

A raiz de lo mencionado, surge la inquietud acerca de si la Fiscalia y la inspeccion de
Policia, son garantes en el ejercicio del control, posterior a las operaciones que se realizan para
garantizar un ambiente sano y libre, por parte de las Fuerzas Militares y Policia Ambiental.

Siguiendo con este razonamiento, existe la necesidad de realizar un estudio minucioso,
identificando las consecuencias de dicho impacto ambiental, y encontrar la respuesta acerca de
las razones que no han permitido que el Estado intervenga en la reduccion de dicho dafio. O la
creacion de estrategias que permitan de manera eficiente controlar las acciones ilegales en un
periodo determinado, contribuyendo asi a la promocién del cuidado del medio ambiente y a un
desarrollo sostenible, generando a las familias residentes en la zona tener nuevas oportunidades
econdmicas, con menor impacto socio ambiental.

Emprender en diversas cadenas productivas diferentes a la extraccion de oro ilegal,
sensibilizando a las personas que no solo a través de la informalidad logran obtener un sustento
econdmico, pues son ellos los directamente beneficiados con el desarrollo de la presente
investigacion, ademas porque este trabajo contribuye de manera intrinseca en la generacion de
conocimiento en la busqueda de aportes valiosos en pro de la defensa del medio ambiente, el
equilibrio social y el fortalecimiento de estrategias gubernamentales que se relacionan

directamente con el desarrollo de las ciencias politicas, sociales y ambientales.
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Pregunta de investigacion
¢Cual ha sido el impacto socio ambiental del dragado informal sobre el rio Cauca, entre
los municipios de Caucasia y Nechi, y cual ha sido la eficiencia de la rama judicial de la
Inspeccidn de Policia y la Fiscalia para controlar estas acciones, durante el periodo del 2020 al

2023?
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Objetivos
Objetivo General

Analizar cudl ha sido el impacto socioambiental del Dragado Informal sobre el Rio Cauca
y la Respuesta de la Armada de Colombia en el Ejercicio de la Soberania Fluvial, durante el
periodo comprendido del 2020 al 2023.

Objetivos Especificos

Identificar el alcance de los impactos socio ambientales con los procesos de dragado
informal sobre el rio Cauca en los municipios de Nechi y Caucasia.

Cuantificar la eficiencia de las incautaciones de dragas, motores y maquinas que se
ejercen sobre el rio Cauca, dragado ilegal, entre los municipios de Caucasia y Nechi, por parte de
la entidad del Estado Armada Nacional, comparado con las acciones subsiguientes por parte de
la Fiscalia y la Inspeccion de Policia, de los municipios de Caucasia y Nechi, durante el periodo
del afio 2020 y 2023.

Identificar que politicas o cambios normativos se pueden realizar para desvincular la
dependencia socio econdémica que se tiene del dragado aluvial, de los departamentos de Nechi y

Caucasia.
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Revision de antecedentes

Retomando algo de historia se observa que la extraccion del oro inicié en el territorio
colombiano desde el siglo XVII, por el ejército colonizador espafiol, con el objetivo de conocer
el origen del oro indigena sobre el territorio del Darién, el afio 1637 enviaron una mision tras
encontrar una mina de oro por parte de Julian Carrisoli, participando de forma activa el minero
Ignacio Zaragoza junto a una cantidad de esclavos que realizaban la actividad de labrado del oro,
esta actividad tuvo una prevalencia hasta el afio 1679, donde la comunidad indigena estallo y
genero protestas por motivos de las minas, en razén a lo anterior se suspendié temporalmente la
explotacion de las minas (Vives, 2022).

Asi mismo, lo confirma en su estudio Daniela Acosta, quien considera que la extraccion
de oro de aluvion en el Bajo Cauca, desencadeno el conflicto socioeconémico y ambiental, desde
la conquista, en donde los indigenas Zenu, Embera y parte de la poblacion negra, oriundos de
Africa, trabajaban fuertemente en las minas de oro aluvial, sobre las margenes de las quebradas y
rios en las orillas de los rios que conforman el bajo Cauca Antioquefio (Diaz, 2017).

Uno de los puntos explicados por (Jacome), para tener en cuenta sobre la explotacion del
oro desde sus inicios, ha sido la evasion de impuestos, convirtiendolo desde su origen como un
producto versatil en su estabilizacion comercial por la venta en el mercado negro (Jacome,
1978).

En la actualidad se observa en varias subregiones del territorio colombiano, como se trae
al caso para el presente estudio, en el norte del departamento de Antioquia y el Sur de Bolivar,
donde se concentra la actividad minera, con conglomeraciones que oscilan entre 70 y 110 dragas,
entre municipios de Caucasia y Nechi, donde en un recorrido de linea recta no mayor a 50 km, se

ha podido llegar a encontrar el nimero anteriormente mencionado de tipo buzo artesanal
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(informantes, 2019), operando de forma irracional para extraerle el oro a la tierra, con técnicas
poco cuidadosas con el medio ambiente, en donde segun los estudios cientificos se ha
identificado alta presencia de toxicidad por el empleo de metales, de los cuales se resalta el
mercurio, altamente destructivo para los ecosistemas de la region, asi como el mayor causante de
los problemas de salud humana en la poblacion dedicada a la mineria artesanal utilizando este
tipo de técnica a mediana escala. Indudablemente genera una preocupacion por el tema de la
“mineria ilegal, el impacto y los pasivos ambientales generados” (CONPES, 2014), para lo cual
se requiere reevaluar que politicas pueden surgir para explotar el oro de forma ordenada y

amigable con el ecosistema y sus recursos.
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Marco conceptual y tedrico

Colombia tiene un reto grande en responsabilidad ambiental con la biodiversidad,
atendiendo que es un pais megadiverso, cuenta con una especie de cada diez identificadas a nivel
mundial, presentes en su territorio continental el cual alcanza los 114.174.800 de hectareas, de
las cuales 92.866.000 hectareas son maritimas, sin embargo no se puede olvidar que desde una
mirada holistica, lo ambiental ha sido visto como un freno al desarrollo social, atendiendo que
para el proceso de la industrializacion lo que importaba eran los nimeros en cuanto a ingresos
generados, olvidando la responsabilidad ambiental.

Augusto Angel Maya en su libro la fragilidad ambiental de la cultura menciona que la
mineria se ha ejercido desde épocas muy antiguas, las mismas en las que los neoliticos
monzadnicos y del cercano Oriente iniciaron revoluciones, expandiéndose a gran parte del
territorio nacional, no obstante, esta accion en el comienzo de su desarrollo no represento un
riesgo mayor mas que el de los efectos locales, sin embargo, ahora si se viene presentando un
riesgo para la vida en su conjunto (Maya, 2015).

Como ya se menciond anteriormente la extraccion de minerales es un arte antigua, pero
con el paso del tiempo estas actividades se han industrializado generando impactos socio-
ambientales derivados del dragado informal, causando un problema que se identificd desde el
inicio de su industrializacion, tanto en Colombia como en el resto de los continentes, llaméandose
capitalismo, como un sistema unificado de explotacion del mundo natural, integrandose en una
rigida y homogénea estructura de comportamiento, con antecedentes que van mas alla de medio
siglo (Maya, 2015).

Desde hace mas de 50 afios muchas comunidades indigenas han sufrido el

desplazamiento forzoso derivado de las acciones ilicitas que genera la ambicion del oro,



21

afectando la economia, los ecosistemas, en consecuencia, un cambio sociocultural, dafio que ha
cobrado la vida de un sin nimero de especies, e incluso de la biota, de cada territorio por falta de
gobernanza.

Aunado a lo anterior, Alfonso Avellaneda mencioné que la incursion y la
industrializacion durante los Gltimos 25 afios, han generado conflictos ambientales, sociales,
aportando fuertemente al conflicto armado y a la desarticulacion social y cultural, amenazando la
integridad territorial de las cuencas de los principales rios de Colombia, actividades apoyadas de
forma indirecta por el Estado, teniendo en cuenta que al legalizar la mediana mineria,
apoyandose de dragas y ablandada por los paramilitares, ha generado una afectacion directa a la
naturaleza y por ende a la calidad y salud socio ambiental, generando una destruccion del
territorio propio de varias comunidades indigenas y afrodescendientes, que habitan en zonas
riberefias (Avellaneda, 2013).

El deterioro riberefio influye en las comunidades de los pueblos de la region, tal como se
menciond en la conferencia No 103 de la Oficina Internacional del Trabajo -OIT, donde se
establecio que “los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion con los pueblos
interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que los habitan, de una
forma responsable, coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos del territorio y la
naturaleza” (Unidas, 2014).

En Colombia el mercurio para el afio 2018, ingresaba de forma legal al Pais, por los
principales puertos de Buenaventura y Cartagena, provenientes en su gran mayoria de México,
siguiéndole Espafia, Paises Bajos y Estados Unidos, Peru, Kirguistan, Japon, Rusia y China,
estas acciones contaban con el aval de la DIAN, para ese afio se tenia un precio del kilo de

mercurio entre los 150.000 y 600.000 pesos (Semana, 2018), sin embargo, se tiene un reporte
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del ingreso ilegal por el mercado negro en Colombia, de aproximadamente 75 mil toneladas
anualmente, equivalente a un promedio del 47%, del total del mercurio usado en el pais, para el
mismo afio, lo cual tiene un precio de hasta 1 millén, (Hernandez, 2018).

El presidente Ivan Duque para el afio 2021 firm¢ el decreto 419, el cual “regula el uso del
mercurio aiadido a productos de consumo e industria”, publica o privada, nacional o extranjera,
hacia o desde el territorio nacional, en cumplimiento al convenio de Minamata, mitigando el
impacto sobre el medio ambiente el cual genera emisiones causadas por mercurio (Vélez, 2021).

En contraste con lo anterior se ha evidenciado que el mercurio ha tenido una disminucion
de la importacion formal, sin embargo, en el bajo Cauca Antiogquefio, no parece escasear,
convirtiéndose en uno de los principales mercados negros del Pais, y parte de América Latina,
donde el principal proveedor del metal liquido es China, seguido de México, el cual lo ubican en
los grandes carteles de Bolivia y Peru, transportdndolo a través de la frontera de la Amazonia,
ingresando asi a Colombia.

Un gramo de oro requiere 7 gramos de mercurio, en ese orden, de ideas, si la produccion
de oro en Colombia en la actualidad es de 35 ton, es equivalente al uso aproximadamente de 245
ton, al afio, entrando a ser un factor de elevado costo a la flora del pais, con una participacion del

37% en la deforestacion de Colombia, es consecuencia de la mineria.
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Soberania

La soberania es la autoridad maxima en la que reside el poder politico supremo e
ilimitado, para poder tomar sus propias decisiones, de igual forma brinda la capacidad al estado
para crear las leyes y administrar eficientemente los recursos sin la injerencia o cohesion de otros
estados, la soberania es una sola y se encuentra normada.

Colombia tiene una fuerte normativa ambiental y en ese orden de ideas se busco vincular
a las Fuerzas Militares en el rol de la preservacion del medio ambiente, para ello la ley 99 de
1999, determiné “el apoyo de las Fuerzas Armadas donde se velara en todo el territorio nacional
para la proteccion y defensa del medio ambiente y los recursos naturales renovables y el
patrimonio de natural de la nacidén, como elemento integrante de la soberania nacional”
(MINAMBIENTE, 1993).

En razon a lo anterior el sefior Teniente Coronel Quesada, informa que se han aumentado
los enclaves ilicitos de yacimientos de minerales, ubicados de forma estratégica en 28 de los 32
departamentos; Asi mismo, es necesario el aumento en el nimero de operaciones articuladas con
la Armada de Colombia, incluyendo el uso de diferentes medios, ya sea de transporte terrestre,
aéreo o fluvial, sin lugar a duda, con el uso de equipamiento especializado en balistica,
garantizando la seguridad de los integrantes en cada operacion.

Sin embargo, ha sido inminente el dafio ambiental, evidente en cada sobrevuelo de
seguridad realizados a lo largo del territorio del bajo antioquefio, involucrando parte del sur de
Bolivar. en diferentes zonas, visualizando grandes lagos de color verde, lo cual es el reflejo del
agua contaminada con minerales pesados, generados por la accién de la mineria ilegal.

Sin embargo el Coronel afirma que la poblacion ha sido instrumentalizada, teniendo en

cuenta que la poblacién que habita en la regidn es vulnerable a este tipo de acciones, por la falta
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de recursos, por la falta de actividades alternas que garantice un ingreso de economia digna, falta
de educacion, situaciones aprovechadas por los grupos ilegales, o los grupos armados residuales-
(GAO), en Colombia se encuentran 28 departamentos comprometidos con mineria ilegal, de los
32 departamentos, comprometiendo aproximadamente 100.000 hectareas, lo que indudablemente
compromete los recursos tangibles e intangibles de la nacién (QUESADA, 2023).

Lo anterior refleja el poder ejecutivo garantizando la soberania Nacional ejercido dentro
de un territorio, amparado por la constitucién y las leyes.
Capacidad fluvial

De acuerdo con un estudio realizado por Julian Quintero, confirma que en la actualidad
Colombia cuenta con una extension fluvial que supera los 24.475 km, en los cuales se evidencia
transporte constante de mercancias de todo tipo, lo cual ayuda a la coexistencia de la economia
nacional ya que la comunicacion fluvial permite una conexion en el territorio entre zonas no
conectadas a la red vial, convirtiendo el medio fluvial como el mas usado para el transporte
masivo de mercancias, sin embargo solo 18.225 km de la red fluvial es navegable de forma
intermitente, atendiendo a las variables de tiempo, sumada a la variacion constante de las mareas
en el pacifico, de los cuales, tan s6lo 7.063 km son navegables de forma permanente. La arteria
principal es la del rio Magdalena atravesando 13 departamentos comprendidos desde el sur a
norte del territorio (ANI, 2021), bafiado durante su recorrido por afluentes con gran importancia
como lo son el rio Cauca y Cesar. Por otro lado, el territorio colombiano cuenta con los rios
Atrato, San Juan, Baudo, el Orinoco y el Amazonas que unidos tienen una extension de 600.000
kmz2, sin dejar las subcuencas con menor extension, pero por su convergencia son de gran
importancia ya que se convierten en vias que comunican con paises vecinos como Venezuela

(Quintero, 2020).
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Durante el recorrido de las arterias fluviales y sus respectivas terminales, se puede
evidenciar que se cuenta con un total de 84 puertos, divididos por dos tipos principalmente: de
tipo “interés nacional, que sirven de acceso a las capitales departamentales, y de cardcter
regional, empleados para el transporte de carga local y regional” (Quintero, 2020). Dentro del
grupo de interés nacional se tiene el 99% de los puertos estan en constante vigilancia por parte de

la Armada de Colombia, quienes realizan operativos de control y vigilancia fluvial.

Dragado aluvial

Se hace necesario conocer la existencia actual de la forma de operar de los sistemas de
dragado sobre las principales cuencas hidricas de Colombia, atendiendo que esta investigacion
busca entender los impactos socioambientales que se derivan de la mineria aluvial tanto formal
como informal o ilegal, y que para efectos puntuales se concentra en la regién del bajo Cauca,
sin desconocer que es un dafio que ha venido presentandose de diferentes formas a nivel
nacional, causando mega impactos en el &mbito social, econémico y ambiental, tanto de las
comunidades riberefias, como de las diversas especies que componen su recorrido.

Ana Herrera define a la mineria con dragado como el conjunto de actividades de
separacion, succion, transporte y descarga de material captado del fondo de superficies acuaticas
utilizando una maquina tipo draga ya sea con fabricacion de tipo legal o hechizas que son las que
inundan en la actualidad los cuerpos de agua y han causado histéricamente dafios que han sido
reconocidos por el estado como catastroficos, tal como lo sucedido con la cuenca el rio Atrato
afectando ecosistemas estratégicos, lo cual indudablemente afecta los sistemas hidrograficos y

orogréficos, sin olvidar que son parte esencial del espacio urbano (Ana C, 2014).
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Ahora bien, el sistema operativo de una draga busca mezclar sedimentos extraidos con
agua, formando un liquido el cual es succionado, bombeado y transportado mediante el uso de
tuberias, disponiéndolo en areas de trabajo para actividades subsiguientes.

Las dragas se agrupan dependiendo su propulsion y disefio, en las categorias de
“autopropulsadas de tolvas, dragas estacionarias de cortador con tuberia de descarga y dragas
autopropulsadas con brazo de descarga lateral” (Landeta, 2017), este tipo de actividades de
forma ilegal han causado la erosion debido a la contaminacion precaria, la practica y uso del
recurso hidrico resultado de la mineria y entre otros, lo que sin duda no ha sido realizado por
dragas industrializadas, al contrario han implementado un sistema de dragas tipo dragén
hechizas, que en su gran mayoria implementaron sistemas brasilefios, medios que no garantizan
la proteccion de ningun tipo hacia los altos impactos generados, realizando la actividad
extractivista de “forma desmesurada de los bienes ambientales Unica y exclusivamente para
beneficio propio acabando con la naturaleza” (Ana C, 2014).

Dragas autopropulsadas de tolvas

Landeta menciona que las plataformas impulsadas por bombas y tolvas, acttan
removiendo material del fondo acuatico mediante rastras, succionan y bombean usando un
bomba centrifuga y lo deposita dentro de la draga en las tolvas, el material dragado es
nuevamente puesto en el agua o tierra dependiendo la zona de explotacién, los principales dafios
ambientales son la generacion de agua turbia, suspensién de sedimentos contaminados, remocion
de organismos vivos de la regién trabajada y dependiendo los minerales o quimicos utilizados
también se genera contaminacion a la atmosfera y el medio ambiente, adicional al dafio en la

salud de las personas operadoras (Landeta, 2017).
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Dragas estacionarias de tipo corte

Ahora bien Cruz Landeta en su articulo menciona que las Dragas tipo corte, son
embarcaciones con un arbol, plataforma y zona de trabajo, generalmente de autopropulsién o de
remolque, contienen un sistema de bombas y tuberias para transportar el dragado, succiona el
material del fondo de la superficie acuatica, remueve y mezcla con agua mediante el cortador,
posterior lo bombea, centrifuga y descarga a través de la tuberia en zonas establecidas para tal
fin, tienen un rendimiento de 6400 m3 por cada 8 horas de trabajo, lo que indudablemente es un
rendimiento lento en comparacion a la draga tipo escalera (Landeta, 2017).

Draga tipo succion eco-draga

Esta draga se escogio para el manejo de sedimentos que presentan contaminacion en el
rio Magdalena, aunque en el capitulo Il los tramos seleccionados para el analisis presentan
niveles bajos en contaminacion de metales pesados, el tramo donde desemboca el rio Cauca
presenta contaminacion de sedimentos con mercurio debido a que son transportados y
depositados en el rio Magdalena, por esta razon el uso de draga ecoldgica para ejecutar
mantenimientos y ampliar la profundidad de navegacion del canal es factible.

Otra de las caracteristicas es que, de las dragas seleccionadas, la eco-draga presenta un
minimo tamafio de calado permitiendo circular en los tramos mas criticos del rio en los cuales la
lamina de agua debido a los sedimentos es minima (Laura R, 2016).

Su profundidad de dragado es acorde con la profundidad que exige CORMAGDALENA
para la navegabilidad del rio, la eco-draga remueve diferentes tipos de sedimentos, pero no posee
la posibilidad de remover material grueso como rocas de gran tamafio, El rio Magdalena en su

analisis granulométrico determind que los sedimentos que contiene se encuentran presencias de
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gravas las cuales son de pequerios didmetros las cuales logran ser dragadas por el tubo de succion
de la maquina.
Impacto socioambiental

La norma UNE-ISO 14064-1 “Especificacion con orientacion, a nivel de las
organizaciones, para la cuantificacién y el informe de las emisiones y recomendaciones de gases
de efecto invernadero,” pone de manifiesto que para garantizar que la huella de carbono se
corresponde con la realidad de la organizacion, debe basarse en los principios de pertinencia,
cobertura total, coherencia, exactitud y transparencia.

La interpretacion y aplicacion del marco normativo, a través del cual se ejecuta la politica
Ambiental, estaran sujetas al cumplimiento de los siguientes principios.

Principio de prevencion: Las causas y las fuentes de los problemas ambientales se
atenderan en forma prioritaria e integrada, tratando de prevenir los efectos negativos que sobre el
ambiente se pueden producir.

Principio precautorio: Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible la ausencia de
informacion o certeza cientifica no deberd utilizarse como razon para postergar la adopcion de
medidas eficaces, en funcién de los costos, para impedir la degradacion del medio ambiente.
Principio de sustentabilidad: El desarrollo econémico y social y el aprovechamiento de los
recursos naturales deberan realizarse a través de una gestion apropiada del ambiente, de manera
tal, que no comprometa las posibilidades de las generaciones presentes y futuras.

Principio de solidaridad: La Nacion y los Estados provinciales seran responsables de la
prevencién y mitigacion de los efectos ambientales transfronterizos adversos de su propio
accionar, asi como de la minimizacién de los riesgos ambientales sobre los sistemas ecolégicos

compartidos.
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Disefio metodologico del proyecto

La metodologia que se ha empleado durante la presente investigacion es mixta,
atendiendo que “un disefio cuantitativo de investigacion se destina a probar teorias objetivas
examinando relaciones entre variables, usualmente por medio de procedimientos estadisticos”
(Pignatario, 2016), para ello se ha recopilado datos estadisticos del Bajo Cauca-Antioquefio,
aportados por parte del Batallon Fluvial de I.M No 17, asi como la informacion obtenida de la
Policia Nacional de Colombia, en temas de proteccién de los recursos naturales especialmente en
flora, fauna y mineria; en el espacio geogréafico entre Nechi y Caucasia, pero con la variable en
distintos espacios de tiempo, hablando cronol6gicamente del afio 2021 al 2023.

Asi mismo, se realizaron encuestas transversales, para lo cual se entrevist6 a personas
directamente de la zona, con la intencion de identificar el alcance de los impactos socio
ambientales con los procesos de dragado informal sobre el rio Cauca en los municipios de Nechi
y Caucasia, del resultado obtenido con las encuestas se contrasto con el actuar de la institucion
castrense basado en el analisis de las estadisticas que se han obtenido de la informacién recibida
por parte de la unidad militar, en cuanto a resultados operacionales que van en contra de acciones
que atenten contra la naturaleza.

Por otra parte se buscaba realizar un andlisis para comprender lo existente, esto permitiria
cuantificar la eficiencia de las incautaciones de dragas, motores y maquinas, que se ejercen sobre
el rio Cauca, entre los municipios de Caucasia y Nechi, por parte de la entidad del Estado
Armada Nacional, comparado con las acciones subsiguientes por parte de la Fiscaliay la
Inspeccion de Policia, de los municipios de Caucasia y Nechi, durante el periodo del afio 2020 y
2023, con el objeto de proyectar propuestas que brinden mayores garantias a las operaciones, 0

verificar si es necesario realizar una articulacién entre ministerios para cambiar la misionalidad
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de la operacidn, sin embargo este analisis no fue viable en su totalidad atendiendo que la fiscalia
no suministro la informacion que se le requirio.

Aunado a lo anterior, se quiere identificar que politicas o cambios normativos se pueden
realizar para desvincular la dependencia socio econdémica que se tiene del dragado aluvial, de los
departamentos de Nechi y Caucasia, mediante un analisis de tipo “teoria fundamentada”
basandose en la busqueda de diferentes bases de datos, logrando identificar que el fendmeno
estudiado sobre la problematica socio ambiental que se genera por el uso indiscriminado de las
dragas con la extraccién del oro ya se ha estudiado en otras regiones del pais, sin embargo, la
relacion que existe de la eficiencia de la Armada de Colombia, no ha sido estudiado de forma
analitica y es alli donde se espera realizar un acompafiamiento a la zona afectada describiendo e
interpretando las necesidades reales, a nivel social, econdmico y ambiental; de ser posible
contribuir activamente al cambio de la forma de ejercer la accion en la region, construyendo

teoria a base de investigacion cualitativa.
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Impactos socio ambientales de los procesos de dragado informal

Hickel Dossieres, en su articulo “Otras formas de Medir y Entender el Desarrollo”
establece una relacion negativa de la mineria ilegal y el desarrollo sostenible, derivando sus
fundamentos de una violacidn a las leyes Estatales y sus regulaciones establecidas, para la
extraccion de minerales, lo que genera una serie de impactos negativos, afectando lo ambiental,
social y econdmico (Hickel, 2021); De lo anterior se puede resumir brevemente los impactos mas
relevantes sobre el medio ambiente asi, deforestacion, contaminacion hidrica, afectacion al
paisajismo, extraccion y agotamiento de recursos naturales, generacién de gases de efecto
invernadero, entre otros, en el ambito social se contempla la explotacion laboral, conflictos
sociales, y por ultimo en lo econémico, se evidencia la evasion fiscal, y una clara competencia

desleal alrededor de la industria formalizada vs la industria ilegal.

Deforestacion

Cualquier tipo de industria minera requiere la adecuacion de espacios para la etapa de
construccion, instalacion y montaje de infraestructura necesaria para realizar la explotacion y
extraccion de los minerales, requiriendo una serie de permisos, cumpliendo previamente a los
programas de Trabajos y Obras, PTO, y al estudio de impacto ambiental (ANM, 2001), sin
embargo, en Colombia “ la mineria de oro de aluvion esta considerada como la segunda
actividad después de la extraccién por veta tipo subterraneo, mediante medios artesanales y uso
de maquinaria pesada tanto en tierra como en agua, generando una remocion de la cobertura
vegetal” (Ocampo, 2021).

La industria legal requiere actividades paralelas que compensen los posibles impactos

negativos sobre los ecosistemas, no obstante, la industria de mineria ilegal no cumple con estos
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requisitos previos, y al buscar una mayor proteccion visual, para persuadir a las autoridades
competentes de cada region se abrigan entre las caracteristicas geogréaficas, generando un alto
indice de tala de bosque, como lo menciona Ocampo, para su estudio arrojo un incremento de
819,4 hectareas en el periodo de tiempo de 6 afios, comprendido en el lapso de tiempo del 2014
al 2020, obteniendo como conclusion que el conflicto armado en el territorio, ha perpetuado las
actividades de afectacidn de las coberturas vegetales de la superficie de la tierra, y con la
proteccion de las organizaciones al margen de la ley facilitando que la mineria ilegal se
fortalezca en zonas de dificil detencion para la intervencion de las instituciones quienes ejercen
el control (Ocampo, 2021).

Figura 1l

El rio sufre la mineria ilegal

Fuente: El rio Nechi, (Ejercito Nacional tomada de (elColombiano, 2018))
Contaminacion del recurso hidrico
El uso de minerales altamente tdxicos entre los méas usados el Mercurio, la produccién de
cloroy el uso de soda caustica en actividades de mineria no solo en las zonas del rio Cauca, si no
a nivel Nacional, generan un alto grado de contaminacion al recurso hidrico, donde se transforma

en metilmercurio, altamente toxico, dificilmente se degradan en el medio ambiente y son
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bioacumulativas, acumulandose en los organismos de los seres vivos, transportandose por los
tejidos de las especies sub acuaticos, viajando a lo largo de la cadena alimentaria, afectando
peces, aves, mamiferos y en consecuencia a los seres humanos, todo derivado a la ausencia de
depuradores y captadores de mencionados minerales durante el proceso industrial de la mineria.
Por otro lado, durante un estudio realizado por Daniela Acosta, durante los afios 2014 al
2017, se concluyd un aumento significativo del “936% en las coberturas de mineria y pozos, y
una disminucion del 97.4% de las ciénagas, afectados por la expansién de la mineria de aluvién”,
asi mismo “una reduccion del 10% de la cobertura de bosques y un 1% en vegetacion hidrofilica,
aunado a la desviacion de cauces para la explotacion minera, desconectando de esta forma las
ciénagas y brazos de los rios, por dltimo la afectacion morfométrica de los rios como el ancho de

divulgacion y sinuosidad ocasionado por el EVOA” (Acosta, 2017).

Impactos en la biodiversidad

La mineria derivada del uso del mercurio genera efectos devastadores en la biodiversidad
acuatica, disminuyendo especies sensibles, causando deformacion y alterando el comportamiento
de las especies, que se traduce en el desplazamiento de estas y la extincidn de especies
endémicas de la region.
Alteracion del paisajismo

Daniela Acosta, relaciona en su trabajo las generalidades del paisaje del Bajo Cauca,
entre los municipios de Nechi y Caucasia, donde lo predominante en tiempos anteriores, era la
produccion de cultivos tecnificados y ganaderia extensiva sin embargo, estas actividades han

sido reemplazadas por la explotacion minera a cielo abierto a gran escala y con practicas
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insostenibles modificando drasticamente el paisaje y generando un pasivo ambiental incalculable
(Acosta, 2017).

El alto impacto visual por el cambio del paisaje, se pudo evidenciar durante el recorrido a
la via que limita a Cordoba de Antioquia y que comunica la troncal de Occidente con Nechi,
donde durante su recorrido, se observaron zonas con alta ausencia de continuidad vegetal,
alteracion de la naturaleza por aspectos antrépicos, obedeciendo a la necesidad extractivista de
demanda de espacios virgenes para encontrar oro, por ende una tala mayor y constante,
cubriendo a su vez cuerpos de agua, desviando el cause, generando islas donde se ubica la
infraestructura necesaria para el dragado, o mineria oculta a la vista de las autoridades; Dentro
del estudio realizado por Ocampo, se pudo evidenciar una evolucion negativa en la parte
geogréfica, lo cual ha sido captado mediante programas digitales geoespaciales, apoyandose de
fotografias satelitales (Ocampo, 2021).

Contaminacion y degradacion del suelo

“La degradacion de los suelos se refiere a la disminucion o alteracion negativa de una o
varias de las ofertas o bienes, servicios o funciones ecosistémicas y ambientales, ocasionadas por
procesos naturales o antropicos, que, en casos criticos pueden originar la pérdida o la destruccién
total del componente ambiental” (Corantioquia, 2020).

En razon a lo anterior, y atendiendo que las particulas de los diferentes compuestos
quimicos utilizados durante la extraccion de oro, asi como las actividades necesarias para la
operacién de maquinas pesadas y dragas, son vertidas en el suelo o incluso en el mismo cuerpo
hidrico, contaminando ecosistemas terrestres y acuaticos, lo cual ha podido ser evidenciado en
cada recorrido realizado en acompafiamiento a la verificacion de las operaciones de mineria,

donde se evidencié como el aceite contaminado era depositado de forma directa en el suelo, sin
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ningun tipo de sistema de captacidn o trampas de grasas, generando inicialmente una
contaminacion al suelo, que por efecto de escorrentia seguia al recurso hidrico, lo que sin duda
alguna termina contaminando la calidad y nutrientes agricolas, su vegetacion con una afectacion
prolongada en el tiempo. Lo anterior se pudo contrastar con lo expuesto en el Plan de Gestion
Ambiental Regional (PGAR) 2020-2031, en donde las actividades mineras, han tenido una
participacion significativa en la salinizacion y degradacion de los suelos, a tal punto que para el
afio 2015, Caucasia contaba con un 90.31% de magnitud y severidad de erosién y Nechi presentd
algun grado de erosién en mas de 70% de su area respectivamente (Corantioquia, 2020).
Impacto en la salud humana

De acuerdo con informacion obtenida por la Dra. Monica Puccini Gaviria, en una
entrevista para el presente trabajo, asegura que, la seguridad alimentaria se ve afectada por el
consumo de alimentos contaminados, aunado a la inhalacion de vapores, causando efectos
irreversibles en los sistemas respiratorios de los seres humanos, desencadenando dafios
neuroldgicos, renales y otras enfermedades degenerativas, no sélo para la persona sino también
para sus descendentes, por enfermedades congénitas, sin dejar de mencionar que la inhalacion de
los gases o vapores generados por el cambio de estado del mercurio causa efectos
neuropsiquiatricos, los cuales se asocian a trastornos de salud mental desencadenando episodio
de depresion.
Impacto econémico

La extraccion de mineria formal, artesanal e ilegal son esenciales en el desarrollo
economico del Bajo Cauca y Nechi, sin embargo, al constituirse como mineria ilegal y al estar
fuera de los limites establecidos por la ley, ocasiona una elevada evasion de impuestos,

competencia desleal, hecho que se materializa en dineros y tasas fiscales que no se reciben por el
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crecimiento ilimitado, el individualismo y el consumismo de los recursos naturales, de la mano
con la configuracidn existente de actores armados con patrones criminales quienes buscan
acaparar mediante el saqueo de las riquezas naturales del departamento y la region en estudio; Si
al contrario esos dineros lograran recibirse, podrian ser retribuidas para mitigar esos impactos
socio ambientales que se ocasionan de forma negativa en la region y en el territorio.

Por otro lado también se tiene el problema que se desencadena en pueblos de la Mojana
cuando existen las crecientes del rio, en donde las aguas contaminadas que bajan por el rio,
llevan impregnados los niveles altos de toxicidad a causa de los metales pesados, los cuales
llegan hasta las zonas de cosechas, inundando valles donde se tiene grandes cultivos de cereales
entre los mas predominantes el arroz, asi mismo se genera la inundacion de ciénagas, acabando
con especies nativas forestales, por el azogue o mercurio, lo cual es evidenciado en la alta tasa de
dafios renales presentados en la zona, como se esta viviendo a la fecha 06 de mayo de 2024 de
acuerdo informacion obtenida por el entrevistado Delio Salcedo de San Jacinto Cauca.

Impacto social

De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), para el afio 2015 “al
menos 20.9 millones de personas en el mundo habian sido victimas de trabajo forzoso y
alrededor de 1.8 millones se encontraban en América Latina y el Caribe” (Sanz, 2015). Lo cual
se evidencia en el Bajo Cauca-Antioquefio y que en teoria en Colombia se convierte en un
problema que va en contra de las politicas del actual jefe de Estado, quien busca una paz total,
con equidad y alineado con los objetivos de desarrollo sostenible, sin embargo, la mineria ilegal
al ser una actividad descentralizada y no controlada por ninguna entidad territorial, desencadena
situaciones, abarcando trabajo forzoso con ausencia de dignidad, alta demanda del reclutamiento

de menores, por grupos armados de la zona, el uso de esos infantes para ejercer trabajos que no
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les corresponden a su edad, falta de identificacion de impactos toxicologicos, segregando
ausencia de medicina adecuada para las enfermedades que se desprenden por las acciones, lo que
termina en explotacion de las comunidades al no tener mas alternativas que dedicarse y vivir en
los campamentos ilegales de mineria, reventando en conflictos sociales entre las comunidades, y
las entidades del Estado que en ocasiones buscan realizar tareas de supervision, convirtiéndose
en asonadas, poniendo como escudo a las familias de los trabajadores, quienes s6lo ven en ese
tipo de actividades, una forma de rebuscar el dia a dia para poder subsistir.

Adicional a lo anterior, se considera que las situaciones vividas en el sitio, junto a la
pobreza extrema, facilita que los grupos delictivos organizados recluten a delincuentes de bajo
nivel, por la simple necesidad y la ausencia de empleo.

Por otro lado, se tiene el problema derivado de la expropiacion de los predios y bienes
necesarios para adelantar un proyecto minero, en razon a que el Cédigo de Minas establece que
“la mineria es una actividad de utilidad publica e interés social” (Gonzalez, 2016), lo que genera
conflicto socio ambiental entre la industria privada y la poblacion de los territorios, de la misma
forma el actuar de las instituciones encargadas del control de los recursos naturales, teniendo en
cuenta que la principal mision es inhabilitar lo que se encuentra operativo, para limitar de esta
forma el actuar de las préacticas ilicitas, sin embargo, al ejecutar las misiones se genera un alto
impacto ambiental, tanto a la atmosfera, como al recurso terrestre e hidrico, tal como se observa

en la figura No 2.



Figura 2

El rio Nechi sufre la mineria ilegal

Fuente: El rio Nechi, (Ejercito Nacional tomada de (elColombiano, 2018)).
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Eficiencia de las incautaciones entre los municipios de Caucasia y Nechi, por parte de la

entidad del Estado Armada Nacional durante el periodo del afio 2020 y 2023.
Determinar el conocimiento sobre las operaciones en contra de la extraccién de minerales.

Una de las funciones de la Armada Nacional es la de conservar los recursos naturales,
alineados con la ley 1333 de 2009, que faculta actividades de proteccion del medio ambiente, no
obstante, surge la duda, de cual es el conocimiento que tiene los miembros de la institucion con
relacion a la mineria aluvial, y la dependencia con el mercurio, principal metal que se utiliza para
la extraccién de este metal precioso.

Sin duda alguna, las minas de extraccion de oro focalizadas en zonas especificas del
territorio colombiano (Cadavid-Mufioz, 2021), permiten afirmar que Colombia “es un gran
ponqué de oro- y no es una utopia, es simplemente una realidad” (Jacome, 1978), debido a la
gran cantidad del recurso “oro” que se encuentra en el territorio Colombiano, para el afio 1977,
se generaba una produccion de 257.068.68 Oz, un equivalente a 8.4 ton, donde la mayor
participacion departamental se situaba en el departamento de Antioquia con un 82.26%, en la
actualidad se puede observar un aumento significativo de la produccion llegando a 35 toneladas,
equivalente a un 300% mas en comparacioén a lo producido para el afio 1977, manteniendo el
récor de produccién regional en Antioquia con una media del 62% (Jacome, 1978).

Sin embargo se tiene una problematica ya que la extraccion del oro de aluvién, en su
mayoria se produce en zonas de areas protegidas, y el 69 %, bajo ningun tipo de amparo
normativo, utilizando una dinamica de las sustancias quimicas para la explotacion, de los cuales
predomina el mercurio por sus bondades de atraccién con los materiales que contiene el oro,
adhiriéndose formando una amalgama, la cual se separa del resto de materiales y se calienta

hasta que el mercurio se evapora dejando el oro puro, también es oportuno mencionar que el uso
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de mercurio metalico es considerado ilicito al ser una sustancia prohibida en el Pais de acuerdo
con la normatividad vigente (UNODC O. D., 2016).

Para el afio 2013, se expidio la ley 1658, estableciendo asi las estrategias para cumplir
con lo establecido en el Convenio de Minamata, en referencia a la eliminacion del uso del
mercurio en operaciones mineras, estableciendo como meta maxima para iniciar a regir el afio
2023, calculando una produccién de 66,0 toneladas de lo cual se contaba con 17.000 trabajadores
artesanales y 51.000 mas lo hacian sin contar con un titulo minero o licencia (UPME, 2014).
Pese a la normativa existente para el afio 2023, se estim6 que “la contaminacién por mercurio se
estd convirtiendo en un fendmeno generalizado en todo el pais” asi mismo “mas de 83 sitios se
encuentran categorizados con altos niveles de contaminacion por mercurio” causando un dafio
irreversible sobre los “ecosistemas acuiferos del sur de Bolivar, el Bajo Cauca Antioquefio y
departamentos como Chocd, Caldas, Boyaca, Cérdoba y Sucre”, exacerbandolo, las practicas
ilegales que se utilizan con el azogue, en consecuencia se ubica a Colombia entre los mayores
emisores de mercurio per capita a nivel global (PGN, 2023).

Durante el afio 2023, se realiz6 una encuesta a una muestra poblacional de 48 tripulantes
de la Armada Nacional de Colombia, buscando cuantificar el nivel de conocimiento sobre las
operaciones militares en contra de la extraccion ilicita de yacimientos mineros, en la cual se pudo
determinar que un 69% de la poblacién estudiada ha tenido una actividad cercana con batallones
que desarrollan algun tipo de operacion de control con mineria ilegal, tal como lo muestra la
figura No 3y 4, respectivamente, sin embargo, este resultado no es directamente proporcional
con el conocimiento en razon al uso del mercurio, ya que s6lo el 62%, de la misma poblacion,
respondié de forma asertiva al hecho de conocer las consecuencias del mercurio (Ortegate,

2023).
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Lo anterior, evidencia una necesidad de capacitacion a los tripulantes de las Unidades de la
Armada que estan relacionadas directamente con las operaciones de control fluvial, y la extraccién
minera, lo que servira y sera de gran utilidad para las tripulaciones de como abordar las situaciones
del dia a dia, en desarrollo del control de los recursos naturales.

Figura 3

Conocimiento en operaciones de Mineria.

Ha estado en operaciones de control de recursos
naturales con relacion a Mineria

mS mNo

Fuente: Conocimiento en operaciones de Mineria, autoria Propia

Figura 4

Conocimiento consecuencias uso del mercurio.

Conoce las concecuencias del uso del
mercurio

ESi ENo

Fuente: Conocimiento consecuencias uso del mercurio, autoria Propia
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Por otra parte, se realizd una encuesta sobre el conocimiento del Mercurio, a un personal
de suboficiales, quienes se encontraban adelantando curso de capacitacion avanzada de
suboficiales a bordo de la Escuela de Suboficiales, en Coverfias-Sucre, donde se obtuvo la
participacion de 75 encuestados, dejando evidencia que para ellos el conocimiento del mercurio
se encontraba sobre el 95%, sin embargo, al igual que la encuesta aplicada con anterioridad, el
conocimiento sobre las consecuencias del uso del mercurio, aplicado al personal varia
notoriamente, tal como se evidencia en la figura No 5.

Figura 5

Encuesta sobre el conocimiento de mercurio a un personal de Suboficiales de la Armada Nacional.

CONOCIMIENTO SOBRE MERCURIO

St N

31%

40%

anocimiento de mercuno nocmento de las cecuencias

Fuente: Encuesta sobre el conocimiento de mercurio a un personal de Suboficiales de la Armada
Nacional, autoria propia.

Los funcionarios entrevistados indican varios factores que son de gran importancia
atender para mejorar la operatividad en relacion con las acciones ilegales que se presentan en
torno a la mineria ilegal y el uso del mercurio, entre las que se relacionan las siguientes:

La mineria que no estd amparada bajo ningin marco normativo genera ingresos para los

grupos delincuenciales, los cuales protegen a los principales actores de estas actividades, ya que
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garantizan la continuidad de esta fuente de inyeccion econdmica, estos dineros son muchas veces
cobrados para callar a los funcionarios, o para pagar conciencias, llamado cominmente
corrupcion.

Por otro lado, la falta de politicas para preservar el medio ambiente en relacion con la

mineria.

No se tiene un objetivo definido, con los pardmetros del secreto establecidos, atendiendo
que cuando se va a realizar la operacion, antes de que se termine de realizar la planeacion de la
operacion, en el campo ya saben y se riega la informacion, teniendo como consecuencia
filtracion, cambio del método operandi, para cuando llega la tropa no se encuentra ninguna
actividad en accion.

En la figura No 6 y 7, nos permiten observar la participacion que se tenia con relacion al
mercurio para entre los afios 2001 y 2013, que paraddjicamente arroja un resultado de mayor
dependencia con la region antioquefia, quien coincide con la mayor productora del oro en el pais.

Figura 6

Estudio de la Cadena de Mercurio en Colombia

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO GGC No 191 - 2014
ESTUDIO DE LA CADENA DEL MERCURIO EN COLOMBIA CON ENFASIS EN LA ACTIVIDAD
MINERA DE ORO

Tabla 5. Produccion acumulada por departamentos entre 2001 y 2013

PRODUCCION | PRODUCCION | PARTICIPACION PRODUCCION | PRODUCCION | PARTICIPACION
DEPARTAMENTO ACUMULADA | ACUMULADA NACIONAL DEPARTAMENTO ACUMULADA | ACUMULADA NACIONAL
(0z) () (%) (0z) t) (%)

Antioguia 8,124.40 252,693.34 50.76% Quindio 3.96 123.26 0.02%
Choco 3,678.26 114,404.93 22.98% Vaupés 1.89 58.76 0.01%
Bolivar 1,375.49 42,782.02 8.59% Norte de Santander 0.75 23.29 0.00%
Cérdoba 1,104.63 34,357.41 6.90% Amazonas 0.70 21.81 0.00%
Caldas 534.50 16,624.45 3.34% Caquetd 0.65 20.07 0.00%
Cauca 491.08 15,274.08 3.07% Magdalena 0.48 14.93 0.00%
Narifio 285.63 8,883.93 1.78% Atldntico 0.44 13.62 0.00%
Valle 128.38 3,992.85 0.80% Boyacd 0.08 234 0.00%
Tolima 109.65 3,410.60 0.69% Vichada 0.07 2.18 0.00%
Santander 60.30 1,875.52 0.38% Cundinamarca 0.02 0.69 0.00%
Risaralda 27.18 845.34 0.17% Meta 0.02 0.62 0.00%
Sucre 25.15 782.30 0.16% Cesar 0.02 0.61 0.00%
Huila 21.98 683.67 0.14% Arauca 0.01 0.43 0.00%
Guania 20.65 642.41 0.13% Guaviare 0.00 0.00 0.00%
Putumayo 8.65 269.12 0.05% TOTAL NACIONAL 16,005.03 497,804.57 100.00%

Fuente: Estudio de la Cadena del mercurio en Colombia tomado de (UPME, 2014).
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Figura 7

Estudio de la Cadena de Mercurio en Colombia

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO GGC No 191 - 2014
ESTUDIO DE LA CADENA DEL MERCURIO EN COLOMBIA CON ENFASIS EN LA ACTIVIDAD
MINERA DE ORO

Grafico 1. Distribucion porcentual de UPM segtn el Censo minero (MME, 2012)

Otros, 0.3%

Cordoba, 0.8%
Caquetd, 1.0%

Risaralda, 1.2%

Huila, 2.0%

Tolima, 2.3%

Cauca, 4.1%
Caldas, 4.4%
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Fuente: Estudio de la Cadena del mercurio en Colombia tomado de (UPME, 2014).

Resultados reportados por la Armada Nacional en razon al control de la explotacion ilicita
en minerales.

En el afio 2023, se oficié al Batallon Fluvial de 1.M No 17, responsables de ejercer
operaciones de control sobre el rio Magdalena y parte del afluente del rio Cauca, en aras de dar
cumplimiento al objetivo No 6, el cual hace referencia a “Contribuir a la proteccion del agua, la
biodiversidad y el medio ambiente”.

En la Figura No 8, se puede observar el resumen de la respuesta emitida por el Batallon
Fluvial de .M No17, en la cual puede observar varias métricas asociadas con delitos contra el
medio ambiente entre los afios 2021 y 2023. Estas métricas incluyen capturas por delitos,
incautacion de recursos minerales, maquinaria y equipos utilizados en extraccion ilicita de
yacimientos mineros, e incautacion de flora. Vamos a desglosar cada una de estas métricas para

entender mejor las tendencias y los cambios a lo largo del tiempo, en cumplimiento al objetivo
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estratégico de contribuir a la proteccion del agua, la biodiversidad y el medio ambiente, en
Caucasia y Nechi, autoria propia, informacion suministrada por el Batallon Fluvial de 1.M No 17.

Figura 8

Resultados obtenidos por parte de la Armada Nacional.

OBJETIVO 6: Contribulr a la proteccion del agua, la biodiversida

ambiente

Fuente: Resultados obtenidos por parte de la Armada Nacional, en cumplimiento al objetivo
estratégico de contribuir a la proteccion del agua, la biodiversidad y el medio ambiente, en

Caucasia y Nechi, autoria propia, informacion suministrada por el Batallén Fluvial de 1.M No 17.

De lo anterior se puede indicar lo siguiente:

Se observa una disminucion notable de las capturas en 2022 comparado con 2021,
seguido de un leve aumento en 2023. Esto podria indicar una mejora en la prevencion o en la
eficacia de las politicas aplicadas, aunque el incremento en 2023 sugiere que todavia hay retos

significativos en esta area.
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Incautacion de Recursos Minerales (kg)

Aqui se muestra un incremento sustancial en la incautacidn de recursos minerales en
2023 después de una pequefia disminucion en 2022. Esto podria reflejar un aumento en la
actividad de mineria ilegal o una mejora en las operaciones de las autoridades para detectar y
confiscar estos recursos.

Maquinaria Extraccion llicita Yacimientos Mineros

Se observa un aumento en la incautacion de maquinaria en 2022 seguido de una notable
reduccion en 2023. Esto podria indicar un esfuerzo mas fuerte o cambios en la estrategia de las
autoridades para controlar este tipo de delito.

Equipos para la Extraccion llicita Yacimientos Mineros

El surgimiento de incautaciones en 2023 tras dos afios sin incautaciones puede reflejar
tanto un aumento en la actividad delictiva como una respuesta mas eficaz por parte de las
autoridades.

Incautacion de Flora (Mt3)

Hay un aumento en la incautacion de flora en 2022, seguido de una disminucién en 2023
pero aun manteniéndose significativamente mas alto que en 2021. Esto podria indicar
variabilidad en la aplicacién de las politicas o en los patrones de actividad ilegal.

Resultados reportados por la Policia Nacional de Colombia

La Policia Nacional de Colombia actualmente cuenta con la Direccién de Carabineros y
Proteccion Ambiental, Grupo de operaciones Especiales contra la explotacion ilicita de
Minerales, quienes emitieron una respuesta sobre los resultados obtenidos en los procedimientos
adelantados en los municipios de Nechi y Caucasia, tal como se puede evidenciar en las figuras

09y 10, respectivamente.
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Figura 9

Resultados obtenidos por parte de la Policia Nacional, fuente Direccion de Carabineros.

Resultados reportados por la Policia Nacional de
Colombia en Caucasia- Antioquia
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Fuente: Resultados obtenidos por parte de la Policia Nacional, fuente Direccion de Carabineros,
Autoria Propia.

Figura 10

Resultados obtenidos por parte de la Policia Nacional, fuente Direccion de Carabineros.

Resultados reportados por la Policia Nacional de Colombia en Nechi-
Antioquia
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Fuente: Resultados obtenidos por parte de la Policia Nacional, fuente Direccion de Carabineros,

Autoria Propia.
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De las gréaficas anteriores se puede evidenciar que, en ambos municipios, hay
fluctuaciones significativas en la cantidad de equipos incautados afio tras afio, lo cual podria
reflejar una combinacion de cambios en la actividad de mineria ilegal y la respuesta de la Policia.

La marcada disminucion o cese completo en muchas categorias durante los ultimos afios
en Nechi podria indicar una intervencion efectiva o un desplazamiento de la actividad ilegal a
otras areas. Caucasia muestra mas variabilidad, sugiriendo que aln persisten desafios.

En Abril de 2024, se realiz6 una entrevista al sefior Coronel de I.M Camilo Andrés Pérez
Cifuentes, Comandante de la Brigada de Apoyo a las Operaciones Anfibias BASOA, ubicada en
Bogota, D.C, quien en la actualidad cuenta con una trayectoria de mas de 30 afios de servicio a la
Institucion, durante su servicio ha tenido la oportunidad de ostentar diferentes cargos,
destacandose el comando de Unidades Tacticas, en el desarrollo de su profesién como Oficial de
la Armada Nacional, en el cuerpo de la Infanteria de Marina, su trabajo le ha permitido, ejercer el
mando en el planeamiento, ejecucion y analisis de las diferentes operaciones en contra de la
mineria ilegal en el Pacifico colombiano, para lo cual desde su experiencia ha podido expresar,
que uno de los mayores problemas sobre las operaciones en contra de la mineria ilegal, es que se
enfoca el mayor esfuerzo en la destruccion de los dragones, maquinaria y equipamiento,
olvidando realizar la inteligencia integral, donde se aborde las preguntas técnicas de cudl es el
origen de la maquinaria que llega al sitio, 0 quiénes son los responsables de apoyar su llegada a
los puntos de explotacion.

Compartid que durante su comando en el grupo fuerzas especiales Navales del Pacifico,
pudo realizar un trabajo integral junto a la Fiscalia General de la Nacion, involucrando
inteligencia especializada, donde se pudo detectar que existia en su momento colaboracién de

diferentes funcionarios al servicio de entidades del Estado, quienes se valian de sus funciones
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para garantizar que las maquinas se pudieran ubicar en los sitios necesarios para realizar la
extraccion de lo minerales de forma ilegal, burlando los diferentes controles que se realizaban
por parte de las autoridades encargadas de ejercer el control.

Por ultimo, el sefior Oficial ha tenido la oportunidad de especializarse en Seguridad y
Defensa Nacionales, en la Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”, para la
cual realizo, un trabajo de investigacion sobre “La mineria ilegal en Colombia”, en donde
menciona que la Fuerza Publica ha sido encargada de contrarrestar la ilegalidad de la extraccion
de los recursos naturales, evitando la sobre explotacion y agotamiento de los ecosistemas, entre
sus puntos mas relevantes se encuentra el resultado identificado para el afio 2015, con una
intervencion del trabajo conjunto de las Fuerzas Militares ha generado el hallazgo de 1931 minas
ilegales, sin embargo, es cortd el resultado en comparacion a la gran cantidad de mineria ilegal
que se percibe y se genera diariamente. Concluye en su trabajo que las acciones de la Institucion
Militar se enfocan en atacar de forma directa la mineria ilegal, sin embargo, muchas veces las

capacidades son cortas para poder tratar los impactos derivados a este tipo de mineria.
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Eficiencia de las incautaciones entre los municipios de Caucasia y Nechi, por parte de la
entidad del Estado Armada Nacional durante el periodo del afio 2020 y 2023.
Durante el afio 2023 por un periodo de diez dias, se realizd un estudio de campo para la

presente investigacion, a una poblacion focal determinada en los municipios de Caucasia y
Nechi, logrando analizar las diferentes formas de la mineria, para lo cual inicialmente se
determind la cantidad de poblacion que habita en la zona, asi:

Se estima un aproximado de 600 personas, colindando cerca del rio, contrastado con la
informacion obtenida directamente de las plataformas digitales, la cual arroja que la poblacién
flotante entre ambos municipios de 150.000 personas. Sin embargo, no toda la poblacién es
oriunda de la region, se observa un aumento de la poblacion debido a la fiebre del oro y las
opciones de trabajo que este mineral precioso genera.

Una segunda caracteristica identificada de la region en estudio es su composicion
geogréfica, en razon a que la zona riberefia es irregular, lo que genera grandes valles en la zona,
las cuales han sido afectadas por la accion directa de la mineria ilegal.

Gran parte de las viviendas de la region en estudio se caracterizan por tener
infraestructura mixta, con construcciones a base de concreto u hormigon tradicional, otras en
madera como fuente principal, estas tltimas, se encuentran ubicadas sobre el rio, predominando
la inseguridad y vulnerabilidad a inundaciones, provocadas por el rio Nechi, como lo que se ha
podido vivir en dos antecedentes historicos; Las inundaciones del afio 2017, y las del 2022,
caracterizadas por el desbordamiento del rio Cauca y Nechi, en ambas las viviendas quedaron
tapadas en una gran parte de su territorio.

La ausencia o poca eficiencia de los planes de gestion integral de residuos solidos, es una

de las problematicas existentes en la zona, debido a que, en su gran mayoria para no decir todas
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las familias, arrojan los residuos al rio, sin ningun tipo de tratamiento, complicando la
problematica actual de los impactos generados por el extractivismo descontrolado del oro.

El estudio de campo contemplé una encuesta, aplicada a cuarenta y siete (47) personas, el
51% de las encuestadas pertenecian a Nechi, el 49% restante, pertenecia a Caucasia.

En la figura No 11, se puede evidenciar que el 87 % de la poblacion encuestada estaria
dispuesta a acceder a la educacion para cambiar sus opciones de ingresos, este resultado sugiere
que la provision de medios por parte del gobierno podria ser un factor importante para fomentar
el acceso a la educacion entre ciertas personas dentro de la poblacion estudiada. Sin embargo, es
importante tener en cuenta que hay un nimero significativo de personas que aun podrian
enfrentar barreras adicionales o tener otras razones por las cuales no accederian a la educacion,
incluso si se les garantizan los medios, o tal vez el mismo miedo a los grupos delincuenciales que
son de gran incidencia en la region.

Figura 11

Resultados obtenidos a la encuesta Accederia a educacion si el gobierno le garantizara los
medios.

Fuente: Resultados obtenidos a la encuesta Accederia a educacion si el gobierno le garantizara los

medios. Autoria Propia.
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Sin embargo, realizando el analisis se evidencio que ese personal que no ve viable la
educacion corresponde a personas mayores de 40 afios, con una incidencia de hombres en su

mayoria en el sector de Caucasia y de 2 mujeres en Nechi.

Figura 12

Accederia a educacion si el gobierno le garantizara los medios

Cuenta de Accederia a educacion si el gobiernole garantiza los medios.
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Fuente: Accederia a educacion si el gobierno le garantizara los medios, autoria propia.

La figura 12 permite determinar que el riesgo absoluto de que los hombres no estudien es
del 183%, y de las mujeres del 65%, dando un buen indice de probabilidad para que desde el
Estado se genere una estrategia de educacion para la poblacion local, en atencion que se observa

una buena resiliencia para estudiar.
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Asi mismo, se puede observar que el intervalo de confianza es del 78% para que la
poblacion de sexo masculino realice estudios para cambiar su proyeccion de vida, y del 50% para
que las mujeres hagan ese cambio de tendencia, lo anterior buscando evitar asi la concurrencia de
los impactos que se han generado de las acciones ilegales, agonizando al paso de los afios, tal
como se observa en la Figura No 14, donde el accionar delictivo deja extracciones por encima de
hasta 25 toneladas de material, para purificar el oro y generar su comercializacion con el apoyo
de los grupos al margen de la ley, (RCN, 2019).

Figura 13

Zonas deforestadas del Bajo cauca

Fuente: Zonas deforestadas del Bajo cauca, Imagen tomada de Ejercito Nacional.
Desde otra perspectiva, en la misma encuesta se busco identificar de esa muestra
poblacional cuél es su principal fuente de ingresos, de lo cual se puede evidenciar en la grafica

No 14, que los datos representan el porcentaje de participantes involucrados en diferentes

actividades segun el item asignado a cada una de ellas.
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Figura 14

Actividad econdmica més representativa en las zonas de Caucasia y Nechi.
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tomada de encuesta aplicada, autoria propia.

Estos datos muestran la distribucion de la poblacion estudiada, segun las actividades en
las que estan involucradas, la mayoria de los participantes (42.60%) estan involucrados en la
Mineria Artesanal, seguido por la Pesca (23.40%) y la Agricultura (12.80%). Lo que
indudablemente representa una participacion de la mineria artesanal sobre el resto de las
actividades economicas en la region, indicando una necesidad inmediata de generar acciones
para ayudar a promover otras fuentes de ingresos, garantizando la legalidad de la extraccion del
oro, con buenas practicas socioambientales durante su extraccion, en acompafiamiento de las
diferentes Instituciones, siendo necesario el acompafiamiento de alguna forma por parte de la
Infanteria de Marina para la verificacidn de buenas practicas ambientales, por la facilidad de los
medios asignados, ante la proteccion del recurso hidrico.

De la Constitucion Ecologica de 1991, se han derivado diferentes actos de ley, los cuales

encaminan el accionar de la industria minera, entre los que se destaca la division del sector
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minero en 4 actores, basados en la produccion que generan, contempladas en: “mineria de
subsistencia, pequefia escala, mediana escala y gran escala” (EVA, 2015), definidas por el
Gobierno dependiendo el numero de hectareas comprometidas y/o produccion generada.

La definicion para la Mineria de Subsistencia se relaciona con la “actividad desarrollada
por personas naturales que dedican su esfuerzo de trabajo a la extraccion a cielo abierto de
metales preciosos, piedras preciosas y semipreciosas, materiales de construccion y arcillas en
cualquiera de sus formas, utilizando herramientas manuales (pala, picos, garlanchas, azadones,
barras, almadanas, cinceles, tamices y canalones hasta de 3 metros de longitud), que les permitan
generar ingresos como medio de supervivencia. (accién de conservar la vida con medio minimos
indispensables” (ANM, Mineria de subsistencia-micromineria, 2017)).

De igual forma se establecié que la actividad minera que se realice a cielo abierto de
subsistencia se realizard sin la utilizacion de ningun tipo de maquinaria o0 equipo para su arranque.

Estableciendo el Barequeo como “actividad popular de los habitantes de terrenos
aluviales actuales, serd permitida, siempre y cuando, siempre sea manual, sin ayuda de
maquinaria 0 medios mecanicos y con el objeto de separar y recoger metales preciosos
contenidos en dichas arenas”. (ANM, Mineria de subsistencia-micromineria, 2017).

En la region del bajo cauca contemplada entre Zaragoza, Nechi y Caucasia se tiene un
promedio de 160 km de rio navegable, mas varios afluentes, donde se ha observado un problema
ambiental a gran escala, con la explotacion de los recursos naturales con maquinaria informal,
para lo cual se ha observado o se tiene identificado mas de 120 dragones en la region, lo que sin
duda es un error de control estatal ya que no se cumple lo que se encuentra normado, por tal
motivo da argumentos para la accion inmediata por parte de las entidades para realizar la

incautacion de los equipos, maquinas y demas artefactos que se estén utilizando en la extraccion
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de los recursos naturales, ya que en su gran mayoria no cuentan con los permisos, pero es en este
momento donde surge la duda, abordada en el capitulo anterior de ¢ Como ingresa esta
maquinaria hasta los puntos de extraccion?, ;donde estan los diferentes controles que se debieron
ejercer?.

Por lo anterior, se generd entrevista a tres personas diferentes, comprometidas en
instituciones sobre la cuenca del rio Magdalena, al Ingeniero Christian Mejia, experto en el
cuidado de la fauna, en cuanto a la proteccion de los Manati Antillano en el Magdalena Medio, al
Sefior Julio Calderon, exdirector de la CSB, residiendo en Magangué, Bolivar y por ultimo al
sefior Manuel Francisco Rangel, ubicado en el Bajo Cauca, Antioquefio, quien es docente de
ciencias naturales e influyente en la region, sobre temas ambientales.

En razon a la pregunta ¢, Como percibe la efectividad de las politicas publicas ambientales
implementadas en su territorio?:

Los entrevistados coinciden inicialmente en que la eficiencia de las politicas publicas
ambientales se materializan cuando en la planeacion y ejecucion son soportadas por la parte
cientifica, las cuales deben ir acordes con las necesidades de cada region o territorio, para el
bajo Cauca se debe centrar el esfuerzo en la regulacion de la politica minera, todo aquel que es
una zona altamente golpeada por las consecuencias ambientales derivadas por las actividades
segregadas de la mineria ambiental y el uso de los metales pesados, y se recalca que la
implementacion de las politicas publicas deben buscar solucionar la probleméatica ambiental de
forma total e integral.

¢Qué medidas o acciones consideran que deberian tomarse para mejorar la proteccion

ambiental en su territorio?:



57

Se debe ordenar ambientalmente el territorio, aumentar acciones que contribuyan a la
educacion ambiental en todo lo concerniente al desarrollo sostenible, considerando actividades
con bajas emisiones de carbono y resilientes al clima siempre de la mano con la comunidad,
convirtiéndolas como parte de la solucion y no del problema; Con lo anterior se resuelve la
pregunta tres, relacionada en ¢cdémo se puede mejorar la participacién de la poblacion?, Se
deberian proyectar actividades no magistrales mas bien salir de lo convencional, apoyandose del

arte, el folclor, la musica, el teatro desde sus bases en la escuela hasta la universidad.
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¢Las principales barreras o desafios que enfrenta la comunidad en la implementacion de
las Politicas Pablicas Ambientales?

La falta de acompafiamiento por parte del Estado a la difusion asertiva desde lo local, no
olvidando que las barreras también estan acompafiadas de las dificultades que tienen muchas
regiones para acceder a la informacion de forma tecnoldgica y actualizada en linea, en tiempo
real, sumado a lo anterior se tiene la falta de articulacion efectiva entre las entidades encargadas
de materializar las politicas publicas ambientales, tenemos en la actualidad sobre el rio
Magdalena un problema ambiental reconocido, y se entiende que por pare de la rama ejecutiva
tienen que realizar actividades de control para mitigar actividades ilicitas, no obstante, se observa
ineficiencia por algunas entidades de cumplir el marco normativo en su totalidad, ya sea por
miedo o presion de los diferentes grupos que ejercen el control de forma ilegal.

Se considera que los empresarios y la sociedad civil, representan dos de los tres sectores
de la participacion, y el tercer sector lo constituye la institucionalidad publica, por lo cual deben
involucrarse en los espacios de planificacion, ejecucion, seguimiento y control, asi velar e incidir
positivamente en su implementacion, sin dejar de lado la responsabilidad que deben asumir las
industrias, generando un aporte, denominado pasivo ambiental, considerado como todo lo que
deben pagar las industrias, ya sean de pequefia 0 gran escala, por los impactos de las acciones
que han generado sobre el medio ambiente.

En cuanto al balance entre el desarrollo econémico y la proteccion ambiental en las
politicas de desarrollo, es algo que realmente denota un desbalance bastante significativo,
inclinado a privilegiar el factor econémico sin importar el sacrificio que se genera por la parte
ambiental, lo que denota una proyeccién industrializada enfocada a favorecer el desarrollo

econdmico, dando paso a un deterioro significativo sobre el medio ambiente.
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Es evidente que para el presente gobierno es primordial la accién gubernamental para
implementar acciones que vayan en contra de las actividades que promueven impactos en contra
del medio ambiente, no obstante es necesario que no solo quede en una implementacion juridica
y normativa en el sentido de que “quedo solo en el papel”, ya que se requiere que el actuar sea
implementado comprometiendo cada una de las actividades a nivel territorial, de forma
vinculante entre los habitantes, las industrias y el gobierno.

En este contexto si es lamentable, el hecho que hasta ahora se tome con mayor seriedad el
problema, agudizado a causa de las actividades irracionales que han generado un ambiente

degradado.
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Discusion

Es inminente y necesario mencionar que el problema de la mineria ilegal no se va a
solucionar a corto tiempo, ya que el tiempo dedicado al presente trabajo, las entrevistas en
campo, las encuestas aplicadas a personal de las instituciones oficiales, privadas, ONG y
poblacion civil, han permitido realizar un analisis significativo de los diversos impactos que se
derivan de la extraccidon de minerales en todo el territorio del pais, sin embargo se centro la
investigacion en el Bajo Cauca-Antioguefio, en donde existe la utilizacién indiscriminada de
metales pesados, aunado al empleo sin el debido manejo adecuado de maquinaria pesada y
dragas, ha generado una elevada contaminacion ambiental del territorio, trayendo consigo
afectacion a las economias locales, dafios a la salud de la poblacion y afectacion significativa a
los ecosistemas del territorio y fuera del mismo, que exige una gobernanza mas eficiente.

En la identificacion de politicas o cambios normativos para desvincular la dependencia
socio econdémica que tienen del dragado aluvial, se puede observar que las politicas publicas
ambientales carecen de una accion eficiente en su ejecucion, control, vigilancia, lo cual deberia
garantizar integracion del desarrollo sostenible integral, donde se comprometa lo econémico, lo
social y lo ambiental, de forma balanceada, incluyendo la educacion ambiental y en general
abarcando todos sus niveles.

De igual manera se pudo evidenciar un compromiso significativo de la rama ejecutiva,
gracias a la informacién suministrada por una Unidad de la Armada de Colombia, e informacion
referida por parte del cuerpo de Carabineros de la Policia Nacional, en su rol institucional como
protectores de los recursos naturales, ejerciendo la soberania en los rios de la Nacion.

Sin embargo, no se pudo obtener el total de la informacion requerida a otras instituciones

atendiendo al silencio administrativo que se present6 por parte de Corantioquia, la fiscalia
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general de la Nacion y el Ejercito Nacional, a quienes se les oficio de forma digital mediante sus
plataformas habilitadas para tal fin.

Ahondando en la investigacion realizada, se pudo evidenciar que el Estado ha tomado
decisiones contemplado un enfoque patrimonial, atendiendo que la biodiversidad es propia de la
Nacion y por ende su conservacion es responsabilidad del Estado, independientemente que sean
tangibles o intangibles, con una variabilidad dinamica del cambio constante contemplando que
los ecosistemas han desarrollado nuevas formas, en consecuencia, a la huella de carbono social y
natural surgidos al paso de los afios.

Se ha encontrado durante el presente estudio que el Estado se ha pronunciado en la
proteccion de la biodiversidad del Bajo Cauca, para ello, busco la implementacién de tres
acciones sencillas; conservar, conocer y utilizar, conservar lo existente, para ello se busco
identificar las areas protegidas, dando origen a la creacion del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, las ciénagas en Nechi y Caucasia fueron declaradas &reas protegidas por
Corantioquia en el afio 2017, con un total de 12.227 hectéreas, demandando un mayor
compromiso de la institucionalidad para garantizar su proteccion, si bien es cierto que la
responsabilidad fluvial es de la Armada Nacional, esta misma no abarca ciénagas debido a la
complejidad del acceso por su cobertura vegetal, pese a esto, si es prudente realizar operaciones
integradas para garantizar una inteligencia técnica mas eficiente, realizando mapeos, dejando la
trazabilidad mediante el uso de tecnologia digital, por mapas de calor, uso de drones o
plataformas digitales, y con la ayuda de satélites que actualmente generan imagenes de acuerdo
el patron de busqueda que se le programe, incluso seria de vital importancia implementar la
inteligencia artificial, mediante una aplicacion que pueda unificar los criterios identificados con

el uso de los anteriores recursos, consolidando asi un resultado final mas eficiente, el cual
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permita detectar el origen de la principal zona afectada, o donde exista la mayor recurrencia de la
posible extraccion de los minerales de forma ilicita, asi como las posibles rutas utilizadas para el
acceso de maquinaria industrial, con esto se podra identificar de forma més acertada, quienes
pudieron participar en el apoyo, para que la maquinaria pudiera llegar hasta los puntos de
extraccion burlando multiples controles que existen.

En cuanto a la construccion de la paz se refiere, se entiende que todos los seres humanos
integran el territorio, gozando de los servicios ecosistémicos que se ofrecen por la naturaleza,
nutriendo conocimientos, destrezas y experiencias, por ende, se hace necesario la
implementacion de una politica méas asequible que permita el estudio de la variabilidad de la
vida, y proteccién de los ecosistemas, con la intencion de minimizar esa continua perdida de
especies, promoviendo la restauracion del territorio; trabajando de la mano con el conocimiento
y saber ancestral, lo que de alguna manera permitira la recuperacion de las tradiciones culturales
de los territorios, interactuando constantemente entre la educacién ambiental, los jovenes y los
ancianos que son los que tienen el saber, retomando la confianza de la comunidad a las
Instituciones.

Por otro lado, se requiere la actualizacién del plan de biodiversidad, aunado con la
conservacion del agua, la tierra y sus procesos productivos, sin olvidar que gran parte de las
ganancias nacionales se derivan de lo extraido por la biodiversidad, no obstante esto ha
demostrado ser algo irracional, en cuanto a la explotacion por falta de conectividad a nivel
nacional, hablando de conectividad terrestre, fluvial 0 aérea que permita exportar la riqueza de
los arboles no maderables, de forma controlada, que cada dia va cogiendo mayor auge, lo que
conllevaria a una disminucion significativa de las hectareas deforestadas, requiriendo

mantenimiento y construccion de vias que conecten el territorio en su totalidad, facilitando asi
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las formas de generar desarrollo sostenible, cambiando la forma de percibir el mensaje por parte
de la poblacion, reflexionando sobre el hecho de que “‘si no existen salidas econdomicas para el
territorio, no existira una oportunidad para el cambio”, por la misma viada se debe orientar una
alianza con la agricultura y la ganaderia.

Cabe agregar que la falta de educacidn, la carencia de materiales para la extraccion y la
vulnerabilidad de los territorios hace imposible ahora mismo considerar que la poblacién tome
conciencia de los dafios ecolégicos y dafios a la salud que produce esta actividad, atendiendo que
se toma como un refugio frente a las necesidades individuales y colectivas de la comunidad.

Por ultimo, se destaca que Colombia actualmente cuenta con algo a favor, y es la
voluntad politica, plasmado en el plan de desarrollo nacional 2022 — 2026, con un compromiso
elevado en razdn a la justicia ambiental, permitiendo fortalecer el accionar institucional, y lograr
mantener el equilibrio entre la industria, la economia y la biodiversidad, conservando el
posicionamiento de Colombia, como el segundo pais m&s megadiverso a nivel global, por lo
anterior, el Gobierno ha buscado realizar fortalecimiento de la fuerza mediante su
profesionalizacion, desde el &mbito intelectual, aumentando su capacidad en el &rea de
conocimiento de medio ambiente, con educacion formal e informal, inyeccion de personal
idéneo para realizar peritajes en tiempo real, y asi contribuir de manera mas eficiente al control y

soberania fluvial.
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Recomendaciones

Identificar los actores pablicos, privados y sociales, permitira generar estrategias e
instrumentos de gestion que de forma sistémica contribuyan a la proteccién de esas zonas
protegidas y las zonas afectadas por la mineria aluvial.

Implementar indicadores mas eficientes para evitar el deterioro ambiental en el Bajo
Cauca, obligara a que las instituciones generen resultados mas significativos mitigando los dafios
existentes, lo que podria ir de la mano con programas de capacitacion ambiental, en temas
relacionados con la importancia del cuidado con el mercurio, ya que personas consientes
buscaran nuevas alternativas para evitar dafios a la salud y los ecosistemas.

Para mejorar la situacion relacionada con el neoextractivismo del oro y sus impactos
negativos en el medio ambiente y en las comunidades locales, se puede promover la
participacion y consulta de las comunidades locales, especialmente de pueblos indigenas y
campesinos, en la toma de decisiones sobre proyectos mineros que afecten sus territorios y
formas de vida. Es fundamental respetar sus derechos y considerar sus conocimientos
tradicionales en la planificacion y ejecucion de actividades extractivas, lo cual se puede hacer de
la mano con las entidades del Estado, sin perder su principal rol institucional, el cual consiste en
la proteccidn de la soberania de la Nacion.

Se hace necesario fortalecer la regulacion y fiscalizacion de la actividad minera de oro
para garantizar el cumplimiento de normas ambientales, sociales y laborales.

Establecer mecanismos de control efectivos que prevengan la contaminacion de suelos y
aguas, la deforestacion y otros impactos ambientales negativos, aunado a la capacitacion local,
en temas relacionados con el correcto manejo de impactos ambientales, y la compensacion

ambiental necesaria.
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Fomentar précticas mineras sostenibles y responsables que minimicen los impactos
ambientales y sociales de la extraccion de oro. Esto incluye el uso de tecnologias limpias, la
gestién adecuada de residuos y la implementacién de medidas de restauracion de areas afectadas
por la mineria.

Impulsar la diversificacion de la economia local para reducir la dependencia de la
extraccion de recursos naturales como el oro.

Promover actividades econémicas alternativas, como el turismo sostenible, la agricultura
organica o la artesania, puede contribuir a generar empleo y desarrollo en las comunidades
afectadas por la mineria, asi como los negocios verdes, con el apoyo de la Institucion se puede
fortalecer estas areas de generacion de actividades economicas alternativas, mejorando de esta
manera el vinculo Institucion con poblacion civil e industria privada.

Establecer alianzas entre el sector publico, el sector privado y la sociedad civil para
abordar de manera integral los desafios asociados al neoextractivismo del oro, entendiendo que
la colaboracidn entre diferentes actores puede facilitar la implementacion de politicas y
programas que promuevan un desarrollo mas equitativo, sostenible y respetuoso con el medio
ambiente.

Realizar una cooperacion con autoridades ambientales de la region, siempre y cuando
exista un compromiso por parte de las Corporaciones, debido a que de esta cooperacién puede
incluir el intercambio de informacién y la realizacién de operativos conjuntos para combatir la
mineria ilegal.

Se hace necesario implementar actividades que integren la mineria artesanal, con el
conocimiento propio y ancestral del territorio, sin represiones, constrefiimiento a las decisiones

que se requieran tomar por parte de las comunidades, generando actores eficientes de vigilancia
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y control a las entidades que por su rol misional tienen una accion directa en este tipo de actos,
convirtiendo las acciones de mineria ilegal en acciones sostenibles, reconocidas y sobre todo con
capacidad de aprendizaje, permitiendo a las entidades encargadas del control territorial, ejerzan
su rol sin intimidacion, verificacién a que las operaciones de dragado aluvial se realicen de forma
correcta, por otra parte se debe confrontar la forma de como reducir el uso del mercurio,
evolucionando a formas sostenibles en aras de prevenir los impactos sobre el medio ambiente y

la salud de las personas (Hickel, 2021).



67

Conclusiones

Se pudo determinar que a nivel mundial el principal proveedor de mercurio es China, el
cual, mediante sus rutas de Ceda, hacen llegar el producto hasta paises vecinos a Colombia,
especialmente México, quien, mediante un mercado negro, lo hace llegar a Peru y Bolivia, una
vez en estos lugares, se implementan rutas de acceso a través de la frontera que se tiene por el
amazonas. Ya en espacio colombiano, es transportado de diferentes formas a los principales
territorios con mayor demanda, como lo son Antioquia, el Pacifico y el sur de Bolivar, en
consecuencia, de lo anterior, se hace necesaria la implementacion de inteligencia técnica que
garantice una interseccion efectiva, para localizar los principales medios que se utilizan para la
comercializacién y llegada del mercurio, a los sitios de distribucion.

En cuanto a la percepcion que se tiene por parte de la comunidad del Bajo Cauca,
Antioquefio se logro determinar que la Armada, en la actualidad tiene una gran efectividad y
aceptacion por parte de la poblacion, a favor de las actividades de control con la mineria que se
realiza de forma irracional.

Los adultos por encima de 40 afios son poblacion que se vincula con actividades
tradicionales y no les dan la oportunidad a nuevas ventanas, por miedo al acceso a la tecnologia o
cambios a sus culturas.

De las estadisticas entregadas por las entidades del Estado, los datos sugieren
fluctuaciones en la eficacia de las politicas y acciones para combatir los delitos contra el medio
ambiente, los aumentos significativos en las incautaciones de recursos minerales y flora, junto
con la variabilidad en la incautacion de maquinaria y equipos, destacan tanto desafios continuos
como posibles mejoras en la respuesta institucional. Estos resultados pueden ser un punto de
partida para revisar estrategias actuales y futuras en la lucha contra la extraccién ilegal y otros

delitos ambientales.
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El comercio internacional, ha establecido una linea invisible en la frontera que existié en
algun momento para la comercializacion de los recursos naturales, imposibilitando en la
actualidad la identificacion real de los directos responsables de las acciones negativas sobre el
medio ambiente, facilitando que el trafico del oro y los elementos para su extraccion sean
traficados de forma ilegal en su gran mayoria, ocasionando impactos ambientales, sociales y
econoémicos.

En resumen, para mejorar la situacion relacionada con el neoextractivismo del oro, es
necesario adoptar un enfoque integral que combine la proteccion del medio ambiente, el respeto
a los derechos de las comunidades locales y la promocion de practicas mineras responsables,
generando un equilibrio entre el desarrollo econémico y la conservacion de los recursos naturales
lo cual seria clave garantizando un futuro sostenible para las generaciones presentes y futuras,
aunado a la generacion de formacion a las comunidades, donde la eficiencia de los programas

sean medibles y tangibles, vinculando la academia con el conocimiento propio de los territorios.
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