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Resumen
Con la expedicion de la ley estatutaria 1622 de 2013, modificada por la ley 1885 de 2018, se cred
el estatuto de ciudadania juvenil, cuyo objeto es establecer el marco institucional para garantizar
a todos los jovenes el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil y se reglamentd la conformacion
de los consejos municipales de juventud. La eleccion de los consejos municipales de juventud se
realizd en todo el territorio nacional el 05 de diciembre de 2021. En Boyaca, salieron electos 956
consejeros, por un periodo de cuatro afos, de los cuales se eligieron los 15 consejeros
departamentales, quienes seran los voceros de sus territorios ante las entidades publicas y
privadas. Con el desarrollo de la presente investigacion se espera obtener un resultado que
permita identificar la representacion substantiva con la postulacion de proyectos en las agendas
juveniles para el departamento de Boyaca durante los dos primeros afios después de su posesion,
por medio de herramientas y técnicas de investigacion cualitativa. Para llevar a cabo esta labor se
realizara una revision de todas las actas elaboradas y aprobadas durante los dos primeros afios de
representacion, en las que conste la postulacién e inclusion de proyectos y programas por parte
de los jovenes en las agendas territoriales. Ademas de esta informacion se apoyara la
investigacion con una serie de entrevistas dirigidas a los consejeros, las cuales contienen
interrogantes relacionados con su perfil y posturas sobre la problematica juvenil, a fin de

establecer la relacion de las variables con la representacion substantiva ejercida.

Palabras calve: Consejos de Juventud, representacion substantiva, Boyaca.
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Abstrac
With the issuance of statutory law 1622 of 2013, modified by law 1885 of 2018, the statute of
youth citizenship was created, the purpose of which is to establish the institutional framework to
guarantee all young people the full exercise of youth citizenship and was regulated. the
formation of municipal youth councils. The election of the municipal youth councils was held
throughout the national territory on December 5, 2021. In Boyacd, 956 councilors were elected,
for a period of four years, of which the 15 departmental councilors were elected, who will be the
spokespersons for their territories before public and private entities. With the development of this
research, it is expected to obtain a result that allows identifying the substantive representation
with the application of projects in the youth agendas for the department of Boyaca during the
first two years after its possession, through research tools and techniques. qualitative. To carry
out this work, a review will be carried out of all the minutes prepared and approved during the
first two years of representation, which record the application and inclusion of projects and
programs by young people in the territorial agendas. In addition to this information, the research
will be supported with a series of interviews directed at the counselors, which contain questions
related to their profile and positions on youth problems, to establish the relationship of the

variables with the substantive representation exercised.

Keywords: Youth Councils, substantive representation, Boyaca.
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Introduccion

La Constitucion Politica de 1991 introdujo importantes cambios en el sistema politico
colombiano, incluyendo disposiciones que reconocen y protegen los derechos de los jovenes.
Estas disposiciones sentaron las bases para la creacion de politicas publicas orientadas a la
juventud y promovieron su participacion en la vida politica y social del pais.

En este contexto, se han creado iniciativas para que los jovenes tengan espacios formales
de participacion. Un ejemplo de esto son los consejos de juventud, que existen a nivel local y
departamental. Estos consejos actuan en representacion de los jovenes a través de la formulacion
de politicas y programas que los afectan directamente. Sin embargo, dos afios después de
realizada la designacion de los consejeros departamentales de juventud en Boyacd, se cuestiona
la representacion substantiva realizada por los jovenes electos.

Si bien es cierto que actualmente existen leyes que han fortalecido el sistema nacional de
juventud y fomentado la participacién de los jovenes en la creacion de politicas publicas y la
toma de decisiones a nivel local y regional, la realidad es muy diferente.

Durante el siglo XX, se observé un aumento en la movilizacién y organizacion de los
jévenes, especialmente en contextos de cambio social y politico. A medida que se ampliaba el
reconocimiento de los derechos humanos, también se prestaba méas atencion a los derechos
especificos de los jovenes, La inclusién de la juventud en la agenda politica se convirtio en una
preocupacion creciente para los gobiernos y se reconocié cada vez mas la importancia de
fomentar la participacién de los jovenes en la vida politica.

Desde que se crearon, los consejos de juventud en Colombia, a partir de la promulgacion
de la Ley 1622 de 2013, han ido creciendo poco a poco, ganando cada vez mas reconocimiento.

Estas estructuras les brindan a los jovenes la oportunidad de influir en las politicas y programas
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que los afectan directamente y en las cuales pueden participar y ser representados. Se han
desarrollado programas y proyectos para ayudar a los consejeros de juventud a mejorar sus
habilidades, fomentar la inclusion de los jovenes en la toma de decisiones y aumentar el impacto
de sus acciones en las comunidades. Sin embargo, a pesar de existir estos espacios esto no se
traduce en representacion.

En Boyaci, la representacion substantiva de los jovenes consejeros se refiere a su
capacidad para tener un impacto significativo en la toma de decisiones y en la formulacion de
politicas que afectan a la juventud en el departamento. Esto implica no solo tener una presencia
nominal en los consejos o instancias de participacion juvenil, sino también contar con la
capacidad y el espacio para contribuir de manera efectiva a la agenda politica y social
relacionada con la juventud.

Para analizar la forma como los jovenes consejeros boyacenses elegidos han ejecutado
una representacion substantiva en las agendas juveniles territoriales, se realiz6 una revision de
las actas y documentos producidos al interior del consejo departamental de juventud, en los dos
afios después de su posesion. También se cuenta con una serie de entrevistas realizadas a los
jévenes concejeros con el fin de conocer su perfil, habilidades de liderazgo, filiacién politica,
nivel educativo, experiencia en el sector politico, conocimientos sobre politicas publicas
relacionadas con la juventud, capacidad para comunicarse efectivamente con jévenes de diversas
comunidades, la herencia politica, entre otros. También se participd en una sesion ordinaria de
manera virtual y asistencia a un encuentro provincial de consejeros de juventud y, la invitacion a
una sesion extraordinaria realizada el 23 de abril de 2023.

El documento resultado de la investigacidn, se presenta inicialmente con el marco tedrico,

en el cual se exponen los aportes de la politéloga Hanna Pitkin (1967) quien desarroll6 la teoria



REPRESENTACION DE LOS CONSEJEROS DE JUVENTUD EN BOYACA 13

de la representacion, estudia el significado y la importancia de este en la politica y la teoria
democratica; posteriormente se muestra la metodologia a realizar basada en revision documental
de actas elaboradas y aprobadas al interior del consejo juvenil, ademas de entrevistas a los
consejeros departamentales de juventud, por ultimo, se sefialan los resultados obtenidos como
producto de la indagacion realizada y se proponen unas recomendaciones para futuras

investigaciones.
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Planteamiento del problema

Con la expedicion de la Constitucion Politica de 1991 se dio lugar a espacios de
participacion a grupos especificos de la poblacion que antes no podian influir, ni intervenir en las
decisiones que los afectaban. Por supuesto, el sector juvenil, uno de los promotores principales
de la nueva Constitucion, también logro ser incorporado, en el articulo 45:

El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral. El Estado y la

sociedad garantizan la participacién de los jovenes en los organismos publicos y privados

que tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud. (Republica de

Colombia, 1991, Art. 45)

Para el Estado colombiano se entiende por joven “...toda persona entre 14 y 28 afios
cumplidos en proceso de consolidacion de su autonomia intelectual, fisica, moral, econdémica,
social y cultural que hace parte de una comunidad politica y en ese sentido ejerce su ciudadania”
(Ley 1885 de 2018).

Casi de manera simultanea, mientras se hablaba de elaborar una Ley para la Juventud en
Colombia, se impulsaba la idea de crear Consejos de Juventud, los cuales se eligen por voto
popular y estan regulados con la Ley 1622 de 2013 que, en su Articulo 33 establece:

Los Consejos Juventud son mecanismos autonomos de participacion, concertacion,

vigilancia y control de la gestion publica e interlocucion de los y las jévenes en relacion

con las agendas territoriales de las juventudes, ante institucionalidad publica de cada ente

territorial al que pertenezcan, y desde las cuales deberan canalizarse los acuerdos de los y

las jovenes sobre las alternativas de solucién a las necesidades y problematicas de sus

contextos y la visibilizacion de sus potencialidades y propuestas para su desarrollo social,
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politico y cultural ante los gobiernos territoriales y nacional (Congreso de la Republica,

2013).

Las elecciones para los consejos municipales de juventud en Colombia, se realizaron el
cinco de diciembre del afio 2021 en todo el territorio nacional, como resultado de este proceso se
escogieron 10.837 consejeros en todo el pais, nombrados por un periodo de cuatro afios (2022-
2025) segun lo establecido en el Estatuto de Ciudadania Juvenil. Para el departamento de
Boyac4, salieron electos 956 consejeros municipales de juventud en los 123 municipios que lo
conforman, de los cuales se nombraron los 15 consejeros departamentales. Dos afios después de
realizada esta eleccion, se analizaran los resultados, sobre el papel que realmente estan
cumpliendo los jévenes electos, en cuanto a las funciones para las cuales fueron designados en
relacion con la representacion en las agendas juveniles territoriales.

Este tipo de fendmenos descritos se mueven en el marco de la representacion substantiva,
concepto desarrollado por la politloga Hanna Pitkin en su influyente libro "The Concept of
Representation” (1967) que se ha convertido en un clasico en el campo de la teoria politica.
Pitkin es una destacada tedrica politica estadounidense que ha realizado importantes
contribuciones al estudio de la representacion politica.

En su obra, Pitkin examina y critica diferentes concepciones de la representacion politica,
buscando una comprensién mas completa y precisa del fenémeno distingue entre cuatro modelos
diferentes de representacion: formalista, simbolica, descriptiva y substantiva.

El modelo formalista de representacion ve la representacion simplemente como una
cuestion de delegacion. El representante es elegido para actuar en nombre del pueblo y se espera

que lleve a cabo sus deseos. EI modelo simbdlico de representacion enfatiza la funcion expresiva
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de la representacion. El representante es visto como un simbolo del pueblo y se espera que
encarne sus valores y creencias.

El modelo descriptivo de representacion se centra en las caracteristicas demogréaficas del
representante. Se espera que el representante sea un miembro del grupo representado, y sus
experiencias y perspectivas se consideran esenciales para una representacion eficaz. Finalmente,
en el modelo substantivo de representacion los representantes acttan y deciden en funcién de los
intereses y valores de aquellos a quienes representan, y no simplemente como delegados que
obedecen los mandatos de sus electores.

Este modelo ha sido muy influyente en la teoria politica contemporanea y ha llevado a
una mayor reflexion sobre la responsabilidad y el papel de los representantes en la democracia.

Con fundamento en lo expuesto, surge la siguiente pregunta de investigacion:

¢De qué forma los jovenes consejeros boyacenses elegidos han realizado una
representacion substantiva en las agendas juveniles territoriales durante los dos primeros afios

después de su posesion (2022 — 2023)?
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Objetivos

Objetivo General
Analizar la forma como los jovenes consejeros boyacenses elegidos han realizado una
representacion substantiva en las agendas juveniles territoriales durante los dos primeros afios

después de su posesion (2022 — 2023).

Objetivos Especificos

Dialogar con los antecedentes de la literatura académica y las teorias relacionadas con los
factores que intervienen en la representacion politica substantiva

Establecer una metodologia de tipo cualitativa en la que, con base en los factores
reconocidos, se identifique la representacion substantiva realizada por los consejeros juveniles en
cuanto a la inclusion de proyectos y programas en las agendas juveniles radicadas ante el
gobierno departamental.

Presentar resultados de este balance con base en las teorias estudiadas y dejar unas

recomendaciones para las investigaciones en torno a este tema.
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Justificacion

El estudio sobre como los consejeros de juventud electos en el departamento de Boyacéa
representan de manera efectiva a los jovenes, es un tema muy importante para investigar en el
proceso de formacion de la Maestria en Gobierno, Politica Publica y Desarrollo Territorial,
teniendo en cuenta que, la normativa actual otorgo a la juventud la posibilidad de:

...participar e intervenir activamente en el control de la gestion publica, de igual manera

permite a este segmento poblacional proponer a las respectivas autoridades territoriales,

politicas, planes, programas y proyectos necesarios para el cabal cumplimiento de las

normas relativas a juventud. (Ley 1885 de 2018).

Sin embargo, es importante resaltar que una representacion substantiva requiere del
compromiso y adopcion de medidas que fomenten y permitan un real ejercicio politico de los
consejeros electos. El Estatuto de Ciudadania Juvenil establecié 18 funciones que ejercen los
Consejos de Juventud a través del articulo 34, no obstante, es posible ubicarlas en cinco (5)
bloques:

Hacer seguimiento, control y veeduria sobre toda politica, proceso o proyecto relacionado

con los temas de juventud, proponer politicas y programas que incidan en los temas

juveniles al ejecutivo del territorio, concertar con los administradores las politicas,

programas y proyectos que se vayan a realizar y tenga incidencia sobre los jovenes y

fomentar la organizacion juvenil en el territorio (Ley 1622 de 2013).

Con el presente estudio, se busca analizar como los jovenes ejercen su representacion
politica de manera efectiva a través de los consejos de juventud. Este tema es muy relevante para
la maestria, ya que la participacién igualitaria en la vida politica y publica es fundamental para

promover la gobernabilidad democrética y proteger los derechos humanos. La representacién de
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todos los sectores de la poblacion es esencial para lograr una gobernabilidad exitosa en un
territorio. Los jovenes tienen un papel importante en esto, ya que pueden contribuir tanto en el
control social como en la formulacién de politicas publicas.

La poblacién joven en Colombia representa el 25% de la poblacion total, en Boyacéa
existe una poblacidén joven significativa, especialmente en areas urbanas como Tunja, Duitama, y
Sogamoso, asi como en algunos municipios mas pequefios. El departamento cuenta con un total
de 305.863 jovenes entre los 14 y 28 afios. Para este grupo poblacional todavia existen barreras
que restringen el acceso a una educacion de calidad, las oportunidades de empleo son limitadas,
muchos jovenes se ven obligados a trabajar en la economia informal, debido a su edad o falta de
experiencia, desigualdad social y la discriminacion en diversas formas.

Para abordar estos problemas, se requieren politicas integrales que fomenten la educacion
y formacion de calidad, promuevan el acceso equitativo al empleo y apoyen la creacion de
oportunidades laborales, especialmente en sectores clave como la tecnologia, la innovacion y el
emprendimiento. Ademas, es importante mejorar la proteccion laboral y social para los jovenes
trabajadores, asi como fomentar la inclusion econémica en areas marginadas o afectadas por
conflictos.

En este contexto uno de los espacios propicios para que se logren estos objetivos son los
consejos de juventud, puesto que es crucial involucrar a los propios jévenes en el disefio e
implementacidn de soluciones, asegurando que sus voces sean escuchadas y consideradas en la

toma de decisiones que los afectan.
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Revision de Antecedentes

Los consejos de juventud tienen una historia que se remonta a varias décadas y se han
desarrollado en diferentes contextos politicos y sociales, incluyen movimientos juveniles
histdricos, la creacion de organismos gubernamentales y no gubernamentales centrados en los
jovenes, convenciones internacionales sobre los derechos de la juventud, movimientos
democraticos y descentralizacién, asi como iniciativas locales y regionales para promover la
participacion juvenil. Durante el siglo XX, especialmente después de la Segunda Guerra
Mundial, surgieron movimientos juveniles en todo el mundo que buscaban la participacién de los
jévenes en la sociedad. Estas circunstancias han contribuido al desarrollo y la evolucién de los
consejos de juventud como una forma de empoderar a los jévenes y garantizar su participacion
en la toma de decisiones que los afecten.

Con la finalidad de optimizar el conocimiento sobre la representacidn substantiva de los
jévenes y dar soporte a la investigacion se realizara la revision de la literatura relacionada con el
tema en busca de establecer las causas que generan mayor y mejor representacion substantiva por
parte de los lideres juveniles.

Segun la politéloga estadounidense y profesora de Ciencias Politicas en la Universidad de
Chicago Cathy Cohen (2009), en su texto “La representacion politica de los jovenes debe incluir
la diversidad de sus intereses y experiencias”. Cohen argumenta que la representacion politica
debe involucrar un compromiso mas substantivo con las necesidades y preocupaciones de las
comunidades, ademas, sostiene que los jévenes no son un grupo homogéneo y que sus intereses
y necesidades varian ampliamente. Por lo tanto, la representacion politica de los jovenes debe ser
inclusiva y reconocer esta diversidad. También argumenta que los jovenes tienen la capacidad de

liderar el cambio politico y deben ser vistos como agentes de cambio en lugar de simplemente
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seguidores. Ademas, Cohen resalta la importancia de que los jovenes se sientan representados en
la esfera politica para garantizar su participacion en la vida democratica. Es necesario crear
espacios donde puedan expresar sus opiniones y contribuir con sus ideas para la construccion de
una sociedad mas justa e inclusiva.

Por su parte Matthews y Limb (2003), en su articulo "Otro elefante blanco: Consejos
juveniles como estructuras democraticas™ publicado en Space and Polity del Reino Unido, se
aborda la importancia de los consejos juveniles como instrumentos democraticos, los autores
replican gque los consejos juveniles son a menudo percibidos como "elefantes blancos", es decir,
estructuras ineficaces y simbélicas que no tienen un impacto real en la toma de decisiones.

Este texto aborda el tema de los consejos juveniles como estructuras democraticas en la
sociedad actual. Los autores argumentan que, si bien se ha promovido la participacion de los
jévenes en este tipo de espacios, en muchos casos estos consejos se convierten en “elefantes
blancos", es decir, instituciones que existen en teoria pero que carecen de poder real y de
impacto significativo en la toma de decisiones. A través de ejemplos y analisis de diferentes
casos, los autores plantean la importancia de disefiar e implementar consejos juveniles de manera
efectiva, asegurando que realmente sean estructuras democraticas que permitan a los jévenes
participar activamente en la toma de decisiones que afectan sus vidas.

El articulo, invita a cuestionar la verdadera intencion y funcionamiento de los consejos
juveniles en la sociedad, ademas de trabajar para fortalecer la legitimidad y capacidad de
influencia, de manera que realmente se conviertan en espacios de empoderamiento y
participacién de los jovenes en la toma de decisiones.

Para el espafiol De Lora (2023) catedratico de filosofia del derecho, conocido por sus

contribuciones en temas relacionados con los derechos humanos, el derecho constitucional y la
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teoria juridica, expone en su libro "Derechos en Broma" la importancia de los consejos juveniles
en Espafia como una herramienta para la participacion de los jovenes en la sociedad, analiza de
forma critica el papel de los consejos juveniles en Espafia. Para el autor, estos consejos son
espacios de participacion y didlogo entre jovenes y autoridades locales, donde se discuten temas
de interés para la comunidad juvenil y se proponen soluciones a problemas comunes.

De Lora destaca la importancia de fomentar la participacion de los jovenes en la toma de
decisiones que les afectan directamente, promoviendo asi una cultura democréatica desde edades
tempranas. Sin embargo, también sefiala que muchos de estos consejos juveniles carecen de
poder real y se limitan a ser meros 6rganos consultivos sin capacidad de influir en las politicas
publicas.

El autor aboga por una mayor profesionalizacion y legitimidad de los consejos juveniles,
dotandolos de recursos y autonomia para que puedan tener un impacto real en la defensa de los
derechos de la juventud. Ademas, sugiere que es fundamental que estos consejos estén
integrados en estructuras mas amplias de participacion ciudadana, para garantizar su continuidad
y efectividad a lo largo del tiempo.

Matthews y Limb también critican la tendencia de los consejos juveniles a adoptar un
enfoque "consultivo" en lugar de "representativo™ para la representacion de los jovenes, lo que a
menudo significa que los jovenes solo son invitados a dar su opinion sobre temas que ya han sido
decididos por adultos.

No obstante, Matthews y Limb (2003) argumentan que los consejos juveniles pueden ser
estructuras democraticas efectivas si se les da suficiente apoyo y recursos. Sefialan que los
consejos juveniles pueden ser lugares donde los jovenes pueden aprender habilidades de

liderazgo, participar en procesos democraticos y tener una voz en la toma de decisiones que
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afectan sus vidas. Sin embargo, dentro de la revisién documental realizada no se especifica la
forma como se eligieron los consejos de juventud en Reino Unido.

En el contexto nacional, se ubican trabajos como el de Arango et al. (2021), donde se
busca conocer el estado de la participacion ciudadana de los jovenes en estos territorios,
explorando plataformas, mecanismos, e iniciativas existentes. Alli se detalla que los Consejos
Municipales de Juventud son la instancia que tiene como propdsito la representacion de los
jévenes en cuanto al reconocimiento y visibilizacidn de las necesidades, opiniones y sugerencias
que se planteen ante entidades publicas y privadas que adelanten iniciativas en las que se vean
inmersos los intereses de los jovenes.

De modo que, dichos autores manifiestan que en Colombia se han creado medios y
condiciones para fomentar la participacion ciudadana en distintos niveles, especialmente desde
2013, cuando se establecio la Ley Estatutaria 1622 de Juventud, que estipula mecanismos y
espacios para facilitar la participacion juvenil en escenarios de toma de decisiones, tales como
los Consejos Nacionales, Departamentales y Municipales de Juventud. Sin embargo, exponen
que es existente la falta de participacion de los jovenes, en dichos espacios, siendo un problema
que debe abordarse desde la raiz, mediante estrategias fundamentadas en la educacion y
formacion.

Por otra parte, Cante et al. (2019) muestra el marco legislativo colombiano, el cual ofrece
diversas oportunidades para que los jovenes participen activamente en espacios institucionales
como los Consejos Locales de Juventud, las Asambleas Juveniles y las Plataformas de Juventud,
ademas de poder participar en los territorios mediante la conformacion de organizaciones
juveniles. En su trabajo, los autores mencionan que se cuenta con mecanismos de participacion

politica en los que los jovenes, donde pueden involucrarse de acuerdo con sus intereses y
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propuestas, independientemente de sus condiciones socioeconémicas, ubicacion geografica o
nivel educativo, donde los consejos juveniles se consideran una instancia organizativa valida en
cualquier &mbito, sin discriminar los diferentes contextos juveniles, en particular, los Consejos
Locales de Juventud son mecanismos autbnomos de participacion, control, vigilancia y
concertacion de las gestiones publicas, y facilitan el didlogo entre los jovenes y las agendas
territoriales, junto con los planes institucionales de cada entidad territorial.

Los autores sugieren que los consejos juveniles deben ser considerados como
instituciones democraticas legitimas y que deben tener un papel mas importante en la toma de
decisiones. Para lograr esto, es necesario que se les dote de recursos adecuados, se les brinde

apoyo Y se les permita tener un papel real en la toma de decisiones.
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Marco Teorico

Existe una gran variedad de literatura referente al concepto de representacion politica,
con el objeto de dar soporte y apoyar la investigacion se acudira a la obra de la politéloga Hanna
Fenichel Pitkin, quien desarrollo la teoria de la representacion, en su libro "The Concept of
Representation” publicado en 1967, analizando diferentes dimensiones en torno a esta
concepcidn. Para este trabajo es primordial la representacion substantiva, la cual de acuerdo con
la autora “hace referencia a la capacidad de los representantes para actuar en beneficio de los
intereses y necesidades de sus representados” (Pitkin, 1967, p.68). Segun Pitkin (1967), la
representacion politica no se limita a la simple transmision de las preferencias o intereses de los
ciudadanos a través de sus representantes. En su lugar, argumenta que la representacion politica
involucra una relacion méas compleja en la que los representantes actian en nombre de los
ciudadanos.

El texto de Pitkin (1967) aborda la complejidad y la variedad de formas en las que puede
manifestarse la representacion en la sociedad, desde la representacion politica en las instituciones
democraticas hasta la representacion simbdlica en el arte y la cultura. Destaca la importancia de
reconocer que la representacion no es simplemente una cuestion de delegacion de poder o de
reproduccion fiel de la realidad, sino que implica un proceso activo de interpretacion y
negociacion entre los representantes y los representados. En este sentido, la representacion se
convierte en un mecanismo crucial para la participacion democratica y la construccion de
identidades colectivas. La autora invita a repensar el concepto de representacion no como un
hecho estatico o un proceso unidireccional, sino como un fendmeno dinamico y complejo que

requiere de atencion y reflexién continua
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En este sentido, la representacion substantiva implica una conexién entre el representante
y el representado que va mas alla de la simple designacion formal. El representante debe tener
una comprension profunda de los intereses y necesidades de sus representados, asi como una
capacidad efectiva para defender y promover estos intereses en el &mbito politico.

Para Pitkin, la representacion substantiva es esencial para la construccion de una
democracia efectiva y justa. Sin ella, la representacion formal se convierte en un simple proceso
de designacion de representantes sin una verdadera conexion con los intereses y necesidades de
los ciudadanos. En ultima instancia, la representacion substantiva implica una relacion activa y
dindmica entre el representante y el representado, en la que el representante debe ser capaz de
actuar en nombre de sus representados de manera efectiva y responsable. Esta idea ha sido muy
influyente en la teoria politica y ha llevado a un mayor debate sobre como lograr una
representacion mas efectiva y significativa en la politica contemporanea, también, ha tenido una
profunda influencia en el estudio de la representacion en la teoria politica. Su énfasis en la
complejidad y ambiguedad de la relacion representativa ha llevado a una comprension mas
matizada del papel de la representacion en la politica democratica.

En relacion con el tema de investigacion, el concepto de Pitkin sobre la representacion se
refiere a la importancia de que los grupos minoritarios, como los jovenes, tengan voz y
participacion en las decisiones politicas que les afectan. En este sentido, los consejos de juventud
son una herramienta para asegurar la representacion y la participacion de los jovenes en la toma
de decisiones en la sociedad. Segun la autora, la representacion implica dos elementos clave: la
voz de los individuos y grupos en el proceso politico, y su capacidad de influir en las decisiones

que se toman. Los consejos de juventud funcionan como espacios donde los jovenes pueden
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expresar sus opiniones, intereses y necesidades, y contribuir a la elaboracién de politicas
publicas que les afectan directamente.

En este sentido, los consejos de juventud pueden ser vistos como mecanismos de
representacion que permiten a los jovenes participar en la vida politica y civica de la sociedad.
Al brindarles un espacio para expresar sus puntos de vista y participar en la toma de decisiones,
los consejos de juventud contribuyen a fortalecer la democracia y a garantizar que los intereses
de este grupo social sean tenidos en cuenta en las politicas publicas.

En relacion con este tema, vale la pena destacar el trabajo de Rodriguez Valero, Luis
Alfredo (2013), quien analiza una serie de variables de tipo institucional relacionadas con la
representacion substantiva de las mujeres legisladoras en el Congreso Colombiano, se rescata
esta literatura por que entre sus hallazgos encontrd que factores como la experiencia de las
legisladoras es clave para ejercer la representacion substantiva en términos de lograr la
aprobacion de proyectos de ley de interés para las mujeres en el Congreso.

Una vez comprendido que la representacion substantiva se refiere a la capacidad de los
representantes de un grupo para defender y promover los intereses y necesidades de ese grupo de
manera efectiva y significativa. Para el caso de los consejos de juventud en el departamento de
Boyaci, la representacion substantiva se relaciona con la capacidad de los representantes electos
por los jovenes para hacer frente a las preocupaciones y demandas especificas en temas de
juventud.

En la presente investigacion se buscaréa identificar la representacion substantiva ejecutada
por los consejeros de juventud electos para el departamento de Boyac4, sin desconocer que para

que esta representacion sea efectiva influyen ciertas variables; como la experiencia, el apoyo por
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parte del partido o coalicion a la cual pertenecen, la formacion académica, como en politica y
liderazgo que hacen parte del perfil de cada consejero.

Algunos autores como el politélogo Restrepo (2021), en su estudio sobre "Juventud y
politica en Colombia: El rol de la representacion juvenil en la consolidacion democratica™, se
destaca la importancia de la participacion de los jovenes en el proceso de consolidacién
democratica del pais y propone estrategias para fomentar su participacion y representacion en los
procesos politicos. Argumentado que los consejos de juventud en Colombia tienen una
representacion substantiva limitada, ya que los jovenes a menudo son vistos como un grupo
homogéneo y se les asigna una representacion limitada en los procesos politicos. Ademas, los
jévenes pueden tener dificultades para hacer frente a cuestiones complejas y técnicas debido a la
falta de capacitacion y recursos.

El autor reconoce como los jévenes han sido histéricamente excluidos de los procesos
politicos y como su participacion puede contribuir a una mayor representatividad y legitimidad
en el sistema politico. Ademas, reflexiona sobre los desafios y obstaculos que enfrentan los
jévenes en su involucramiento politico, como la falta de oportunidades de participacion, la falta
de interés por parte de los partidos politicos, la corrupcién y la violencia politica.

También destaca la importancia de promover una cultura politica inclusiva y participativa
que fomente la participacion de los jovenes en la toma de decisiones y en la construccién de un
pais mas democratico y equitativo. En este sentido, propone estrategias para promover la
participacion de los jovenes en la politica, como la implementacion de politicas publicas que
promuevan la inclusion de los jovenes en los procesos politicos y la creacidn de espacios de

diadlogo y debate en los cuales puedan expresar sus opiniones y propuestas.



REPRESENTACION DE LOS CONSEJEROS DE JUVENTUD EN BOYACA 29

Por su parte para el sociologo y politdlogo Botero (2015) en su publicacion "Consejos de
Juventud: ¢ participacion real o espacio cooptado?" argumenta que los consejos de juventud en
Colombia han sido cooptados por actores politicos y administrativos, lo que ha llevado a que su
capacidad real de influir en las politicas publicas sea limitada. A pesar de esto, Botero también
destaca algunas experiencias exitosas de Consejos de Juventud en Colombia, en las que se ha
logrado una mayor representacion e influencia en la toma de decisiones. Si embargo el escritor
no hace referencia a las causas que influyeron en que algunos consejos de juventud lograran una
mayor representacion que otros, con la presente investigacion se espera determinar estos
factores.

En ultima instancia, la representacion substantiva de los consejos de juventud en el
departamento de Boyaca dependera de la capacidad de los representantes de los jovenes para
defender y promover los intereses y necesidades especificos efectivamente.

Formacion en Politica Juvenil

Segun Acosta & Barbosa (2005):

...cada vez mas se pone en evidencia el que las habilidades de la practica democréatica no

se adquieren al nacer, sino que se aprenden, y que en esta medida los procesos de

participacion se constituyen en un promotor de la ciudadania juvenil en el marco de un
mundo ya construido, pero en proceso continuo de ser moldeado en el que los jévenes
interactlan con otros actores permanentemente y ademas deben hacerlo para lograr que

su accionar no se quede en esfuerzos sin impacto real. (p.4)

El autor destaca la importancia de la educacion politica y la formacion civica en la
formacion de jévenes ciudadanos activos y comprometidos con la sociedad. La teoria de la

formacion en politica en los jovenes es apoyada por la politéloga alemana del siglo XX, Arendt
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(1958) en su obra titulada "La crisis de la educacion” sostenia que la educacion y la formacion
politica de los jovenes eran fundamentales para la salud de la democracia. Arendt argumenta que
la educacion politica debe permitir a los jévenes comprender la importancia de la participacion y
la cooperacion en la vida pablica, de manera que puedan desarrollar una vision critica de la
realidad politica y social.

Arendt examina criticamente el sistema educativo de su época y plantea preocupaciones
sobre la forma en que la educacion moderna aborda la formacién de la juventud y su preparacion
para la vida civica, argumentando que la educacion deberia centrarse en cultivar el pensamiento
critico y la capacidad de juicio, en lugar de simplemente transmitir conocimientos y habilidades
técnicas.

En esta misma perspectiva, el canadiense McLaren (2005) educador y tedrico critico, en
su obra "Pedagogia critica y cultura depredadora: educacion, resistencia y disidencia para el siglo
XXI” explora la interseccién entre la educacién y la politica, argumentando que la educacion no
es neutral, sino que esta intrinsecamente relacionada con la politica y las relaciones de poder en
la sociedad. Aboga por una educacion que fomente la participacion civica y la justicia social,
sefiala que la educacion politica para los jovenes debe ser critica y emancipatoria, esto significa
que los jovenes deben aprender a cuestionar las estructuras sociales y politicas que les rodean.
Propone que la educacion debe desafiar las estructuras de poder existentes y promover la
conciencia critica y la accién colectiva entre los estudiantes.

McLaren (2005), discute la importancia de la pedagogia critica en el contexto de la
cultura contemporanea, argumentando que, la educacion politica critica debe basarse en tres

elementos fundamentales, la conciencia critica, la solidaridad y la accién colectiva.
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Por su parte, Wessler (2009) sociologo aleman, quien estudia la interseccion de la
sociologia, la comunicacion y la ciencia politica, con un enfoque particular en la participacion
ciudadana y la democracia. En su libro "Youth Participation and Democratic Practice” aborda la
importancia de la participacion juvenil en la practica democrética y destaca la necesidad de
fomentarla de manera efectiva, reiterando que, la participacion politica de los jovenes no solo es
crucial para el funcionamiento saludable de una democracia, sino que también es fundamental
para el desarrollo civico y social de los propios jovenes.

Wessler (2009), argumenta que la formacion en politica juvenil debe ir mas alla de
simplemente ensefiar conceptos politicos y procesos electorales. En cambio, aboga por un
enfoque integral que incluya oportunidades significativas para que los jovenes participen
activamente en la toma de decisiones que los afecten directamente en sus comunidades y
sociedades. Esto implica no solo la educacién civica en las aulas, sino también la creacion de
espacios y estructuras que permitan a los jévenes involucrarse en la vida politica y comunitaria,
como los consejos de juventud, organizaciones juveniles y proyectos de participacion ciudadana.

Como consecuencia de esto, los autores coinciden en la importancia de formar jovenes
con capacidades para enfrentar los retos de la democracia actual y asi lograr una representacion
maés efectiva.

Como se puede ver en la literatura existe una tendencia hacia la educacion como uno de
los factores influyentes en la representacion substantiva, motivo por el cual se tendra como una
de las variables a utilizar en la presente investigacion para el caso de los consejos de juventud en

Colombia.
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Marco Legal

La Constitucion politica de Colombia, en especial el articulo 45, que consagra que el
Estado y la sociedad deben garantizar la participacion de los jovenes en los organismos publicos
y privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud.

La Ley Estatutaria 1622 de 2013, modificada por la ley 1885 de 2018, mediante la cual se
crea el Estatuto de Ciudadania Juvenil, cuyo objeto es:

...establecer el marco institucional para garantizar a todos los y las jovenes el ejercicio

pleno de la ciudadania juvenil en los ambitos, civil o personal, social y publico, el goce

efectivo de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno y lo ratificado

en los Tratados Internacionales, y la adopcion de las politicas pablicas necesarias para su

realizacion, proteccion y sostenibilidad; y para el fortalecimiento de sus capacidades y

condiciones de igualdad de acceso que faciliten su participacion e incidencia en la vida

social, econdmica, cultural y democratica del pais (Art. 1).

El articulo 33 de la Ley 1622, que define los consejos de juventud como:

...mecanismos autonomos de participacion, concertacion, vigilancia y control de la

gestion publica e interlocucion de los y las jovenes en relacion con las agendas

territoriales de las juventudes, ante institucionalidad publica de cada ente territorial al que

pertenezcan, y desde las cuales deberan canalizarse los acuerdos de los y las jovenes

sobre las alternativas de solucion a las necesidades y problematicas de sus contextos y la

visibilizarian de sus potencialidades y propuestas para su desarrollo social, politico y

cultural ante los gobiernos territoriales y nacional. (Art. 33)

Dentro de las finalidades de la norma se puntualiza:
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...garantizar el reconocimiento de las juventudes en la sociedad como sujeto de derechos

y protagonistas del desarrollo de la Nacion desde el ejercicio de la diferenciay la

autonomia, definir la agenda politica, los lineamientos de politicas publicas e inversion

social que garanticen el goce efectivo de los derechos de las juventudes en relacién con la
sociedad y el Estado; la articulacion en todos los &mbitos de gobierno, ademas de
garantizar la participacién, concertacion e incidencia de las y los jovenes sobre decisiones
que los afectan en los ambitos social, econémico, politico, cultural y ambiental de la

Nacion. (Art. 2)

La conformacion de los Consejos de Juventudes depende de su nivel territorial:

Consejos Locales y Municipales de Juventudes: Estan integrados por:

...Jovenes procedentes de listas de jovenes independientes, de procesos y préacticas

organizativas de las y los jovenes formalmente constituidos, y de juventudes de los

partidos politicos elegidos mediante voto popular y directo de las y los jovenes. Ademas,
en los municipios y localidades donde existan organizaciones juveniles de campesinos,
comunidades de indigenas, afrocolombianos, negros, palenqueros, rom, raizales de San

Andrés y Providencia o en general de comunidades étnicas, y poblacién joven victima,

cada entidad territorial debera elegir un representante de estas comunidades o

poblaciones. (Ley 1885 de 2018, art. 41).

Consejos Departamentales de Juventudes: “Estardn integrados por un nimero impar, no
menor de cinco (5) ni mayor de quince (15) miembros, delegados de los Consejos Municipales
de Juventud”. Para este caso de estudio, en el Departamento de Boyac4, esta integrado por
quince (15) consejeros, de los cuales existe un representante por cada provincia y dos (2) de los

distritos especiales de Cubara y Puerto Boyaca
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Consejo Nacional de Juventud: “Dentro de los 150 dias a la eleccion de los Consejos
Departamentales de Juventudes, la consejeria de la presidencia para la juventud convocara la
conformacion del Consejo Nacional de Juventud”.

Para el Departamento de Boyaca se expidio el Decreto No. 108 del 28 de enero de 2022
por medio del cual se fijo el cronograma para la Eleccion del Consejo de Juventud y se convoco
a los jovenes integrantes de los Consejos Municipales de Juventud, a conformar el Consejo
Departamental; el cual se instal6 el 01 de marzo de 2022.

De acuerdo con la normatividad:

...una vez estén constituidos los Consejos de Juventud, presentaran un plan unificado de

trabajo que oriente la gestion para el periodo que fueron elegidos, ya que cada consejero

juvenil debera emitir informes semestrales de su gestidn, trabajo y avances en audiencia
publica, convocada ampliamente y con la participacion de los diversos sectores

institucionales y de las juventudes. (Ley 1622 de 2013, art. 34)

Algunos otros conceptos que debemos tener en cuenta para la mejor comprension de la
investigacion son:

Agenda juvenil: El Estatuto de ciudadania juvenil sefiala que se entendera por agenda
juvenil el conjunto de temas o cosas que los jovenes, desde sus diversos escenarios de
participacion y en concertacion con las instancias del subsistema de participacion, pretenden
llevar al nivel politico y gubernamental (Articulo 5, Ley 1622 de 2013).

Asamblea juvenil: Definida como el maximo espacio de consulta del movimiento juvenil
del respectivo territorio, donde tienen presencia todas las formas de expresion juvenil, tanto

asociadas como no asociadas. (Articulo 63 Ley 1622 de 2013).
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Metodologia

Considerando el objeto de estudio, el cual hace referencia a la representacion substantiva
de los consejeros de juventud en el departamento de Boyaca durante los dos primeros afios
después de su posesion (2022-2023), con el fin de poder analizar con mayor precision el proceso
y los factores relacionados, se plantea utilizar el método cualitativo de investigacion, permitiendo
identificar caracteristicas de los jovenes, quienes son la poblacion objetivo, formular ideas e
hipédtesis que puedan complementar la representacion substantiva realizada por los jovenes, asi
como definir o identificar este tipo de representacion relacionada con las agendas juveniles.

La investigacion cualitativa es un enfoque metodoldgico que se centra en comprender de
manera profunda las experiencias, percepciones y significados de las personas en relacion con un
fendmeno en particular. En lugar de recopilar datos numéricos y hacer generalizaciones
estadisticas, la investigacion cualitativa se enfoca en la interpretacion y el analisis en
profundidad de datos cualitativos, como entrevistas, observaciones y documentos.

Técnicas de Investigacion

Para iniciar la investigacion se utilizara como fuente principal las actas producidas y
aprobadas en cada sesion de consejo departamental de juventud, en las cuales se espera
evidenciar los planes, programas y proyectos relacionados con la juventud, presentados e
incluidos en las agendas territoriales radicadas ante la gobernacion por los consejeros, ademas de
indagar sobre la inclusion de estos proyectos en las ordenanzas departamentales y planes de
desarrollo territoriales. Por medio de esta revisién documental se espera verificar la
representacion realizada por los consejeros, teniendo en cuenta que estableciendo la cantidad de
proyectos incluidos en las agendas juveniles territoriales radicadas al nivel departamental se

evidenciara una representacion substantiva.
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Una vez estudiado el contenido de las actas, se procedera a realizar entrevistas a cada uno
de los integrantes del consejo departamental de juventud, conformado por quince jovenes de las
13 provincias de Boyaca (Sugamuxi, Tundama, Valderrama, Norte, Gutiérrez, Centro, Neira,
Oriente, Lengupa, Ricaurte, Marquez, La Libertad, y Occidente) y los dos distritos de manejo
especial (Cubara y Puerto Boyaca).

Se realzaréa entrevista semiestructurada a los representantes ante el consejo departamental
de juventud, técnica utilizada en la investigacion social para apoyar la recoleccion de
informacidn, en busca de comprender la efectividad de las decisiones tomadas en el
departamento de Boyaca, se establecera el perfil sociologico de los jovenes.

De acuerdo con lo manifestado por Packer (2018), la entrevista es una herramienta
fundamental en el proceso de investigacion cualitativa. Aporta una perspectiva en profundidad y
detallada sobre la experiencia y la percepcion de los individuos, permitiendo obtener
informacidn valiosa y completa sobre un determinado tema y establecer una conexion directa
con los participantes de la investigacion, para este caso de estudio, los consejeros
departamentales de juventud en Boyaca.

Con el desarrollo de las técnicas de investigacion se espera determinar los factores que
influyen en que unos jovenes ejerzan una mayor representacion en las agendas juveniles,
respecto de los otros.

Dentro de los factores que hacen parte de las variables independientes se tendra en
cuenta, la experiencia politica, como la participacion en personeria estudiantil, algun tipo de
practica en liderazgo politico juvenil o algin familiar con experiencia en el sector politico. Esta

variable permitira determinar si los jovenes que han tenido algun tipo de experiencia como
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representantes muestran mejores resultados en relacion con los consejeros que no cuentan con
ninguna experiencia o vinculo familiar en el sector politico.

El segundo factor, guarda relacion con la formacion en politica o temas relacionados con
liderazgo social, de acuerdo con las teorias de McLaren (2005) y la politéloga alemana, Arendt
(1958), destacan la importancia de la formacion de los jovenes para enfrentar los retos en la
representacion politica. Al igual que con la variable anterior, se espera verificar si para el caso
colombiano aplica que los consejeros con formacion en areas afines logran ejercer con mayor
efectividad la representacion.

También se plantea la variable independiente, relacionada con el partido politico o
coalicion gubernamental al cual se encuentra adscrito el representante de juventud. En busca de
verificar si guarda relacion con el mayor nimero de proyectos incluidos y aprobados en las
agendas departamentales, los postulados por aquellos consejeros que hacen parte del partido o
coalicion de gobierno.

Respecto de las variables de control se ha tenido en cuenta el nivel académico de los
consejeros, estableciendo una diferencia entre aquellos con nivel educativo profesional respecto
de los demas niveles académicos. También se tendran en cuanta otros aspectos que pueden
resultar relevantes como la edad y el grupo poblacional al cual pertenecen.

Seleccion del Caso y Delimitacion Temporal

El presente estudio se enfocara en analizar la representacion substantiva de los consejos
de juventud en el departamento de Boyaca durante los dos primeros afios después de su posesion,
es decir durante el 01 marzo de 2022 a 29 febrero de 2024. La escogencia del caso guarda

relacién con la cercania a nivel geografico con los actores para realizar la investigacion al igual
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que la posibilidad de acceso a informacion relacionada con tema electoral debido al ambito
laboral en el cual ejerzo actualmente.
Actividades Realizadas para Recoleccion de Informacion

Una vez realizado el proceso para elegir los consejos municipales de juventud en
Colombia, la cual se efectu0 el cinco de diciembre del afio 2021 en todo el territorio nacional,
como resultado de este proceso se escogieron 10.837 consejeros en todo el pais, nombrados por
un periodo de cuatro afios (2022-2025) seguln lo establecido en el Estatuto de Ciudadania
Juvenil. Para el departamento de Boyaca, salieron electos 956 consejeros en los 123 municipios
que lo conforman; de acuerdo con la categoria del municipio este consejo juvenil esta integrado
por un numero impar, no menor de (5), ni mayor de (15) miembros elegidos por voto popular y
directo de los inscritos en listas de jovenes independientes, practicas organizativas y partidos y
movimientos politicos. Ademas, la conformacion de los consejos de juventud puede variar segln
las politicas locales y las necesidades especificas de cada municipio, puede incluir representantes
de diferentes sectores juveniles, como estudiantes, lideres comunitarios, representantes de
organizaciones juveniles, entre otros, con el fin de asegurar una representacion diversa y
equitativa de la juventud en cada territorio.

Los consejos municipales de juventud se posesionaron en cada uno de los municipios en
el mes de enero de 2022. Dando cumplimiento a lo establecido en la Ley Estatutaria, el consejo
departamental de juventud para Boyaca fue conformado por (15) integrantes, de los cuales existe
(1) representante por cada una de las (13) provincias de Boyaca (Sugamuxi, Tundama,
Valderrama, Norte, Gutiérrez, Centro, Neira, Oriente, Lengupa, Ricaurte, Marquez, La Libertad,

y Occidente) y los dos distritos de manejo especial (Cubara y Puerto Boyacd).
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El consejo departamental de juventud se posesiond el (01) de marzo de 2022 en el
despacho de la Asamblea de Boyac4, a partir de este momento se realizara el estudio de la
representacion substantiva ejecutada por los consejeros, para lo cual segun el disefio
metodoldgico, se solicité mediante oficio (18 abril de 2023) dirigido al presidente del Consejo
Departamental de Juventud, Néstor Ivan Arias Montafiez (Partido Alianza Verde) copia de las
actas elaboradas y aprobadas en cada sesion, durante los dos primeros afios de representacion.

Se obtuvo por parte de la consejera y secretaria técnica del Consejo Departamental de
Juventud, Yaritza Juliana Rincon (Lista Independiente Juventud Unida de Tdpaga) las actas o
documentos que registran las discusiones, decisiones y actividades llevadas a cabo en las
reuniones de consejo juvenil, en las cuales se pueden evidenciar algunos puntos comunes que se
incluyen en las mismas, como la apertura de la reunion, registro de la fecha, hora y lugar; asi
como la lista de asistentes, informes de comités o representantes, detalles sobre las actividades y
avances de los comités, resumen de las discusiones sobre temas relevantes para la juventud,
planificacién de actividades e informacion sobre eventos, proyectos o actividades futuras
propuestas por el consejo departamental de juventud; comunicaciones, asuntos generales y cierre
de la reunion, incluida la hora de finalizacion.

Durante la vigencia 2022 solo se obtuvo copia del acta 002 de fecha 24 de marzo, sesién
ordinaria que se realiz6 de manera presencial en el recinto de la Asamblea Departamental de
Boyacé, con una duracién de tres horas y treinta minutos, en la cual se eligié la mesa directiva
para la vigencia, designando como presidente a Jorge Eliecer Ruiz Blanco (Partido Liberal
Colombiano) representante de la provincia de Gutiérrez, municipio del Cocui; se discutio y
aprobd el reglamento interno, se conformaron los comisiones para los diferentes sectores

(participacion ciudadana, educacion e inclusion, tecnologia y telecomunicaciones, cultura,
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recreacion y deporte, etc.) también se designo los delegados a la comision de decision y
concertacién, conformado por tres integrantes, los cuales representan el estamento juvenil. Se
propuso elaborar un cronograma de sesiones ordinarias de consejo departamental de juventud,
quedando dentro de los compromisos para la proxima sesion. No se tiene evidencia de mas
asambleas o reuniones realizadas por los consejeros de juventud durante este periodo.

Para los dias 25, 26 y 27 de noviembre de 2022 se realiz6 la asamblea departamental de
juventud en el municipio de Puerto Boyacd, convocada y organizada por el consejo
departamental juvenil a través de los representantes provinciales, definida como el maximo
espacio de consulta donde hicieron presencia las formas de expresion juvenil, tanto asociadas
como no asociadas; es decir, plataformas de juventud, consejos de juventud, organizaciones,
procesos y practicas formales y no formales, lideres sociales, comunitarios y representantes
estudiantiles, otorgando participaciéon a las (13) provincias del departamento y los (2) distritos de
manejo especial, asistieron aproximadamente 266 jovenes a los cuales se socializé las
recomendaciones y propuestas a las problematicas previamente identificadas en los consejos
provinciales, realizados de manera virtual donde se habia elaborado un diagndstico previo de las
principales necesidades y problematicas de los joévenes, teniendo como base (5) ejes estratégicos
de la politica publica departamental de juventud. Producto de esta asamblea se aprobd y genero
la agenda juvenil del departamento de Boyaca 2022, la cual contiene propuestas, programas y
proyectos planteados por los consejeros, dirigidos a la gobernacion de Boyaca para ser incluidos
en el plan de desarrollo del territorio boyacense.

Para la vigencia 2023 se verificd a través de las actas elaboradas la realizacién de (7)
sesiones de consejo departamental de juventud. La primera reunién de caracter ordinario fue

realizada el dia (03) de marzo, en el recinto de la Asamblea Departamental de Boyaca, con una
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duracion de aproximada de tres horas, en la cual se efectué cambio de la mesa directiva,
eligiendo presidente del consejo al joven Néstor Ivan arias Montafiez (Partido Alianza Verde)
delegado de la Provincia de Lengupa, municipio de San Eduardo, en esta misma sesion también
se realizo la eleccion de los delegados ante la comisidn de concertacion y decision para las
juventudes del departamento de Boyaca, como los delegados ante las mesas de Seguimiento a la
Politica Publica de Juventud.

El 17 de marzo de 2023, se realizo una reunion de manera virtual a traves de la
Plataforma Meet, registrada en acta 002, con una duracion de (2) horas, con el objeto de realizar
modificaciones al reglamento interno del consejo departamental de juventudes, entre otros temas
de interés para la entidad que actla como representante de la poblacion joven en Boyaca.

El acta nimero 003 de fecha marzo (31) de 2023, corresponde a reunion con modalidad
presencial, realizada en el recinto de la Asamblea Departamental de Boyaca en la ciudad de
Tunja, con una duracion aproximada de (2) horas a la cual asisten (11) de los quince integrantes.
Para el desarrollo de esta reunién fueron invitados la directora Leidy Johanna James de
Apropiacién de las TIC a quien los consejeros solicitaron incluir dentro de los proyectos
programados por parte de la administracion para la vigencia relacionados con juventud
especialmente en conectividad a internet, computadores y capacitaciones. También se hizo
presente el consejero Raphael Nifio CI1J Pueblo Nacion Muisca Chibcha, quien busca apoyo por
parte del consejo departamental de juventud para rescatar las ancestralidades en las provincias de
Centro, Marquez, Tundama, Sugamuxi, tema que sera incluido dentro de las agendas territoriales
programadas segun los compromisos plasmados en el acta.

De otro lado se realiza la votacion para la seleccionar el municipio en el cual se efectuara

la asamblea departamental de juventud en el afio 2023, para lo cual se recibieron dos propuestas



REPRESENTACION DE LOS CONSEJEROS DE JUVENTUD EN BOYACA 42

de los municipios de Aquitania y Miraflores, el resultado de la votacion reflejo: votos a favor de
la provincia de Sugamuxi: (3) Sugamuxi, La libertad y Cubara votos a favor de la provincia de
Lengupa: (9) Lengupa, Oriente, Occidente, Tundama, Norte, Neira, Puerto Boyaca, Gutiérrez,
Centro. Por lo cual quedo definido ellLugar de la Asamblea Departamental con (9) votos el
municipio de Miraflores provincia de Lengupa.

Dentro de esta misma sesion se efectuo la conformacion de las comisiones de trabajo
2023. Por postulacion propia quedaron las comisiones conformadas de la siguiente forma:
Economia, Emprendimiento y Sostenibilidad: Norte y Gutiérrez. Educacion e inclusion: La
Libertad, Sugamuxi. Desarrollo Agropecuario, Medio Ambiente y Mineria: Centro. Recreacion,
Deporte y Salud: Norte, Neira, Puerto Boyaca y Sugamuxi. Cultura, Patrimonio y turismo: Neira,
Cubara, Centro, Puerto Boyacd, Occidente, Oriente, La Libertad, Lengupd. Participacion
ciudadana y social: Tundama, Occidente, La Libertad y Cubara. Tecnologia y
telecomunicaciones: Neira, Norte, Oriente y Centro.

El acta 004 corresponde a reunion virtual a través de la plataforma Meet realizada el dia
(14) de abril de 2023 con una duracion aproximada de (2) horas, esta sesién conto con la
presencia de (10) de los (15) integrantes y como se ha evidenciado en las actas anteriores algunos
consejeros no asisten a las sesiones de manera consecutiva, motivo por el cual se cred el comité
disciplinario en concordancia con el reglamento interno para dar tramite a duchas faltas.
También se propuso y aprobo la creacion de una pagina web para informacion exclusiva del
consejo departamental de juventud, ademas de la apertura de paginas en redes sociales con el
objeto de hacer publico las actividades programadas y gestiones realizadas por los jovenes
representantes. Para finalizar se realiza la designacion de la consejera Alicia Rodriguez, quien

representara al departamento de Boyacé en la construccion de la agenda de juventud
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latinoamericana y postulard a Boyacd como pionero en la propuesta que ella realizo con varios
consejeros departamentales a Colombia joven llamado “joven forma joven”.

Para el (23) de abril de 2023 se realiz6 reunion de manera virtual por parte de los
consejeros departamentales de Boyacd, a través de la plataforma Meet, registrada en acta 005,
para el desarrollo de esta sesion ordinaria se contd con la presencia de (10) de los (15)
integrantes, segun lo evidenciado en acta, la cual tuvo una duracion de (2) horas
aproximadamente. En esta reunion cada uno de los representantes de los respectivos comités
presento un informe detallado de las actividades adelantadas en beneficio de la juventud para
Boyaca. Para esta sesidn se habia autorizado una intervencion la cual habia sido solicitada por
parte de la suscrita con antelacion al presidente del consejo departamental de juventud Néstor
Ivan Arias, con el objeto de informar a los presentes el desarrollo de la investigacion que se
viene adelantando y a la vez solicitar la colaboracion en suministrar la documentacidn necesaria
para el soporte de la misma, al igual que la disponibilidad para el desarrollo de las entrevistas;
siendo muy acogida esta solicitud por parte de los jovenes consejeros quienes se mostraron
interesados en cooperar con la investigacion, por lo consiguiente autorizaron a la secretaria
técnica Yaritza Juliana Rincén, para facilitar todo el material necesario al igual que la base de
datos con informacion basica de los integrantes que actualmente hacen parte del consejo
departamental de juventud en Boyaca.

En acta nmero 006 se plasmd el desarrollo de la sesion ordinaria realizada el (23) de
mayo de 2023 de manera virtual a través a la plataforma Meet, la cual cont6 con la asistencia de
(11) de los (15) integrantes. Para esta sesion se habia invitado a Nelcy Espinosa, delegada de la
secretaria de gobierno y accién comunal para el departamento de Boyacd, quien socializa el

decreto 0842 del 19 de diciembre del 2019 donde se reglamenta la conformacién del Consejo
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Territorial de Participacion Ciudadana de Boyaca. Expone el objetivo principal de este consejo,
conformacién, origen y funcionamiento, a la vez solicita se designe un representante de los
consejeros de juventud para hacer parte de esta entidad, siendo elegida por unanimidad la joven
Leszly Vanessa Torres Suarez (Lista Independiente ahora somos mas) perteneciente al municipio
de Tunungua. En esta misma reunion se expone un cronograma de sesiones ordinarias para lo
que resta de la vigencia 2023, el cual se define y aprueba por parte de los asistentes, asi como
también se debaten temas de logistica y presupuestales relacionados con la ejecucion de la
asamblea departamental de juventud que esta programada para el mes de noviembre en el
municipio de Miraflores, segun revision de documentacion allegada.

Dando cumplimiento por parte de los jévenes al cronograma aprobado de sesiones
ordinarias, para el dia (05) de junio de 2023 se realiz6 reunion presencial en el recinto de la
Asamblea Departamental de Boyaca, con una duracion de (3) horas segn acta 007, en la cual se
registré una asistencia de (12) integrantes. En esta sesion se contd con la presencia del presidente
de turismo de la provincia de Lengupa, Fernando Patifio y Angela VVasquez Botia representante
dela direccion de juventud en el departamento de Boyaca, con quienes se debatieron y aprobaron
temas relacionados con la logistica y organizacion de la asamblea departamental de juventud, en
la cual se espera contar con la presencia de mas de (450) jovenes de todo el departamento,
quienes se reuniran en el municipio de Miraflores en el mes de noviembre y de la cual se
generara la agenda territorial de juventud con los programas, planes y proyectos en favor de la
juventud, dirigidos a la gobernacién y asamblea respectivamente para su inclusién en los planes
de desarrollo.

A partir de esta fecha no se tuvo conocimiento de la elaboracion de mas actas y reuniones

por parte de los jovenes consejeros, a excepcion de la realizacion de la segunda asamblea
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departamental de juventud los dias 11, 12 y 13 de noviembre de 2023 en el municipio de
Miraflores, denominada “unidos por Boyaca” convocada y organizada por el consejo
departamental juvenil a través de los representantes provinciales, en esta jornada se desarrollaron
mesas de participacion en las cuales se socializaron las propuestas relacionadas con la
problematica en temas de juventud, dichas propuestas se transformaron en documento técnico
radicado ante la gobernacion con el objetivo de ser incluidas en el plan de desarrollo
departamental 2024-2027.

Como material de estudio y soporte al proyecto se obtuvo por parte de la mesa directiva
copia de las dos agendas territoriales elaboradas por los consejeros de juventud, de las cuales se
resalta algunos aspectos importantes, para la construccion del documento, se priorizo la
participacion de los jovenes, adaptando las recomendaciones de la guia metodologica para la
construccion de agendas juveniles de la presidencia para la juventud “Colombia Joven” a la
realidad boyacense.

Fases de la Investigacion

Lo anterior, se realiza a través de la implementacién de tres fases:

Fase 1 pre-asambleas: se desarrollaron encuentros virtuales y presenciales, en las 13
provincias de Boyaca (Sugamuxi, Tundama, Valderrama, Norte, Gutiérrez, Centro, Neira,
Oriente, Lengupa, Ricaurte, Marquez, La Libertad, y Occidente) y los dos distritos de manejo
especial (Cubard y Puerto Boyaca) realizando un diagnostico de las principales necesidades y
problematicas de los jovenes, teniendo como base los (5) ejes estratégicos de la politica publica
departamental de juventud.

fase 2 asamblea juvenil: se llevo a cabo la Primera Asamblea Departamental de Juventud

“Acortando Distancias por Boyaca” en el municipio de Puerto Boyaca, donde hicieron presencia
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aproximadamente 266 jovenes, los cuales construyeron recomendaciones y propuestas a las
problematicas previamente identificadas.

fase 3 construccion documento agenda juvenil: en esta etapa se formula el documento
técnico “Agenda juvenil del departamento de Boyaca (2022)” por parte de los consejeros
departamentales de juventud, encargados de la consolidacion de los resultados de las fases

previas, e inclusion de las propuestas que consideran mas importantes para la juventud.
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Resultados
Representacion substantiva realizada por los consejeros juveniles

Para la construccion del documento se establecieron cinco mesas de trabajo basadas en
los ejes estratégicos de la “Politica pablica departamental de juventud Joven es Boyaca” 2019-
2030. En cada una de las mesas se describen los temas que hacen parte, asi como las
problematicas identificadas y las propuestas por parte de los jévenes consejeros departamentales
de Boyaca para subsanar las necesidades de la poblacion juvenil, asi:

Participacion e incidencia en la vida publica.

Temas: Fortalecimiento del subsistema de participacion juvenil, conformacién y
continuidad de plataformas juveniles, consejos municipales y departamentales de juventud,
participacion politica social, gobiernos escolares, acciones comunitarias, liderazgo politico,
social y cultural, veeduria y control social, espacios de integracion, organizaciones juveniles
campesinas, integracién e intercambio de saberes y experiencias, apoyo a organizaciones
juveniles.

Problematicas identificadas: Los entes territoriales desconocen el funcionamiento del
subsistema de participacion juvenil, en especial los enlaces de juventud; lo que impide la
articulacion a través de las comisiones de concertacion y decision; el establecimiento de
estimulos educativos, culturales o recreativos para los consejeros de juventud; y la asignacion de
gastos de funcionamiento en los presupuestos territoriales como lo determina el estatuto de
ciudadania juvenil. A su vez, los jévenes desconocen los mecanismos juridicos para su correcta
participacion e incidencia en la vida publica.

Adicionalmente, las plataformas y los consejos municipales de juventud no son tenidos

en cuenta en la toma de decisiones, lo que ocasiona que su participacion no sea vinculante en la
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formulacion de proyectos, planes y programas a nivel territorial. De igual manera, la mayoria de
los municipios de Boyaca no tiene politica pablica de juventud, estd desactualizada o se brindan

pocas garantias para su implementacion. Respecto a las plataformas juveniles, gran parte de ellas
estan desactualizadas o no estén activas.

Propuestas: Fortalecer el subsistema de participacién juvenil dando cumplimiento al
Estatuto de Ciudadania Juvenil, a través de la asignacion de gastos de funcionamiento a los
consejos municipales, departamentales y nacional y la creacion de programas de estimulos
educativos, recreativos y culturales. Promover la participacion en programas de capacitacion
para los jovenes y los enlaces de juventud acerca del subsistema de participacion juvenil.
Capacitar a los jovenes en formulacidn de proyectos e iniciativas para participar en la vida
publica.

Acceso a la salud y deporte como derechos fundamentales para el desarrollo integral de
los jovenes.

Temas: Planificacion familiar, sexualidad responsable y prevencion de enfermedades de
trasmision sexual, afiliacion de los jovenes al régimen de salud, prevencion maltrato fisico,
psicoldgico y violencia sexual entre parejas jovenes, servicios de salud a jovenes gestantes y
lactantes, salud mental, prevencion de embarazos adolescentes, prevencion de consumo de
sustancias psicoactivas, situacion juvenil frente a la seguridad social en pensién y salud,
formacion de deportistas, subprogramas deportivos, jornadas de recreacion, apoyo a ligas
deportivas juveniles del departamentales, etc.

Problematicas identificadas: Ausencia de continuidad en los procesos deportivos,
escenarios fisicos en condiciones ineficientes, y centralizacion en zonas urbanas en la

implementacién de programas, lo que impide el acceso por parte de jévenes rurales.
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La juventud considera débil la atencion en temas de salud mental, sexual y reproductiva;
que existe carencia de sensibilizacion y formacion en temas de sexualidad, genero, identidad, etc.
y desconocimiento respecto a la afiliacion al sistema de seguridad social.

Propuestas: Fortalecimiento de programas de formacion en métodos de planificacion,
sustancias psicoactivas y salud mental en todo el ciclo escolar (primaria, secundaria 'y
bachillerato) y fuera del &mbito educativo. Implementacién de servicios amigables de salud
mental en zonas urbanas y rurales. Implementar politicas inclusion y equidad en el acceso a la
salud y el deporte. Descentralizacion de los programas deportivos al sector rural. Aumentar la
inversion en la infraestructura deportiva y de centros de salud moviles para zonas rurales.
Invertir en los insumos deportivos en las escuelas de formacién para tener un mejor desarrollo a
la hora de practicar o entrenar.

Garantias de calidad y permanencia en el sector educativo

Temas: Educacion ambiental, préacticas de vida saludable, educacion rural, becas de estudio;
tarifa diferencial en transporte para estudiantes, calidad de la educacion basica, secundaria,
media y superior, estudiantes victimas del conflicto armado, educacion superior en el area rural,
capacitacion en TICS.

Problematicas identificadas: Los jovenes del departamento presentan dificultades en el
acceso y permanencia a la educacidn superior, técnica y tecnoldgica; toda vez que la oferta de
programas esta centralizada en las grandes ciudades, razon por la cual, tienen que migrar de sus
municipios para educarse, ocasionando altos costos de sostenimiento que incrementan la
posibilidad de desercion.

Respecto a la educacion media, la infraestructura de las instituciones educativas publicas es

inadecuada, en especial en zonas rurales, lo que sumado al mal estado de las vias terciarias
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dificulta el acceso a la educacién. En el mismo sentido, la brecha digital debido a la falta de
cobertura movil e internet en varias zonas del departamento imposibilita una educacién
actualizada y acorde a la realidad tecnologica.

Propuestas: Fomentar la mejora de la infraestructura de las escuelas del area rural generando
alianzas estratégicas con juntas de accion comunal, embajadas y sector privado acompafados de
ejercicios de veeduria y control. Constituir la catedra ancestral, que permita generar identidad y
fortalecimiento cultural. Dotar a los estudiantes de cualquier nivel de educacion con las
herramientas TIC"S. Ampliacion de la cobertura técnica y superior desde las instituciones
educativas rurales por medio de programas académicos que se desarrollen desde las practicas
profesionales desde licenciaturas o afines. Creacion de fondos educativos para el acceso a
programas técnicos, tecnologicos y profesionales para los jovenes en todos los municipios, donde
se garantice la continuidad a pesar de los cambios de gobierno. Actualizacion en las catedras
educativas, y capacitacion a los docentes en el uso de las nuevas tecnologias donde los jovenes
puedan estar a la vanguardia de los temas de interés tanto nacional como internacional.
Garantizar el acceso y permanencia en la educacion de los jovenes rurales y de poblaciones
vulnerables, mediante apoyos de sostenimiento, subsidios de transporte, matricula cero, entre
otros.

Ampliacién de oportunidades laborales y econdémicas.

Temas: Trabajo digno y de calidad para los jovenes, habilidades para el acceso al &mbito
laboral, reinsercién social, ofertas laborales, acceso al empleo, proyectos productivos, empresas
rurales, alianzas publico-privadas para apoyar emprendimientos, iniciativas de emprendimiento e

innovacion.
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Problematicas identificadas: Falta de oportunidades laborales y econdémicas en Boyaca por la
baja oferta laboral y la exigencia de experiencia a jovenes recién graduados ocasiona la
migracion de este grupo poblacional en busqueda de mejores oportunidades.

Teniendo en cuenta la vocacion agricola y pecuaria del territorio boyacense, se evidencia
dificultades en la creacion de canales de comercializacion, el procesamiento y valor agregado de
los productos agricolas, y la asociatividad.

Propuestas: Promover la educacion financiera y otorgar créditos e incentivos a jovenes para
la creacion y ejecucién de proyectos rurales, empresariales y de innovacion, mediante la creacion
del Fondo “Inversion joven” con requisitos de facil acceso y tasas bajas de interés. Implementar
ferias microempresariales a nivel provincial y departamental para dar visibilidad e incentivar
iniciativas juveniles, desarrolladas con sedes rotativas en intervalos de tres meses, brindando
apoyo en gastos de desplazamiento o alojamiento, a través de alianzas y de la consolidacién de
una base de datos de emprendimientos departamental. Promover la implementacion y apoyo de
iniciativas de jovenes con formas innovadoras de hacer turismo, por ejemplo, ecolégico,
histdrico, patrimonial, gastronémico, y de actividades como escalada en roca, senderismo,
artesanias, avistamiento de fauna, etc. Fortalecer y buscar canales de comercializacion a los
artesanos de la provincia resaltando su trabajo y logrando el precio justo de sus productos.
Generar alianzas publico-privadas, y con organizaciones internacionales, para destinar recursos a
proyectos juveniles, y permitir el acceso al empleo de jovenes sin experiencia laboral. Inversion
en plantas de procesamiento de materias vegetales, que prioricen el empleo de jovenes y
fortalezca la produccion agricola del departamento.

Ampliacion de oportunidades sociales, culturales y de perspectiva de equidad.
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Temas: Eventos culturales y exposiciones artisticas; didlogos culturales para intercambio de
saberes y costumbres; consejos departamentales de cultura; iniciativas audiovisuales; escuelas de
formacion artistica y cultural; diversidad cultural; estimulos culturales; proyecto de vida de
jévenes infractores; politicas de vivienda; delito de trata de personas; jovenes victimas del
conflicto armado; identidad de genero y orientaciones sexuales diversas; prevencion de acoso,
etc.

Problematicas identificadas: Boyaca es un territorio que aun cuenta con estigmas sociales
hacia poblaciones diversas y vulnerables, quienes se sienten invisibilizados desde la
institucionalidad, lo que ocasiona discriminacion, violencia y acoso a jovenes de la comunidad
LGBTIQ+, falta de integracion a la poblacion en situacion de discapacidad, violencia en parejas
jévenes, entre otros.

Por otra parte, el arte no se reivindica como profesion y se ve como un pasatiempo, lo que
impide la inversidn para el desarrollo de actividades culturales, baja colaboracidn para artes
como la pintura, el teatro, la danza, etc.

Propuestas: realizar escuelas y talleres de liderazgo ambiental y empresarial (conocimiento)
gue generen convenios con instituciones para la creacion de empresas de jovenes incentivando
una cultura econémica y productiva. Modificar la politica publica de juventud, e incorporar un
eje tematico de “Medio ambiente” de manera directa y a fondo, independiente y con objetivos,
metas e indicadores propios, teniendo en cuenta las problematicas los jovenes y la importancia
de ello por la presencia de paramos, actividad minera, fauna y flora en Boyaca. Garantizar la
participacién y vinculacién de la poblacién con capacidades diversas en los escenarios de
participacién ciudadana juvenil como asambleas, foros, conversatorios, declaraciones (lenguaje

de sefias). Incluir en instituciones educativas, principios basicos de inclusion, tales como:



REPRESENTACION DE LOS CONSEJEROS DE JUVENTUD EN BOYACA 53

lenguaje de sefias, brayle, adecuacion de espacios y accesos y comunicacion asertiva.
Sensibilizacién a la comunidad frente a temas de sexualidad, identidad y género donde de
incluya de manera participativa a la juventud en la accion de estas estrategias.

De acuerdo con los jovenes autores de los documentos técnicos, las propuestas planteadas
pueden llegar a materializarse mediante la articulacion con los programas, politicas y planes
vigentes en el departamento de Boyacd; que logran permitir la asignacion de recursos publicos
mediante el ejercicio de interlocucién y concertacion.

En las agendas territoriales de juventud, las propuestas planteadas por los jévenes
boyacenses se encuentran relacionadas con el Plan de Desarrollo del Departamento de Boyacéa
(2020-2023) donde en su mayor parte los proyectos no estan dirigidos de forma diferencial hacia
la poblacion joven (personas de 14 a 28 afios), pero manifiestan los consejeros que a través del
subsistema de participacion juvenil es posible requerir la inclusion de este grupo poblacional en
la implementacion de los programas de gobierno propuestos.

De otro lado, mediante solicitud dirigida a la secretaria del consejo de juventud, Yaritza
Juliana Rincon (Lista Independiente Juventud Unida de Tdpaga) se obtuvo una relacion en Excel
con los datos basicos de los integrantes del consejo, como nombre y teléfono para poder
contactarlos y programar las entrevistas a realizar; los demas datos se lograron con el desarrollo
de estas.

Para determinar el perfil de los consejeros de juventud, las entrevistas fueron una
herramienta muy valiosa, en busca de identificar las competencias clave que se necesitan para
desempefiar efectivamente una representacion substantiva, en un contexto especifico, para este
caso de estudio en el departamento de Boyaca. Estas competencias pueden incluir habilidades de

liderazgo, filiacidn politica, nivel educativo, experiencia, conocimientos sobre politicas publicas
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relacionadas con la juventud, capacidad para comunicarse efectivamente con jovenes de diversas
comunidades, entre otros. Las entrevistas se realizaron a los jévenes concejeros de manera
virtual a través de la plataforma Meet, con una duracion aproximada de (15) a (20) minutos cada
una, para el desarrollo de esta actividad se tenia elaborado un cuestionario disefiado con
preguntas semiestructuradas que permitieran a los jovenes expresar sus habilidades,
conocimientos y motivaciones relacionadas con el trabajo en consejos de juventud.

También se preguntd a los consejeros sobre su experiencia previa en actividades
relacionadas con la juventud, como participacién en organizaciones estudiantiles, trabajo
comunitario, voluntariado, entre otros. Esto en busca de evaluar su nivel de compromiso y
conocimientos en el area.

Descripcion de aspectos generales de las entrevistas

Como resultado de las entrevistas realizadas se puede mencionar algunos aspectos
generales como la edad promedio de los consejeros de juventud la cual es de (23) afios,
recordemos que la edad para ser candidato al concejo de juventud en Colombia es de 14 a 28
afios, dando cumplimiento a lo regulado en la Ley Estatutaria, se entiende por joven “toda
persona entre 14 y 28 afios cumplidos en proceso de consolidacion de su autonomia intelectual,
fisica, moral, econémica, social y cultural que hace parte de una comunidad politica y en ese
sentido ejerce su ciudadania” (Ley 1885 de 2018).

Dentro de los (15) integrantes que hacen parte del consejo departamental de juventud, (5)
pertenecen al género femenino, las representantes de las provincias de Oriente, Valderrama,
Marquez, Sugamuxi y Occidente. La mayor parte de los consejeros pertenecen a los niveles Ay

B segun la clasificacion socio econémica o estratificacion de los jovenes, uno de los consejeros
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departamentales de Boyacé pertenece a la comunidad indigena “Pueblo U’wa” Hervyn Eduardo
Buitrago Garcia (curul indigena) provincia de Gutiérrez, municipio de Cubara.

Respecto del nivel académico sélo un pequefio porcentaje de los consejeros ha culminado
los estudios de pregrado, los demas se encuentran iniciando los estudios profesionales. Con
relacion a la experiencia politica, como personero estudiantil y/o participacion organizaciones
juveniles, unicamente tres de ellos manifiestan tener este tipo de experiencia; de igual manera

ninguno de los entrevistados manifestd tener algun vinculo a parentesco con alguna figura

politica o representante a la cAmara.

Los perfiles de los consejeros entrevistados se presentan en la tabla 1.

Tabla 1

Perfiles de consejeros entrevistados

PROVINCIA MUNICIPIO NOMBRES Y APELLIDOS EDAD| GENERO PARTIDO POLITICO
Oriente Tenza Angie Mariana Roa Rodriguez 21 F Asociacion Cultural Chinguaya
Tundama Cerinza Diego Arley Ramirez Albarracin 25 M Lista Independiente-LIDERCER
Norte Tipacoque Nairon Camilo Florido Blanco 19 M Partido Alianza Verde
Valderrama Socota Aura Catalina Forero Abril 21 F Lista Independientes Ciudadanos Socota
Centro Tuta Luis Alejandro Rodriguez Rodriguez | 25 M Partido Conservador Colombiano
Puerto Boyacé [Puerto Boyacad [Edgar Camilo Moreno Gil 21 M Partido ASI
Lengupa San Eduardo Nestor lvan Arias Montafiez 27 M Partido Alianza Verde
Neira Garagoa Ricardo Forero Ortiz 20 M Listas Independiente Alianza Juvenil Independiente
Marquez Turmequé Aura Alicia Quintana Reina 28 F Partido Politico Dignidad
Gutiérrez El Cocuy Jorge Eliecer Ruiz Blanco 28 M Partido Liberal Colombiano
Cubara Cubara Hervyn Eduardo Buitrago Garcia 23 M Curul Indigena
Sugamuxi Tépaga Yaritza Juliana Rincén Rincén 25 F Lista Independiente Juventud Unida de Tépaga
La libertad Labranza Grande |Edilson Arley Rosas Gutiérrez 24 M Partido Alianza Verde
Ricaurte Arcabuco Kevin Stiven Fagua Malagén 24 M Partido Conservador Colombiano
Occidente Tunungua Leszly Vanessa Torres Suarez 22 F Lista Independiente Ahora somos mas

Nota. Se muestran las caracteristicas de los consejeros entrevistados. Fuente: Elaboracion Propia
Con el objeto de realizar un acercamiento y conocer méas a fondo de la representacion
juvenil y andlisis de la poblacion objeto de estudio, se participd de manera presencial en el

encuentro provincial de consejeros de juventud, realizado el dia 22 de abril de 2023, en el
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auditorio de la universidad Santo Tomas en la ciudad de Chiquinquira. Evento que conté con la
participacion de aproximadamente 150 consejeros de juventud, de los municipios que hacen
parte de la provincia de Occidente de Boyaca, evento liderado por la consejera departamental
Leszly Vanessa Torres Suarez (Lista Independiente ahora somos mas) perteneciente al municipio
de Tunungua. Dentro de las actividades desarrolladas de acuerdo con la agenda se realizé un foro
titulado “Los jovenes en el Plan Nacional de Desarrollo y la reforma politica”, un conversatorio a
cargo de la Universidad del Rosario, UPTC y UNAD en temas relacionados con el
emprendimiento y la juventud; al igual que un taller de herramientas practicas para los CMJ y
subsistemas de representacion juvenil, dirigido por la abogada Alfy Rosas, lider juvenil y asesora
de la secretaria distrital de gobierno en Bogota.

También se asistid a una reunion de Consejo Departamental de Juventud realizado el 23
de abril de 2023 de manera virtual a través de la herramienta Meet, enlace
https://meet.google.com/ded-busj-ezk a partir de las 4:00 p.m. hasta las 6:00 p.m. En la cual se
pudo evidenciar los roles desempefiados por cada uno de los consejeros de juventud, las
comisiones a las cuales se encuentran adscritos y de las cuales se rindié un informe de
actividades realizadas. En la figura 1 se muestra la posesion el 1 de marzo de 2022 del Consejo
departamental de juventud en la Gobernacion De Boyaca en el recinto de la asamblea
departamental. De igual manera, en la figura 2 se muestra la posesion de la mesa directiva en
marzo del 2023 igual en la asamblea departamental De Boyaca. Por otra parte, en el anexo C se

muestran las conclusiones de la asamblea departamental en 2023.


https://meet.google.com/ded-busj-ezk
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Figura 1

Posesion CDJ en la Asamblea departamental de Boyaca

Fuente. Tomado de Gobernacién de Boyacéa (2022).

Figura 2

Posesion de la mesa directiva CDJ en la Asamblea departamental de Boyacéa

Fuente. Tomado de Gobernacion de Boyaca (2023).
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Unidades de analisis

Por un acto de representacion se va a entender las propuestas que surgen de los
consejeros departamentales incluidas en las agendas de juventud radicadas ante la gobernacion,
en este caso se han radicado dos agendas juveniles, las cuales fueron socializadas y aprobadas en
las dos asambleas departamentales de juventud realizadas en el municipio de Puerto Boyaca los
dias 25, 26 y 27 de noviembre de 2022 y en Miraflores Boyaca los dias 11, 12 y 13 del mes de
noviembre de 2023.

Esta es la forma como se pretende capturar en la presente investigacion la representacion
substantiva, la cual en referencia a Pitkin (1967) y otros teoricos politicos, va mas alla de la
simple designacion formal de un representante politico por parte de los electores. Implica una
conexion mas profunda y significativa en la que los representantes politicos actlien con
responsabilidad para tomar decisiones y trabajen para promover el bienestar general de la
comunidad a través del disefio y la implementacidn de politicas pablicas, en el contexto de la
democracia representativa. Para este caso la representacion de los jovenes consejeros en el
departamento de Boyaca.

Plantear la investigacion bajo los objetivos propuestos y la unidad de analisis para lograr
entender la forma como los jovenes consejeros boyacenses elegidos en diciembre de 2021, han
realizado una representacion substantiva en las agendas juveniles territoriales durante los dos
primeros afios después de su posesion (2022 — 2023), es un tema nuevo que no ha sido
considerado en otras investigaciones o0 no se tiene conocimiento de dicha literatura.

Con relacidn a lo expuesto, la presente investigacion busca comprobar la influencia de
algunos de los factores sefialados anteriormente en la metodologia, como la experiencia de los

jévenes consejeros en grupos y practicas organizativas juveniles, la formacién en politica, asi
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como los estudios superiores alcanzados. Factores que segun la revision literaria realizada son
fundamentales para lograr una representacion efectiva, ademas fueron incluidos en las entrevistas
a los jovenes para verificar si guardan relacion con la postulacion de iniciativas en las agendas
juveniles aprobadas y radicadas ante la gobernacion de Boyaca.

En este orden de ideas cabe rescatar la afirmacion de Acosta & Barbosa (2005), quien
resalta la idea de que las habilidades necesarias para participar en una sociedad democratica no
son innatas, sino que se adquieren a través de la educacion, la experiencia y la practica. Esto
sugiere que la democracia no es simplemente un sistema politico dado, sino un proceso continuo
que requiere aprendizaje y participacion. lgualmente, se espera que aquellos jovenes consejeros
departamentales que cuentan con formacion en politica juvenil y experiencia tengan mayor
influencia en las agendas territoriales presentadas durante los dos primeros afios de
representacion (2022-2023).

Resultados de la inclusion de proyectos y programas en las agendas juveniles

Con relacion a lo mencionado anteriormente, asi como a la teoria revisada, se ha
demostrado que recibir formacion en politica tiene un impacto significativo en la inclusién de
proyectos y programas relacionados con la juventud en las agendas territoriales presentadas por
los consejeros durante los dos periodos de estudio. Esto significa que cuando los joévenes reciben
formacion en politica, estdn mejor preparados para proponer iniciativas y programas que
beneficien sus comunidades.

Factor destacado por McLaren (2005) quien argumenta que la formacion de los jévenes
debe incluir una comprension profunda de coémo funcionan las estructuras de poder y cémo

pueden influir en ellas para lograr cambios significativos. Esto implica ensefiarles habilidades de
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pensamiento critico, analisis politico y participacion civica, asi como proporcionarles
oportunidades para involucrarse activamente en la politica,

Esta afirmacion ha sido corroborada por los mismos jovenes consejeros en las entrevistas
realizadas, como es el caso de Leszly Vanessa Torres Suarez (Lista Independiente ahora somos
mas) perteneciente al municipio de Tunungua, quien informo tener amplio conocimiento sobre la
politica de juventud, gracias a la capacitacion formal e informal recibida por parte de
instituciones como la Escuela Superior de Administracion Publica, diplomados en marketing
politico, participacion en foros y talleres relacionados con juventud y el nivel profesional como
abogada. Esta habilidad le permitid ser la coordinadora en la elaboracién de la agenda
departamental de juventud en el afio 2022 e incluir la mayor parte de las iniciativas alli
plasmadas. Teniendo en cuanta que, para la elaboracion del documento técnico se establecieron
cinco mesas de trabajo basadas en los ejes estratégicos de “la politica publica departamental de
juventud, Joven es Boyaca” 2019-2030, de la siguiente menara: “participacion e incidencia en la
vida publica, acceso a la salud y deporte como derechos fundaméntales para el desarrollo integral
de los jovenes, garantias de calidad y permanencia en el sector educativo, ampliacion de
oportunidades laborales y econémicas, ademas de la ampliacion de oportunidades sociales,
culturales y de perspectiva de equidad”, cada una de estas mesas estd compuesta por diez
propuestas, de las cuales la consejera Leszly Vanessa Torres Suarez, incluyo el mayor numero de
propuestas en representacion de los jovenes del departamento de Boyaci, las cuales pueden
llegar a materializarse mediante la articulacion con los programas, politicas y planes vigentes en
el departamento; que pueden permitir la asignacion de recursos publicos mediante el ejercicio de

interlocucion y concertacion.
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Por su parte el consejero departamental Néstor Ivan arias Montariez (Partido Alianza
Verde) delegado de la Provincia de Lengupa, municipio de San Eduardo, quien también ha
recibido capacitacion y formacion en politica por parte de entidades como la ESAP, diplomado
“Nuevos Liderazgos en Cultura Democratica 2021 ademas de participacion en cursos,
conferencias, foros, encuentros y talleres relacionados con la politica de juventud. EI consejero
manifiesta que, este conocimiento le ha facilitado las herramientas necesarias para realizar una
representacion efectiva en beneficio de la poblacion joven de su provincia, un ejemplo claro de
ello es liderar un encuentro juvenil campesino con mas de (160) jovenes de la provincia de
Lengupa.

En el mes de septiembre de 2023, con base en este encuentro, Néstor lvan arias Montafiez
elabora el proyecto denominado “formacion juvenil campesina” el cual trata de la creacion e
implementacion de estrategias que permitan mejorar el acceso, calidad, cobertura y pertinencia
de la educacidn formal (basica, técnica y superior) e informal (escuelas de formacion juvenil
campesina, escuelas de campo) hacia jovenes rurales mediante la utilizacion de herramientas
presenciales, semipresenciales, virtuales y radiofonicas en las zonas rurales de Boyaca. Proyecto
radicado ante la gobernacion de Boyaca. En este mismo documento se solicita destinar inversion
por parte del gobierno departamental a la capitalizacion sostenible, la formacién y la
organizacion de jovenes rurales de Boyaca, que sea resguardada por una ordenanza y cuya
financiacion provenga de los ingresos corrientes de libre destinacidn del departamento. Con base
en lo expuesto cabe resaltar que, la formacién y el conocimiento de las politicas publicas por
parte de los jévenes garantiza una representacion efectiva de los consejeros departamentales en

beneficio de los intereses de sus comunidades.
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Respecto de la variable experiencia de los jovenes consejeros en grupos y practicas
organizativas juveniles resulto tener un impacto positivo al momento de influir en las mesas de
trabajo de la politica publica departamental de juventud para construir las agendas territoriales.
Lo cual confirma que los consejeros que se formaron desde la infancia en liderazgo como
personero estudiantil, Nairon Camilo Florido Blanco (Partido Alianza Verde) provincia de Norte,
municipio de Tipacoque, representantes al consejo académico, voceros en plataformas de
juventud, consejo nacional de juventud, Jorge Eliecer Ruiz Blanco (Partido Liberal Colombiano)
provincia de Gutiérrez, municipio del Cocuy y la red mundial de jévenes la politicos, Leszly
Vanessa Torres Suarez (Lista Independiente ahora somos mas) provincia de Occidente,
municipio de Tunungud y Jorge Eliecer Ruiz Blanco (Partido Liberal Colombiano) provincia de
Gutiérrez, municipio del Cocuy. La experiencia en la representacion politica marca una
diferencia significativa al proporcionar a los representantes el conocimiento, las habilidades, las
redes y el historial de logros necesarios para abogar de manera efectiva por los intereses de los
representados e influir en la construccion de las agendas politicas. Esto se puede demostrar
mediante el analisis de su desempefio en el cargo, su capacidad para lograr resultados concretos,
puesto que tuvieron mayor influencia en la construccion de las agendas de juventud.

En concordancia con esta afirmacién se retoma lo citado en el marco teérico por Cohen
(2009) quien destaca la importancia de la experiencia de los jévenes en el ambito politico, siendo
esto semejante a los resultados encontrados en la presente investigacion.

Esto demuestra que la formacion en politica y la experiencia marca la diferencia en la
capacidad de los jovenes para influir en las decisiones y politicas que los afectan. Al adquirir
conocimientos y habilidades politicas, se evidencié un impacto positivo en la capacidad de los

jévenes para presentar proyectos y programas relacionados con la juventud en las dos agendas
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territoriales radicadas ante la gobernacion de Boyaca para ser incluidas en los planes de
desarrollo. Ademas, dentro de las propuestas presentadas se incluyé la propuesta de capacitar a
los jovenes en formulacion de proyectos e iniciativas para participar en la vida pablica,
gestionada por la concejera departamental Leszly Vanessa Torres Suarez (Lista Independiente
ahora somos mas) provincia de Occidente.

Por otro lado, el hecho de pertenecer a la mesa directiva del consejo departamental de
juventud, otra de las variables de estudio, revel6 mayor influencia en la postulacion de proyectos
en la agenda territorial de juventud, un representante en la mesa directiva refleja varios aspectos
clave que afectan tanto a la representacion efectiva como al proceso de toma de decisiones, estar
en esta posicion permite que los intereses y perspectivas de aquellos a quienes representa sean
tenidos en cuenta durante estas deliberaciones importantes. Ademas, les permite a los jovenes
avanzar en su carrera o posicion dentro del ambito politico, ascendiendo a roles de mayor
responsabilidad, influencia o poder. Cabe destacar como ejemplo el consejero departamental de
juventud Jorge Eliecer Ruiz Blanco (Partido Liberal Colombiano) representante de la provincia
de Gutiérrez, municipio del Cocuy, quien pertenecié a la mesa directiva en el cargo de presidente
para la vigencia 2023, esta experiencia le permiti6 incursionar en el campo politico, segun lo
manifestado por el joven para en el afio 2023 postularse y salir elegido representante por el
departamento de Boyaca ante el consejo nacional de juventud. También particip6 como
candidato ante a la Asamblea Departamental en las elecciones de autoridades territoriales
realizadas el 29 de octubre de 2023, obteniendo un total de (3.374) votos. Ademas, hace parte de
la red mundial de jovenes politicos. En su rol como consejero, participé y fue uno de los lideres
para la realizacién de los dos consejos departamentales de juventud realizados en el municipio de

Puerto Boyaca y Miraflores, en los cuales se construyeron los dos documentos que fueron
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radicados ante la gobernacidn de Boyaca, para ser incluidos en el plan de desarrollo. En el
municipio del Cocuy al cual pertenece y hace parte del consejo municipal de juventud, presentd
un proyecto denominado “Fondo educativo para la educacion superior” proyecto adoptado y
aprobado, asignando recursos por parte de la administracion municipal para financiar gastos de
hospedaje y alimentacion de aquellos jovenes que se encuentran inscritos en universidades
publicas cursando estudios superiores. Esto demuestra que la representacion substantiva puede
llegar a ser también una representacion efectiva, aunque no sea un objetivo de esta investigacion
para futuros estudios puede tenerse en cuenta.

En efecto este resultado comprueba que ademas de la experiencia y la formacién en
politica juvenil también es un factor importante para lograr una representacion eficiente el hecho
de pertenecer a la mesa directiva de acuerdo con la unidad de analisis propuesta, las teorias
estudiadas y los resultados encontrados.

Ahora bien, caso contrario se pudo evidenciar en cuanto a la variable relacionada con el
partido politico o de gobierno, no se reflejo ninguna influencia positiva en la representacion
respecto a la inclusion de proyectos o programas propuestos en las agendas territoriales de
juventud presentadas por los consejeros departamentales de Boyaca. Algunos de los jévenes
entrevistados manifestaron el poco respaldo a sus iniciativas y solicitudes por parte de los
partidos y movimientos politicos a los cuales se encuentran adscritos y el mismo gobierno
departamental, asi por ejemplo los consejeros Nairon Camilo Florido Blanco (Partido Alianza
Verde) y Edilson Arley Rosas Gutiérrez (Partido Alianza Verde) sefialan que, el partido no les ha
generado los espacios de inclusidn suficientes conforme a lo estipulado en la norma, a pesar de
pertenecer al partido de gobierno del periodo investigado, son muchas las limitantes y barreras

para lograr un reconocimiento real. Manifiestan que algunos lideres politicos pueden subestimar
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el valor y la importancia de la participacion de los jovenes en la politica y no reconocen el papel
vital que desempefian los consejeros de juventud en la representacion de intereses juveniles,
consideran que, en algunos casos, los partidos politicos se resisten a reconocer a los jovenes
consejeros porque los perciben como una amenaza para su propio poder y control sobre la
organizacion. Por lo tanto, se sienten excluidos de los procesos de toma de decisiones, ademas de
limitar su capacidad para influir en la agenda politica.

Igualmente, al preguntar en las entrevistas a los consejeros de juventud, frente a la
variable relacionada con la herencia politica la cual se entiende como a la transmision de poder
politico, influencia, ideologias o tradiciones politicas de una generacion a otra dentro de una
misma familia o grupo. Se basa en que las ideas politicas y la participacién en la vida publica
pueden ser transmitidas, influyendo en la forma en que las futuras generaciones entienden y se
involucran en la politica. También puede manifestarse en la formacion de dinastias politicas, en
las que varios miembros de una familia ocupan posiciones de poder a lo largo de varias
generaciones. Segun el socidlogo argentino, Portantiero (2004) uno de los autores que ha
abordado el tema de la herencia politica, en su obra "La herencia politica en los jovenes
argentinos”, analiza cobmo se transmiten las ideas politicas de una generacion a otra, y cOmo esto
influye en la participacién politica de los jovenes en la sociedad. El autor sostiene que la
herencia politica puede tanto limitar como enriquecer la forma en que los jovenes entienden y
participan en la politica, analiza la influencia de las experiencias politicas de generaciones
anteriores en la formacion politica de la juventud argentina. Ademas, reflexiona sobre las
transformaciones culturales y sociales que han impactado en la percepcion y participacion

politica de los jévenes
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Respecto de esta variable, ninguno de los entrevistados manifestd haber recibido algun
tipo de transmision o legado de poder, como tampoco ninguna influencia o ideologia politica de
un familiar o grupo politico. Esto demuestra que no es un factor relevante para ser electo como
consejero de juventud y para postular propuestas en las agendas territoriales. En efecto, los
mismos consejeros reconocen que la herencia politica puede tener tanto aspectos positivos como
negativos. Por un lado, puede proporcionar estabilidad y continuidad en el liderazgo politico,
transmitiendo conocimientos y experiencia acumulados a lo largo del tiempo, pero, por otro lado,
puede llevar a la perpetuacion de élites politicas, obstaculizando la movilidad social y la
renovacion politica, aspectos con los cuales no estan de acuerdo.

A futuro esta variable puede ser estudiada con mayor profundidad para revisar si es un
factor determinante para realizar una representacion efectiva, es decir, en la inclusion de
propuestas relacionadas con la juventud en las agendas territoriales y posterior inclusion en los
planes de desarrollo a nivel departamental.

De otro lado, en cuanto a la variable nivel académico, los jovenes que cuentan con
estudios superiores lograron incluir en las agendas territoriales el 65% de las propuestas en las
cinco mesas de trabajo, de acuerdo con lo sefialado en la unidad de analisis, toda vez que los
jévenes con educacion universitaria o de posgrado estan mas informados y esto ayuda a
desarrollar habilidades relevantes para la representacion, como la capacidad de analisis, el
pensamiento critico, la comunicacién efectiva y la resolucién de problemas. Estas habilidades
demostraron ser valiosas para involucrarse en la politica juvenil de manera efectiva y para
trabajar en la formulacion de politicas publicas sobre los problemas que afectan la juventud en el
departamento de Boyaca. Esta variable guarda relacion con la formacidn en politica juvenil, la

cual como se ha mencionado anteriormente también demostré ser una herramienta favorable para
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que los consejeros lograran realizar una mejor representacion. Opinién que fue compartida por
los consejeros con perfil académico y formacion en politica como la joven abogada Leszly
Vanessa Torres Suarez (Lista Independiente ahora somos mas), el economista Jorge Eliecer Ruiz
Blanco (Partido Liberal Colombiano) y el ingeniero Néstor Ivan Arias Montafiez (Partido
Alianza Verde).

Las propuestas que surgieron de los concejeros departamentales plasmadas en documento
técnico pueden llegar a materializarse mediante la articulacion con los programas, politicas y
planes vigentes en el departamento de Boyacda; mediante la asignacién de recursos publicos por
medio del ejercicio de interlocucién y concertacion. A la fecha solo se ha ejecutado el proyecto
denominado “Fondo educativo para la educacion superior” postulado por el consejero
departamental de juventud Jorge Eliecer Ruiz Blanco (Partido Liberal Colombiano) en el
municipio del Cocuy. Por su parte han quedado sin ser incluidos en los planes de desarrollo
departamental, ni ejecutados muchos otros proyectos postulados por los jévenes consejeros del
departamento de Boyacda, como capacitar a los jovenes en formulacidn de proyectos e iniciativas
para participar en la vida publica, creacion de la mesa departamental de emprendimiento juvenil,
fortalecer el subsistema de participacion juvenil dando cumplimiento al estatuto de ciudadania
juvenil., a través de la asignacién de gastos de funcionamiento a los consejos municipales,
departamentales y nacional, la creacion de programas de estimulos educativos, recreativos y
culturales entre otros.

Finalmente, los consejeros departamentales de juventud consideran que, lo mas dificil
para lograr la aprobacion e inclusion de las propuestas en los planes de desarrollo es la falta
apoyo necesario por parte de las autoridades locales o de otras instituciones, incluso de los

mismos partidos politicos, lo que dificulta su funcionamiento y limita su alcance. Las estructuras
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politicas estan dominadas por personas mayores que han estado en el poder durante mucho
tiempo, dejando poco espacio para la participacion de jovenes, puesto que las ya establecidas
pueden resistirse a la entrada de nuevos actores, especialmente aquellos que representan ideas o
enfoques diferentes. Esto puede hacer que los jovenes encuentren obstaculos significativos para
ser aceptados en el ambito politico. En algunos casos, los jovenes son considerados como
irresponsables, impulsivos o ingenuos debido a su edad. Este estigma puede afectar
negativamente su credibilidad y capacidad para influir en la politica. Para superar estos desafios
y lograr el reconocimiento de los jovenes en la politica, es necesario crear oportunidades
significativas para su participacion, promover una cultura politica inclusiva que valore la
diversidad de perspectivas y experiencias, y abordar las barreras estructurales que impiden su

participacion plena y equitativa en el proceso politico.
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Conclusiones y Recomendaciones

Como se ha venido indicando en el desarrollo de la investigacion, su objetivo principal es
analizar como los jovenes consejeros boyacenses elegidos han realizado una representacion
substantiva en las agendas juveniles territoriales durante los dos primeros afios después de su
posesion, a partir de determinadas variables.

Por medio de la revision de las actas y realizacion de entrevistas se pudo evidenciar que
efectivamente aquellos jovenes que cuentan con una amplia experiencia en liderazgo y
formacion en politica ejercen una mejor representacién como consejeros de juventud. Estos
elementos les permiten influir en la toma de decisiones, liderar iniciativas y contribuir de manera
significativa al desarrollo de politicas y programas con relacion a la juventud.

También se pudo establecer que la experiencia en liderazgo politico permite a los jovenes
representar de manera efectiva los intereses de sus comunidades y contribuir al desarrollo de
politicas y acciones que los beneficien, evidenciando un impacto positivo e incidencia en el
desarrollo de las agendas departamentales de juventud.

Por otro lado, el hecho de pertenecer a la mesa directiva del consejo departamental de
juventud les permite a los jovenes influir en la construccién de las agendas territoriales de
juventud, ademas de avanzar en su carrera o0 posicion dentro del &ambito politico, ascendiendo a
roles de mayor responsabilidad, influencia o poder. Los miembros de la mesa directiva tienen la
oportunidad de influir en las politicas y programas dirigidos a la juventud, y de ser la voz de los
jévenes en temas de interés para la comunidad, edemas de la participacién activa en la toma de
decisiones y la planificacion de actividades y proyectos.

Respecto del partido politico al cual pertenecen, existe diversidad de agrupaciones,

algunos se inclinaron por las listas independientes y otros que corresponden al partido de
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gobierno, aun asi, no se refleja ningiin impacto positivo respecto de esta variable en el transcurso
de la presente investigacion, puede que a futuro los partidos y movimientos politicos brinden
mayor respaldo a las nuevas generaciones.

Por otro lado, se puede sefialar que a pesar de existir un sinnamero de legislatura en
beneficio de la representacion de los jovenes y crear los consejos de juventud, aun esta
representacion no se ve reflejada de manera substantiva en los dos afios que han ejercido su
funcidn. Es necesario gque se reconozca la importancia de estos espacios y se les brinde el apoyo
necesario para que puedan desarrollarse y tener un impacto positivo en la sociedad.

La representacion substantiva de los jovenes consejeros en Boyaca implica mas que solo
ocupar un cargo en un consejo de juventud; implica tener la capacidad para influir de manera
efectiva en la toma de decisiones y en la formulacién de politicas que afectan a la juventud en el
departamento.

Es fundamental que cuenten con el respaldo y apoyo institucional por parte de las
autoridades locales, entidades gubernamentales, que gocen de reconocimiento oficial, como de
respaldo politico a sus propuestas y actividades para poder llevar a cabo una representacion de
manera efectiva y sostenible, asi como también es importante que cuenten con oportunidades de
capacitacion y formacion en politica juvenil, liderazgo, participacion ciudadana, politicas
publicas, entre otras habilidades necesarias para desempefiar eficazmente sus funciones.

De los proyectos postulados por los consejeros departamentales de juventud a la fecha
solo se ha aprobado y ejecutado el proyecto denominado “Fondo educativo para la educacion
superior” postulado por el consejero departamental de juventud Jorge Eliecer Ruiz Blanco
(Partido Liberal Colombiano) en el municipio del Cocuy. Los demas proyectos y propuestas

plasmadas en documentos técnicos llamados agendas departamentales de juventud se espera sean
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incluidos en los planes de desarrollo departamental y por la misma asamblea de Boyaca emitidos
a través de ordenanzas para la respectiva asignacion de recursos y ejecucion en beneficio de la
poblacién joven del territorio.

Por lo anterior expuesto, el presente trabajo deja en el tintero para que futuras
investigaciones continden explorando los avances en materia de representacion obtenidos por los
jovenes consejeros a través de la inclusion de las propuestas plasmadas en las agendas

territoriales en los planes de desarrollo departamental y nacional.
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Apéndices
Apéndice A Entrevista
Representacion substantiva de los consejeros de juventud en el departamento de Boyacéa durante

los dos primeros afios después de su posesion (2022-2023)

Fecha

Nombre del consejero de juventud

Municipio al cual pertenece

Edad Sexo M F Prefiere no responder

Estrato Socio econémico

Grupo poblacional: LGBTI Indigena Afro desplazados

Poblacion Victima

Nivel educativo Profesion

Partido o coalicion al cual pertenece

Comision de la cual hace parte

Experiencia como Personero estudiantil u organizacion juvenil

1. ¢Harecibido algun tipo de formacion politica?
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2. ¢Ha participado en la elaboracion de planes y/o programas referentes a juventud en el
departamento de Boyaca? Ademas de concertar su inclusion en los planes de desarrollo
Si No

3. ¢En qué temas hizo mayor énfasis 0 concentro su actividad como consejero?

4. ¢Los efectos han sido positivos?
Si No

5. En caso de que la respuesta sea afirmativa describa el programa o proyecto

6. ¢Ha realizado veeduria y control social a los planes de desarrollo, las politicas publicas de
juventud y la ejecucion de las agendas territoriales de las juventudes?
Si No

7. En caso de que la respuesta sea afirmativa describa el plan de desarrollo o la politica publica:

¢ Cual considera que fue el factor principal para que la decision del Consejo de juventud haya

sido acogida por la Asamblea Departamental?

Mantiene alguna comunicacion, vinculo o contacto con diputados o con concejales que tengan

vinculos con diputados.
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Si No

En caso de que la respuesta sea afirmativa amplié su version
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Apéndice B Invitacion sesion extraordinaria CDJ Boyaca
Consejo Departamental de Juventudes de Boyaca m
Despacho: Honorable Asamblea Departamental de Boyacd k\
Version: CDJ-01-2023 | Fecha: 01-03-2023 W

TIPO DE DOCUMENTO: CARTA ) J‘Gvfé'_s;"ru DES
Tunja, 20 de abril del 2023

Estimada

MARIA UBALDINA PENA MASMELA
Estudiante Maestria UNAD
ASUNTO: INVITACION A SESION EXTRAORDINARIA DEL CDJ BOYACA.

Cordial Saludo,

Mediante la presente la Mesa Directiva del Consejo Departamental de Juventud, tiene el
gusto de invitarla a la Sesién Extraordinaria del CDJ2023, que se realizara el préximo
Domingo 23 de abril del 2023, de manera virtual a las 4:00 P.M. con el objetivo de tratar el
siguiente orden del dia, donde se le concedera un espacio para que explique al consejo
departamental su solicitud.

N R®N =

9.
10.

ORDEN DEL DiA.

Llamado a lista y verificacion del Quérum

Lectura y aprobacion del orden del dia

Estudio de excusas, si las hubiere

Estudio del acta anterior y aprobacion de las actas 003 y 004

Intervencién de la delegada de la plataforma departamental de juventudes
Intervencion de la Estudiante Maria Pefia.

Intervencién de un delegado por comisién. (Max de 5 Minutos)
Intervencién del presidente del CDJ2023 referente al Consejo de Gobierno
Ampliado

Proposiciones y varios

Marcha final

Atentamente,

NESTOR IVAN ARIAS JULIANA RINCON
Presidente CDJ Boyaca Secretaria CDJ Boyaca

Tunja, Calle 19 No 9-35Primer Piso Edificio Loteriade Boyaca.
PBX:7438648-7439989 Ext.02Celular: 3103237279

e-mail: consejojuventudesboyaca@gmail.com
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Apéndice C Conclusiones Asamblea Departamental CDJ Boyaca

Sefior Gobernador RAMIRO BARRAGAN ADAME
Sefior Gobernador electo CARLOS ANDRES AMAYA RODRIGUEZ

Demas invitados.

La juventud boyacense reunida el 11, 12 y 13 de noviembre del 2023 en el municipio de Miraflores,
recorriendo cientos de kilometros para encontrarnos; estamos presentes desde todas las provincias
de nuestro departamento, extendiendo los brazos de occidente hasta la pampa solar, como dice
nuestro himno, participando todas las representaciones juveniles existentes en Boyaca: plataformas,
consejos, colectivos, practicas, organizaciones y movimientos juveniles para manifestar de manera
colectiva que las y los jovenes del departamento de Boyaca estamos esculpiendo de manera
responsable un presente que deja esperanza para las futuras generaciones.

Con la plena conviccion que lo expresado el dia de hoy en el marco de la segunda Asamblea
departamental de juventudes “unidos por Boyaca” tendra un caracter vinculante para hacerse
realidad en el proximo Plan de Desarrollo Departamental; construyendo sobre lo construido, nosotros
tomamos de referencia la politica publica departamental de juventud vigente, que merece, valga la
pena resaltar, una reestructuracion para que sea mas grande, incluyente, participativa y certera. Para
esto, a continuacion socializamos los resultados de |a conversacidon sostenida por las mesas de trabajo.

Participacién e incidencia en la vida pdblica, teniendo en cuenta los temas de veeduria y control social,
subsistema de participacién juvenil v gobiernos escolares.
1. Contar con asesoria juridica permanente para los temas relacionados con el subsistema de
participacion juvenil.
2. Crear el observatorio social juvenil que cuente con indicadores construidos de manera
participativa.
3. Capacitar en temas juridicos generando una caja de herramientas de acciones
constitucionales y mecanismos de participacion ciudadana.
4. Crear, formalizar y actualizar las 123 plataformas de juventud que permita realizar una
veeduria efectiva.
5. Destinar recursos para viabilizar la participacién efectiva de la juventud boyacense.
6. Realizar seguimiento y las evaluaciones institucionales periédicas a la politica publica de
juventud departamental.
7. Crear escuelas de formacion juvenil en participacion politica y democratica.
8. Garantizar la articulacion vinculante entre la direccién de juventud y los enlaces municipales
de juventud.
9. Articular con la secretaria de educacion y fortalecimiento de los espacios de formacién que
se realizan con el gobierno escolar.

Género:

1. Revisar y actualizar las politicas publicas, ya que debe basarse en un enfoque de género.

2. Creacion de las secretarias y rutas de atencidon con un enfoque de género, en garantias a los
derechos de las y los jovenes.

3. Optimizar la ruta de violencias basadas en genero de acuerdo a las dinamicas de los sectores
boyacenses.

4. Conformar el Observatorio social juvenil con enfoque diferencial.

5. Generar caracterizacion idonea sobre lo que es el enfoque de género en las plataformas.
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Reconocer la lucha social participativas de las comunidades, generando visibilizacion en los
espacios.

Vinculacion de las colectivas feministas y diversas para la construccion de politicas y el ejecuta
miento de estas.

Conformar veedurias frente a las dindmicas de construccion y desarrollo de las politicas
publicas.

Contar con un plan de financiacion para el despliegue de las garantias solicitadas.

Acceso a la salud y deporte como derechos fundamentales para el desarrollo integral de los jévenes.

1.

ik wnN

7.
8.
9.

Fortalecimiento de programas de formacion en métodos de planificacion, sustancias
psicoactivas y salud mental en todo el ciclo escolar (primaria, secundaria y bachillerato) y
fuera del ambito educativo.

Implementacion de servicios amigables de salud mental en zonas urbanas y rurales.
Implementar politicas inclusion y equidad en el acceso a la salud y el deporte.
Descentralizacion de los programas deportivos al sector rural.

Aumentar lainversion en la infraestructura deportiva y de centros de salud maoviles para zonas
rurales.

Invertir en los insumos deportivos en las escuelas de formacién para tener un mejor
desarrollo a la hora de practicar o entrenar.

Adaptacion de la diversidad de género en el deporte.

Crear programas para el estudio del ser “coach ontolégico”

Crear un programa de difusion de |a red nacional de mujeres “ellas”

10. Dar a conocer temas como: ¢Qué es genero? (Qué es sexualidad? ¢qué es la menstruacion?
11. Adaptar programas municipales de primeros auxilios de salud mental
12. Escuelas de padres, para concientizar y culturalizar sobre el ahora con talleres de continuidad

Garantias de calidad y permanencia en el sector educativo, considerando educacién en el drea rural,

educacidn basica y media, educacion superior.

1.
2.
3.

Constituir la catedra ancestral, que permita generar identidad y fortalecimiento cultural.
Dotar a los estudiantes de cualquier nivel de educacion con las herramientas TIC'S.
Fomentar la mejora de la infraestructura de las escuelas del area rural generando alianzas
estratégicas con juntas de accién comunal, embajadas y sector privado acompafiados de
ejercicios de veeduria y control.

Contar con planes de educacion nutricional considerando el contexto rural y urbano.
Veeduria popular al PAE en busca de garantias nutricionales para los estudiantes de la
educacion basica y media.

Generar alternativas que permitan brindar una educacién de calidad a personas que se
encuentran con alguna discapacidad, asi como fortalecimiento laboral y de indumentaria.
Fomentar la creacion de Escuelas de liderazgo rural a través de las TICS (caso de éxito en
Sutamarchan — modelo base, radio Sutatenza o través de las TICS).

Creacion de PRE-ICFES para las escuelas rurales mediadas por las TICS donde puedan obtener
un puntaje que les permita acceder a la universidad pubica.

Enlaces con empresas para que los profesionales puedan tener una oportunidad mas amplia
de accesibilidad al area laboral cuando se graduen de su carrera.

10. Ampliacion de la cobertura técnica y superior desde las instituciones educativas rurales por

medio de programas académicos que se desarrollen desde las practicas profesionales desde
licenciaturas o afines.
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11.

Actualizacion y financiamiento de los laboratorios donde el enfoque practico brinde el
fortalecimiento adecuado a la teoria de cada materia.

Ampliacién de oportunidades laborales y econdmicas. Teniendo en cuenta los aspectos relacionados

a: Ferias de oportunidades: Empresa y empleo, Educacion financiera y créditos y desarrollo
economico.

10.

Realizar ferias microempresariales a nivel provincial y departamental para dar visibilidad a
ideas de negocio y emprendimientos.

Promover la educacion financiera, y otorgar créditos e incentivos a jovenes para fortalecer el
acceso a crédito que permita la creacion y ejecucion de proyectos rurales, empresariales y de
innovacion, mediante la creacion del Fondo “Inversion joven” con requisitos de facil acceso y
tasas bajas de interés.

Promover la implementacion y apoyo de iniciativas de jovenes con formas innovadoras de
hacer turismo, por ejemplo, ecoldgico, histérico, patrimonial, gastrondmico, y de actividades
como escalada en roca, senderismo, artesanias, avistamiento de fauna, etc.

Fortalecer y buscar canales de comercializacion a los artesanos de la provincia resaltando su
trabajo y logrando el precio justo de sus productos.

Generar alianzas publico-privadas, y con organizaciones internacionales, para destinar
recursos a proyectos juveniles, y permitir el acceso al empleo de jévenes sin experiencia
laboral.

Invertir en plantas o maquinaria que permita la transformacién de productos agricolas y
pecuarios, que prioricen el empleo joven.

Mejorar canales de divulgacién de los diferentes programas y convocatorias que son
ofertados para mayor inclusién de la zona rural.

Brindar supervision, capacitacion y acompafiamiento financiero, juridico y técnico a
microempresarios y emprendedores juveniles.

Promover alianzas de caracter intersectorial desde la casa de la etnicidad, para el logro de
iniciativas en conjunto con la comunidad que se encuentra en Cojines del Zaque fortaleciendo
el tejido, social, econdmico cultural y memoria histdrica de la mano de las politicas publicas
étnicas

Acompafiamiento institucional para el acceso a programas de vivienda, en donde se focalice
a los jovenes y se capacite desde la educacién financiera.

Ampliaciéon de oportunidades sociales, culturales v de perspectiva de equidad. Considerando: Arte,

cultura y saberes, Educacion ambiental e Inclusion

Fomentar e incentivar nodos ambientales con el fin reactivar los espacios de veeduria y
participacion de jovenes en espacios ambientales.

Reconocimiento, delimitacion, actualizacion, proteccion y seguimiento de &areas de
importancia ambiental.

Mejorar la comunicacion con las comunidades frente a los impactos ambientales positivos y
negativos de diversos proyectos publicos y privados, teniendo en cuenta su respectiva
veeduria y control.

Incentivar programas por pagos para servicios ambientales en jovenes.

Realizar escuelas y talleres de liderazgo ambiental y empresarial (conocimiento) que
generen convenios con instituciones para la creacion de empresas de jovenes incentivando
una cultura econdmica y productiva.
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10.
11.

12.

13.
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Inculcar a instituciones educativas con enfoque agricola a las politicas publicas ambientales
territoriales para generar buenas practicas agricolas alrededor de su vocacion agraria.
Fortalecer los procesos culturales generados en los diferentes espacios de aprendizaje para
la cultura y los diferentes tipos de arte.

Promocionar e incentivar las carpetas de estimulos culturales para mayor participaciéon
priorizando lo autdctono y la identidad cultural del territorio.

Desarrollo de foros juveniles e infantiles sobre memoria histdrica y conservacion del
patrimonio integrando factores intergeneracionales (adulto mayor)

Incluir rutas seguras y oportunas de atencion a la diversidad de género.

Incluir en instituciones educativas, principios basicos de inclusion, tales como: lenguaje de
sefias, brayle, adecuacién de espacios y accesos y comunicacion asertiva

Sensibilizacion a la comunidad frente a temas de sexualidad, identidad y género donde de
incluya de manera participativa a la juventud en la accion de estas estrategias.

Garantizar la participacion y vinculacion de la poblacion con capacidades diversas en los
escenarios de participacion ciudadana juvenil como asambleas, foros, conversatorios,
declaraciones (lenguaje de sefias).

Sefior Gobernador Barragan, tenemos la conviccion de que este documento contiene las prioridades
programaticas de la juventud hoy aqui reunida y que sera un insumo relevante para su proceso de

empalme, resaltando el caracter fundamental del dialogo, la coordinacion y colaboracion entre el
departamento y la ciudadania con enfoque de género, de juventud y de derechos humanos.

Sefior Gobernador electo Amaya, confiamos que la juventud boyacense, nosotros y nosotras,
presentes el dia de hoy aqui en Miraflores, representando a nuestros amigos, amigas, compafieros y

compafieras, seremos referentes en Colombia, por ser la juventud que actla, que esta presente y que
seguira materializando los suefios de una sociedad sostenible, justa y equitativa.

Queremos sellar este pacto con usted y lo invitamos para que de mano de nuestro Presidente del
Consejo Departamental de Juventud, Ivan Arias y una muestra de la juventud boyacense, firmemos

este compromiso que es legitimo y merece hacerse realidad.



