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Resumen

La presente investigacion trata sobre el Analisis del control de las urbanizaciones
informales en los ultimos tres periodos administrativos en el Municipio de Yopal, Casanare, en la
que se pretende analizar de qué manera se ha venido ejecutando el control frente a la aparicion
de las urbanizaciones informales en el respectivo ente territorial en el lapso de tiempo
mencionado e identificar cudles son los instrumentos que regulan y desarrollan el componente
urbanistico en el territorio, para ello se identificaran las diversas causas que han generado esta
problematica, se caracterizara el nimero de urbanizaciones y/o asentamientos informales
surgidos en dicho tiempo, se determinara cual ha sido el impacto generado a causa de este
fendmeno y se generara una analisis critico que nos permita poner en marcha y a la vez articular
los instrumentos de Politica Publica definidos en materia de ordenamiento territorial a nivel local
y nacional.

Segun el tipo y nivel de la investigacion, serd una investigacion descriptiva ya que se
narraran los hechos de acuerdo a sus hallazgos, y segun el tratamiento de la informacion, sera de
enfoque cualitativo, porque se realizard a través observacion y andlisis documental, al enfocarse
en el estudio de las urbanizaciones y/o asentamientos en el municipio de Yopal, nuestra
poblacion objetivo sera el nimero de asentamientos identificados en el municipio por parte de la
oficina asesora de Planeacion Municipal, entendiendo que esta es la dependencia encargada de
ejercer la autoridad al respecto.

Palabras claves: Urbanismo, asentamientos, vivienda, territorio, Plan de Ordenamiento

Territorial - POT.



Abstract

The present research deals with the Analysis of the control of informal urbanizations in
the last three administrative periods in the municipality of Yopal, Casanare, in which it is
intended to analyze how control has been carried out against the birth of informal urbanizations
in this municipality in this period of time and determine what are the instruments that regulate
the urban order in the territory, to do so the various causes that have generated this problema will
be identified, characterize the number of urbanizations and/or informal settlements that emerged
in said time, and determine what impact has been generated due to this phenomenon, and
generate a critical analysis to counteract the instruments of Public Policies of territorial planning
that currently exist in Colombia.

Depending on the type and level of the investigation, it will be a descriptive investigation
since the facts will be narrated according to its findings, and according to the treatment of the
information, it will be qualitative in approach because it will be carried out through observations
and documentary analysis, by focusing on The analysis of urbanizations and/or informal
settlements in the municipality of Yopal, our tsrget population will be the number of settlements
identified in the municipality by the municipal planning office.

Keywords: Urban planning, settlements, housing, territory, territorial arrangement

planning - POT
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Introduccion

En las ultimas cinco décadas en Colombia, se ha venido presentando un crecimiento
acelerado de sus ciudades, cuyo crecimiento se ha caracterizado por el nacimiento informal de
proyectos de vivienda, afirmacidon que se encuenra en un estudio adelantado por importantes
entidades del pais entre ellas el Ministerio de vivienda, ciudad y Territorio, el Instituto de
Estudios Urbanos de la Universidad Nacional de Colombia, entre otros, donde se logro
determinar que, mas del 50% del crecimiento de las ciudades y centros urbanos de los munipios
del pais, provienen de origen informal. (...) escenario que se considera que se ha generado como
consecuencia de la migracion de poblacion campesina a las ciudades, como consecuencia de la
inseguridad en los territorios, aunado a ello, se suma la falta de oportunidades laborales en el
campo y la escasa formulacion de politicas y estrategias por parte del gobierno nacional, que
contribuyan a garantizar el acceso a proyectos de vivienda digna, enfocados a las familias en
condicion de vulnerabilidad y de esta manera, evitar la proliferacion de asentamientos y
urbanizacién informal o ilegal, en especial en zonas de la periferia, rurales, espacios publicos y
areas de alto riesgo. (Ministerio de Vivienda, 2018).

La ciudad de Yopal, en su condion de capital del departamento de Casanare, ha tenido un
crecimiento urbano acelerado en los ultimos 10 afos, el cual se ha caracterizado por la
proliferacion de asentamientos humanos y urbanizaciones informales. Tal fenémeno plantea
desafios significativos para las autoridades municipales en términos de planificacion urbana,
ordenamiento territorial y garantia de condiciones de vida dignas para sus habitantes.

Mediante la presente investigacion, se pretende relaizar un analisis con el animo de
examinar el ejercicio del control de las urbanizaciones informales por parte de las autoridades

municipales en el periodo determinado entre el 2012 y el 2023, el cual abarca tres periodos



13

administrativos, el estudio de andlisis se enfocard en comprender las politicas, estrategias y
acciones implementadas por las administraciones municipales para abordar este desafio, asi
como evaluar su efectividad y las lecciones aprendidas, razén por la cual se hace necesario
realizar un trabajo de gestion para la recopilacion de informacién ante la admistracion municipal,
a fin de obtener toda la informacion relacioada con el nimero de asentamientos informales
existetes durante el periodo delimitado y conocer los respectivos ajustes, que se han formulado al
Plan de Ordenamiento Territorial en el respectivo periodo, asi mismo, se analizara la
normatividad relacionada, frente al ordenamiento urbanistico en los territorios y los diferentes
actores responsables segun la norma y los lineamientos del Ordenamiento Territorial del
municipio, y, finalmente, se determinara cudl ha sido el impacto socioecondmico y ambiental
que han generado los respectivos asentamientos informales en el municipio, de tal manera que,
se puedan generar recomendaciones para que se implementen a futuro y poder tener control
sobre tal fendbmeno social. Asi las cosas, se espera que este analisis contribuya a la identificacion
y comprension de manera eficaz, de los factores influyentes en la proliferacion de las
urbanizaciones informales en la ciudad de Yopal, asi como la identificacion de posibles aspectos
o criterios de mejora en las politicas y practicas municipales, atinentes con el control y
regulacion, lo cual a la vez esperamos que, pueda proporcionar informacion valiosa para el
desarrollo de estrategias mas efectivas y sostenibles para abordar este desafio urbano en el

futuro.
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Justificacion

Las politicas publicas son decisiones, acciones y programas llevados a cabo por el
gobierno, con el fin de abordar un problema o desafio social especifico, disefiar soluciones que
buscan mejorar la calidad de vida del conglomerado, garantizando justicia social, incentivar el
desarrollo econdmico, entre otros objetivos. Estas estrategias pueden alcanzar un amplio avance
en el campo de la educacion, la salud, el medio ambiente, la seguridad, la economia, entre otros
aspectos.

Las politicas publicas sirven de instrumentos para la identificacién de problemas, la
formulacion de estrategias, la implementacion de acciones, la evaluacion y seguimiento que
permita unos resultados, con el objetivo de lograr un impacto positivo en la sociedad. Estas
decisiones son tomadas por autoridades gubernamentales a nivel local, regional o nacional, y
pueden ser el resultado de consultas con expertos, participacion ciudadana, analisis de datos y
evidencias, entre otros procesos.

En resumen, las politicas ptblicas son instrumentos de accion del gobierno para abordar
desafios sociales y mejorar las condiciones de vida de la poblacion en condicion de
vulnerabilidad, a través de la aplicacion de medidas y programas especificos.

En Colombia, la politica publica y lineamientos de ordenamiento territorio y urbanismo,
se rigen en especial por la Ley 388 de 1997, que establece la reglamentacion necesaria para
abordar la planificacion y gestion del territorio como principal elemento del desarrollo urbano y
rural a nivel Municipal y Departamental. Esta ley tiene como objetivo promover un desarrollo
urbano sostenible y equitativo, garantizando el acceso a servicios e infraestructuras basicas para

todos los ciudadanos.
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Entre las principales medidas de esta politica publica, se incluye la promocion de la
participacion ciudadana en los asuntos a decidir sobre los diferentes usos del suelo, como
elemento planificador del desarrollo urbano, la articulacion entre los niveles de gobierno para la
inversion publica, la planificacion territorial, la conservacion del medio ambiente y la proteccion
de areas de interés ecologico, entre otros. Ademas, se establecen los debidos instrumentos de
gestion del territorio del orden local, entre ellos los planes de ordenamiento territorial, los planes
parciales, los planes de desarrollo urbano, los instrumentos de financiamiento para el desarrollo
urbano y los mecanismos y instrumentos de coordinacion entre los diferentes actores encargados
de los procesos del ordenamiento territorial municipal. En este sentido, los lineamientos de
politica publica del ordenamiento territorial y urbanismo en Colombia, busca garantizar un
desarrollo urbano sostenible, equitativo y respetuoso con el medio ambiente, a través de la
planificacion y gestion del territorio de manera integral y participativa.

Con el desarrollo del proceso investigativo, se pretende analizar cudl ha sido el
comportamiento del crecimiento descontrolado del 4rea urbana en el municipio de Yopal, cual
ha sido el papel de las urbanizaciones ilegales, igualmente conocer las herramientas con las que
cuentan las entidades territoriales para controlar este tipo de urbanizaciones y determinar cuales
han sido las acciones y protocolos que han adelantado, frente a la problemadtica de proliferacion
de urbanizaciones informales en los tltimos tres periodos de vida administrativa del municipio
de Yopal. En este sentido, se lograra determinar si el deber funcional del control urbanistico en
cabeza de los entes territoriales, desde el enfoque municipal, en este caso municipio de Yopal,
Casanare, se ha venido cumpliendo de conformidad a los lineamientos reglamentarios y legales
definidos por el estableciento juridico competente, en especial los enmarcados en el Plan de

Ordenamiento Territorial - POT del municipio.
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De esta manera, la investigacion también busca revisar y analizar la normatividad
generada que ha permitido el desarrollo historico del componente urbano, frente al sistema
institucional y normativo claro y transparente, que define el ordenamiento del territorio, teniendo
en cuenta que se hace necesario garantizar el cumplimiento de la normatividad vigente, para el
efecto con diferentes criterios de seguimiento y control efectivo, pues frente a este
planteamiento, muchos expertos coinciden que, el instrumento de control urbanistico, es uno de
los elementos mas importantes que garantizan una adecuada planeacion en el desarrollo de las
ciudades, por tal razon, se hace necesario el estudio y la identificacion del impacto de las
diferentes acciones que formulan las instituciones competentes frente a la materia, estructurada
en una planeacion previa y enmarcada en los planteamientos legales. De este modo, es posible
determinar que desde la academia se puedan generar estrategias o pautas a las entidades
territoriales en lo conserniente al cumplimiento de los postulados del ejercicio del desarrollo
urbanistico local, de tal manera que, ayude de forma efectiva a establecer el orden y la
planeacion del territorio de caracter organizado y moderno urbanisticamente, conforme a los

lineamientos legales.
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Objetivos
Objetivo General

Analizar el papel que dearrollaron las autoridades locales frente al fendmeno de las
urbanizaciones informales durante los tltimos tres periodos administrativos (2012 — 2023) en el
municipio de Yopal, Casanare y el impacto socio urbanistico y ambiental que generan las
mismas.

Objetivos Especificos

Caracterizar las urbanizaciones y/o asentamientos ilegales existentes en en el municipio
de Yopal, Casanare, y determinar si estdn o no dentro del Plan de ordenamiento territorial - POT
en el periodo comoprendido entre los afios 2012 hasta el 2023.

Identificar de qué manera se ejerce la politica publica relacionada con el control sobre el
origen de los asentamientos en el municipio de Yopal frente a los instrumentos que regulan el
control del orden urbanistico en el territorio y su aplicacion.

Identificar cudl ha sido el impacto socioecondémico y ambiental que generan los

asentamientos y/o urbanizaciones informales en el municipio de Yopal.
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Descripcion del Problema

El ordenamiento territorial es una herramienta con la que cuentan los entes territoriales
(Municipios), para determinar el desarrollo urbanistico de sus centros urbanos y rurales, desde
alli se planea la ubicacidon geoespacial de los asentamientos urbanos, comerciales e industirales,
y de esta forma garantizar la planificacion de los servicios publicos domiciliarios, ademas de los
educativos y de salud a la poblacion.

En Colombia, la ley 388 en uno de sus objetivos indica la ruta de los mecanismos que
regulan y permiten que los entes territoriales, en ejercicio de su autonomia, establezcan el orden
de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio
ecologico y cultural que se establece en su ambito territorial y la prevencion de desastres en
asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes. (Funcion
publica.gov.co), igualmente establece las competencias d los entes territoriales relacionados con
el ordenamiento de su territorio.

Fernandes 2008, sefiala que: Los procesos informales, corresponde a una profunda
heterogeneidad de situaciones de tenencia de la tierra identificadas en cada pais, a su vez, los
programas de regularizacion, en lugar de promocionar la necesaria integracion socio espacial,
acaban por mantener y agudizar el statu quo que originalmente provocé la informalidad urbana
en las ciudades latinoamericanas. (Fernandes, 2008). El articulo ofrece una critica a los procesos
de regularizacion de la tenencia de la tierra en el contexto de la informalidad urbana en América
Larina, basandose en las observaciones, es preciso destacar los siguientes puntos clave:
heterogeneidad de situaciones: la afirmacion sobre la “profunda heterogeneidad” de las
situaciones de tenencia de la tierra sugiere que no existe un unico modelo o solucion para

abordar la informalidad urbana, cada pais y cada regidon pueden tener contextos y dindmicas
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diferentes que requieren enfoques especificos y adaptados a sus realidades. Limitaciones de los
programas de regularizacion: el texto critica los programas de regularizacion, argumentando que,
en lugar de promover una verdadera integracion socioespacial, estos pueden perpetuar el statu
quo; esto implica que las politicas implementadas podrian no estar abordando las causas
subyacentes de la informalidad y, en cambio, podrian reforzar las desigualdades existentes.
Estancamiento del progreso: la idea de que los programas mantienen y agudizan el statu quo
sugiere que, lejos de facilitar el acceso a derechos plenos sobre la tierra y mejorar las
condiciones de vida, estas iniciativas pueden resultar en una mayor marginacion y exclusion
social, esto es especialmente preocupante en un contexto donde se busca avanzar hacia ciudades
mas inclusivas y equitativas. Critica a enfoques convencioales; el texto invita a cuestionar los
enfoques convencionales utilizados para abordar la informalidad urbana, esto puede iplicar una
necesidad urgente de repensar las estrategias actuales y considerar alternativas mas efectivas, que
realmente promuevan la integracion social y espacial. Implicaciones para politicas futuras: la
critica representada por Fernandes resalta la importancia de disefar politicas publicas que no
solo busquen regularizar asentamientos informales, sino que también aborden las necesidades
sociales, econdmicas y culturales de las comunidades afectadas, esto podria incluir un enfoque
mas participativo que involucre a los residentes en el proceso de toma de decisiones. En
resumen, el texto plantea una reflexion critica sobre los desafios asociados con la regularizacion
de la tenencia de la tierra en América Latina, subrayando la necesidad de enfoques mas
integradores y efectivos para abordar la informalidad urbana y promover una verdadera equidad
social y espacial.

De acuerdo a los antecedentes mencionados, Colombia no se exime de tales panoramas

de urbanizaciones informales: La ONU estima que para el afio 2020, el pais tendra 8,7 millones
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de habitantes en asentamientos precarios, de un total de 42,7 millones de habitantes urbanos, es
decir el 20% de la poblacion se encuentra asentada en ciudades, por otra parte, el mas reciente
informe de avance de los objetivos de desarrollo del milenio (ODM) en Colombia, estimo que el
pais en un escenario inercial frente al fenémeno, tendrd un 17% de los hogares urbanos del pais
en asentamientos precarios (2.350.000 hogares) para el afio 2020”. (Vergel Tovar, 2010).

Segun lo relatado anteriormente, es preciso cuestionar porqué surgen los procesos de
urbanizacién informal en Colombia, y para responder y comprender la razones, algunas
investigaciones han coincidido con que solo hasta a partir de la década de los 70, se empezo a
considerar realmente importante este proceso, puesto que anteriormente se le daba mucha
importancia al sector rural, al considerar que alli era la mayor zona de productividad o desarrollo
econdmico, sin embargo, a partir de dicha época, se empezo a incrementar la poblacion urbana la
cual se incremento a grandes porcentajes siendo muy notorio dicho incremento a mediados del
siglo XX, cuyas causas obedecieron al alto crecimiento de natalidad, bajas tasas de mortalidad en
las distintas areas geograficas y el acelerado proceso de migracion de personas del campo a la
ciudad por diversos factores, entre los mas relevantes por la violencia y el conflicto armado.
(Fernandez L., Fernandez, & Soloaga, 2019)

El conflicto armado y el proceso industrializador de la época generaron “una fuerte
densificacion del campo y una colonizacion de tierras virgenes, provocé el poblamiento masivo
de la cordillera central y de las cuencas periféricas entre el macizo antioquefio al norte y las
montafias del valle del cauca al sur y el traslado del centro de gravedad de la poblacion
colombiana hacia el oeste del pais entre 1900 y 1930 (CEPAL, 2003, p.23), de esta manera, se
convierten en cabos de ampliacion de urbanizaciones informales, pretendiendo convertirse en

avances econdmico, social y politico, al que se denomind el tridngulo de oro: Bogota, Medellin y
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Cali, como las ciudades que desde entonces y hasta la actualidad, agrupan el mas alto indice de
poblacion urbana en Colombia. (Benavides & Leafio, 2018). De acuerdo al texto en mencion,
este ofrece un analisis critico sobre la urbanizacion en Colombia, destacando varios factores que
han contribuido a la informalidad y a la precariedad en el desarrollo urbano; en este sentido, es
apropiado presentar los siguientes puntos clave como aporte a dicho analisis: Migracion rural —
urbana: la mencion de la migracion del campo a la ciudad como un motor de urbanizacion resalta
una tendencia comun en muchos paises en desarrollo, este fendmeno puede generar un
crecimiento urbano rapido y desorganizado, lo que dificulta la planificacion adecuada y
sostenible de las ciudades. Falta de planeacion adecuada: el texto sefiala que la falta de un
proceso de planeacion adecuado ha llevado a la creacion de barrios informales y precarios en las
periferias urbanas, esto demuestra que las politicas urbanas no han logrado anticipar y gestionar
el crecimiento poblacional, resultando en asentamientos humanos sin acceso a servicios basicos e
infraestructura adecuada. Fragmentacion del territorio: la referencia a la fragmentacion del
territorio implica que el desarrollo urbano se ha dado de manera desigual, con éareas ricas y
pobres claramente diferenciadas, esta fragmentacion puede dificultar la cohesion social y el
acceso equitativo a recursos y oportunidades. Politicas publicas inequitativas: el texto critica las
politicas de vivienda en Colombia por estar orientadas principalmente hacia la clase media y alta,
lo que deja desatendidas las necesidades de los sectores mas vulnerables. Esto refleja una falta de
enfoque inclusivo en las politicas publicas, perpetuando asi la desigualdad social. Impacto del
Neoliberalismo: la afirmacion sobre el rol del Estado supeditado al modelo neoliberal sugiere
que las politicas econdomicas han priorizado el libre mercado sobre el bienestar social, esto puede
haber contribuido al aumento del déficit habitacional entre los grupos mas pobres, ya que el

modelo neoliberal tiende a favorecer soluciones basadas en el mercado que no abordan
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adecuadamente las necesidades basicas de vivienda. Consecuencias Sociales: en cojunto, estos
factores pueden tener graves consecuencias sociales, incluyendo el aumento de la pobreza
urbana, la exclusion social y conflictos relacionados con el acceso a la tierra y a los servicios
publicos. En resumen, el texto presenta una critica profunda sobre como los procesos
migratorios, junto con una planificacion urbana deficiente y politicas publicas inequitativas, han
contribuido a la informalidad y precariedad en la poblacion.

Aunado a estos procesos, se suma la problematica de la violencia generada a causa del
conflicto por la tierra en el area rural, lo que generd magnas migraciones de lo rural a lo urbano,
pues segiin Sanchez, 2009 entre los afios 1946 y 1965 dicho conflicto por tierras causdé mas de
300 mil muertos y alrededor de 3 millones de campesinos desplazados, fue una guerra agraria
con evasiva politica que generd impactos sobresalientes en las zonas méas importantes y mas ricas
del pais, aquellas en las que se desarrollaba la produccion cafetera de exportacion y que
coincidian con las regiones en las cuales se produjo la colonizacion popular de tierras baldias.
(Sanchez Steiner, 2008). Segun el autor, al hacer referencia al fendmeno del desplazamiento
forzado en Colombia, destaca varios aspectos importantes sobre su impacto en la urbanizacion y
la configuracion de las ciudades, por ello considero pertinente mencionar los siguientes
argumentos relacionados: segun la percepcion del desplazamiento forzado, este se percibe como
un fendmeno temporal y exclusivamente nacional, refleja una falta de comprension integral del
problema, lo cual puede llevar a politicas inadecuadas que no abordan las realidades complejas y
duraderas que enfrentan los migrantes. Como consecuencia de la falta de politicas a largo plazo,
la critica se extiende a la audencia de politicas locales que ofrezcan soluciones sostenibles para
los migrantes del campo a la ciudad, esta falta de planificacion puede resutar en una integracion

deficiente de los deplazados en las comunidades receptoras, perpetuando su vulnerabilidad y
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limitando su acceso a oportunidades, por otro lado, es preciso mencionar el sentido de
pertenencia que desarrollan los migrantes en sus nuevas ciudades, subraya la importancia de
reconocer sus necesidades y aspiraciones; a medida que buscan establecerse permanentemente,
es crucial que las politicas consideren su integracion social y econdmica; el reconocimiento de
que no solo las grandes ciudades experimentan estos procesos es significativo, las pequefias
ciudades también estan cambiando debido a los desplazamientos forzados, lo que indica que el
fenomeno tiene un alcance mas amplio y diverso de lo que a menudo se considera. La eleccion
de pequefias ciudades cercanas a sus lugares de origen por parte de los campesinos desplazados
resalta fia importancia de vinculos culturales y territoriales, esto sugiere que las politicas deben
ser sensibles a estas dindicas para facilitar una mejor integracion, teniendo en cuenta los patrones
rurales en zonas urbanas, la observacion sobre como ciertos asentamientos mantienen patrones
rurales fuertes es interesante, ya que desafia la nocion tradicional de urbanizacion. Estos patrones
pueden ofrecer alternativas viables para el desarrollo econdmico y social, promoviendo un
enfoque hibrido que combine elementos rurales y urbanos.

Yopal, es un municipio congruentemente joven, pues segin estadisticas del DANE, hace
una década contaba con un promedio de 123.0000 habitantes, sin embargo, en la actualidad
promedia un total aproximado de 195.000 habitantes, lo que evidencia un altisimo crecimiento
durante los tltimos 10 afos, situacion que muestra un contexto en relacion a su ampliacion
demografica en su areas urbana, cuya circunstancia ha promovido el surgimiento de
urbanizaciones ilegales y/o asentamientos informales, los cuales se asentuan en predios ilagales,
cuyos terrenos son adquiridos por personas natuarles que los convierten en negocio, al realizar
desemglobes y loteos con el fin de vender dichos terrenos con facilidades de pago, y, en ciertas

circunstancias, esta practica se convierte en una oportunidad para obtener popularidad y
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protagonismo, lo cual es usado en épocas electorales, para conquistar votos por parte de sus
pobladores en tales procesos democraticos.

De acuerdo a la problematica identificada en lo relacionado con el surgimiento de
urbanizaciones informales, se puede establecer inicialmente que este fendémeno se ha generado
debido a la posible ausencia de un control urbanistico efectivo por parte de las entidades
encargadas del tema, (Oficina Asesora de Planeacion, Curaduria, Personeria, fiscalia, Concejo
municipales, control social etc.), asi mismo por la falta de cumplimiento por parte del estado en
cabeza de su entidad territorial en la generacion de proyectos de vivienda de manera ordenada y
planificada, y sumado a estas problematicas, se une el desplazamiento masivo por la violencia y
falta de oportunidades, hacia los principales centros urbanos en proceso de desarrollo, como es
caso de Yopal, situacion que se ha incrementado en los ultimos 4 afios por la migracion masiva
de poblacion venezolana, pues segiin datos de la oficina de Servicios Administrativos de
Migracion Colombia, en Casanare hay 15.000 migrantes venezolanos, de los cuales el 40% esta
en Yopal, y esto hace que se incremente la desorganizacion urbanistica en el municipio, pues
aunque Yopal no es precisamente una ciudad fronteriza con Venezuela, si es la capital del
departamento de Casanare, el cual limita con el departamento de Arauca, siendo Arauca una
ciudad fronteriza, y, es entonces donde la poblacidon venezolana llega a Arauca y de alli se
desplaza masivamente al departamento de Casanare, siendo Yopal la principal ciudad receptora
de esta poblacion, cabe resaltar que aparte de ser Yopal la capital de Casanare, es una de las
capitales departamentales mas jovenes de Colombia y la ciudad que registra mas rapido
crecimiento poblacional a nivel nacional, sobre todo después de la independencia de Boyaca
(antiguos territorios nacionales), y modificacion de la Constitucion de 1991 y la explotacion

petrolera, siendo la explotacion petrolera y la ganaderia la mayor economia del departamento, y
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esto hizo que mucha poblacion del departamento de Boyacé llegara a Yopal en busqueda de
oportunidades laborales y aunque el petréleo ya no es la mayor economia en Casanare, si hay
otros sectores econdmicos que han crecido como el cultivo del arroz, la palma africana, el
turismo entre otros y esto hace que lleguen muy frecuente personas de otras partes de Colombia
y Venezuela tras una oportunidad laboral y, anhelando una mejor calidad de vida, es entonces
que surge la necesidad de investigar si en realidad, ;el municipio de Yopal ha ejercido de manera
oportuna, responsable y eficiente sus funciones de control urbanistico frente al nacimiento de las
urbanizaciones informales en la Gltima década de vida administrativa?.

La presente investigacion, se enmarca dentro del Acuerdo 011 del 19 de enero del 2021
en su Articulo 2, cuyo propdsito es el siguiente: la investigacion en la ECJP buscard la
generacion y trasferencia del conocimiento desde aspectos tedricos y practicos a partir de la
interdisciplinaridad que impactan de forma directa a las comunidades, al Estado y sector
productivo desde la vision y mision de la Escuela de Ciencias Juridicas y Politicas — ECJP,
proporcionando una respuesta desde la academia a las realidades politicas, juridicas, econdmicas,
sociales etc., que sean coherentes con los aportes que desde la comunidad educativa se
proyecten, por tal razon, la linea de investigacion en la que encuadra es Estudios Politicos,
Gobierno y Relaciones Internacionales y adopta la sublinea: Desarrollo y gestion territorial.
Pregunta de Investigacion

(Cual ha sido el impacto en el desarrollo social, econdémico, politico y ambiental, y que
papel cumplen las autoridades locales sobre el auge de los asentamientos y/o urbanizaciones

ilegales en el periodo comprendido entre el 2012 y el 2013 en el municipio de Yopal, Casanare?
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Marcos de Referencia
Estado del Arte

De acuerdo con Theran et.al 2021, los asentamientos informales son comunidades que
generalmente se forman en la periferia de las ciudades, caracterizados por la pobreza, mala
infraestructura y alta densidad de viviendas (Theran-Nieto, Pérez-Arévalo, & Garcia-Estrada,
2021), se entiende que son espacios de amplia densidad en donde se instalan personas que
carecen de vivienda por los medios propios legales, pues se considera que, es la manera mas facil
para las personas de escasos recursos de adquirir una vivienda y por lo general estas situaciones
se dan en las areas urbanas de ciudades grandes, segin (Samper et al., 2020) se prevé que para el
afno 2050 mas de tres mil millones de personas podrian estar viviendo en asentamientos
informales, De acuerdo con Castafieda et al 2021, la ciudad informal es una configuracion socio
espacial que nace por la necesidad habitacional, sin embargo, pese a que las personas aun
teniendo conocimiento de las precariedades que surgen dentro de tales condiciones de
habitabilidad en dichos asentamientos, con carencia de necesidades basicas y promulgacion de
enfermedades en sus habitantes menores de edad, las personas continian haciendo uso de esta
practica informal, por la misma necesidad de tener un techo para sus familias. (Castafieda-Pérez
& Hernandez-Ramirez, 2021).

A nivel mundial, el nimero absoluto de la poblacion urbana en asentamientos informales
aument6 entre 2000 y 2014 a noventa millones a pesar de que la proporcion cayo del 39 al 30%
de la poblacion total que vive en las ciudades (ONU, 2019). En este sentido, Dovey et al 2011,
los asentamientos informales no son procesos singulares, pero difieren con respecto a las
relaciones de la ciudad formal por medio de las diferencias de topografia, clima, cultura,

materiales, economia y politica, por lo que se entiende que, dichos asentamientos informales son
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fenomenos complejos y variados que no se pueden entender como un inico modelo o proceso, en
lugar de eso, su desarrollo y caracteristicas estan influenciados por multiples factores, como la
geografia (topografia), el entorno natural (clima), las tradiciones y costumbres (cultura), los
recursos disponibles (materiales), las condiciones econémicas y las dinamicas de poder
(politica). Esto sugiere que cada asentamiento informal es Uinico y responde a un contexto
especifico, lo que implica que las soluciones para mejorar estas areas deben ser igualmente
diversas y adaptadas a cada situacion particular. Délano et al 2019, afirma que tales
asentamientos se derivan a causa de una ruptura econdmica, socio-cultural y laboral existente en
la sociedad, manifestindose como una expresion de la vulnerabilidad de la habitacionalidad en
areas urbanas. (Délano, 2019), por lo que es preciso indicar, que, dichos asentamientos
informales, serian el resultado de fallas o crisis en diferentes aspectos de la sociedad,
relacionados con la economia, la cultura y el empleo; pues estas rupturas generan condiciones de
vulnerabilidad que afectan la capacidad de las personas para acceder a viviendas adecuadas en
entornos urbanos, en esencia, los asentamientos informales reflejan las desigualdades y desafios
que enfrentan muchas comunidades, subrayando la necesidad de abordar estas practicas
problematicas de manera integral para mejorar la calidad de vida en las ciudades.

Segun Theran et al 2022, en América Latina las urbanizaciones informales han estado
presentes desde el siglo XIX y evidencian unas condiciones de vida en sus comunidades muy
precarias o vulnerables, en tal sentido, en dicho articulo se puede retomar a la historia que se
remonta al siglo XIX, lo cual indica que este fendmeno no es nuevo, sino que ha sido una
caracteristica persistente en las regiones, ademas se destaca, que estas urbanizaciones reflejan
condiciones de vida dificiles y vulnerables para sus habitantes, lo que sugiere que las

comunidades que viven en estas areas, enfrentan desafios significativos en términos de acceso a
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servicios basicos, infraestructura adecuada y calidad de vida en general, lo cual resalta la
necesidad de abordar las problematicas asociadas con la urbanizacion informal para mejorar las
condiciones de vida de estas comunidades. (Theran Nieto, Pérez Arévalo, & Garcia Estrada,
2022). En el mismo documento, se cita que, los paises que tienen mayor proporcion de la
poblacién urbana viviendo en asentamientos informales son (en orden descendente): Haiti,
Bolivia, Ecuador, Perti, Guatemala y Venezuela, por lo que se puede ingerir que, lo anterior
aborda dos aspectos importantes relacionados con la urbanizacién y el fendmeno de los
asentamientos informales en América Latina, primero, segun la lista de paises mencionados
anteriormente, indica que estos lugares enfrentan desafios significativos en términos de
planificacion urbana y acceso a vivienda adecuada; la alta proporcidon de personas viviendo en
asentamientos informaes sugiere problemas como la falta de infraestuctura basica, servicios
publicos induficientes y vulnerabilidad social, y segundo; la toma ilegal de predios, pues segin
Chanampa et al 2019, destaca que la ocupacion ilegal de tierras puede ser vista como una
respuesta a las limitaciones del mercado formal de tierras. Esto iimplica que muchas personas
recurren a la toma de terrenos como una estrategia para acceder a vivienda y espacio urbano, lo
cual refleja tanto la necesidad urgente de soluciones habitacionales como las fallas en las
politicas publicas relacionadas con el acceso a la tierra. (Chanampa & Lorda, 2019). En
conjunto, esta informacion resalta la complejidad del fenomeno urbano en América Latina,
donde factores econdmicos, sociales y politicos se entrelazan para dar lugar a realidades como
los asentamientos informales, también sugiere la necesidad de enfoques integrales que aborden
tanto la regulacion del uso del suelo, como el desarrollo de politicas inclusivas que respondan a

las necesidades habitacionales de la poblacion.
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Segun Castafieda et al 2021, en Colombia, se identifican areas de asentamientos
informales marcadas en la ciudad de Medellin y Armenia, Quindio, en donde se identifican
asentamientos informales que ocupan tierras de uso publico en la ladera de la ciudadela Nuevo
Armenia (Etapa I y II), caracterizado por la configuracion de espacios desiguales informales,
(caminos que se transforman en calles pero llenas de barro) debido a la falta de adecuacion y a
las mismas basuras que se expanden en los espacios publicos por las mismas condiciones
precarias de la carencia de servicios publicos y el mismo tipo de materiales de construccion de
las viviendas. (Castafieda Pérez & Hernandez Ramirez, 2021), frente a esta situacion que se
menciona en el articulo citado, con respecto a la situacion de los asentamientos informales en
Medellin y Armenia, Colombia, existen algunos puntos clave que se pueden destacar como son:
Ubicacion y contexto: se menciona especificamente la ciudadela Nuevo Armenia, lo que indica
un enfoque geografico en el analisis de los asentamientos informales, esto es importante, porque
las dinamicas urbanas pueden variar significativamente de una region a otra; Condiciones de
vida: la descripcion de los caminos que se transforman en calles llenas de barro, ilustra las
condiciones precarias en las que viven muchas personas en estos asentamientos. Lo anterior
refleja no solo la falta de infraestructura adecuada, sino también los desafios diarios que
enfrentan los residentes; Impacto de la basura y falta de servicios publicos: la mencion de la
basura y la carencia de servicios publicos resalta problemas ambientales sanitarios, que afectan
la calidad de vida, la acumulacién de desechos puede tener consecuencias graves para la salud
publica y el bienestar general de la comunidad; Materiales de construccion: el tipo de materiales
utilizado para construir las viviendas también es un indicador importante del nivel
socioeconomico de los habitantes, los materiales precarios suelen estar asociados con una mayor

vulnerabilidad ante desastres naturales y condiciones climaticas adveresas; Desigualdad espacial:
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la frase sugiere una configuracion desigual del espacio urbano, donde ciertos sectores tienen
acceso a mejores infraestructuras y servicios, mientras que otros quedan relegados a condiciones
informales y precarias, esto pone de relieve las disparidades sociales y econémicas dentro de las
ciudades. En resumen, esta descripcion pone en evidencia la complejidad del fenomeno de los
asentamientos informales en Colombia, subrayando la necesidad urgente de politicas publicas,
que aborden estas problematicas desde un enfoque integral, considerando tanto el desarrollo
urbano como el bienestar social y ambiental.

De acuerdo con la Universidad Nacional de Colombia (2017) en Bogota mas de cien mil
personas han vivido en 21.000 viviendas localizadas en asentamientos informales. Asi mismo,
segin Gomez-Villanueva et al. (2021) en Barranquilla también existe un alto porcentaje de
asentamientos urbanos informales, dado que estos se establecen principalmente en el area
periférica de la ciudad. (Hernandez Garcia, 2012). En resumen, el texto destaca un problema
significatico en el contexto urbano colombiano, sefialando tanto la magnitud del fendomeno como
sus implicaciones sociales y economicas, también refleja la necesidad urgente de intervenciones
politicas y sociales para mejorar las condiciones de vida en estos asentamientos informales.

Pese a que mas o menos desde la década de los afios 80, los gobiernos latinoamericanos
han establecido programas y estrategias para regular los asentamientos ilegales, sin embargo,
pese a los esfuerzos desde diversos ambitos, no se ha logrado con éxito resultados esperados.
Segun el informe de las ciudades de América Latina y el Caribe:

Las ciudades de la region vistas en su conjunto son y se mantienen como las mas
inequitativas del planeta, las ciudades latinoamericanas y el Caribe son ciudades duales,
divididas y segregadas, algo que se expresa tanto espacial como socialmente. Si bien, en los

ultimos veinte afios la politica publica relacionada con los asentamientos informales por un
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proceso de aceptacion, legitimacion, legalizacion y mejoras en diferentes grados y ha adoptado
politicas de vivienda diversas, por lo general no han logrado responder a las necesidades de los
sectores mas pobres ni asegurando la plena integracion de los barrios precarios a la ciudad.
(Jordan, Riffo, & Prado, 2017). En el libro se aborda de manera critica la situacion de las
ciudades en América Latina y el Caribe, destacando varios aspectos importantes sobre la
inequidad urbana y los desafios relacionados con los asentamientos informales, sobre lo que se
puede resaltar algunos puntos relevantes como los siguientes: inequidad urbana: la afirmacion de
que las ciudades de la region son las mas inequitativas del planeta, resalta un problema
estructural que afecta a millones de personas, esta inequidad se manifiesta en el acceso desigual a
recursos, servicios y oportunidades, lo que perpetta ciclos de pobreza y exclusion; ciudades
dualistas: la caracterizacion de las ciudades latinoamrianas como “dualistas” sugiere una division
clara entre diferentes sectores econdmicos, esto puede incluir la coexistencia de areas ricas y
pobres, donde los barrios precarios estan segregados tanto espacial como socialmente del resto
de la ciudad; politicas publicas insuficientes: aunque se menciona un proceso de aceptacion y
legitimacion en relacion con los asentamientos informales, el texto sefiala que estas politicas no
han logrado satisfacer las necesidades de los sectores mas vulnerables, esto indica una
desconexion entre las politicas implementadas y la realidad vivida por las comunidades en
situacion de precariedad; desafios de integracion: la falta de plena integracion de los barrios
precarios a la ciudad es un punto critico, esto implica que, a pesar de los esfuerzos por mejorar
las condiciones habitacionales, muchas comunidades siguen marginadas y sin acceso adecuado a
servicios basicos, infraestructura y oportunidades econdmicas; necesidad de enfoques mas
efectivos: el texto sugiere que es necesario repensar y redisefar las politicas publicas para

abordar efectivamente la problematica de los asentamientos informales, esto podria incluir
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enfoques mas inclusivos que consideren las voces y necesidades de los habitantes afectados. En
resumen, el texto ofrece una vision critica sobre la urbanizacién en Améroca Larina y el Caribe,
subrayando la persistente inequidad y los desafios asociados con los asentamientos informales,
también destaca la necesidad urgente de politicas publicas mas efectivas e integradoras, que
realmente respondan a las necesidades de los sectores mas pobres y promuevan una mayor
equidad urbana.

Segun Camargo et al 2013, luego de varias investigaciones sobre el proceso de
urbanizacién informal en América Latina, y especificamente en Colombia, se llego a la
conclusion, que el Estado como agente social garante no cumple en forma cabal y organizada
con sus obligaciones o responsabilidades y que debido a ello, a partir de la década de los 90,
incursiona un nuevo rol en el que se muestra cooperante en la construccion y formulacion de
politicas publicas, lo cual deja entrever a un Estado que rezaga las condiciones de bienestar por
un Estado que promete la regulacion de las relaciones entre el sector privado y las comunidades,
el desarrollo de ciudad, mostrando de esta manera que, el mismo desarrollo de la ciudad y el
acceso a la tenencia de tierra, ha permanecido bajo una regulacion por la férmula de la oferta y la
demanda, en donde el Estado comprende que al ser regulador de la lucha de objeciones, debe
cumplirle también a las demandas de la comunidad, (Camargo Sierra & Hurtado Tarazona,
Urbanizacion Informal en Bogota: Agentes y Logicas de Produccion del espacio urbano, 2013)
De acuerdo a los aportes de los autores, es consecuente afirmar que es evidente que, el Estado no
ha cumplido adecuadamente con sus resposabilidades como garante del bienestar social, lo que
ha llevado a una situacion de urbanizacion en Colombia, pues desde la década de 1990, el Estado
ha adoptado un nuevo rol mas cooperativo en la formulacion de politicas publicas, aunque esto

no necesariamente implica un cumplimiento efectivo de sus obligaciones, pues el desarrollo
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urbano y el acceso a la tenencia de tierra han estado sujetos a las dindmicas del mercado,
reguladas por la oferta y la demanda, lo que implica una falta de intervencion estatal efectiva
para garantizar derechos fundamentales, pues el texto indica que el Estado se posiciona como
regulador en las relaciones entre el sector privado y las comunidades, lo que involucra una
necesidad de equilibrar intereses y atender las demandas comunitarias, ya que a pesar de las
promesas de regulacion y desarrollo subsiste una percepcion de que el Estado esta rezagado en la
creacion de condiciones adecuadas para el bienestar social y urbano, en resumen, el texto refleja
una critica hacia la actuacion del Estado en el contexto de la urbanizacion informal en Colombia,
acentuando la necesidad de un enfoque mas proactivo y efectivo para afrontar las demandas
sociales y garantizar los derechos fundamentales de las personas mas vulnrables econémica y
socialmente.

De acuerdo con Cuellar, 2018, en su tesis de Maestria en Gobierno del Territorio y
Gestion Publica, titulada: Proliferacion de asentamientos ilegales en Bogota, D.C., aborda la
problematica critica relacionada con el acceso al suelo en Bogota, D.C., en donde pone de
manifiesto una crisis habitacional en la ciudad de Bogota, la cual para la fecha, requeria de
atencion inmediata por parte del gobierno y otros actores involucrados para garantizar un
desarrollo urbano sostenible e incusivo, por lo que es preciso mencionar algunos de los aspectos
relevantes en su investigacion tales como: urgencia del acceso al suelo; la mencion de la
necesidad de acceso al suelo, resalta la importancia de este recurso como un derecho
fundamental, pues la falta de acceso adecuado puede llevar a situaciones de precariedad y
exclusion social, impacto en la ciudad: se sefiala que entre el 2004 y el 2016 esta problematica
afect6 a 13 de nas 20 localidades de Bogota, lo que indica que el fenomeno no es aislado, sino

que tiene un alcance significatico en la estructura urbana y social de la ciudad, urbanizaciones
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piratas: el término “urbanizaciones piratas” ilustra como la falta de regulacion y planificacion
adecuada ha llevado a desarrollos informales que no cumplen con las normativas urbanisticas,
esto pone en evidencia una falla en la gestion del territorio por parte del Estado. Consecuencias
sociales y econdémicas: la proliferacion de estos asentamientos informales tiene consecuencias
graves, tanto sociales (como el aumento de la desigualdad y la marginalizacién) como
economicas (por ejemplo, la desvalorizacion de propiedades o el incremento de costos en
servicios publicos. Condiciones precarias: la descripcion de estos desarrollos como carentes de
servicios publicos, infreaestructuras inadecuadas y ubicados en zonas de alto riesgo resalta los
peligros asociados con vivir en estas condiciones, esto no solo afecta la calidad de vida de los
residentes, sino que también plantea riesgos significativos para su segurodad, en conclusion, el
texto sugiere una urgente necesidad de implementar politicas publicas que aborden al acceso a la
vivienda y regulen el desarrollo urbano, garantizando asi condiciones adecuadas para todos los
ciudadanos, espacialmente para aquellos en situacion vulnerable. (Cuellar Melo, 2018).

De acuerdo con Martinez et al 2012, en su articulo denominado Impacto de tres
asentamientos de origen ilegal Sobre Salud Publica y el medio ambiente en Colombia, aborda la
grave situacion de salud publica en poblaciones que habitan en asentamientos de origen ilegal,
destacando varios puntos importantes como son: condiciones ambientales adeversar: se
menciona que las condiciones ambientales en dichos asentamientos son precarias, lo que
contribuye a la propagacion de enfermedades, esto implica la relacion directa entre el entorno
fisico y la salud de los habitantes, asi mismo, se precisa la vulnerabilidad de grupos especificps,
pues el hecho de que los mas afectados sean nifios y personas ancianas, resalta la vulnerabilidad
de estos grupos ante problemas de salud publica, esto indica una necesidad urgente de atencion

especial para proteger a estas poblaciones, pues la enumeracion de enfermedades de salud pubica
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pone de manifiesto la gravedad del problema, pues estas enfermedades no solo afectan la calidad
de vida, sino que también pueden tener consecuencias econdmicas y sociales significativas paras
las comunidades afectadas. En si, el texto establece una conexion clara entre el hacinamiento, las
bajas condiciones de salubridad y la aparicion de enfermedades, esto propone que mejorar las
condiciones habitacionales podria ser un paso crucial para mitigar estos probemas de salud, pues
la situacion descrita implicaba en su momento una necesidad urgente de intrvencion por parte del
Estado y orgsnizaciones sociales en pro de mejorar las condiciones sanitarias y ambientales en
dichos asentamientos, lo que requeria incluir el acceso a servicios basicos como agua potable,
saneamiento adecuado y atencion médica, de esta manera también el texto menciona que es
fundamental desarrollar politicas publicas integrales que aborden no solo el acceso a vivienda
digna, sino también la salud publica en contextos vulnerables, lo que implicaria un enfoque
multidimensional que comtemple aspectos sociales, economicos y ambientales. (Martinez de la
Barrera, Peralta Mejia, & Garcia Fajardo, 2012).

Por otro lado, es pertinente resaltar la vision de Paz Montes et al 2020, sobre el estudio
realizado sobre el impacto socio — econémico, politico y ambiental de los asentamientos
humanos en la periferia de la ciudad, en donde revela una perspectiva clara de la compleja
situacion que enfrentan las familias en los asentamientos humanos de la periferia de Clicuta,
destacanto varios aspectos que se relacionan con: crisis econdmicas; se menciona que las
familias estaban atravesando una grave crisis socioecondmica, lo que refleja un contexto mas
amplio de dificultades econdmicas en la region, la referencia del decrecimiento del comercio
regional y bnacional, asi como a la recesion econdmica vinculada a la baja del tipo de cambio de
la moneda venezolana para ese tiempo, sugiere que estos factores externos tuvieron un impacto

directo en la vida cotidiana de estas familias, en cuanto a la incertidumbre habitacional sobre el
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futuro de sus viviendas, fue un factor crucial que afecto el bienestar de estas familias, esta falta
de seguridad les impide invertir en mojoras para sus hogares, lo que vincula un ciclo de
precariedad y deterioro, la posibilidad de desalojo crea un ambiente de inestabilidad que dificulta
cualquier esfuerzo por mejorar su calidad de vida, la combinacién de crisis econdmica e
incertidumbre habitacional contribuye a un panorama incierto en cuanto a oportunidades para
mejorar la calidad de vida, esto resalta como factores econémicos y sociales estan
interrelacionados y afectan directamente el bienestar individual y familiar, en si, el texto sugiere
una urgente necesidad de intervencidn por parte del Estado y otros actores relevantes para
abordar esta crisis, politicas publicas que promuevan la estabilidad econémica, asi como
programas especificos para mejorar las condiciones habitacionales y brindar seguridad juridica a
los residentes, son esenciales para romper el ciclo de pobreza y precariedad, la situacion descrita
no es unica para la ciudad de Cucuta, sino que puede reflejar tendencias mas amplias en otras
ciudades froterizas donde las dindmicas econémicas y sociales se ven afectadas por factores
externos, como la migracion y las cirsis econdmicas en paises vecinos. (Paz Montes, Chacon, &
Solano Becerra, 2021).

Para Acosta et al, 2020, en el documento de trabajo alianza EFI — Colombia Cientifica,
presenta un analisis profundo sobre la situacion de los asentamientos urbanos precarios a nivel
global y, en particular, en e contexto latinoamericano y colombiano, a continuacion se abordan
varios de los aspectos relevantes; crecimiento de asentamientos informales: la cifra
proporcionada por UN-Habitat sobre los 800 millones de personas que viven en asentamientos
urbanos precarios resalta la magnitud del problema a nivel mundial. La proyeccion de que para el
2030 esta cifra podria aumentar a 3.000 millones, subraya la urgencia de abordad esta

problematica, en relacion a la dindmica urbana en Latinoamérica, el texto senala que el
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fenomeno del asentamiento informal es una caracteristica definitoria de como se construyen las
ciudades en Latinoamérica, esto implica que las politicas urbanas deben considerar estas dindicas
informales como parte integral del desarrollo urbano, en lugar de tratarlar como un problema
aislado. En cuanto a los factores impulsores en Colombia, se menciona que las dindmicas
migratorias, econdmicas, politicas y culturales estan impulsando el crecimiento urbano no solo
en las grandes ciudades, sino también en las intermedias, esto alude que el fenémeno del
asentamiento informal no es exclusivo de areas metropolitanas, lo cual requiere una atencion mas
amplia y diversificada. La observacion sobre la transferencia de practicas de gestion de
asentamientos informales desde ciudades grandes hacia ciudades mas pequefias indica una
adaptacion y replicacion de modelos que podrian no ser adecuados para contextos diferentes,
esto plantea interrogantes sobre la efectividad y sostenibilidad de tales enfoques, en cuanto a la
referencia a la configuracion polinuclear del sistema urbano colombiano destaca la complejidad
del desarrollo urbano en el pais. Esta diversidad puede ofrecer oportunidades para abordar los
asentamientos informales desde multiples angulos, pero también presenta desafios en términos
de coordinacion y planificacion. También, el texto sefiala una carencia critica de cartografia
historica e inventarios georeferenciados sobre barrios informales, asi como la falta de
diagnosticos integrados en los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), esta ausencia limita la
capacidad del gobierno y otros actores para formular politicas efectivas basadas en evidencia; en
conjunto, el documento sugiere que es fundamental desarrollar politicas publicas inclusivas.
(Acosta, Botero, & Salazar , 2020).

De acuerdo con Lopez, 2020, e su tesis de maestria en Planeacion Uarbana y Regional,
presenta un analisis critico sobre los procesos de legalizacion de asentamientos humanos en

Colombia — Caso de estudio Asentamiento Humano El Triunfo en Villanueva, Casanare, destaca
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varios puntos clave que merecen ser comentados: crecimiento poblacional descontrolado; se
menciona que la legalizacion de asentamientos humanos es una respuesta a las afectaciones
territoriales causadas por el crecimiento poblacional sin planificacion, esto resalta la necesidad
urgente de politicas urbanas proactivas que anticipen y gestionen el crecimiento demografico, en
lugar de reacciona a sus consecuencias. De la misma manera, el documento critica la
fragmentacion de las normativas colombianas relacionadas con los asentamientos informales, la
existencia de leyes que abordan situaciones de manera independiente sugiere una falta de
enfoque integral en la regulacion del desarrollo urbano, lo cual puede dificultar la
implementacion efectiva de politicas coherentes, por otro lado, en cuanto a los derechos
constitucionales vs. Planificacion urbana, aunque se reconoce que la legislacion colombiana se
adapta a derechos constitucionales como el acceso a vivienda y salud, se sefiala una carencia en
cuanto a la especificacion del papel de las entidades publicas en la planificacion urbana, esto
indica que, si bien existen derechos reconocidos, su implementacion efectiva puede verse
obstaculizada por la falta de claridad en las responsabilidades institucionales. En relacion al
derecho a una vivienda digna, el documento enfatiza que no solo se trata del derecho a poseer
una vivienda, sino también al derecho a una vivienda digna con acceso a servicios publicos de
calidad y un ambiente sano. Este enfoque mas holistico es fundamental para garantizar no solo la
cantidad, sino también la calidad de las viviendas y el bienestar general de los habitantes, asi las
cosas, es preciso afirmar que, la critica implicita sobre la falta de coordinacion entre normativas
y planificacion urbana sugiere que es necesario desarrollar politicas publicas mas integradas y
coherentes, esto podria incluir un marco normativo que no solo regule el acceso a la vivienda,
sino que, también contemple aspectos relacionados con infraestructura, servicios publicos y

sostenibilidad ambiental; en relacion a los desafios en la implementacion, la mencion sobre
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quiénes son responsables y beneficiarios en los procesos de legalizacion, pone de relieve los
desafios practicos en la implementacion de estas leyes, es crucial definir claramente los roles y
responsabilidades para asegurar que las politicas sean efectivas y lleguen realmente a quienes
mas lo necesitan. (Lopez Arenas, 2020)
Marco Contextual

La ciudad de Yopal es la capital del departamento de Casanare, se encuentra ubicada en
el oriente de Colombia, fundada el 5 de enero de 1915; pero fue hasta a partir del 8 de julio del
afio 1942 que iniciod su vida administrativa al ser reconocida como cabecera municipal; Yopal ha
experimentado un crecimiento constante a lo largo de su historia, convirtiéndose en un
importante centro urbano y econémico en la region. En sus inicios, Yopal era un pequefio pueblo
ganadero, dedicado principalmente a la cria de ganado y a la agricultura de subsistencia, sin
embargo, con el descubrimiento de petroleo en la region en la década de 1980, la ciudad
experiment6 un boom econdmico que atrajo a numerosas empresas y trabajadores a la zona, y
hoy, a sus 81 afios de existencia administrativa, la capital de los casanarefios ha progresado de
manera acelerada en los diferentes sectores econdmicos y sociales que le permiten hoy por hoy
ser llamada la ciudad capital del futuro de la Orinoquia, por su ubicacion estratégica que la
comunica con otras regiones, en ta sentido, Yopal es una ciudad moderna y prospera, con una
economia diversificada que incluye sectores como la explotacion de petréleo, cultivos de palma
y arroz, la agricultura, el comercio y el turismo. La ciudad cuenta con una infraestructura en
constante desarrollo, que incluye hoteles, centros comerciales, restaurantes y atracciones
turisticas. (Alcaldia de Yopal, 2022).

Con base a lo anterior, se constata que, Yopal es una ciudad relativamente joven, pues

hasta hace 10 afios contaba con un promedio de 123.0000 habitantes de acuerdo a fuentes del
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DANE, y actualmente Yopal cuenta con un promedio de 198.000 habitantes, lo cual evidencia un
crecimiento acelerado en la ultima década, y este crecimiento ha generado ciertas circunstancias
con respecto a la ampliacion demografica del territorio urbano, situacion que ha conllevado al
nacimiento de urbanizaciones informales, las cuales se establecen tanto en terrenos privados
como en publicos instados por intereses personales, en ocasiones por negocio y en otras por
suplir la necesidad de adquirir vivienda.
Marco Tedrico

Es importante resaltar que cuando hablamos de urbanizaciones informales se esta
hablando de aquellas urbanizaciones que no cumplen con la ley, como lo afirma (Camargo
Sierra, Perfil de informalidad urbana: principales caracteristicas de los asentamientos de origen
informal) “La ilegalidad es uno de los aspectos caracteristicos y fundamentales de los
asentamientos informales. De hecho, en muchos contextos se denominan asentamientos
“ilegales” porque su principal caracteristica es que se construyen al margen de los lineamientos
que dictan las leyes de cada pais para delimitar los derechos y deberes de los/as ciudadanos/as”

(Camargo Sierra, Perfil de informalidad urbana: principales caracteristicas de los
asentamientos de origen informal) que estan dadas sobre la titularidad de los predios, y las del
desarrollo urbano que son las que establece la entidad territorial, para garantizar los estandares
minimos de calidad de vida; toda vez que estos predios generalmente no se pueden legalizar
oportunamente.

Las problematicas de vivienda y habitat en la construccion de ciudad en Latinoamérica
han sido objeto de estudio desde hace mucho tiempo atras, en donde se puede observar que, cada
uno de los estudios nos ofrecen diferentes perspectivas frente a la explicacion de dichos

fendmenos, cuyas caracteristicas se relacionan con las definiciones de ciudad y las diferentes
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interpretaciones sobre los procesos y conceptos de urbanizacion sufrido en todo el continente
latinoamericano, es asi como se comprende, que en tales procesos evolutivos, influyen
definiciones sobre lo informal o sobre la dualidad formal — informal, y las relativas a los agentes
sociales que hacen posible que se consoliden los procesos de generacion de nuevos habitats,
vivienda y barrios, tanto en forma individual y familiar, como comunitaria a través de la
participacion en diferentes formas organizativas o grupos sociales, (Torres, 2007).

Clasificacion de los asentamientos informales:

Para poder analizar la problematica de los asentamientos informales, es necesario
identificarlos y clasificarlos, ya que cada uno de tiene sus particularidades como lo expresa
(Vega Martinez, Hernandez Buelvas, & Barbera Alvarado, 2019) se debe hacer clasificacion en
funcion de los rasgos afines que comparten en materia de estructura urbana, sostienen que, a
pesar de las diferencias, este tipo de asentamientos comparten caracteristicas homogéneas en
cuanto a la informalidad de su estructura fisica, que se derivan de la violacion permanente a las
normas de construccion.

En cuanto al origen del asentamiento se establecen tres tipologias:

1. Invasion: son aquellos asentamientos informales constituidos por la ocupacion de
terrenos de forma ilegal, conformados a partir de procesos ilegales en cuanto a la delimitacioén de
las parcelas, urbanizacion y edificacion de las viviendas, que se construyen con materiales
transitorios para abaratar los costos y evitar pérdidas econdomicas ante posibles desalojos.

2. Fraccionamiento irregular privado: estos sectores se desarrollan al margen de la
legislacion vigente; cuyos terrenos son parcelados y vendidos con fines de uso residencial
propiciando la autoconstruccion de viviendas, sin tener en cuenta la documentacion legal

requerida por las normas urbanisticas para tal fin.
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3. Fraccionamiento publico: estos barrios surgen a partir de espacios de orden
publico, subdivididos para el desarrollo de la autoconstruccion urbana en zonas inestables,
inseguras y con déficit de infraestructura, que limitan la existencia de espacios y servicios
publicos, asi como, la accesibilidad al asentamiento. Por consiguiente, su categorizacion de
informalidad se le atribuye a la violacion de las normas del urbanismo. (Vega Martinez,
Hernandez Buelvas, & Barbera Alvarado, 2019)

En nuestro trabajo de investigacion, se identifican las urbanizaciones producto de
organizacion de la comunidad y obtenido de manera ilegal o por la fuerza o el denominado
Invasion; igualmente el otro tipo de urbanizacion identificado es el fraccionamiento irregular
privado; como es el caso de la Ciudadela La Bendicion, una persona se apodera de un terreno lo
lotea y lo vende.

En tal sentido, al abordar la problematica sobre el control del urbanismo informal y
asentamientos informales en la ciudad de Yopal, en el departamento de Casanare, en los ultimos
10 afios, es preciso conocer de fondo no solo los diversos factores que motivan estas practicas,
sino la responsabilidad del ente territorial frente a dicho fendmeno, y para ello, es necesario
explorar conceptos de ordenamiento territorial, desarrollo urbano, urbanismo informal,
asentamientos humanos informales, entre otros, y para ello es sustancial tener en cuenta el
analisis que al respecto interpretan los autores Ospina, A., José L., Roncancio, B. Andrés F.,
Hoyos, G., José F. y Sanchez, G., Luis M., julio de 2021, en su libro Responsabilidad estatal en
algunas dinamicas urbanisticas: la construccion, en donde abordan sobre normas de urbanismo
y construccion en el territorio colombiano, derechos, vigilancia, control y responsabilidad en lo
que concierne al urbanismo y construccion, en lo que tiene que ver con aspectos de bienes

juridicos protegidos, el actuar del Estado y los medios administrativos y judiciales de los que
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dispone a fin de lograr un verdadero control y vigilancia, identificando impactos del urbanismo y
analizan los aspectos materiales e inmateriales, los regimenes de responsabilidad en el ambito
publico y privado y las politicas de vivienda y su significacion en los aspectos de habitabilidad.

Asi mismo, es pertinente revisar como base estructural para la presente investigacion, la
diversa conceptualizacion abordada por Harvey, David, 2012, en su libro: “Ciudades rebeldes,
del derecho de la ciudad a la revolucion urbana” quien se inquieta por encontrar una explicacion
justa de las razones por las que surgen cambios en la humanidad, en el afan de mejorar sus
condiciones de vida inmersos en los cambios globales de los paises que se derivan del
capitalismo, en donde surgen el descontrol del urbanismo, y para ello se basé en Lefebvre, Henri,
en su ensayo: Le Droit d la villa, que se entendia como una queja y una reivindicacion, la queja
respondia al dolor existencial de una crisis agonica de la vida cotidiana en la ciudad, y la
reivindicacion consistia en realidad una exigencia de mirar de frente aquella crisis y crear una
vida urbana poco alineada pero significativa y gozosa.

Por otro lado, resulta importante también el abordaje de Negret (1997:27), quien plantea
que la ciudad ha sido definida desde distintas perspectivas y que al considerarla como un
fendmeno urbano producto de procesos sociales, la ciudad es la materializacion y expresion de la
sociedad que la construye. Desde este punto de vista, entendiendo la diversidad de enfoques y
planteamientos, es evidente la multiplicidad de disciplinas y aspectos desde las cuales se debe
abordar la ciudad.

Por otra parte, se puede senalar que se han formulado algunos modelos tedricos sobre la
ciudad informal, el mas conocido es, tal vez, el denominado Modelo Turner (1965), el cual
enfatiza lo no normativo de su origen, pero de igual manera caracteriza a lo urbano no formal

como una manifestacion de las modalidades normales, en condiciones historicamente anémalas
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que se expresan ante una ausencia de alternativas institucionales o legales. Su interpretacion
respecto al crecimiento urbano descontrolado se basa en dos aspectos (Janssen, 1984: 181):
segun Turner, inicialmente los emigrantes rurales llegan al centro a los inquilinatos, donde
comienzan la adaptacion a la vida urbana con la consecuente necesidad de trabajo;
posteriormente buscan la seguridad de la posesion, por lo cual acuden al mercado informal de la
periferia donde construyen progresivamente su vivienda; alli la comodidad de sus viviendas
comienza a ser su mayor preocupacion.

Asi las cosas, la problematica de los asentamientos informales en el siglo XX, seglin
Fernandez (2018), es motivo de investigacion, debates y controversias hace mas de 60 afios en
América Latina. Los asentamientos han sido la tinica manera de obtener vivienda para los
hogares mas pobres, estos estdn ubicados en repetidas ocasiones en los sectores mas populares de
una ciudad o municipio, mientas que 1 (Ovalles, 2015).

Marco Conceptual

Urbanismo: El urbanismo es una disciplina que se encarga de planificar, disefiar y
ordenar el desarrollo de las ciudades y sus espacios publicos, con el objetivo de mejorar la
calidad de vida de sus habitantes. Se basa en la creacion de entornos urbanos que sean
funcionales, sostenibles, inclusivos y estéticamente agradables.

El urbanismo se relaciona con diversas areas como la arquitectura, la ingenieria civil, la
sociologia, la economia y la ecologia, ya que busca integrar de manera armoniosa los diferentes
componentes que conforman una ciudad, como los edificios, las calles, los parques, el transporte
publico, los servicios publicos, entre otros. En la actualidad, el urbanismo se enfrenta a desafios
como la creciente urbanizacion, la congestion vehicular, la contaminacion ambiental, la falta de

vivienda asequible, la desigualdad social y la degradacion del entorno natural. Por lo tanto, es
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importante que los urbanistas trabajen en conjunto con los gobiernos locales, las comunidades y
otros actores relevantes para desarrollar estrategias y planes que permitan abordar estos
problemas de manera integral y sostenible, asi las cosas, el urbanismo es una herramienta
fundamental para lograr ciudades mas habitables, equitativas y sostenibles, donde las personas
puedan vivir y desarrollarse de manera plena y en armonia con su entorno. (Delgado Viias,
2016).

Desarrollo Territorial: El desarrollo territorial se refiere al proceso de planificacion,
implementacién y gestion de politicas y acciones que buscan mejorar la calidad de vida de las
comunidades locales en un determinado territorio. Se centra en promover el crecimiento
econdmico, social y ambiental equitativo y sostenible, asi como en fortalecer la identidad
cultural y la participacion ciudadana. El desarrollo territorial considera el territorio como un
espacio fisico donde interactian diferentes actores sociales, econdomicos y politicos, y donde se
generan dindmicas y procesos que influyen en el bienestar de la poblacion. Por lo tanto, implica
la integracion de multiples dimensiones, como el desarrollo econdmico, social, cultural,
ambiental y politico, con el objetivo de alcanzar un desarrollo integral y armoénico en el
territorio.

Para lograr el desarrollo territorial, es necesario contar con una estrategia de planificacion
que tenga en cuenta las particularidades y potencialidades de cada territorio, asi como la
participacion activa de los diferentes actores involucrados. Esto implica la cooperacion y
coordinacion entre los gobiernos locales, las organizaciones de la sociedad civil, el sector
privado y la comunidad en general. En tal sentido, el desarrollo territorial busca promover un
desarrollo equitativo y sostenible en los territorios, fortaleciendo la identidad cultural, mejorando

la calidad de vida de la poblacién y garantizando la proteccion del medio ambiente. Es un
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enfoque integrado que considera la interaccion entre los diferentes actores y dimensiones que
influyen en el desarrollo de un territorio. (CEPAL, Planificacion para el desarrollo territorial
sostenible en América Latina, 2019).

Plan de Ordenamiento Territorial — POT: El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) es
un instrumento de planificacion urbana y territorial que establece las directrices para el
desarrollo sostenible de un municipio o region. El objetivo principal del POT es regular el uso
del suelo y el crecimiento urbano, garantizando la adecuada distribucion de los recursos y la
proteccion del entorno natural. E1 POT se basa en un diagnostico de la realidad territorial, que
incluye aspectos como la poblacidn, el ambiente, la economia, la infraestructura y los servicios
publicos. A partir de este diagnéstico, se definen las politicas y estrategias a seguir en cuanto a la
ordenacion del territorio, la zonificacion, la preservacion de areas de interés ambiental, la
promocion de la actividad econdmica, la provision de servicios publicos, entre otros.

El proceso de elaboracion del POT debe ser participativo e incluir la opinion de la
comunidad, los sectores publicos y privados, asi como de expertos en distintas areas. Es
fundamental que el Plan de Ordenamiento Territorial - OT sea flexible y adaptable a los cambios
y situaciones que se presenten a lo largo del tiempo, por lo que se recomienda su revision y
actualizacion periodica. En resumen, el POT es un instrumento de planificacion fundamental
para orientar el crecimiento y desarrollo de un territorio de manera equitativa y sostenible,
garantizando la calidad de vida de sus habitantes y la preservacion del medio ambiente. (Ley 388
de 1997).

Comision de Ordenamiento Territorial — COT: La Comision de Ordenamiento Territorial
(COT) es un organo encargado de coordinar, planificar y gestionar el uso del territorio de una

determinada 4rea geografica. Su principal objetivo es garantizar un desarrollo sostenible y
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equilibrado del territorio, teniendo en cuenta la proteccion del medio ambiente, la promocion de
infraestructuras adecuadas y la ordenacion adecuada de los asentamientos humanos. La
Comision de Ordenamiento Territorial - COT se encarga de elaborar planes y programas de
ordenacion territorial, asi como de evaluar y supervisar su implementacion. Ademas, suele contar
con la participacion de diversos actores y sectores involucrados en el desarrollo territorial, como
entidades gubernamentales, instituciones académicas, organizaciones sociales y representantes
de la sociedad civil. En resumen, la Comision de Ordenamiento Territorial tiene como objetivo
principal garantizar un desarrollo territorial armonico y sostenible, promoviendo la planificacion
y gestion adecuada del territorio para asegurar el bienestar de la poblacion y la proteccion del
medio ambiente. (CEPAL, Observatorio Regional de Planificacion para el desarrollo. {en linea})

Urbanizacion Formal: La urbanizacidén formal se refiere al proceso planificado y regulado
de construccion y desarrollo de areas urbanas, que se lleva a cabo de acuerdo con normas y
reglamentos establecidos por las autoridades locales. Este tipo de urbanizacion se caracteriza por
la presencia de infraestructuras basicas como calles, aceras, alumbrado publico, redes de
electricidad, agua potable, alcantarillado, entre otros servicios.

La urbanizacion formal también implica la division de terrenos en parcelas destinadas a
la construccidn de viviendas, edificios comerciales y areas verdes, siguiendo un disefio urbano
especifico que contempla la funcionalidad, la estética y la seguridad de los habitantes.

Ademas, la urbanizacion formal suele estar asociada con la regularizacion de la
propiedad de la tierra, a través de la escrituracion y registro de los predios, lo que garantiza la

seguridad juridica de los propietarios y facilita la inversion en el desarrollo de la zona.
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En resumen, la urbanizacion formal se diferencia de la informal en que se basa en un
proceso planificado y regulado, con el fin de crear entornos urbanos mas ordenados, seguros y
sostenibles para sus habitantes. (CEPAL, 2003).

Urbanizacion Informal: La urbanizacion informal se refiere a la expansion de
asentamientos informales o ilegales en areas urbanas, que carecen de planificacion, servicios
basicos y seguridad legal. Estos asentamientos suelen surgir como resultado de la migracion
rural-urbana y la falta de vivienda asequible en las areas urbanas.

En la urbanizacion informal, las personas construyen sus viviendas de manera
improvisada, sin cumplir con los estandares de construccion y seguridad, lo que conlleva a
condiciones precarias y vulnerables para los habitantes. Ademas, la falta de acceso a servicios
basicos como agua potable, electricidad, saneamiento y transporte publico, dificulta el bienestar
y la calidad de vida de los residentes. La urbanizacion informal también presenta desafios para
las autoridades locales y los planificadores urbanos, ya que afecta negativamente la planificacién
y el desarrollo sostenible de las ciudades. La falta de regulacion y control en estos asentamientos
puede generar problemas como la congestion del espacio publico, la contaminacion ambiental, la
inseguridad y la exclusion social.

Para abordar la urbanizacién informal de manera eficaz, es necesario implementar
politicas y estrategias que promuevan la inclusion social, la regularizacion de la tenencia de la
tierra, el acceso a servicios basicos, la mejora de la infraestructura y la participacion de la
comunidad en la toma de decisiones. La planificacion urbana participativa y sostenible es
fundamental para abordar los desafios asociados con la urbanizacion informal y garantizar un

desarrollo urbano equitativo y sostenible. (MINURVI, 2023)
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Marco Normativo

Para dar respuesta a la pregunta que surge del problema, es necesario hacer énfasis en la
necesidad de revisar la normatividad al respecto y la norma que respalda el marco del desarrollo
urbano en los municipios o territorios, es la siguiente:

La Constitucion de 1991 ciment6 las bases del proceso de descentralizacion, de modo que
las entidades territoriales quedaron como responsables de la promocién del desarrollo en sus
territorios, asignando a los municipios la competencia directa sobre la planificacion y
administracién del suelo urbano, asi como del desarrollo fisico de las ciudades.

Estos principios fueron desarrollados por la Ley 152 de 1994 -Ley Organica del Plan de
Desarrollo, adopta nuevas figuras de planeacion para las ciudades: estableciendo que se debe
crealizar el Plan de Desarrollo de los municipios donde se concretan en programas y proyectos
el programa de gobierno de cada alcalde durante su periodo gubernamental, y la Ley 388 de
1997 Ley de Desarrollo Territorial, las cuales ese establecen los mecanismos para promover el
ordenamiento del territorio a través del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) como
instrumento de planificacion territorial. E1 POT incorpora el marco normativo de las ciudades, el
régimen de suelo que otorga derechos y deberes a los propietarios de los suelos, y los
instrumentos de planeacion, gestion y financiacion del desarrollo urbano.

Igualmente con la expedicicon de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial ley 1454
de 2011, que tiene por objeto dictar las normas organicas para la organizacién politico-
administrativa del territorio colombiano; enmarcar en las mismas el ejercicio de la actividad
legislativa en materia de normas y disposiciones de caracter organico relativas a la organizacién
politico-administrativa del Estado en el territorio; establecer los principios rectores del

ordenamiento; definir el marco institucional e instrumentos para el desarrollo territorial; definir
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competencias en materia de ordenamiento territorial entre la Nacion, las entidades territoriales y
las areas metropolitanas y establecer las normas generales para la organizacion territorial.

Decreto 1783 de 2021, Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1077 de 2015
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relacionado con el estudio,
tramite y expedicion de las licencias urbanisticas y se dictan otras disposiciones"”

Decreto 1203 de 2017, por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto 1077 de
2015 unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio y se reglamenta la Ley 1796
de 2016, en lo relacionado con el estudio, tramite y expedicion de las licencias urbanisticas y la
funcion publica que desempeiian los curadores urbanos y se dictan otras disposiciones”

Acuerdo Municipal No. 024 del 29 de diciembre del 2013, por el cual se adopta el “Plan

de Ordenamiento Territorial del Mumicipio de Yopal”
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Metodologia

Método

El tipo de investigacion es descriptiva basada en un enfoque cualitativo, para lo cual se
tendran en cuenta el uso de herramientas de medicion cualitativa que nos permitan analizar los
factores que han determinado la promulgacion de las diferentes urbanizaciones informales
existentes en el municipio de Yopal, determinar las causas y consecuencias y la responsabilidad
de quienes ejercen el control, verificar la normatividad sobre el desarrollo urbano en Colombia y
determinar cudl es el impacto que geners este fenomeno en a ciudad.
Tipo de Estudio

La investigacion sera de tipo descriptiva ya que se narraran los hechos de acuerdo a los
hallazgos, para determinar cuéles han sido las causas que motivan a las personasa a ejercer esta
practica, se realizard un analisis mediante la observacion, en donde se seleccionara de manera
aleatoria una muestra y se aplicard una entrevista no estructurada con personas habitantes de dos
de los asentamientos mas representativos de Yopal, que son: la Ciudadela La Bendicion y el
Asentamiento Mi Nueva Esperanza, y segun el tratamiento de la informacion, serd de enfoque
cualitativo porque se realizara a través observacion y andalisis documental. Esta investigacion se
enfoca en el andlisis de asentamientos informales en el municipio de Yopal, por lo tanto, la
poblacion universo sera el nimero de asentamientos identificados en el municipio en mencion,
por el tipo de investigacion, no se hace necesario la aplicacion de instrumentos que conlleven
trabajo de campo.
Recoleccion de Datos

Teniendo en cuenta que el tipo de investigacion es descriptiva, para la recoleccion de la

informacion se tendra en cuenta el uso de herramientas de medicion cualitativa, tales como la
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observacion y andlisis documental, ya que se narrardn los hechos de acuerdo a los hallazgos que
daran respuesta a los objetivos especificos y se aplicard una entrevista no estructurada con
personas habitantes de determinados asentamientos, a fin de identificar cudles han sido las
causas que los motivaron a ejercer esta practica.

Esta investigacion se desarrollara en 4 fases:

1. Se realizara un trabajo de gestion para la recopilacion de informacion en la oficina
asesora de Planeacion de la alcaldia del municipio de Yopal, relacionada con el el numero de
asentamientos existentes durante el periodo delimitado y los respectivos ajustes realizados al POT
en el mismo periodo.

2. Analizar la normatividad relacionada, frente al ordenamiento urbanistico en los
territorios y los diferentes actores responsables segin la norma y el POT del municipio.

3. Determinar factores que nos permitan medir el impacto social, econdémico,
ambiental y de paisajismo que generan dichos asentamientos informales en el municipio.

4. Conclusiones y recomendaciones.



53

Resultados

Caracterizacion de urbanizaciones y/o asentamientos informales en el municipio de
Yopal, Casanare en el periodo comprendido entre el afio 2012 y 2023.

Dando respuesta al objetivo especifico 1, una vez realizada la gestion en la oficina de
Planeacion del municipio de Yopal, para conocer el nimero de asentamientos ilegales que se han
establecido en la ciudad de Yopal, se logré determinar que, a la fecha del mes de agosto del 2021
se han consolidado 65 asentamienos humanos ilegales, de los cuales 10 estan ubicados en el
sector urbano y 55 en el sector rural del municipio de Yopal , como se evidencia en la siguiente
tabla:

Tabla 1

Listado de Asentamientos Informales en la Ciudad de Yopal

Urbanizacion / Invasion Nombre del Asentamiento
Urbanizacion La Bendicion
Urbanizacion Sabanas De Sinarua
Urbanizacion San Miguel Arcéngel
Urbanizacion Minutos de Dios — Charte
Urbanizacion Palmar De Oriente
Urbanizacion Lo Aangeles
Urbanizacion Con. Camp. Camino Real
Urbanizacion Portales de la Pedrera
Urbanizacion Ranchos de Alta Mar
Urbanizacion Bosques de Maria Paula
Urbanizacion Bosques de Sirivana 2
Urbanizacion Simarua
Urbanizacion Santa Laura
Urbanizacion Villas de San Juan
Urbanizacion Cond. Real Campestre Arrayanes
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Urbanizacion
Urbanizacion
Urbanizacion
Urbanizacion
Urbanizacion
Urbanizacion
Urbanizacion
Urbanizacion
Urbanizacion
Urbanizacion
Urbanizacion
Urbanizacion
Urbanizacion
Urbanizacion
Urbanizacion
Urbanizacion
Urbanizacion
Urbanizacion
Urbanizacion
Urbanizacion
Urbanizacion
Urbanizacion
Urbanizacion
Urbanizacion
Urbanizacion
Urbanizacion
Urbanizacion
Urbanizacion
Urbanizacion
Invasion

Invasion

El Sint
Urb. Dabeiba
Urb. Villa Viviana
Urb. Tierra Santa
Urb. Paraiso
Terranova
Centro Campestre Los Potrillos
Bosques de Terranova
Villa Garzén
Los Almendros
Villa Hellena
Flor Amarillo
Cristo Rey 1
Cristo Rey 2
Brisas de San Rafael
Inversora Cruz Barrera
H & S Bienes Raices S.A.S
Nueva Granada
Urbanizacion Futuro
Orpe Sabana Constructora
Nefison Cachay — Jairo Pezca
Senderos de Morichal
Ciudadela Real
La Prosperidad
Los Mangos
Urbanizacion Palma Real
Centro Ecoturistico Bosques De Viena
Urbanizacion Dabeiba
Urbanizacion Villa Juliana 2
Ceiba

La Victoria
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Invasion
Invasion
Invasion
Invasion
Invasion
Invasion
Invasion
Urbanizacion
Urbanizacion
Urbanizacion
Urbanizacion
Urbanizacion
Urbanizacion
Urbanizacion
Urbanizacion
Urbanizacion
Urbanizacion
Urbanizacion

Urbanizacion

La Resistencia
La Libertad
Mi Nueva Esperanza
Pajonal
Parque La Iguana
Flor Amarillo
15 de Octubre
Corozito
Villa Bertha
Jeremias
Quintas de Santana 1
Quintas de Santana 2
Brisas del Charte
La Esmeralda
Brisal del Usivar
Guaipamena
Bella Vista
Alto de las Cayenas

Villa Mariana

Nota. Listado de Asentamientos informales en la ciudad de Yopal con cohorte al mes de agosto

del 2021, segtn datos de la administracién municipal. Tomado de Oficina de Planeacion

Municipal de Yopal.

Con el fin de analizar la complejidad de la problematica evidenciada luego de conocer la

informacion suministada por parte de la Oficina de Planeacion del municipio de Yopal, y para

dar cumplimiento al objetivo general de la investigacion, y con el fin de identificarlos de manera

particular, se tomd como referencia 6 asentamientos o urbanizaciones ilegales que se ubican en

el area urbana, de las cuales 5 corresponden a invasiones y una urbanizacion en el area rural,
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denominados: Invasion La Libertad, 15 de Octubre, La Victoria, Mi Nueva Esperanza, y La
Resistencia y por ultimo la urbanizacion La Bendicion; de manera detallada describiremos cada
una:

El asentamiento humano invasion 15 de octubre, esta ubicado en un predio de la
Administracion departamental, ubicada en la Carrera 23 con Calle 30 en el barrio Las Ferias de
Yopal, en el instalaron de manera iregular 176 familias, que llegaron a compartir servicios
publicos, en algunos casos la cocina, no tienen privacidad, exponiendo a los nifios; por ser una
invasion y por determinacion judicial la entidad territorial debe reubicar a estas personas
garantizandoles el mejoramiento de su calidad vida.

Los asentamientos La Victoria, La Libertad y La Resistencia albergan 220 familias y se
encuentran ubicados en areas aledafias a los barrios Villa Nelly y Bella Vista del municipio de
Yopal, (Calle 43 con carrera 13), sus habitantes ostentan la condicion de desplazados por la
violencia y se encuentran en situacion de pobreza extrema de acuerdo a los parametros
esablecidos segln la caracterizacion del municipio.

El asentamiento humano Mi Nueva Esperanza, se encuentra ubicado desde el afio 2014
en un terreno que se encuentra sobre la rivera del cafo Usibar, el cual estd contaminado con
desechos organicos que son arrojados por la comunidad, lo que afecta la salud y el bienestar de
las personas de la invasion, existen 409 familias que no cuentan con servicios publicos, aunque
gracias a algunas acciones de la comunidad que han instaurado tutelas, han logrado que la

administracion municipal les suministre agua periodicamente con un carrotanque.
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Figura 1

Asentamiento Mi Nueva Esperanza

En el caso del proyecto denominado Ciudadela La Bendicion, es el més grande en la
historia de Yopal, ubicado en la vereda San Rafael de Morichal en un area de 76 hectareas y 24
kilometros de via, este inci6 en el afio 2012 con el sistema de urbanizacion ilegal por parte de un
lider social y politico que lleg6 a ser alcalde de Yopal, quien adquiri6 el terreno y realizd venta
de la mayoria de los lotes, luego de iniciarse un proceso juridico por parte de las autoridades
competentes, personas desplazadas y sin vivienda llegaron a ocupar los predios que faltaban por
vender, dicho asentamiento. Este es el asentamiento informal més grande del 4rea urbana de
Yopal, segin el Censo (2018), identifico que alli habitan 7.685 personas, distribuidas en 3.132
viviendas, y actualmente la administracién municipal se encuentra realizando proceso de
formalizacion, siendo este, un caso representastivo en los temas de informalidad en Casanare y a
nivel pais, ya que el Tribunal Administrativo de Casanare fall6 en favor de sus pobladores,

quienes interpusieron instrumentos juridicos logrando que se le ordenara a la Alcaldia, a la
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Gobernacion y al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, aunar esfuerzos para brindar una
solucion definitiva a las problematicas relacionadas con la privacion del derecho a vivienda
digna de las personas que alli residen.

Figura 2

Ciudadela La Bendicion — Fotografia Aérea

Nota. Tomada de Donacion empresa ASIG

Una de las caracteristicas importantes de los asentamientos informales, es el fenomeno
del hacinamiento, ya que generalmente esta familias estdn conformadas por mas de 3 personas;
en algunos casos nos solo es el nucleo familiar papd, mama e hijos; ademas la conforman el
abuelo o abuelos, la tia, generalmente de la tercera edad, en su mayoria son personas de escasos
recursos que emigran del area rural o de los municipios en busqueda de oportunidades laborales

o de mejoramiento de la calidad de vida.
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Estos asentamientos humanos identificados en el municipio de Yopal, se han creado de
manera ilegal, exponiendo a todas las familias que residen alli a carecer de Optimos servicios
publicos domiciliarios, lo cual conlleva a la proliferacién de problemas sociales, de salud y
seguridad. (Fuente: Oficina Asesora de Planeacion del municipio de Yopal).

Por otro lado, de acuerdo al analisis realizado mediante la observacion directa en la
Ciudadela La Bendicion y el asentamiento Mi Nueva Esperanza, como resultado del didlogo con
algunas personas residentes, quienes de manera indirecta representan un liderazgo en sus
comunidades, en donde se logra aplicar una entrevista semiestructurada cuyo fin fue lograr que
estos individuos pudieran expresar a través de la conversacion, ciertas premisas fundamentales
sobre referentes pasados y/o presentes, asi como sobre sus antelaciones en planes futuros, se
realizaron las siguientes entrevistas: cuatro (4) entrevistas a actores sociales de los asentamientos
en mencion tres (3) entrevistas a actores del sector publico de la Secretaria de Planeacion del
municipio de Yopal, de acuerdo a los didlogos sostenidos con los 4 actores sociales, se logra
establecer lo siguiente: las personas que deciden participar en la creacion o generacion de
asentamiento informales, justifican razones profundamente arraigadas a su contexto
socioeconomico y en las circunstancias de su vida, en las que es preciso mencionar las
siguientes:

Busqueda de oportunidades econdmicas: - acceso a empleo; muchas personas se trasladan
a las ciudades en busca de empleo, al no poder pagar una vivienda formal cerca de sus lugares de
trabajo, optan por asentarse en areas informales. - Proximidad a mercados y recursos: vivir en
asentamientos informales les permite estar cerca de mercados, fuentes de trabajo informal y

redes de apoyo comunitario.
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Falta de opciones de vivienda asequible: - precios elevados de los arriendos, los altos
costos del mercado inmobiliario formal alejan a muchas familias sin opciones de pago,
empujandolas a buscar alternativas y optan por los asentamientos informales. — Falta de
financiamiento: La carencia del acceso a créditos hipotecarios o préstamos formales, obliga a las
personas a buscar terrenos o viviendas en areas informales.

Necesidad de refugio inmediato: - desplazamiento por conflictos o desastres: las personas
desplazadas por conflictos armados, violencia o desastres naturales, recurren a asentamientos
informales como una solucidon inmediata y necesaria para tener un lugar dode vivir. — Falta de
respuesta gubernamenta: ante la falta de politicas de subsidios o de reaubicacion adecuadas o la
demora en recibir ayuda o subsidios, los asentamientos informales se convierten en una
alternativa viable.

Redes sociales y comunitarias: - familia y comunidad: muchas personas se trasladan a los
asentamientos informales donde ya viven familiares, amigos o personas de su misma region, lo
que facilita la integracion social y el acceso a apoyo mutuo. — Solidaridad comunitaria: en dichos
asentamientos, la cooperacion entre vecinos pues ser mas fuerte, proporcionando un entorno
donde las personas se sienten respaldadas.

Falta de educacion y conocimiento: - Desconocimiento de los riesgos: algunas personas
no son conscientes de los riesgos asociados con vivir en asentamientos informales, tales como la
inseguridad juridica, los riesgos de desalojos o los peligros ambientales y de salubridad. — Falta
de informacién sobre alternativas: en muchos casos, las personas no estan al tanto de otras
opciones de vivienda o no tienen acceso a la informacion necesaria para buscar soluciones

formales.
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Seguridad de la propiedad (percibida): - Posibilidad de autoconstruccién: en los
asentamientos informales, las personas pueden construir sus viviendas sin las restricciones
legales y reglamentarias que existem en el contexto formal, lo que les genera una sensacion de
control y propiedad sobre su hogar. — Ausencia de desalojos inmediatos: pese a la inseguridad
legal, muchas personas perciben que el riesgo de desalojo es bajo o que, al menos en el corto
plazo, podran vivir sin ser perturbados.

Migracion rural — urbana: - Esperanza de una vida mejor: muchos migrantes del campo se
trasladan a la ciudad con la esperanza de mejorar su calidad de vida, incluso si esto significa
vivir en condiciones informales inicialmente. — Desarraigo rural: la falta de oportunidades y la
pobreza en las zonas rurales empuja a las personas a buscar mejores condiciones de vida en las
ciudades, aunque esto implique asentarse en areas informales.

Ausencia de alternativas: - Exclusion social: las personas marginadas por su condicion
social, econdmica o étnica a menudo no encuentran lugar en los desarrollos formales de la ciudad
y recurren a los asentamientos informales. — Superviviencia: en ultima instancia, para muchas
personas, vivir en un asentamiento informal es una cuestion de superviviencia, es laa unica
opcidn disponible para asegurar un refugio, aunque sea precario. Estas razones reflejan las
complejas realidades que enfrentan las personas en situaciones de vulnerabilidad y la falta de
opciones que las empuja a tomar alternativas de solucion de vivienda en los asentamientos
informales.

Por otro lado, es preciso connotar las conclusiones como resultado del dialogo con los
tres (3) actores del sector publico, funcionarios de la Secretaria de Planeacion del municipio de
Yopal, quienes coinciden en afirmar que, en Colombia, la proliferacion de los asentamientos

informales en 4reas urbanas se ha convertido en un desafio complejo, que los entes territoriales
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no han podido controlar o evitar por varias razones interreracionadas, en los que refieren ciertos
factores clave como los que se mencionan a continuacion:

Crecimiento urbano rapido y descontrolado: -Migracién interna: el rapido crecimiento
urbano impulsado por la migracién interna, especialmente de zonas rurales afectadas por
conflictos, pobreza o falta de oportunidades, supera la capacidad de los gobiernos locales para
planificar y controlar el desarrollo urbano.

Falta de recursos y capacidades institucionales: - Insuficiencia de recursos financieros:
los entes territoriales a menudo carecen de los recursos financieros necesarios para desarrollar
infraestructuras, servicios publicos y proyectos de vivienda que podrian ofrecer alternativas a los
asentamientos informales. — Limitaciones técnicas y administrativas: la falta de personal
capacitado, herramientas técnicas y coordinacion interinstitucional impide una gestion urbana
efectiva y la implementacion de politicas de vivienda adecuadas.

Ineficiencia y corrupcion en la gestion publica: la corrupcidn en la administracion publica
puede desviar los recursos destinados a la planificacion urbana y la construccion de vivienda
social, lo que contribuye a la ineficacia en la gestion del territorio, asi mismo, los procesos
administrativos lentos y engorrosos pueden retrasar la implementacion de proyectos de vivienda
y el control del uso del suelo, lo que permite la proliferacion de asentamientos informales.

Deficiencias en la politicas de vivienda y rdenamiento territorial: Las politicas de
vivienda en Colombia no han sido suficientes para satisfacer la demanda de las poblaciones
vulnerables, lo que ha llevado a que muchas personas busquen soluciones en asentamientos
informales. En muchas regiones, el ordenamiento territorial no ha sido eficaz en la regulacion del

uso del suelo, permitiendo que areas no aptas para la urbanizacion sean ocupadas informalmente.
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Tensiones sociales y econdémicas: - Desigualdad socioecondémica: la amplia brecha entre
ricos y pobres en Colombia agrava el problema, ya que muchas personas no pueden acceder al
mercado formal de vivienda debido a sus bajos ingresos, y la ausencia de alternativas
habitacionales asequibles en la ciudad obliga a muchas personas a asentarse en terrenos
disponibles, pese a que no sean legales ni adecuados.

Conflicto armado y desplazamiento forzado: El conflicto armado y la violencia han
generado desplazamientos masivos hacia las ciudades, donde las personas desplazadas se ven
obligadas a asentaarse informalmente debido a la falta de opciones de vivienda, y, muchas veces
las politica de reubicacion o reasentamiento de poblaciones afectadas por el conflicto no se
implementan adecuadamente, lo que lleva a la ocupacién informal de terrenos.

Falta de participacion ciudadana y conciencia publica: - Débil participacion comunitaria,
con frecuencia las comunidades afectadas no estan involucradas en los procesos de planificacion
y toma de decisiones, lo que reduce la efectividad de las politicas urbanas, asi mismo, muchas
personas desconocen o subestiman los riesgos de vivir e asentamientos informales, lo que
contribuye a su proliferacion. Asi las cosas, estos factores, en conjunto, crean un entorno donde
es extremadamente dificil para los entes territoriales en Colombia, controlar o evitar la expansion
de los asentamientos informales; por lo tanto, la solucidn a este problema requiere una
combinacion de politicas publicas efecticas, inversion en infraestructura y vivienda, y, una
mayor participacion de la comunidad.

Analisis de la Implementacion de la Politica Publica y Normatividad Vigente

Relacionada con el control que ejerce el municipio sobre el origen de los asentamientos

informales frente a los instrumentos que regulan el orden urbanistico en el territorio y su

aplicacion.
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Para dar alcance a la respuesta del objetivo especpifico 2, al analizar las herramientas con
las que cuenta la administracion municipal para determinar el ordenamiento territorial de su
jurisdiccidn se pudo constatar que, las leyes y decretos ofrecen una serie de pautas y criterios
para definir como se organiza el territorio, y ademas aporta los mecanismos para hacer cumplir
las decisiones adoptadas por la entidad territorial.

El articulo 8 de la Ley 388 de 1997, semana que la funcion publica del ordenamiento del
territorio local de ejerce a través de la accion urbanistica por parte de las entidades distritales y
municipales, dentro de las que se encuentran la clasificacion del suelo, establecer la ubicacion de
las vias y lugares de interés publico, garantizar el cumplimiento de las normas urbanisticas segliin
el uso de los suelos, establecer limites sobre las construcciones en concordancia con los espacios
publicos, determinar o identificar las zonas que representan peligro para las comunidades en los
casos donde se desarrollen proyectos urbanisticos, entre otras muchas acciones las cuales
deberan estar sujetas en los planes de ordenamiento territorial. Por otra parte, dentro de las
funciones de las alcaldias para garantizar el control urbano, se encuentra el Decreto 1421
mediante el cual se asignan funciones de vigilanca y control por parte de las alcaldias a las
diversas obras de construccion que se realicen, a fin de verificar su licencia dentro del perimetro
urbano, asi como la ley 388 de 1997, estan la 810 del 2003 y la 564 del 2006 las cuales
reglamentan las diferentes formas de control y de la misma manera, mantienen el reconocimiento
de los alcaldes sobre el adecuado control en relacion.

En este sentido, algunos expertos consideran que la intervencion del estado mediante las
regulaciones y la normatividad vigente, en ocasiones, conllevan a limitar el derecho de dominio
de la propiedad y su explotacion econdmica, puesto de que en muchas ocasiones, el uso de los

suelos no son permitidos para el desarrollo normal de ciertas actividades, sin embargo, es preciso
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resaltar que, la planeacion y las politicas publicas que ejerce el estado mediante las diferentes
ramas del poder publico y de la administracion publica en los ambitos nacional y municipal, son
de gran impotancia en el desarrollo y la organizacion de los municipios y ciudadades en
Colombia, toda vez que, al no establecerse tal organizacion, se podria infringir en un desorden
urbanistico, teniendo en cuenta que tanto el uso del suelo como la explotacion de los recursos
naturales se consideran fundamentales en la estabilidad econdmica de un estado. Aunado a lo
anterior, en el articulo 2 de la ley 388 de 1997, trata sobre los “principios y estable que, el
ordenamiento de los territorios se fundamente en unos principios, que se relacionan a
continuacion;

- La funcion social y ecologica de la propiedad.

- La prevalencia del interés general sobre el particular.

- La distribucién equitativa de las cargas y beneficios”

Adicional a los principios enlistados, se encuentran los principios del derecho
administrativo cuyas disposiciones se consideran claves en el control de la planificacién
urbanistica en los territorios, en relacion al principio de legalidad en la planeacion urbana, se
fundamenta en la reglamentacion que se ha establecido para tal derivacion, como lo establece la
ley 9 de 1989, 388 de 1997, 400 de 1997, la 810 del 2003 y la ley 902 del 2004 junto con la
Constitucion politica de Colombia y otras normas relacionadas; asi las cosas, es facil entender
que, la planificacion y el control urbanistico se debe sustentar en las anteriores normas citadas y
que cada una de las decisiones deben estar sustentadas en los principios del derecho

administrativo.
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Por otro lado, es preciso destacar que, la ley 388 del 97 en su articulo 3, fundamenta la
funcion publica del urbanismo al referir que “el ordenamiento del territorio constituye en su
cojunto una funcién publica para el cumplimiento de los siguientes fines:

1. Posibilita a los habitantes al acceso a las vias publicas, infraestructuras de transporte
y demas espacios publicos y su destinacion al uso comun, y hacer efectivos los derechos
constitucionales de la vivienda y los servicios publicos domiciliarios.

2. Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras de interés
comun, procurando su utilizacion racional en armonia con la funcion social de la propiedad a las
cual le es inherente una funcion ecologica, buscando el desarrollo sostenible.

3. Popender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion del patrimonio
cultural y natural.

4. Mejorar la seguridad de los asentamientos humanos ante los riesgos naturales”.

Asi las cosas, una vez identificada parte de la normatividad que regula la planificacion
urbanistica en Colombia, cabe precisar que, en la ciudad de Yopal, a quien le corresponderia
cierto control es a la Alcaldia municipal, mediante la oficina asesora de planeacion, quien seria la
responsable de dar cumplimiento a las normas estratégicas de desarrollo urbano que contempla el
el Acuerdo Municipal No. 024 del 29 de diciembre del 2013, por el cual se adopta el Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Yopal, pues es el documento que rige el sistema
urbaistico de la ciudad de Yopal, y esta construido bajo los parametros de la Ley 388 de 1997, la
cual como se mencion6 anteriormengte, dentro de sus objetivos que plantea en el Articulo 1
senala en el numeral 2, que la misna se desarrolla con el fin de establecer mecanismos que

permitan a los municipios, el ejercicio de su autonomia para promover el ordenamiento de su
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territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio
ecoldgico y cultural localizado en su anbito territorial y la prevencion de desastres en
asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucion de acciones irbanisticas eficientes, al revisar
dicho documento, efectivamente, se encontrd que, a excepcion de la Urbanizacion Ciudadela La
Bendicién todos los demas asentamientos se encuentran en el perimetro urbano del municipio de
Yopal, pero con caracteristicas de invasion de los terrenos en donde se instalan las familias, de
esta forma, se comprueba el incumplimiento de los requisitos establecidos en el en el Plan de
Ordenamiento Territorial - POT segtn su determinacion y clasificacion de uso del suelo, lo cual
permite afirmar que, la situacion de los asentamientos humanos son creados al margen del plan
de ordenamiento territorial del municipio, lo cual afecta la situacion de estas familias ya que
inicialmente no se tiene proyeccion para la garantia de los servicios basicos, pues estos varian
significativamente dependiento del contexto especifico de cada lugar, sin embargo, generalmente
estos asentamientos se caracterizan por su informalidad, pues se encuentran en una situacion de
irregularidad o ilegalidad, ya que al carecer de la planificacion urbana adecuada en términos de
infraestructura basica, dificulta el acceso a los servicios basicos, programas de desarrollo y
proteccion legal para sus habitantes. Esta situacion conlleva a que la administracion municipal
opte por enfrentar procesos de formalizacion de dichos asentamientos, implicando la adopcion de
medidas para mejorar las condiciones de vida de los residentes, teniendo en cuenta que, de
manera general estas personas pertenecen a poblacion vulnerable econémica y socialmente,
generando procesos largos, complejos y costosos, los cuales requieren de la intervencion de
varios actores relevantes que articulen acciones con enfoques integrales en los que se aborden no
solo la regularizacion legal y urbanistica, sino también aspectos sociales, econdmicos y

ambientales con miras a garantizar un desarrollo sostenible y equitativo de dichos asentamientos.
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Segun el analisis anterior, es preciso afirmar que, pese a que la normatividad existe, que
también el municipio de Yopal cuenta con a adopcion de un Plan de Ordenamiento Territorial, el
municipio no ejerce los controles que establece dicho plan de orenamiento, dada esta condicion
surgen las urbanizaciones ilegales y los asentamientos humanos en la ciudad, considerandose
que, se puede establecer inicialmente que este fendémeno se ha generado debido a la ausencia de
un control urbanistico efectivo por parte de las entidades encargadas del tema, asi mismo por la
falta de cumplimiento por parte del estado en cabeza de su entidad territorial en la generacion de
proyectos de vivienda de manera ordenada y planificada, y sumado a estas problematicas, se une
el desplazamiento masivo por la violencia y falta de oportunidades, hacia los principales centros
urbanos en proceso de desarrollo, como es caso de Yopal, situacidon que se ha incrementado en
los Ultimos 4 afios por la migracion masiva de poblacion venezolana, tambipen por el
clientelismo politicos, ya que en los tltimos afios se ha aumentado la practica por parte de
supuestos lideres sociales que se encargan de promover soluciones de vivienda en terrenos no
aptos para tal fin con la pretension de aspirar en el futuro a cargos de eleccion popular sin
importar que su accionar incurre en una situacion irregular, y es entonces que, cuando se
entiende o se materializa una situacidén o una accidén como ilegal, esta trae consecuencias
sancionatorias que incurren hasta un delito, por ello, el Cédigo Penal colombiano en su articulo
318, urbanizacion ilegal refiere: el que adelante, desarrolle, promueva, patrocine, induzca,
financie, facilite, tolere, colabore o peremita la division, parcelacion, urbanizacion de inmuebles,
0 su construccion, sin el lleno de los requisitos de ley incurrira, por esta sola conducta, en prision
de cuarenta y ocho (48) a ciento veintiséis (126) meses y multa de hasta cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes, al respecto, en la ciudad de Yopal, la urbanizacion

ilegal Ciudadela La Bendicion, fue promovida por un lider social que incluso llegé a ser alcalde
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electo de Yopal, pero que por sus antecedentes de urbanizador ilegal, fue destituido del cargo y
condenado a prision de acuerdo a como lo establece el codig penal. Aunado a las sanciones que
menciona dicho cédigo penal colombiano, se suman otro tipo de acciones administrativas en las
que se ven inermsos algunos actores de la autoridad competente (Alcaldia, policia Nacional,
Fiscalia, Personeria, ICBF, entre otros), que cumplen con 6rdenes de desalojos en algunos
asentamientos informales, sin embargo, existen unos limites de las 6rdenes de desalojo a los
ocupantes ilegales, que la Corte Constitucional ha considerado, al afirmar que ademas del
respeto de todas las garantias constitucionales del derecho al debido proceso, el tramite de los
procesos administrativos de desalojo de ocupantes de bienes inmuebles asentados de manera
irregular, debe articularse con la proteccion del derecho a la vivienda digna y en obediencia a los
articulos 13 y 51 de la Constitucion Politica y de los tratados internacionales sobre la materia. En
ese sentido, la Corte precisé que existe la necesidad de adoptar politicas sociales para evitar los
asentamientos humanos irregulares, en atencion a la obligacion que tiene el Estado de promover
programas de vivienda, especialmente dirigidos a la poblacion vulnerable, que se ajusten a los
contenidos basicos del derecho a la vivienda digna, y que en el caso de que se pretendan
recuperar bienes inmuebles, las autoridades deben implementar las medidas adecuadas para la
proteccion de los derechos fundamentales de los afectados y, por consiguiente, se deben cumplir

con los siguientes aspectos;

Garantizar el debido proceso.

Consultar previamente a la comunidad afectada.

Norificar la decision de desalojo en un plazo suficiente.

Suministrar a los interesados, en un plazo razonable, informacién relativa a los

desalojos previstos y a los fines que se destinaran las tierras o las viviendas.
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- Estar presentes durante la diligencia.

- Identificar a todas las personas que efectien el desalojo.

- No efectuar desalojos cuando haya mal tiempo o de noche, salvo que las personas
afectadas den su consentimiento.

- Oftrecer recursos juridicos efectivos a los afectados.

- Oftrecer asistencia juridica a la comunidad para solicitar la garantia de sus derechos
y, si es el caso, la reparacion de los dafios que les sean causados.

De tal manera, cuando la poblacion afectada no cuente con los recursos propios para
proveerse de una solucion de vivienda digna, las autoridades deben adoptar medidas pertinentes
de acuerdo con sus posibilidades, para que se proporcione otra vivienda, reasentamiento o acceso
a otras tierras productivas, segiin proceda; pero también las autoridades deben evitar el uso
desproporcionado de la fuerza y proteger especialmente a la poblacion mas vulnerable, como son
los adultos mayores, menores de edad, personas en situacion de discapacidad, desplazados, entre
otros, como consecuencia, en los procedimientos de desalojo, la responsabilidad de garantizar el
derecho a la vivienda digna recae sobre las instituciones y autoridades tanto a nivel local como
nacional, quienes de manera conjunta deben cumplir con tales obligaciones constitucionales, en
ese sentido, el alto tribunal reiter6 que “las autoridades locales y de policia son garantes de los
derechos fundamentales de la poblacion asentada en su respectiva jurisdiccion, y que las
poblaciones vulnerables por razones de igualdad y justicia material merecen una consideracion
especial y son titulares de una proteccion reforzada de parte de las autoridades” Finalmente, si
bien es cierto que las ocupaciones irregulares de bienes inmuebles no cuentan con respaldo legal,
dicha circunstancia no es una razon valida para desconocer los derechos fundamentales de los

invasores, los cuales adquieren una mayor relevancia con el propdsito de impedir que las
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personas padezcan mas sufrimientos en razén a los desalojos que se inician en su contra,
concluyo el maximo juez de la Constitucion Politica de 1991 (M.P. Luis Guillermo Guerrero),
Corte Constitucional, Sentencia T-163, a bril 07/16.

Asi las cosas, como consecuencia de la ausencia del control urbanisticos de parte de las
autoridades municipales en la ciudad de Yopal, surge como consecuencia la necesidad de
proceder a realizar ajustes al plan de ordenamient territorial - POT y a adoptar medidas
encaminadas a ofrecer soluciones a las familias que hacen parte de los asentamientos, en
cumplimiento de lo que ordena la Corte Constitucional, la constitucion politica de Colombia, la
ley 1454 del 2011 por la cual se dictan normas orgéanicas sobre ordenamiento territorial y se
modifican otras disposiciones y la ley 2044 del 2020, por la cual se dictan normas para el
saneamiento de predios ocupados por asentamientos humanos ilegales y se dictan otras
disposiciones, en ese sentido, al retomar el orden normativo para la legalizacion de los
asentamientos humanos y su incorporacién al suelo clasificado como urbano, se expide el
decreto 149 de 2020, en su capitulo 5 menciona el tipo de proceso, el trdmite de la solicitud de
legalizacion, confrmando a la vez la prohibicion expresa incorporada en el articulo 35 de la Ley
388 de 1997, no la improcedencia de este tramite en suelos de proteccion y en articulo 2.2.6.5.3.
de la citada norma del Decreto 149. Por otro lado, para aminorar los riesgos naturales y juridicos,
se plantean unos tramites legales para reconocer la existencia de los asentamientos humanos
consolidados y desarrollados, para lo cual se busca la aprobacién de planos urbanisticos,
regulacion del uso del suelo y hasta de su clasificacion y, la expedicion de reglamentacion
urbanistica. (Diagnostico “Documento técnico que justifica la modificacion Excepcional del plan

de ordenamiento territorial - POT”).
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En este sentido, en la ciudad de Yopal, se identifica que en casos de este indole, en donde
la tendencia de las politicas publicas de urbanismo han estado centradas en el reconocimiento de
titularidad y domino de los predios, ponen en evidencia que las politicas sobre la informalidad
concentran la atencion en el problema de uso de la tierra, por lo que sobrevaloran el
ordenamiento del uso del suelo y la restauracion del oden urbano, esto sucede mientras logran
titular una propiedad, por lo que las politicas habitacionales usualmente promueven el valor de
cambio del derecho a la propiedad. (Sdenz Pacheco, 2023).

Identificacion y Analisis

Factores socioecondmicos y ambientales que generan las los asentamientos y
urbanizaciones informales en el municipio de Yopal, Casanare.

En relacion a la respuesta al objetivo especifico 3, se hace necesario identificar y analizar
los factores socioecondmicos y ambientales que surgen a partir de la proliferacion de estos
asentamientos humanos y/o urbanizaciones ilegales, toda vez que estos proyectos; no tienen
ningun tipo de estudio por parte de las autoridades, como planeacion, o la curaduria; menos atin
por parte de la corporacion ambiental para el caso de Yopal corporinoquia; ya que esta
organizaciones como lo explica (Camargo Sierra) “Los asentamientos informales suelen ubicarse
en zonas que de una parte, por sus condiciones naturales no son aptas para el desarrollo urbano,
en muchos casos en zonas de riesgo o amenaza ambiental y, por otra, en zonas estratégicas para
la sostenibilidad ambiental (zonas de reserva ambiental o ecosistemas estratégicos). Es decir, que
no soélo se deteriora el ambiente sino que ademads, en muchos casos, corre peligro la vida de las
personas que alli habitan”. Como es el caso de la bendicicon donde se intervienen mas de 70

hectareas de terreno.



73

En cuanto a factores sociales que generan un alto impacto a causa de la propagacion de
asentmientos informales en la ciudad de Yopal, se identifica que, debido al uso 'y
aprovechamiento informal de la tierra, resulta oportuno para que urbaizadores ilegales intenten
promover estafas a la poblacion redidente en estos asentamientos, dado que prometen soluciones
parciales a la problematica sobre la tenencia de las viviendas, aunado a ello, se incrementa la
poblacion a causa de la expansion de la ciudad, se presenta carencia de servicios publicos
domiciliarios lo cual conlleva a que los habitantes incurran en conexiones fraudulentas y
peligrosas que ponen en riesgo la vida de los mismos habitantes, genera un crecimiento
desordenado de la ciudad, dado que dichos asentamientos se encuentran por fuera del Plan de
ordenamiento territorial y esto genera un constante riesgo a las familias por el suelo que habitan,
las familias se exponen a continios intentos de desalojo para la restitucion de los predios y esto
pone en riesgo la vida de las personas mas vulenrables como son nifios, nifias y ancianos, asi
mismo, persiste la carencia de acceso a servicios de salud, educacion y empleo, por lo que se
aumenta la condicion de vulnerabilidad de los nifios, nifias y ancianos, se incrementan problemas
de saluridad a causa de la disposicion de aguas residuales al no contar con el sistema de
alcantarillado ni con el servicio de agua potable, lo cual aumenta la proliferacion de
enfermedades diarreicas agudas, enfermedades respiratorias, casos de dengue entre otras, de
igual manera, el fendémeno de los asentamientos humanos informales trae consigo para la ciudad
un aumento de inseguridad para la ciudadania en general al generarse mayor nimero de atracos,
robos a mano armada, microtrafico, pandillas de supuesta limpieza social, entre otroa problemas
sociales que generan una ciudad insegura y menos competitiva, aunado a esto se genera un
desequilibrio del paisajismo urbano lo cual trae consigo una mala imagen de la ciudad y fisuras

de los espacios publicos al carecer de vias de acceso, de zonas verdes y de parques, servicios de
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transporte seguros ente otros que se establecen en los planes de desarrollo territorial
denominados como la conjugacion o articulacion de aspectos ambientales y humanos y aunque
pese a que hoy las ciudades se someten a constamtes cambios de disefios urbanisticos, dichos
asentamientos generan desorden y mala imagen a la ciudad, restdndole un adecuado desarrollo
urbanistico que de alguna manera interfiere en la dindmica de la economia como el turismo y el
desarrollo empresarial de la ciudad.

Por otro lado, es preciso mencionar, que dichos asentamientos humanos informales, no
solo genera un impacto social negativo en la ciudad, sino que, tambien interfiere en afectaciones
ambiientales, dado que, de acuerdo a la caracterizacion realizada en la ciudad de Yopal
relacionada con el nimero de asentamientos informales existentes en el periodo delimitado, se
pudo establecer que entre ellos hay algunos como la invasion Mi nueva Esperanza se encuentra a
la orilla del cafio Usibar, del cual sus aguas estdn contaminadas con las aguas residuales, de igual
manera se afectd la vegetacion de la ladera del cafio, ya que una de las caracteristicas de estos
asentamientos es que se establecen cerca de un afluente de agua por la nec esidad del recurso
hidrico como fuente vital de subsistencia, asi mismo, se pudo indentificar que la urbanizacién
ilegal La Bendicion se establecio en un predio suburbano de un area aproximada de 70 hectareas,
lo cual generd un impacto ambiental negativo en el &mbito terrestre, tales como deforestacion,
acumulacion de residuos solidos a causa de la carencia del servicios de recoleccion de basuras,
loo cual conlleva a que los pobladores adopten sistemas de basureros improvistos en areas
aledanas a las viviendas, de otra parte, incurren también en la practica de quemas de las basuras,
y, al igual que la invasion Mi Nueva Esperanza, al no contaar con el sistema de alcantarillados,
esto conlleva a que los pobladores descarguen las aguas redisuales domésticas el en las areas

aledafias y cotaminan las fuentes de agua cercanas como lo es también el cafio Usibar y no solo
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esta contaminacion se da por el desague residual sino también por la disposicion de basuras en el
afluente hidrico, generando graves afectaciones a la fauna acuatica y a la vegetacion que lo
rodea, determinando asi, que los divesos problemas socioambientales identificados por causa del
fenomeno de la urbanizacion ilegal, influye de manera negativa en la ciuda porque también
incrementa los problemas de salubridad publica que enrobustece el problema social a la vez que
aumenta el deterioro de los recursos naturales y un alto grado de presion a la fauna y flora por el

aumento de la poblacion.
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Conclusiones

Desde el contexto urbanistico, y entendiéndose que un Plan de Ordenamiento Territorial
—POT, enlaza el disefio de ifraestructuras viales, residencial, zonas verdes, servicios publicos,
recreacion y cultura, salud, educacion, comercio, industria y paisajismo urbano en general, es
importante al momento de formularse y de realizar ajustes, que no solamente responda a las
necesidades actuales si no a las futuras, teniendo en cuenta que debe contemplar una proyeccion
en tiempo sobre el crecimiento de la ciudad, basado en formulas estadisticas que no solamente
impliquen racionalidad y coherencia, si no pertinencia con la normatividad.

La ineficiencia y corrupcidn en la gestion publica genera el desvio de los recursos
destinados a la planificacion urbana y la construccion de vivienda social, lo que contribuye a la
ineficacia en la gestion del territorio, asi mismo, los procesos administrativos lentos y engorrosos
retrasnr la implementacion de proyectos de vivienda y el control del uso del suelo, lo que permite
la proliferacion de asentamientos informales.

Las deficiencias en la politicas de vivienda y rdenamiento territorial en Colombia no han
sido suficientes para satisfacer la demanda de las poblaciones vulnerables, lo que ha llevado a
que muchas personas busquen soluciones en asentamientos informales, el ordenamiento
territorial no ha sido eficaz en la regulacion del uso del suelo, permitiendo que areas no aptas
para la urbanizacion sean ocupadas informalmente.

La desigualdad socioecondmica: la amplia brecha entre ricos y pobres en Colombia
agrava el problema, ya que muchas personas no pueden acceder al mercado formal de vivienda
debido a sus bajos ingresos, y la ausencia de alternativas habitacionales asequibles en la ciudad
obliga a muchas personas a asentarse en terrenos disponibles, pese a que no sean legales ni

adecuados.
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El establecimiento de asentamientos humanos en las ciudades, generan efectos negativos
para la ciudad y para la sociedad en general, dado que implica el surgimiento de economias
urbanas informales, expansiones desproporcionadas que afectan el paisajismo urbano, dafos
ambientales y problemas de salubridad publica a causa de la ausencia de servicios publicos
domiciliarios, aumento de inseguridad y aumento de consumo de sustancia psicoactivas — SPA
entre otros problemas sociales.

De acuerdo a la revision de la literatura, se encontr6 que en Colombia en donde mas se
promueve el surgimiento de asentamientos humanos ilegales, viéndose este representado mas en
las ciudades de Medellin, Barranquilla, Armenia, Cucuta y Villavicencio, no obstante, Yopal,
por su crecimiento acelerado en los ultimos afios ha sido una ciudad refrrente en el aspecto de la
proliferacion de urbanizaciones ilegales, debido a la falta de control sobre la normatividad y las
regulaciones que establece tanto el Plan de Ordenacimiento Territorial -POT, sumado a las
malas practicas ejercidas por parte de la institucionalidad en la implementacién de la politica
publica que adopta y promueve planes de vivienda.

Desde la perspectiva de la generacion de asentamientos humanos informales en la ciudad
Yopal, se pudo identificar que, entre los factores que promueven esta informalidad, se destacan
la falta de competencias para la creacion e implementacion de politicas publicas que garanticen
la oferta de vivienda a la poblacién mas vulnerables, los altos precios en los arriendos, la
inadecuada inversion publica en infraestructura urbana y la falta de planeacion de estrategias que
estén apoyadas financieramente por el ente territorial con miras a suscitar la estabilidad y el
mejoramiento de las condiciones de las familias encaminadas a equilibrar la dimension
econdmica, social, ambiental y cultural en cada uno de los sectores donde se encuentran dichos

asentamientos.
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Recomendaciones

A continuacidn, se relacionan algunas recomendaciones para que no solo el municipio de
Yopal, sino todos los municipios de Colombia implementen, con el fin de que logren controlar y
evitar la ploriferacion de los posibles asentamientos humanos informales que se promueven tanto
en los centros urbanos como en las zonas rurales aledanas a las ciudades, y de esta manera estar
preparados y impedir la aparicion de estos problemas socio — ambientales y juridicos como
consecuencia de esta practica trillada a lo largo y ancho de pais.

Como primera medida, se debe seguir insistiendo en la evolucion legal de manera
estructural en la materia, fortalecer las estituciones integralmente y la operatividad de las mismas
de forma articulada, donde el resultado de estas acciones sea la prevencion de la problematica y
la proteccion y visivilizacion de los derechos de los ciudadanos, que insten a la formulacion de
nuevos proyectos de viviendas en el marco del desarrollo urbano, con miras a garantizar que se
cumplan los estandares tanto de seguridad como de legalidad.

Implementar estrategias que permitan el establecimientos de sistemas de vigilancia y
monitoreo para identificar y controar a tiempo el surgimiento y el crecimiento de asentamientos
informales, asi como la identificacion oportuna de ocupaciones indevidas nuevas en
determinados terrenos ya sean de caracter privado o publico, dando garantia a lo contemplado en
el Plan de ordenamiento territoral del municipio — POT.

Adelantar con frecuencia inspeccion y vigilancia en la areas propensas a la informalidad
y aplicar las sanciones que emana la ley a quellas personas que incumplen la reglamentacion
urbanistica, lo cual es una manera de prevenir que surja la ocupacion informal de terrenos y el

estableciento de proyectos de viviendas no autorizados.
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Promover campafas de socializacion de programas y proyectos con sus respectivos
requisitos para la regularizacion de la propiedad de la tierra y de esta forma ofrecer seguridad
juridica a los poseedores de buena fe que habitan los predios o asentamientos ilegales en procura
del cumplimiento de las normas que dan garantia los derechos fundamentales de las familias,
facilitpandoles las herramientas para su integracion al sistema urbano formal.

Que el ente territorial incluya en sus planes de desarrollo alternativas de vivienda digna
de tal manera que le permitan ejecutar programas de vivienda accequibles y dentro de las areas
urbanas planificadas a la poblacion mas vulnerable.

Adoptar estrategias de coordinacion institucional y participacion comunitaria, a fin de
establecer mecanismos de coordinacion entre diferentes entidades gubernamentales a nivel local,
regional y naciona que permitan involucrar a los tenedores de los distintos asentamientos o
urbanizaciones informales en los proceso de tomas de decisiones relacionadas con el desarrollo
urbano y la politica social promoviendo la participacion activa y el didlogo encaminadas a
encontrar soluciones sostenibles y concertadas.

Promocion de la educacion y la concientizacion a través del desarrollo de campaiias
educativas y de concientizacion dirigidas a las comunidades, en donde se resalten los riesgos y
consecuecias de habitar en los asentamientos informales, asi como de los deberes, derechos y
responsabilidades a tner encuenta que debe tenere la ciudadania en materia de vivienda y
desarrollo urbano.

Adoptar un enfoque integral de tal manera que permita al ente territorial implementar
soluciones integrales mediante el abordaje de las causas subyacentes de la informalidad urbana,
como la falta de oportunidades econémicas, la pobreza y la exclusion social, mediante la

adopcidn de politicas y estrategias que promuevan el desarrollo inclusivo y sostenible y que el



municipio pueda contar con la capacidad de apoyo técnico y financiero, para fortalecer sus
capacidades institucionales en la gestion del desarrollo urbano y la regularizacion de

asentamientos humanos informales.
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Oficio de Solicitud de Informacion a la Secretaria de Planeacion Municipal de Yopal, Casanare

ALCALDIA D
@ UNIDAD DE BI]HHESEPDI%;!}:}J{"

20241173 03

Yopal, 18 de abril del 2024

Doctora
CLAUDIA PATRICIA CARDENAS VERA _
Secretaria de Planeacidn “O"‘E‘RE—#_ Hnnm4£5_

Municipio de Yopal
Ciudad

REF: Solicitud de acceso a informacion con fines netamente académicos.

Cordial Saludo;

De manera atenta y respetuosa, me dirijo a su despacho, con el fin de comunicarie que
actualmente me encuentro desarrollando estudios en el grado de Maestria con la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia, y para ello, en compaiiia de mi directora de
tesis, hemos previsto adelantar investigacién estrictamente académica, sobre el analisis de
las urbanizaciones informales que se gestaron durante los Ultimes 3 periodos
administrativos en el municipio de Yopal, es por ello que cordialmente solicito su amable
colaboracion, a fin de poder acceder a la informacion de esta secretaria, especificamente
en los ultimos tres periodos administrativos en el municipio de Yopal, con cohorte al 31 de

diciembre del 2023,

La informacién a la gue hago referencia es la sigujente:

Numero y caracteristicas (numero de familias involucradas) de las urbanizaciones y/o
asentamientos informales surgidas en los dltimos 12 afios en el municipio de Yopal

con cohorte a 31 de diciembre del 2023.
Documento POT que rigié para el periodo en mencion con sus respectivos ajustes y

modificaciones con cohorte a 31 de diciembre de 2023,

Como fue referido anteriormente, la unica finalidad de acceder a la presente informacion,

es exclusivamente académica.
En espera de su amable y valiosa colaboracion,

Me es grato suscribirme,

Atentamente,

PATRICIA QROPEZA PEREZ
Cel: 314 3059507 ;
Email: patriciacropeza mail.comn _




