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Resumen

La migracion y movilidad transfronteriza son fenémenos globales que transforman
profundamente las dinamicas sociales y econdmicas. Estos desplazamientos suelen ser
impulsados por la degradacion de las condiciones de vida en los lugares de origen, llevando a las
personas a buscar mejores oportunidades en otras regiones. Entre 2020 y 2021, América Latina
vivio un notable movimiento migratorio debido a la crisis humanitaria en Venezuela, uno de los
mayores desplazamientos recientes a nivel mundial.

La crisis en Venezuela ha desplazado a aproximadamente 7.7 millones de personas,
quienes buscan mejores condiciones de vida y seguridad. De estos migrantes, 4.5 millones tienen
permisos de residencia, pero el 85.2% permanece en transito o en situacion irregular. Estos
migrantes requieren satisfacer necesidades basicas como alimentacion, salud, educacion,
vivienda y proteccion. En respuesta, paises como Colombia y Ecuador han adoptado politicas de
fronteras abiertas y regularizacion migratoria, convirtiéndose en puntos de acogida y transito
hacia otros destinos como Peru y Chile.

Este fendmeno ha creado tanto desafios como oportunidades para el desarrollo territorial
en la region fronteriza. Aunque la migracion puede proporcionar valiosos recursos humanos, la
integracion efectiva a menudo se ve obstaculizada por la discriminacion y estigmatizacion.
Colombia y Ecuador han implementado programas de atencion humanitaria, regularizacion y
integracion socioeconémica para maximizar los beneficios y minimizar los impactos negativos
de la migracion. La efectividad de estas politicas debe ser evaluada a través de indicadores clave
como educacion, seguridad alimentaria, salud y empleo, de acuerdo con la OIM.

La interaccion entre la migracion y el desarrollo territorial, en el marco de las politicas

binacionales de regularizacion, ha tenido un impacto positivo tanto en las comunidades locales



como en los migrantes. Las politicas adoptadas han mostrado complementariedad, beneficiando
el desarrollo territorial en la frontera. Desde una perspectiva critica y transformadora, es crucial
considerar las experiencias y perspectivas de los migrantes y las comunidades receptoras,
utilizando conocimientos propios para abordar los impactos y desafios de manera més adecuada
y eficaz.

Palabras clave: Migracion, Frontera, Politica Publica, Venezuela.



Abstract

Migration and cross-border mobility are global phenomena that profoundly transform
social and economic dynamics. These displacements are often driven by the degradation of living
conditions in places of origin, leading people to seek better opportunities in other regions.
Between 2020 and 2021, Latin America experienced a significant migration movement due to
the humanitarian crisis in Venezuela, one of the largest recent displacements globally.

The crisis in Venezuela has displaced approximately 7.7 million people who are seeking
better living conditions and security. Of these migrants, 4.5 million have residence permits, but
85.2% remain in transit or in an irregular situation. These migrants need to meet basic needs such
as food, health, education, housing, and protection. In response, countries like Colombia and
Ecuador have adopted open border and migration regularization policies, becoming receiving
territories and transit points for those heading to other destinations like Peru and Chile.

This phenomenon has created both challenges and opportunities for territorial development in the
border region. While migration can provide valuable human resources, effective integration is
often hindered by discrimination and stigmatization.

Colombia and Ecuador have implemented humanitarian assistance programs,
regularization, and socioeconomic integration measures to maximize the benefits and minimize
the negative impacts of migration. The effectiveness of these policies should be evaluated
through key indicators such as education, food security, health, and employment, according to
the IOM.

The interaction between migration and territorial development, within the framework of
binational regularization policies, has had a positive impact on both local communities and

migrants. The adopted policies have shown complementarity, benefiting territorial development



in the border region. From a critical and transformative perspective, it is crucial to consider the
experiences and perspectives of both migrants and receiving communities, using local
knowledge to address impacts and challenges more effectively and appropriately.

Keywords: Migration, Border, Public Policy, Venezuela.
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Introduccion

La migracion contemporanea es un fenomeno global que ha captado la atencion de la
comunidad internacional debido a su impacto en las sociedades de origen y destino, asi como en
el desarrollo territorial de las regiones afectadas. En particular, la crisis migratoria venezolana ha
generado una movilizacion masiva de personas que huyen de las dificiles condiciones
economicas, politicas y sociales en su pais de origen. Esta crisis ha tenido repercusiones
significativas en América Latina, especialmente en paises como Colombia y Ecuador, que han
recibido un gran niimero de migrantes venezolanos en busca de refugio y oportunidades.

El presente documento de investigacion se centra en analizar la interaccion entre la
migracion y el desarrollo territorial en la frontera entre Colombia y Ecuador durante el periodo
2020-2021, en el contexto de la crisis migratoria venezolana. La migracion masiva de
ciudadanos venezolanos ha planteado desafios y oportunidades para ambas naciones, asi como
para las comunidades locales en las zonas de recepcion. Por lo tanto, es crucial comprender
como este fendmeno ha influido en el desarrollo econdémico, social y politico de la region
fronteriza y como las politicas y programas implementados han respondido a las necesidades y
demandas de los migrantes y las comunidades receptoras.

A través de un enfoque cualitativo, que integra conceptos y metodologias de
investigaciones previas, este trabajo busca profundizar en la comprension de los mecanismos que
subyacen a la relacion entre migracion y desarrollo territorial. Se exploran tanto los aspectos
positivos como los desafios asociados con la migracién venezolana en la frontera entre Colombia
y Ecuador, con el objetivo de identificar el impacto en el desarrollo territorial y proponer mejores

practicas que puedan orientar la formulacion de politicas y programas para el futuro de la region.



14

El objetivo de la investigacion es el de comprender la interrelacion entre la migracion y el
desarrollo territorial, analizando su impacto en indices como la educacion, servicios, salud y
bienestar en las regiones de acogida. Esto con el fin de contribuir a enriquecer el conocimiento
académico sobre la migracion en América Latina y a proporcionar insumos para la toma de
decisiones tanto a nivel gubernamental como de la sociedad civil. El entendimiento de la
dinamica migratoria en la frontera entre Colombia y Ecuador promueve un desarrollo territorial
sostenible y equitativo en la region, y asi garantiza la proteccion y el bienestar de las personas
migrantes en un contexto de crisis humanitaria en curso.

Teniendo en cuenta el enfoque decolonial de las epistemologias del sur de la Maestria en
Gobierno, Politica y Desarrollo, los resultados del presente estudio permiti6 entender coémo la
movilizacion social en Latinoamérica, provocada por la migracion venezolana, interactiia con el
desarrollo territorial en las regiones fronterizas entre Colombia y Ecuador, generando respuestas
y conocimientos propios que permite construir acciones transformadoras, sociales y politicas
propias del saber local y de la subjetividad de los integrantes de la comunidad. Siendo asi, los
programas que ejecutan las politicas estatales son planteados a partir de la necesidad democratica
de las comunidades migrantes y habitantes del territorio, mostrando que es posible aplicar
respuestas propias y diferentes a los planteados por entes de desarrollo internacional.

La comprension y anélisis se abordd desde el paradigma cualitativo con un enfoque y
método hermenéutico interpretando las politicas, planes y discursos generados desde la
experiencia de los sujetos y entidades objeto de estudio. Se realiz6 una serie de entrevistas
semiestructuradas a personas en condicion de migracion, de establecimiento en el nuevo

territorio y habitantes propios de la region. Asi mismo, se entrevistd a funcionarios de
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instituciones que atienden este fenomeno, con el propdsito de conocer experiencias y planes para
atender esta situacion.

Por otro lado, la revision documental se realizo con documentos recopilados desde
fuentes digitales donde se publican las politicas, acuerdos e informes de entidades que ejecutan
programas de cooperacion, migracion y ayuda humanitaria. La informacion se consolidé en
matrices descriptivas siendo comparada con las bases teodricas establecidas.

El proceso de categorizacion se realizé de forma deductiva e inductiva a partir de los
conceptos teoricos de migracion, politica publica y desarrollo territorial, esto permitié identificar
la relacion entre los datos recolectados y los fundamentos conceptuales. La informacion fue
analizada en el software Atlas TI version 24, el cual gener6 categorias emergentes y
correlaciones entre conceptos que mostré la interrelacion entre la migracion y el desarrollo

territorial.
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Justificacion

La region fronteriza entre Colombia y Ecuador es un area geograficamente estratégica no
solo en el intercambio comercial sino también para la migracion interregional. Durante el
periodo entre 2020 y 2021, este territorio experimentd un incremento significativo en el
fenomeno de movilizacion, la cual, influy6 en el desarrollo territorial (Acurero M. Et al. 2023).

La crisis humanitaria en Venezuela generd una respuesta migratoria que afectd
profundamente a los paises vecinos, incluyendo Colombia y Ecuador. Durante el periodo
propuesto, ambas naciones implementaron politicas de cooperacion binacional, entre ellas, la de
regularizacién migratoria, con el fin de facilitar la inclusion de las personas migrantes en las
regiones de destino. La evaluacion del impacto de la implementacion de estas politicas a través
de la experiencia de los migrantes y habitantes es clave para comprender como los territorios de
acogida respondieron ante esta crisis y como estas influyeron en su desarrollo territorial.

La importancia de los resultados de esta investigacion permite comprender a profundidad
la compleja dinamica e interrelacion entre la migracion en el contexto de la crisis humanitaria
venezolana y las politicas de regularizacion y el desarrollo territorial en la region fronteriza entre
Colombia y Ecuador durante el periodo 2020-2021. Esta region, estratégica geograficamente, ha
sido impactada significativamente por el flujo migratorio de ciudadanos venezolanos en busca de
refugio y oportunidades en ambos paises. Las conclusiones de este estudio de como estas
dinamicas se han desarrollado y como han influido en el desarrollo econémico, social y politico
de la zona permite disefiar nuevas estrategias publicas que sean efectivas, abordar los desafios
que surgen de la migracion y aprovechar las oportunidades que esta puede ofrecer.

Ademas, esta investigacion proporcionara conocimientos valiosos sobre como las

politicas de regularizacion pueden contribuir a una integracion mas duradera de las personas
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refugiadas y migrantes en los territorios de acogida. En ltima instancia, los resultados de este
estudio pueden tener un impacto positivo en la toma de decisiones a nivel gubernamental y en la
mejora de la calidad de vida de las comunidades afectadas en la region fronteriza.

Asi mismo, la investigacion propuesta se encuentra estrechamente alineada con los
objetivos y la mision de la Maestria en Gobierno, Politicas Publicas y Desarrollo Territorial de la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia. Teniendo en cuenta que el objetivo de la maestria es
el de formar profesionales integrales con sélidos valores éticos y conocimientos en ciencia
politica y econdmica, capaces de contribuir al andalisis y fortalecimiento de la gobernanza en
contextos locales y nacionales, la investigacion sobre la dindmica de la migracion y el desarrollo
territorial en la politica de respuesta de regularizacion para la atencion de la crisis humanitaria
venezolana en la frontera entre Colombia y Ecuador durante el periodo 2020-2021 se alinea con
este objetivo.

Cabe resaltar que el estudio aborda una problematica relevante en la region fronteriza, se
analizan politicas publicas y su impacto en el desarrollo y busca contribuir al fortalecimiento
democratico y al desarrollo regional. También, se utiliza enfoques interdisciplinarios para la
toma de decisiones, lo que refleja la vision de la maestria en construir formas alternativas de
desarrollo y promover una gobernanza efectiva en contextos territoriales complejos. Esta
investigacion no solo enriquece el conocimiento en politica publica y desarrollo territorial, sino
que también sirve como ejemplo de la aplicacion de habilidades criticas y propositivas en la
practica investigativa, lo que es fundamental para los objetivos de la maestria.

Es por ello, que la investigacion propuesta sobre la dinamica de la migraciéon y el
desarrollo territorial se integra de manera significativa con la linea de investigacion "Nuevas

dinamicas de cooperacion y de integracion en y desde el sur". Esta linea de investigacion se
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centra en comprender y analizar las interacciones y colaboraciones entre paises del sur,
especialmente en contextos de abordaje de problematicas sociales, es este caso, a la movilidad
humana y desarrollo territorial. La investigacion se adentra en la cooperacion binacional entre
Colombia y Ecuador, dos paises de América del Sur, y explora como esta cooperacion ha
influido en la respuesta a la crisis migratoria venezolana en la region fronteriza.

Por otro lado, examina como las politicas de regularizacion y los esfuerzos conjuntos han
impactado en el desarrollo territorial, lo que se relaciona directamente con el analisis de nuevas
dinamicas de cooperacion y su efecto en el sur del continente. En consecuencia, esta
investigacion contribuira al cuerpo de conocimientos de la linea al abordar una cuestion actual y
relevante en la dinamica de cooperacion e integracion regional en el Sur.

Asi mismo, la migracion venezolana, como fendmeno social, exige un analisis que vaya
mas alla de las perspectivas tradicionales abordada por programas de entes transnacionales. En
este contexto, la epistemologia del sur permite comprender las experiencias y realidades de los
migrantes y las comunidades receptoras, a menudo invisibilizadas en respuesta generalizadas y
no democratizadas de las politicas internacionales.

Abordar la migracion desde la epistemologia del sur implica reconocer la diversidad de
saberes y perspectivas que coexisten en este fendmeno, incluyendo las voces de los migrantes,
las comunidades locales, los actores gubernamentales y las organizaciones de la sociedad civil.
Esta pluralidad epistemologica permite construir una comprension mas completa y enriquecida
de la migracion, superando las limitaciones de un enfoque inico y eurocéntrico

Igualmente, la investigacién propuesta aborda dos de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas, especificamente con:
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Reduccion de las desigualdades: La migracion y el desarrollo territorial en la frontera
entre Colombia y Ecuador durante el periodo 2020-2022 son fendmenos que pueden contribuir
tanto a la reduccion de las desigualdades entre paises como a la disminucién de las desigualdades
dentro de los mismos. La investigacion busca comprender como las politicas de cooperacion
binacional y de regularizacién migratoria impactan en la distribucion de recursos y
oportunidades en la region fronteriza. Ademas, al evaluar como estas politicas afectan a las
poblaciones migrantes y a las comunidades locales, se aborda la cuestion de la equidad y la
justicia en la atencion a las necesidades y derechos de todos los actores involucrados.

Paz, justicia e instituciones so6lidas: El estudio de las politicas de cooperacion binacional
y de regularizacién migratoria implica una evaluacion de las instituciones involucradas en la
implementacion y seguimiento de estas. La investigacion analiza como los programas
contribuyen a la construccion de sociedades pacificas e inclusivas en la region fronteriza,
promoviendo la seguridad y el acceso a servicios basicos para las poblaciones migrantes.
Asimismo, al evaluar la eficacia y responsabilidad de las instituciones en la gestion de la
migracion y el desarrollo territorial, se busca fortalecer la gobernanza y la gobernabilidad en la

zona, lo que es esencial para lograr un desarrollo sostenible y una paz duradera en la region.
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Objetivos
Objetivo General

Analizar la interaccion entre la migracion y el desarrollo territorial en relacion con la
politica binacional de regularizacion como respuesta de atencién a la crisis humanitaria
venezolana en la frontera entre Colombia y Ecuador periodo 2020-2021.

Objetivos Especificos

Caracterizar las politicas y programas de regularizacion migratoria implementados por
Colombia y Ecuador durante el periodo 2020- 2021, enfocandose en los indicadores
identificados por la OIM para evaluar tanto la situacion de la poblacion migrante como la de las
comunidades locales.

Identificar las oportunidades y desafios para el desarrollo territorial en la region
fronteriza entre Colombia y Ecuador resultantes de la migracion venezolana, centrandose en
aspectos como la transferencia de conocimiento, la integracion efectiva de las personas
migrantes en la vida econémica y social de los territorios de acogida, asi como los obstaculos, la
discriminacion y la estigmatizacion que enfrentan las personas migrantes.

Establecer la interaccion entre la migracion y el desarrollo territorial a partir de los
indicadores proporcionados por la OIM, teniendo en cuenta el impacto de las politicas
binacionales de regularizacién emitidas por Colombia y Ecuador en la region fronteriza durante

el periodo de estudio.
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Planteamiento del Problema

La migracion y la movilidad transfronteriza son fendémenos globales que generan
cambios significativos en las dimensiones sociales y economicas de las sociedades en todo el
mundo. Esta movilizacion comienza cuando las comunidades se enfrentan a la degradacion o
deterioro de las condiciones basicas de vida en sus lugares de origen, lo que conlleva a buscar
mejores oportunidades y medios de subsistencia en regiones de acogida. En estos lugares, se
espera encontrar facilidades de integracion, acceso a empleo y servicios esenciales como
alimentacion, atencion médica, educacion, vivienda y proteccion. La importancia y atencion
otorgadas a los efectos de la migracion varian seglin factores geograficos, politicos y juridicos, y
dependen de las interacciones entre las comunidades, la magnitud y la frecuencia de los
movimientos, asi como de los acontecimientos que impulsan la evolucion de este fendémeno
(OIM, 2019).

En el contexto de América Latina, el periodo de 2020 a 2022 presencié una dindmica
migratoria de particular relevancia debido a la crisis humanitaria en Venezuela. Segin datos de
entidades internacionales, como la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), el éxodo de ciudadanos venezolanos se
destaco como uno de los movimientos migratorios mas significativos en la region en las tltimas
décadas. Se estima que hasta el ano 2023, un total de 7.710.887 venezolanos han abandonado su
pais en busca de mejores condiciones de vida y seguridad. De esta cifra, se calcula que 4.485.470
personas cuentan con permisos de residencia en los territorios de acogida, considerados como su
destino final, lo que representa el 67.8% del total de migrantes (RV4, 2023a). Segin el informe
Refuge andd Migrant Needs Analysis - RMNA 2023, el 85.2% de las personas migrantes se

encuentran en estado de transito, con el objetivo de llegar a regiones que les permitan satisfacer
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sus necesidades vitales. Estas necesidades, identificadas por la OIM, incluyen el acceso a agua,
educacion, seguridad alimentaria, salud, transporte humanitario, integracion, nutricion,
proteccion y seguridad tanto para nifios como adultos, asi como seguridad frente a la violencia
basada en género y vivienda digna (RV4, 2023b).

Desde el inicio de esta movilizacién masiva, los paises de América Central y del Sur se
han visto enfrentados a este fendmeno migratorio, donde aproximadamente 6 millones de
personas han buscado rutas y oportunidades para establecerse en nuevos territorios. No obstante,
esta situacion ha agravado las problematicas preexistentes en las comunidades receptoras. El
impacto de esta dinamica se ha percibido en términos sociales y econdomicos, generando desafios
significativos que la region se ha esforzado por abordar a través de diversas politicas y
programas. El objetivo principal de estas iniciativas es lograr la inclusiéon y regularizacion de los
migrantes venezolanos, con el proposito de cerrar la "brecha humanitaria-desarrollo". Esto
implica integrar a las personas en los planes nacionales de los paises de acogida y brindar
atencion a las necesidades previamente identificadas (RV4, 2023c).

Colombia y Ecuador se destacan como los paises lideres en la region en términos de
acogida de refugiados, principalmente debido a su politica de fronteras abiertas y los minimos
requisitos documentales para el cruce. Colombia, en particular, emerge como el principal
corredor para las personas que abandonan Venezuela. Su proximidad geografica y la presencia
de cinco paises fronterizos (Brasil, Ecuador, Pert, Panamé y Nicaragua), lo convierten en un
destino clave para quienes buscan refugio en la region. Por otro lado, Ecuador ha desempefiado
un papel importante como pais de acogida, impulsado en parte por su sistema de dolarizacion, lo
que brinda a los migrantes el acceso a una moneda mas fuerte que la propia y, ademas, también

se ha convertido en un punto de transito importante hacia el sur del continente.
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Esta dinamica ha provocado un aumento significativo en el nimero de movimientos
transfronterizos legales e ilegales a lo largo de la frontera entre Colombia y Ecuador,
promediando 1500 personas por dia (GTMR, 2022). La interaccion entre estas dos naciones en
respuesta a la migracion venezolana ha sido fundamental para comprender como los flujos
migratorios se han redirigido y han tenido un impacto significativo en la region.

Si bien es cierto, la migracion puede presentar desafios importantes, también ofrece
oportunidades para el desarrollo territorial de la zona de acogida. Es por ello por lo que la forma
en la que se comprenda y aborde esta relacion entre migracion y desarrollo territorial es
fundamental para aprovechar sus beneficios y mitigar los efectos negativos.

En primer lugar, la migracion puede ser considerada como una fuente de recursos
humanos para la zona fronteriza. Durante el periodo 2020- 2022, muchos de los que se
movilizaron, cuentan con experiencia y formacion en diversas areas que pueden contribuir
significativamente al desarrollo econdémico y social del territorio. Segun datos del DANE (2021),
del total de migrantes en el periodo 2020 — 2021, el 30.9% cuenta con nivel de Educacion media
y el 9.6% posee un titulo universitario o de postgrado. Es por ello, que la transferencia de
conocimiento es uno de los principales beneficios y esta representada como nuevas ideas,
tecnologias y enfoques para abordar problematicas sociales y economicas. Ademas, la diversidad
cultural puede generar un vinculo dindmico entre la comunidad.

En segundo lugar y a pesar de estas oportunidades, la integracion efectiva de las personas
migrantes en el territorio de acogida puede llegar a ser un desafio. Por ello, es importante
comprender las necesidades de estas poblaciones y adoptar politicas y programas que faciliten su
inclusion en la vida econdmica y social. Colombia y Ecuador han implementado iniciativas de

regularizacion, lo que significa que estdn comprometidos con una integracion a largo plazo de
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los refugiados y migrantes que provienen de Venezuela. (RV4, 2023b). Esto puede incluir
medidas de inclusion y regularizacion documental migratoria para garantizar el acceso a los
servicios que solventan las necesidades bésicas identificadas por la OIM anteriormente.

En el caso de la migracion venezolana, la discriminacion y la estigmatizacion son
obstaculos significativos para la integracion social. Es esencial que mediante las politicas
publicas y programas de inclusion que promueva la tolerancia y se aborden los prejuicios y
estereotipos que puedan surgir. Incluso, tal como lo reporta la OIM (2020) y la GTRM (2022) los
factores por los cuales la poblacion migrante busca continuar hacia otro territorio son: No
consigue trabajo 27.9%, discriminacion 20.6%, no consigue casa 11.8%, problemas de seguridad
9.3% y barreras de acceso a servicios 10.8%.

Por otro lado, la migracion también ha generado afectaciones en la proteccion social. Uno
de ellos es el incremento en la demanda de servicios como salud ptblica, ayuda humanitaria,
infraestructura, seguridad y educacion, lo cual, ejerce presion sobre los recursos y genera
tensiones en las comunidades locales dadas las necesidades preexistentes aun sin atender. Por
ello, en el informe de la RV4 (2023) se considera que el 30.4% de comunidades locales en
territorios de acogida han sido afectadas por el impacto del fenomeno de migracion.

Para comprender la efectividad de las respuestas por parte de los paises y su impacto en
el desarrollo territorial, se deben considerar indicadores clave como el acceso a servicios basicos,
la generacion de empleo, la seguridad y la salubridad en la region fronteriza. Estos indicadores
coinciden con las necesidades identificadas por la OIM (2020) y el RV4 (2023a) y que seran
objeto de andlisis en la presente investigacion. Estos son: Educacion, Seguridad Alimentaria,
Salud, Transporte Humanitario, Integracion, Nutricion, Proteccion, Proteccion de la Nifiez,

Violencia basada en Genero, Trata y Trafico de personas, Alojamiento y vivienda, Acceso a
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Agua Potable, Asistencias en dinero en Efectivo o Cupones y Servicios Comunes. Los cambios
en estos indicadores demuestran como la migracion ha influido en el desarrollo de la frontera
entre Colombia y Ecuador durante el periodo 2020-2022.

Para afrontar esta problematica, las republicas de Colombia y Ecuador plantearon sus
propias politicas publicas a través de programas de atencidn, los cuales fueron disefiados para
maximizar los beneficios de la migracién y minimizar sus impactos negativos.

La politica de atencion de migrantes por parte de Colombia y Ecuador, se basa en los
principios de Proteccion, entendida como la garantia del respeto a los derechos humanos y el
cuidado de los migrantes, independientemente de su condicion migratoria; la Integracion, con el
fin de facilitar la inclusion de los migrantes en la sociedad, respetando su cultura y sus derechos,
y finalmente, la Cooperacidn, consistente en trabajar en colaboracion con los paises de origen y
transito de los migrantes (Presidencia de la Republica de Colombia, 2020. Presidencia de la
Republica del Ecuador, 2020).

Estas politicas se articulan a través de los componentes de Atencion humanitaria, con los
objetivos de brindar asistencia basica a los migrantes que lo necesitan, tal como alimentos,
refugio, atencién médica y psicologica; la regularizacion migratoria facilitando el acceso a la
legalizacion documental para las personas que cumplen con los requisitos, y, por ultimo, la
integracidon socioecondmica, que consiste en promover la inclusion de los migrantes en el
mercado laboral, la educacion y la salud (Presidencia de la Republica de Colombia, 2020.
Presidencia de la Republica del Ecuador, 2020).

Estas politicas generan programas que son coordinados por el Ministerio de Relaciones
Exteriores de cada pais, la Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR), la Organizacion

Internacional para las Migraciones (OIM) y demads instituciones internacionales (OIM, 2019).
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Los principales programas de atencidon a migrantes en Colombia son (RV4, 2023¢):

El Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos (ETPV): este estatuto
otorga una visa de residencia temporal a los migrantes venezolanos que ingresaron a Colombia
antes del 31 de enero de 2021. El ETPV brinda acceso a derechos fundamentales, como
educacion, salud, trabajo y seguridad social.

El Programa de Atencidn Integral a Migrantes (PAIM): este programa brinda asistencia
humanitaria y apoyo psicosocial a los migrantes que lo necesitan. E1 PAIM opera a través de
Puntos de Atencion y Orientacion (PAO), ubicados en diferentes ciudades de Colombia.

El Programa de Migracion y Salud (M&S): este programa brinda atencion médica y
psicoldgica a los migrantes, con especial énfasis en las personas en situacion de vulnerabilidad.
M&S opera a través de clinicas y hospitales en diferentes ciudades de Colombia.

Por otra parte, los principales programas de atencion a migrantes en Ecuador son (RV4,
2023c¢):

El Plan Integral de Respuesta a la Migracion venezolana en Ecuador (PIRME): este plan
brinda asistencia humanitaria, regularizacion migratoria e integracién socioeconémica a los
migrantes venezolanos en Ecuador.

El Programa Apoyo a las comunidades de acogida de poblacién migrante y refugiada (SI
FRONTERA): El proyecto proporciona apoyo a las comunidades de acogida para la integracion
de migrantes y refugiados/as de Venezuela.

El Plan Integral para la Atencidon y Proteccion de la Poblacion Venezolana en Movilidad
Humana en Ecuador 2020-2021, proporciona las herramientas financieras para la atencion de los

migrantes y garantizar la no vulnerabilidad del derecho a la vida.
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La investigacion se centro en el periodo comprendido entre los afios 2020 a 2021 debido
a que la crisis econdmica y social de Venezuela se intensific a causa del incremento del
desempleo, cierre de empresas privadas y el inicio de la pandemia del COVID — 19, lo cual
impulso la migracion forzada en busqueda de mejores condiciones de vida (ACNUR — UCAB,
2022). Este mismo suceso sanitario provoco que en las regiones de acogida se presentara un
cambio drastico en la movilizacion venezolana dado que se incremento6 el nimero de mujeres y
niflos migrantes y a su vez de poblacién joven que convirtid el éxodo en un fendmeno relevante
en Colombia y Ecuador. Luego de la pandemia, se origind una tendencia de retorno debido a la
crisis que se presentd en las regiones de acogida y que oblig6 a que las personas buscaran
regresar a Venezuela (Lizarzaburu, 2023).

Por ello, es importante analizar la dinamica de la migracion y el desarrollo territorial a la
luz de las politicas y programas que se han implementado en la frontera, la revision de los
indicadores identificados por la OIM, para comprender su efectividad y realizar ajustes para

mejorar la atencion a los migrantes.
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Formulacion de la Pregunta de Investigacion
(Cudl es la dinamica de interaccion de la migracion y el desarrollo territorial en relacion
con la politica binacional de regularizaciéon como respuesta de atencion a la crisis humanitaria

venezolana en la frontera entre Colombia y Ecuador periodo 2020-2021?
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Revision de Antecedentes

Este capitulo analiza integramente los antecedentes y el estado del arte relacionados con
la interaccion entre la migracion y el desarrollo territorial en el marco de la politica binacional de
regularizacién como respuesta a la crisis humanitaria venezolana en la frontera entre Colombia y
Ecuador durante el periodo 2020-2021. Se realiz6 la revision sistematica de la literatura para
contextualizar el problema e identificar la frontera del conocimiento para la investigacion.

Crisis Humanitaria Venezolana

La crisis humanitaria en Venezuela ha sido un catalizador fundamental de la migracion
de ciudadanos venezolanos a paises vecinos, en particular a Colombia y Ecuador. Se inicié con
la crisis econdmica y politica en dicho pais y se intensifico a partir de 2020 (DANE, 2021). Esta
crisis se caracteriza por la escasez de alimentos, medicinas y servicios basicos, y ha llevado a un
¢xodo masivo de la poblacién venezolana en busca de mejores condiciones de vida (Presidencia
de la Republica de Colombia, 2020).

Segtn la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM, 2020), esta crisis ha
generado uno de los mayores desplazamientos forzados en la historia de la region, con mas de 5
millones de venezolanos abandonando su pais. Esto ha ejercido una presion significativa sobre
los paises receptores, en este caso, Colombia y Ecuador, lo que ha llevado a la implementacion
de politicas y estrategias para abordar la situacion.

En su investigacion, Busso (2006), realiza un aporte significativo al comparar la situacion
de varios paises alrededor del afio 2000, utilizando datos de censos nacionales de poblacién que
permiten una evaluacion detallada y precisa. Se aborda el complejo vinculo entre pobreza,
migracion y desarrollo, destacando tres aspectos esenciales. Se examinan las continuidades y

cambios en el debate tedrico a lo largo del tiempo, desde sus inicios influenciados por el
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contexto politico del modelo de sustitucion de importaciones hasta las nuevas dinamicas como
las migraciones rurales a urbanas y el crecimiento de las grandes metropolis. Se explora el uso
del enfoque de pobreza en el estudio de las migraciones internas, considerando su tradicién
tedrica, empirica y de politica que abarca todo el siglo XX. Asi, se evaltan las limitaciones del
enfoque de pobreza y se proponen complementos con otros enfoques para enriquecer la
comprension de los flujos migratorios y las carencias o desventajas de los migrantes.

Por otro lado, Nair, S. (2006), aporta otra perspectiva sobre la migracion, acompafiada de
una denuncia de las politicas oficiales y la incoherencia en la estrategia de la Union Europea. La
investigacion brinda un conocimiento esencial acerca de la interaccion entre la migracion y el
desarrollo humano, dado que el analisis critico de las politicas y de la percepcion publica sobre la
inmigracion es un componente esencial en sus resultados. Los datos reveladores y el
desmantelamiento de prejuicios que se presentan un contexto para evaluar de qué manera las
migraciones pueden influir, tanto positiva como negativamente, en el desarrollo humano.

Esto contribuye significativamente a la base de conocimientos necesaria para la toma de
decisiones con base en datos, informacion y conocimiento de las politicas migratorias y el
desarrollo.

Migracion y Desarrollo Territorial

La interaccion entre la migracion y el desarrollo territorial es fundamental para
comprender cémo la llegada masiva de migrantes puede afectar las regiones receptoras. Acurero,
Pérez, Diaz y Mosquera (2023) abordan esta relacion en el contexto de la migracion venezolana
en América Latina. Su investigacion destaca como la migracion masiva de venezolanos entre
2000 y 2019 afecto el desarrollo humano en la region. Se centraron en analizar como la

migracién influenci6é dimensiones como la economia, la sociedad, la cultura y la infraestructura
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de los paises receptores. Se identificaron efectos de la migracion en el desarrollo territorial y
como se deben abordar estos desafios en el contexto de la respuesta a la crisis humanitaria.

Asi, Canales, A. (2013), presenta un enfoque critico con respecto a la migracion y su
relacion con el desarrollo que desafia las perspectivas convencionales y que a menudo se centran
en la seguridad nacional en los estudios migratorios. La investigacion resalta la importancia de
considerar las condiciones econdmicas y demograficas tanto en los paises de origen como en los
de destino, este trabajo permite comprender la complejidad de la migracidn internacional y su
impacto en sociedades avanzadas, como Estados Unidos y Espana.

La investigacion propuesta, al abordar la dinamica de la migracion y el desarrollo en la
frontera entre Colombia y Ecuador, tiene en cuenta este enfoque critico al analizar las politicas
de regularizacion y su impacto en el desarrollo territorial. Esto implica considerar no solo las
perspectivas de los paises receptores, sino también las condiciones y contribuciones de los
migrantes venezolanos y su potencial para enriquecer la region fronteriza.

En adicidn al objetivo del estudio, Alvarado, R. y Toledo, E., (2017), explica la conexioén
entre el crecimiento econdmico y la degradacion ambiental en Ecuador, abordando tres aspectos:
Contexto Regional y Migracion: analizando los cambios en el entorno natural, posiblemente
vinculados a la explotacion de recursos naturales, pueden estar influyendo en las decisiones de
migracion de las personas; Impacto en las Comunidades Locales: mediante la medicion de la
degradacion del entorno natural y los efectos directos en la vida de las personas; Politicas y
Desarrollo Sostenible: comprension del impacto de las politicas gubernamentales y el equilibrio

adecuado entre desarrollo econdmico y preservacion ambiental.
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Politicas de Regularizacion

Como respuesta a la crisis humanitaria venezolana y el flujo migratorio masivo, tanto
Colombia como Ecuador implementaron politicas de regularizacion para los migrantes
venezolanos. La Presidencia de la Republica de Colombia (2020) decreto la politica "Acoger,
Integrar y Crecer". Esta politica busca regularizar mediante un marco legal y social para la
integracion de los migrantes venezolanos en Colombia, abordando temas como la
documentacion, la educacion y la atencion en salud.

Por otro lado, la Presidencia de la Republica de Ecuador (2020) present6 el "Plan Integral
para la Atencion y Proteccion de la Poblacion Venezolana en Movilidad Humana en Ecuador
2020-2021". Este plan tiene como objetivo brindar atencion y proteccion a los derechos tanto de
la poblacion ecuatoriana como de los migrantes venezolanos. Estas politicas de regularizacion
son un componente esencial para comprender como las instituciones enfrentaron la dindmica
entre la migracion y el desarrollo territorial en la frontera colombo- ecuatoriana.

Por ello, Cano, K., (2020), explica que la problematica de la crisis migratoria Colombo-
venezolana, que se intensifico a partir de 2015, gener6 las politicas publicas y que han tenido un
impacto significativo en la planificacion del desarrollo en los territorios fronterizos colombianos.
La llegada de mas de 329,478 ciudadanos venezolanos a Colombia, como se informa segiin datos
de Migracion Colombia, desencadend una serie de desafios y transformaciones en la dindmica
territorial.

Analisis Regional
La region de América Latina ha sido escenario de investigaciones que exploran la

relacion entre migracion y desarrollo territorial en el contexto de la migracion venezolana.
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Benabent y Vivanco (2020) analizaron la necesidad de reformar el sistema de planificacion
cantonal en Ecuador en respuesta a la migracion venezolana.

Este enfoque en la planificacion territorial y la respuesta a la migracion destaca la
importancia de considerar la migracion en la formulacion de politicas y estrategias de desarrollo
territorial. Esta investigacion resalta la necesidad de un enfoque intersectorial y muestra como la
migracion puede afectar a sectores especificos, como la educacion superior, y subraya la
importancia de retener el capital humano en el pais (Acurero et al., 2023).

Politicas de Atencion a la Migracion

Las politicas de atencion a la migracidon es un componente critico para analizar la
interaccion entre la migracion y el desarrollo territorial en la frontera colombo-ecuatoriana,
puesto que son las estrategias gubernamentales que regularizan el desplazamiento de la
poblacién. El documento de la Presidencia de la Republica de Ecuador (2020) ofrece
informacion detallada sobre el "Plan Integral para la Atencion y Proteccion de la Poblacion
Venezolana en Movilidad Humana en Ecuador 2020-2021", que pone énfasis en la proteccion de
los derechos y el aspecto humanitario de la respuesta a la migracion. La nocion de que este plan
debe evolucionar y adaptarse a medida que cambian las dinamicas de la movilidad humana
muestra una voluntad de aprendizaje y mejora continua (Presidencia de la Republica de Ecuador,
2020).

Marco de Recopilacion de Datos

El DANE (2021) proporciona una importante contribucién al contexto de la investigacion
a través del "Perfil demografico, educativo y laboral de la poblacion migrante de Venezuela en
Colombia, 2014-2021". Este informe destaca la creacion del Sistema de Informacion de

Estadisticas de Migracién (SIEM) en Colombia y la importancia de la articulacion entre
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entidades publicas y privadas para la gestion de datos migratorios. La existencia de un marco
estructurado para la gestion de datos migratorios aporta datos confiables y actualizados (DANE,
2021).

Asi, los antecedentes investigativos muestran que la crisis humanitaria venezolana ha
llevado a un flujo migratorio masivo hacia Colombia y Ecuador, lo que ha ejercido presion sobre
las regiones receptoras. Las politicas de regularizacion y la respuesta humanitaria tratan de
abordar los desafios de la migracion y su impacto en el desarrollo territorial. La investigacion
existente en América Latina se ha direccionado sobre los efectos de la migracion en diferentes
dimensiones del impacto, y las politicas implementadas van de la mano de la gestion de datos

migratorios como evidencia a través de la informacidn actualizada.
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Marco Tedrico

El marco teorico de esta investigacion se plantea con el objetivo comprender y analizar la
interaccion entre la migracion y el desarrollo territorial en el contexto de la politica binacional de
regularizacion. En este marco, se explora las teorias de migracion en Latinoamérica segin
Massey, Granovetter, Collyer y FitzGerald los cuales aportan perspectivas en aspectos clave que
fundamentan la postura desde la que se aborda el fenomeno migratorio, el desarrollo territorial,
las politicas publicas y la crisis humanitaria. Igualmente, se tiene en cuenta la epistemologia del
sur a la hora de comprender las respuestas propias de los gobiernos que se adaptan y
democratizan la ayuda recibida por los migrantes y los habitantes del territorio, diferencidndose
de programas internacionales que excluyen el contexto latinoamericano. A través de esta revision
de la literatura, se busco establecer la base de conocimientos tedricos que guiaron el proceso de
categorizacion, el andlisis de los datos y la evaluacion de los datos de las politicas publicas

relacionadas con la migracion en la frontera Colombo Ecuatoriana.

Teorias de la migracion en Latinoamérica
A lo largo de la historia, América Latina es una region que ha sido testigo de numerosas
crisis migratorias. Estos fendémenos han sido objeto de analisis y teorizacion por parte de

académicos y expertos en migracion.

Teoria de los Ciclos Migratorios de Douglas S. Massey
Uno de los enfoques mas influyentes en la teoria de las crisis migratorias en América
Latina es la teoria de los ciclos migratorios propuesta por Douglas S. Massey. Segun esta, las

crisis migratorias en América Latina y otros lugares estan relacionadas con patrones ciclicos de
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movilizaciones humanas. Massey argumenta que la migracion es impulsada por factores
economicos y estructurales tanto en los paises de origen como en los de destino. Durante los
ciclos migratorios, la demanda de mano de obra en los paises receptores aumenta, lo que atrae a
migrantes de los territorios de origen. Sin embargo, cuando se alcanza un punto de saturacion,
los flujos migratorios disminuyen, lo que a menudo resulta en la deportacion de migrantes. La
importancia de teoria es la posibilidad de entender los ciclos econdmicos y laborales en la
migracion en los territorios de llegada (Gémez, 2010).

La teoria de Douglas S. Massey sobre la relacion entre los ciclos econdmicos y la
migracion puede aplicarse a la crisis migratoria en la frontera entre Colombia y Ecuador, en el
contexto de la migracion venezolana, abordando los siguientes aspectos:

Ciclos econdmicos y migracion: La teoria de Massey sugiere que los movimientos
migratorios tienden a direccionarse segun los ciclos economicos de los paises de origen y
destino. En el caso de los migrantes venezolanos en la frontera Colombia- Ecuador, esta teoria
permitiria explicar que, durante el periodo de crisis financiera, politica y humanitaria en
Venezuela, su economia ha experimentado una importante contraccion. La escasez de alimentos,
la inflacion descontrolada y la falta de oportunidades laborales han creado condiciones
desfavorables, alentando a un gran niumero de personas a buscar oportunidades en otros lugares
(Massey. D. et al., 1993).

Periodos de auge en los paises receptores: Al mismo tiempo, en paises receptores como
Colombia, Peru y Ecuador, se han presentado periodos de crecimiento econdémico que conlleva
un aumento en la demanda de mano de obra en industrias y en especial servicios sin cualificacion
profesional. Esto crea oportunidades laborales y de un mejor bienestar para los migrantes

venezolanos.
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Estacionalidad de la migracion: La teoria del ciclo migratorio de Massey también aborda
la estacionalidad de la migracion, que puede variar seglin las condiciones econémicas. Esto
puede aplicarse a la afluencia de migrantes venezolanos en la frontera entre Colombia y Ecuador,
que segun las cifras presentadas por la OIM (2022) prefieren acogerse a los diferentes programas
y politicas que facilitan la nacionalizacion y establecimiento en los territorios de origen, donde
encuentran oferta de servicios basicos que perdieron en el pais de origen.

La teoria de Massey permite comprender que, a medida que se alteran las condiciones de
bienestar en los paises de origen y destino, se generan cambios en los flujos migratorios. Durante
los periodos de crecimiento econdmico en los paises receptores, el flujo entrante tiende a
aumentar, al igual que durante los periodos de crisis econémica en los paises emisores, la
migracion tiende a incrementarse (Massey. D. et al., 1993).

Teoria de las Redes Sociales de Migracion de Mark Granovetter

Mark Granovetter, ha contribuido significativamente a la comprension de las crisis
migratorias en América Latina a través de su teoria de las redes sociales de migracion.
Granovetter sostiene que las redes sociales desempefian un papel crucial en el proceso
migratorio.

Segun esta teoria, los migrantes a menudo siguen a otros miembros de sus redes sociales
(familiares, amigos, compatriotas) a destinos especificos. Las crisis migratorias pueden
desencadenarse cuando una comunidad especifica enfrenta dificultades econdmicas o conflictos
en su pais de origen. En un intento por mejorar sus condiciones de vida, los miembros de esta
comunidad pueden movilizarse en masa hacia un destino comun, lo que resulta en un impulso

migratorio (Zanela, 2022).
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Esta teoria se centra en dos aspectos principales: 1) las relaciones sociales y como
influyen en la toma de decisiones y 2) la difusion de informacion.
Relaciones sociales y la toma de decisiones

Granovetter (1992) distingue entre "lazos fuertes" y "lazos débiles " en las relaciones
sociales. Los lazos fuertes se refieren a relaciones cercanas y de confianza, como amigos y
familiares cercanos. Por otro lado, los lazos débiles, son conexiones mas distantes y carecen de
intimidad o confianza y se presentan entre conocidos y colegas.

En contextos de migracion en tiempos de crisis, tanto los lazos fuertes y débiles son
considerados como puntos importantes al momento de decidir sobre la posibilidad de cambiar de
territorio, puesto que estas clases de relaciones son la principal fuente de apoyo emocional y
practico. Las personas tienden a recurrir a sus lazos fuertes para obtener informacion, refugio y
recursos economicos en la region de acogida, asi mismo, los conocidos y colegas, con lazos
débiles, pueden proporcionar informacion sobre oportunidades de empleo, vivienda y otros

recursos en los destinos potenciales.

Difusion de Informacion

La teoria de Granovetter (1992), sostiene que los lazos débiles son los que contribuyen a
la difusién de informacion. Las personas suelen estar conectadas a una amplia red de conocidos a
través de otros conocidos, lo que les permite acceder a informacion de oportunidades o ayudas
por el “voz a voz” o la experiencia. En el contexto de la migracion en tiempos de crisis, esto se
presenta en la transmision de informacidn sobre oportunidades de empleo, vivienda, servicios de

asilo, rutas seguras, acceso a servicios de refugio y asistencia humanitaria. Esta informacion es
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esencial en la toma de decisiones informadas para quienes buscan migrar en busca de una vida
mejor en tiempos de crisis.

Por otro lado, este tipo de lazos que se presentan en las redes o relaciones sociales,
generan conexiones de confianza que pueden llevar a la formacion de comunidades de apoyo que
ofrecen ayuda mutua a los migrantes. Generalmente, se suministra ayuda en la recepcion y
alojamiento de personas recién llegadas, la busqueda de empleo y la orientacion sobre como

adaptarse al nuevo entorno (Granovetter, M., 1992).

Teoria de la Crisis de Refugiados de Michael Collyer

Michael Collyer (Black, 2014), ha desarrollado la teoria de la crisis de refugiados, que
arroja luz sobre las crisis migratorias en América Latina, particularmente en el contexto de la
migracion forzada. Collyer sostiene que las crisis de refugiados son el resultado de factores
complejos, que incluyen conflictos armados, persecucion, desplazamiento forzado y factores
ambientales. Estas crisis se caracterizan por un flujo significativo y repentino de personas que
huyen de sus hogares en busca de seguridad y proteccion. América Latina ha sido testigo de
crisis de refugiados, como la de los venezolanos, que han generado desafios para los paises
receptores (Barquero, 2021).

Collyer (Black, 2014), se centra en la dinamica de las crisis de refugiados, especialmente
en el contexto de los desplazamientos masivos debido a conflictos y persecuciones. La teoria
destaca la importancia de identificar y reconocer oficialmente una situacién como una crisis de
refugiados. En el caso de la migracion de venezolanos, la comunidad internacional y los paises

de acogida, incluyendo Colombia y Ecuador, han reconocido ampliamente la situacion como una
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crisis humanitaria internacional. Este reconocimiento es promotor para movilizar apoyo
humanitario y recursos para los afectados.

Asi mismo, la teoria de Collyer sefiala que las crisis de refugiados suelen estar vinculadas
a causas y factores desencadenantes especificos, como conflictos armados, persecuciones
politicas, crisis econdmicas y desastres naturales. En el caso de los venezolanos, la migracion
forzada se debe a una combinacion de factores, incluyendo una crisis econémica prolongada,
falta de alimentos, medicinas, inseguridad y violencia. Estos factores han provocado un éxodo
masivo en busca de seguridad y supervivencia (Black, 2014).

Por otro lado, el autor enfatiza la importancia de proporcionar proteccion y refugio a los
desplazados en situaciones de crisis. Colombia y Ecuador, junto con otros paises de la region,
han implementado medidas para recibir y proteger a los venezolanos que huyen de la crisis en su
pais de origen. Esto incluye proporcionar politicas y programas que facilite el acceso a servicios
de asilo, asistencia humanitaria y proteccion contra la deportacion forzada.

Es importante resaltar que Collyer sefiala que las crisis de refugiados pueden tener un
impacto significativo en los paises de acogida. En el caso de Colombia y Ecuador, la llegada
masiva de venezolanos ha ejercido presion sobre los recursos y servicios locales, como atencion
médica, educacion y vivienda. Esto ha llevado a desafios y tensiones en las comunidades
receptoras. Por ello, se destaca la necesidad de buscar soluciones sostenibles para las crisis de
refugiados, que incluyan estrategias a largo plazo para la integracion de los desplazados en las

comunidades de acogida o la busqueda de soluciones a nivel internacional.
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Teoria de las Politicas Publicas Migratorias de David FitzGerald

David FitzGerald (2009), ha investigado extensamente las politicas migratorias y su
relacion con las crisis migratorias. FitzGerald argumenta que las politicas migratorias, como las
restricciones a la inmigracion legal, pueden contribuir a la aparicion de crisis. Las politicas
migratorias restrictivas pueden dificultar la entrada legal a un pais, lo que lleva a un aumento en
la migracion irregular y a la creacion de una problematica importante. FitzGerald también senala
que las politicas de deportacion pueden exacerbar las crisis migratorias al obligar a los migrantes
a regresar a situaciones potencialmente peligrosas en sus paises de origen (Olaya, 2022).

El enfoque de la teoria de FitzGerald (2009), se centra en como las politicas pueden
contribuir a situaciones de crisis en lugar de prevenirlas. El autor argumenta que las politicas
migratorias restrictivas limitan la inmigracion legal y el acceso a servicios y derechos basicos
para los migrantes. Esto, conlleva a la aparicion de crisis humanitarias en el contexto migratorio;
por ejemplo, cuando en las fronteras las vias legales y seguras son limitadas o inaccesibles, los
migrantes pueden recurrir a rutas peligrosas y clandestinas, lo que aumenta el riesgo para su
seguridad y salubridad.

Asi mismo, la teoria de FitzGerald sefiala que la criminalizacion de la migracion provoca
la adopcion de politicas mas restrictivas. Esta caracterizacion de seguridad a menudo resalta los
riesgos de la inmigracion y los gobiernos toman medidas como la militarizacion de las fronteras
y la discriminacién de los migrantes. FitzGerald sefiala que, para afrontar dichas condiciones, los
gobiernos suelen promover politicas de deteccion y deportacion de migrantes que pueden quedar
atrapados en situaciones de vulnerabilidad, separacion de familias y comunidades, lo que puede

ser una fuente de crisis humanitaria.
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FitzGerald, resalta la falta de coordinacién y cooperacion internacional en materia de
politicas migratorias. Argumenta que cuando los paises no acuerdan politicas o programas para
abordar los flujos migratorios, surgen situaciones cadticas y desafiantes. De ahi que los objetivos
de los programas o politicas publicas se dirijan a disminuir la restriccion del acceso de servicios
y la limitacion de las oportunidades para recibirlos de manera segura y legal. Cuando los
migrantes no tienen opciones para una movilizacioén segura, pueden recurrir a medios peligrosos

y clandestinos (Fitzgerald, D., 2009).

Teoria de la Politica Publica de Theodore Lowi

La politica publica, siguiendo la perspectiva de Theodore J. Lowi (1971), es un conjunto
de decisiones, acciones y regulaciones desarrolladas y aplicadas por el gobierno o una autoridad
competente para abordar un problema o desafio especifico en la sociedad. Estas politicas estan
disenadas para lograr objetivos definidos y pueden abarcar una amplia gama de areas, desde la
economia y la salud hasta la educacion y la migracion. En este contexto, las politicas publicas se
refieren a las estrategias y medidas adoptadas por los gobiernos de Colombia y Ecuador en
respuesta a la migracion masiva de venezolanos y la crisis humanitaria que esto ha generado en
la region fronteriza. Estas politicas buscan abordar las necesidades de los migrantes, regular su
estatus y mitigar el impacto de la migracion en las comunidades receptoras.

Teniendo en cuenta lo anterior, La teoria de politica publica de Theodore Lowi (1971)
resalta que estas politicas no son aisladas y que deben conformar un sistema mas amplio. En
dicho sistema se identifica tres tipos de politicas:

Politicas distributivas: se definen como aquellas que concede beneficios a grupos

especificos.
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Politicas regulatorias: Son las politicas que establecen reglas y normas que deben cumplir
la sociedad.

Politicas redistributivas: Como su nombre lo indica, son politicas de distribucion o
transferencia de los recursos de un grupo a otro.

En su obra, Lowi (1971) sostiene que la participacion en los procesos de toma de
decisiones y evaluacion de los resultados depende del tipo politica publica que se vaya a
construir, dado que las comunidades buscan solucionar sus problematicas al tener participacion
directa en el proceso politico.

Por ello, la politica de regularizacion como respuesta a la crisis migratoria puede
considerarse una politica distributiva, puesto que otorga beneficios a un grupo especifico de
individuos, siendo los migrantes los principales favorecidos de estos procesos, por lo que tienen
un mayor incentivo para participar en la construccion y apoyo de dichas politicas.

Por esta razon, los grupos de migrantes que se organizan y movilizan, generan un
impacto importante en la implementacion de la politica publica al presionar a los gobiernos de
Colombia y Ecuador para que implemente procesos de regularizacion de manera efectiva y
puedan acceder a los beneficios de las comunidades de frontera.

Asi mismo, la teoria de Lowi (1971) tiene en cuenta a los actores que toman las
decisiones. En este caso, la politica de regularizacion siendo una politica distributiva, los
gobiernos tienden a legalizarla de manera rapida y sencilla, ya que brinda una solucion a una
problematica social y ademas otorga beneficios a un grupo potencial de votantes.

Por lo tanto, la teoria de Lowi proporciona la base teorica para comprender el proceso de

toma de decisiones sobre la migracion en la frontera entre Colombia y Ecuador, tanto para
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entender los grupos beneficiarios de la politica de regularizacion y su participacion en el proceso
politico, como la actuacion estatal en los resultados de su implementacion.

Por otro lado, la regularizacion, en linea con las politicas y practicas recomendadas por el
Banco Mundial y la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), se refiere a la
accion de otorgar un estatus legal a personas que se encuentran en un pais de manera irregular o
sin la documentacion adecuada. En el contexto de esta investigacion, la regularizacion se centra
en las politicas y programas implementados por los gobiernos de Colombia y Ecuador para
otorgar un estatus legal a los migrantes venezolanos que han ingresado a sus territorios en busca
de refugio y asistencia. Estos programas buscan brindar a los migrantes una via para acceder a
servicios basicos, trabajo y proteccion legal.

Teniendo en cuenta la epistemologia del sur propuesta por Bonaventura Dos Santos y
otros (2018), al centrarse en las experiencias y perspectivas de los migrantes y las comunidades
receptoras, permite abordar la migracion de manera diferencial puesto que el enfoque occidental
lo relaciona como una invasion. Este enfoque alternativo se refleja en los programas
desarrollados en la frontera entre Colombia y Ecuador.

Se visibiliza a los migrantes y las comunidades locales, considerando la movilizacion
migratoria venezolana como una oportunidad para repensar el desarrollo territorial desde las
necesidades y demandas de los actores involucrados. Se reconoce la diversidad de conocimientos
y experiencias que aportan los migrantes y las comunidades receptoras al debate sobre el
desarrollo territorial. Esto es fundamental para formular politicas y programas que respondan a
las necesidades reales de las comunidades y promuevan un desarrollo territorial sostenible y

equitativo.
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Marco Conceptual
El marco conceptual de esta investigacion se enfoca en la interaccion de variables y como
las distintas dimensiones de la migracion, las politicas publicas, respuesta institucional, la crisis
humanitaria y el desarrollo territorial, interacttian entre si. La comprension de estas interacciones
permite entender la dindmica de la migracion y el impacto en las comunidades locales en la

frontera entre Colombia y Ecuador.

La Migracion

El fendmeno de la migracion se ha presentado a lo largo de la historia de la humanidad y
ha cambiado desde los antiguos movimientos de grupos humanos hasta las migraciones masivas.
El motivo de la migracion es la bisqueda de mejores condiciones de vida tanto a nivel individual
como grupal y la aspiracion de integrarse en la sociedad receptora de mejores condiciones. Por
esa razon, el estudio de la migracidon se aborda como un proceso social y multifactorial, puesto
que la llegada de personas en busca de mejores condiciones se ha convertido en un elemento que
influye en las comunidades, tanto, al integrar nuevo talento humano, pero también, generando
tensiones y conflictos en las relaciones (Canales, 2013).

Actualmente, las migraciones internacionales han evolucionado por las crecientes brechas
entre los paises de origen y los paises receptores en términos de ingresos monetarios, nivel de
calidad de vida, oportunidades laborales, servicios y garantias de derechos. Si bien se argumenta
que el desarrollo econdmico, en el pais de origen, contribuye a reducir las migraciones, la
realidad es que, a menudo, un mayor desarrollo econdomico puede generar atraccion para la
migracion (Popescu, Diaconu y Maxim, 2014). En general, los paises mas pobres generan menos

emigrantes que aquellos paises con un nivel mejor, debido a que la movilizacioén no esta al
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alcance de todos los habitantes, puesto que se requieren recursos econdmicos y conocimiento
para lograr salir de su territorio. Por ello, una parte considerable de la poblacion migrante
pertenece a la clase media en sus paises de origen (OIM, 2015).

Un ejemplo de este fendmeno es la busqueda de acceso a mejor educacion y expectativas
de vida, que a menudo no se satisfacen en sus lugares de origen debido a la falta de
oportunidades y a la creciente precariedad del mercado laboral. Parte de este movimiento, se
genera con financiacion estatal en becas cuyos beneficiarios buscan quedarse en los paises
receptores. En el contexto actual de la sociedad del conocimiento, contar con individuos
formados contribuye a la competitividad de los paises receptores (Gaspar, 2017).

La migracion es un fendmeno complejo impulsado por una serie de factores que
interactiian para dar forma a las decisiones y los movimientos de las personas (Alvarado y
Toledo, 2017). Por una parte, los territorios no aceptan a todos los migrantes por igual,
seleccionan a las personas que consideran beneficiosos para sus intereses nacionales. Esta
seleccion puede basarse en la nacionalidad, raza o nivel econémico. Esto ha provocado que la
migracion busque evitar esta clase de barreras fomentando la ilegalidad tanto documental como
reglamentaria (Nair, 2006).

Por otra parte, cuando la migracion es reglamentada y controlada por los paises emisores
y receptores, la movilizacion potencia competencias que pueden ser aprovechadas, y en caso de
que las medidas sean las adecuadas, pueden incrementar el capital social, financiero y cultural.
Esta dinamica de movilidad es contraria a las politicas restrictivas que obligan a muchas
personas a optar por la clandestinidad. Por ello, la atencion a las migraciones es una alternativa
que podria considerarse con el objetivo de fomentar la circulacion y hacer mas atractivo el

regreso al pais de origen, como sugiere Nair (2006).
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Desarrollo Territorial

El término "desarrollo territorial" se refiere a un enfoque de desarrollo que se centra en el
territorio como unidad de andlisis y accion. Este, se centra en las caracteristicas geograficas,
culturales, sociales y econdomicas de una region en procura de la sostenibilidad y la equidad. El
desarrollo territorial implica la participacion de los habitantes y el estado, los cuales definen
estrategias, politicas e implementacion de proyectos o programas que respondan a las
necesidades y potencialidades de la zona (Lotero, G. Perez, A. 2019).

Constitucionalmente, en Colombia, los Planes de Desarrollo Territorial (PDT) y en
Ecuador, Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), son los documentos donde
las autoridades estatales perfilan proyectos y programas como instrumentos de caracter politico,
técnico, prospectivo, democratico y de gestion, en los cuales la administracion territorial
concreta las decisiones, acciones, medios y recursos que seran implementados durante el periodo
de la administracion en funciones. La verificacion de implementacion de los PDT y PDOT se
identifica mediante metas, objetivos e indicadores vinculados a los recursos publicos que se
ejecutan en la medida de atencidn a necesidades especificas del territorio (DNP, 2020. Benabent,
M., Vivanco, L., 2020).

Teniendo en cuenta lo anterior, Rosendo, A., Et al. (2019) define que el desarrollo en un
territorio se refiere al proceso de mejora en las condiciones econdmicas, sociales y culturales de
una comunidad en una region. Este proceso puede estar impulsado por politicas publicas,
inversiones, innovaciones tecnologicas y otros factores. Asi, uno de estos elementos es la
migracion, la cual puede impulsar o afectar el desarrollo territorial (Proyecto Semana S.A.,

2023).
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Debido al considerable impacto del fendémeno migratorio entre el afio 2020 y 2021, fue
importante la implementacion de politicas publicas integrales que puedan gestionar de manera
eficaz los impactos positivos y negativos de dicho fendémeno en el territorio. Por ello, tanto
Colombia y Ecuador plantearon politicas para atender el fenomeno fronterizo. Para el primero se
planteo6 “Acoger, integrar y crecer” (Presidencia de la Republica de Colombia, 2020); y para el
segundo “Plan Integral para la Atencion y Proteccion de la Poblacion Venezolana en Movilidad

Humana en Ecuador 2020 — 2021 (Presidencia de la Republica de Ecuador, 2020).

Crisis Humanitaria

La crisis humanitaria, segin autores como Alex de Waal, se define como una situacion en
la que un grupo de personas enfrenta condiciones extremadamente precarias y una grave
amenaza para su salud y seguridad. Por lo general, las crisis humanitarias se asocian con
conflictos armados, conflictos politicos, desastres naturales, epidemias, movimientos masivos de
poblacioén y otras situaciones que ponen en peligro la vida y la dignidad de las personas. En el
contexto de esta investigacion, la crisis humanitaria venezolana se refiere a la situacion de
emergencia que ha afectado a millones de venezolanos debido a la crisis econdmica, politica 'y
social en su pais de origen, obligdndolos a buscar refugio y asistencia en paises vecinos,

incluyendo Colombia y Ecuador (Tirman, 2004).

Respuesta institucional
En relacion con lo anterior, la aplicacion de la politica o programas publicos dependen de
la respuesta institucional, la cual se define como la capacidad del aparato administrativo publico

o estatal para desempenar sus funciones, resolver problemas y lograr objetivos. Sin embargo,
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esta capacidad depende del contexto y los factores politicos, programas y proyectos. De esta
manera se puede determinar la habilidad de las instituciones para cumplir con sus funciones y
abordar las problematicas de manera efectiva y eficiente. Asi, se puede sefialar que la capacidad
institucional es un elemento clave para el desarrollo territorial, ya que las instituciones son las
encargadas de planificar, coordinar y ejecutar politicas y programas que impactan en el territorio,
convirtiéndolo en un espacio de construccion social (Rosas, A., 2019).

Para el caso del gobierno colombiano, la respuesta institucional, se caracteriza por
descentralizacion administrativa, permitiendo que los funcionarios locales sean la autoridad
administrativa al momento de ejecutar los programas publicos. No obstante, el impacto de la
descentralizacion administrativa sobre la respuesta institucional puede ser negativo, teniendo en
cuenta procesos anteriores como el estudiado en 1969 y 1970 al afrontar la problematica de

vivienda publica (Rothenberg, 1., 1980).
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Metodologia de la Investigacion

El proyecto de investigacion se orienta por el paradigma cualitativo, enfoque historico
hermenéutico y método hermenéutico que se centra en la interpretacion del significado de los
textos y los discursos, que desde la perspectiva y experiencia de quienes lo han vivido, permitira
una comprension profunda y detallada de la migracion y su impacto en el desarrollo territorial. El
método de control operativo es histérico y de anélisis de contenido, que se centra en la revision
de la informacion emitida por instituciones oficiales y entrevistas que se realizara a los actores
del fendmeno migratorio.

El proyecto hace uso de la técnica cualitativa de entrevista semiestructurada y la
investigacion documental. La primera para conocer la experiencia de los migrantes en la frontera
entre Colombia y Ecuador (Anexo 2), los habitantes de los territorios de acogida (Anexo 3) y los
funcionarios de los entes institucionales y sociales (Anexo 4) que abordan el fenomeno
migratorio en el territorio definido; el segundo para realizar el examen y la interpretacion critica
de la variedad de fuentes documentales (Anexo 1). El objetivo es recopilar, analizar y sintetizar
los datos para responder la pregunta de investigacion (Strauss, 2002): ;Cual es la dindmica de la
migracion y el desarrollo territorial en la politica binacional de regularizacion como respuesta de
atencion a la crisis humanitaria venezolana en la frontera entre Colombia y Ecuador periodo
2020-2021?

Como instrumento de recoleccion de la informacion para la entrevista semiestructurada
se utilizd el guidon de preguntas para obtener informacion detallada sobre las experiencias de los
migrantes, sus motivaciones, desafios y percepciones, permitiendo una comprension mas
completa del fenomeno migratorio (Apéndices 2, 3, 4). Para la investigaciéon documental se

utiliz6 Matrices descriptivas como herramienta grafica y de tabulacion para organizar la
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informacion de manera sistematica y facilitar el andlisis y la interpretacion de datos (Apéndice
A).

El procedimiento para la investigacion siguid las fases de:

Exploracion y clasificacion documental:

Se identificd y recopil6 los documentos que incluyen politicas, acuerdos bilaterales e
informes gubernamentales relacionados con la migracion y el desarrollo en la region fronteriza
entre Colombia y Ecuador durante el periodo de estudio (2020-2022). Se clasifico en grupos de
politicas de migracion, programas de cooperacion binacional, informes de desarrollo y datos
demograficos. Los documentos se obtuvieron de los sitios web de entidades oficiales como
migracién Colombia, programa JUNTOS, OIM, R4V, alcaldia de Ipiales, prefectura de Tulcan,
Ministerio de relaciones exteriores de Colombia y Ecuador, observatorio de la Frontera Colombo
Ecuatoriana, REDEC, entre otros. Lo anterior permitié definir las instituciones sociales u
oficiales que permitan el acceso a datos e informacion de frontera.

Aplicacion de técnicas e instrumentos: La aplicacion de la entrevista semiestructurada se
realizard utilizando la el guién de preguntas adaptado a cada unidad de trabajo.

Con los migrantes se abordaran los siguientes temas:

Motivaciones para la migracion

Experiencias en el camino

Percepciones de las politicas migratorias

Expectativas para el futuro

Para los habitantes de los territorios de acogida se abordaran los temas de:
Percepcion del fenomeno y lo migrantes.

Percepcion del impacto de la migracion en su territorio.
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Oportunidades y desafios de los habitantes del territorio.
Recomendaciones y solicitudes para los entes oficiales y sociales.

Con los entes sociales e institucionales se trataran los siguientes temas:
Estrategias de atencion a los migrantes

Promocion de la integracion social:

Prevencion de la discriminacion y la xenofobia:

Promocion del desarrollo territorial

Colaboracion internacional

Teniendo en cuenta la técnica de investigacion documental, se registro la informacion de
los documentos en las matrices descriptivas adaptadas a partir del modelo de Valencia (2015).
Esto permiti6 la consolidacion de conceptos de acuerdo con lo planteado en la base teorica de las
tematicas de migracion, politica publica y desarrollo comunitario.

Categorizacion de la informacion: Se realizo el proceso de categorizacion para efectuar el
analisis tematico de los documentos y de las respuestas en la entrevista semiestructurada,
identificando patrones, tendencias y temas relacionados con la migracién y el desarrollo
territorial en la frontera entre Colombia y Ecuador (Romero, C., 2005).

Segtn Romero (2015), la categorizacion se plante6 a partir de las bases teoricas,
siguiendo el procedimiento deductivo e inductivo. El primero utilizé los conceptos tedricos en
migracion, politica publica y desarrollo comunitario lo que permitira identificar los patrones,
semejanzas y diferencias en los documentos generados por parte de las entidades oficiales en el
campo de la politica de regularizacion en la problematica de migracion en la frontera entre
Colombia y Ecuador. El segundo procedimiento fueron las categorias que emergen de la

“realidad encontrada” (Pg. 104) en el analisis realizado.



En la tabla 1. se muestra la matriz de categorizacidon propuesta para el desarrollo de la

Tabla 1 Matriz de categorizacion

investigacion segun los objetivos propuestos.
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Obj et-IVO Categoria P.r egunta Técnica  Instrumento Fuente
Especifico Orientadora
Caracterizar las Politica publica  ;Qué Entrevist ~ Matriz Primaria: fuentes
politicas y y Desarrollo indicadores de a descriptiva, documentales
programas de territorial la OIM se semiestru  andlisis oficiales y
regularizacion identifican en cturada. documental entrevistas
migratoria las politicas en ATLAS TI.  semiestructurada a
implementados por publicas de Investiga  Guion de entes oficiales
Colombia y regularizacion  cion preguntas Secundaria:
Ecuador durante el migratoria? document  para reportes
periodo 2020- al entrevista estadisticos y
2021. semiestructur — periodisticos
ada.
Identificar las Oportunidades  ;Cudles son Entrevist ~ Matriz Primaria:
oportunidades y y desafios enel las a descriptiva, Entrevista
desafios para el desarrollo oportunidades  semiestru  andalisis semiestructurada a
desarrollo territorial  territorial. y desafios que  cturada. documental los migrantes y
en la region se identifican Investiga  en ATLAS TI.  habitantes del
fronteriza entre en los informes  cion Guion de territorio de
Colombia y locales de document  preguntas acogida.
Ecuador resultantes desarrollo al para Secundaria:
de la migracion territorial entrevista informes de entes
venezolana. teniendo en semiestructur  sociales e
cuenta los ada. institucionales
indices de la
OIM?
Establecer la Interaccion ¢Cudl es la Entrevist ~ Matriz Primaria: Informes
interaccion entre la  territorial y relacion entre  a descriptiva, de ejecucion y datos
migracion y el politicas de el desarrollo semiestru  andlisis estadisticos de entes
desarrollo territorial — regularizacion territorial y las  cturada. documental sociales e
a partir de los migratoria politicas de Investiga  en ATLAS TI.  institucionales.
indicadores regularizacion  cion Guion de Entrevista
proporcionados por migratoria? document  preguntas semiestructurada a
la OIM. al para los habitantes del
entrevista territorio de
semiestructur  acogida y los
ada. funcionarios de los

entes sociales e
institucionales.

Nota: Matriz de categorizacion donde se describen las variables o categorias que se utilizaron en
la investigacion para codificar la informacion de los datos recolectados.

Fuente: Elaboracion propia
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Evaluacion de politicas y su implementacion

Se analiz6 la percepcion de la migracion entre los habitantes del territorio de acogida y
las personas migrantes, al igual que el conocimiento de las politicas y programas de atencion y
de desarrollo territorial.

Se evaluo la implementacion de las politicas de cooperacion binacional en regularizacion
migratoria, incluyendo la efectividad en la gestion de la crisis humanitaria venezolana, haciendo
uso de indices e informes recopilados, teniendo en cuenta las teorias de Lowi (1971) y
FitzGerald (2009).

Identificacion de indicadores clave de desarrollo

Se identifico los indicadores de desarrollo territorial presentados por la OIM y R4V
(2023a) presentes en los documentos que se relacionen con el acceso a servicios basicos, empleo,
seguridad, educacion y salud. En la entrevista se abordé el tema de forma especifica con cada
una de las unidades de trabajo.

Analisis comparativo

Se realiz6 un anélisis comparativo entre las politicas implementadas por Colombia y
Ecuador, relacionandolos con los cambios en los indices de desarrollo territorial y los
testimonios recopilados en las entrevistas utilizando el programa ATLAS TI que permite
visualizar las dindmicas e interacciones de los patrones, semejanzas y diferencias encontradas.

Finalmente, se elaboro las conclusiones del estudio para proporcionar recomendaciones y

acciones pertinentes para promover el desarrollo en la region fronteriza.
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Unidad de analisis

La unidad de analisis del proyecto de investigacion fueron las personas en condicion de
migracion; personas que habitan los territorios de acogida o de transito y los entes sociales e
institucionales que abordan el fendmeno migratorio.
Unidad de trabajo

La unidad de trabajo se compone de las personas en condicion de migracion ubicadas en
la frontera entre Colombia y Ecuador, especificamente en la ciudad de Ipiales (Colombia) en uno
de los doce lugares identificados como “Puntos de atencion al refugiado” (RV4, 2023) y en
Tulcan (Ecuador) en el Centro de Atencion Integral Puruk Huasi (La Casa del Caminante)
implementados por instituciones de ayuda social. De los aproximadamente 1313 beneficiarios al
mes de estos puntos (R4V, 2023), se entrevistaran al 5% de ellos. Se solicitard previamente el
permiso con la entidad administradora de dichos puntos para contar con el respaldo de este.

También se consideraron a los habitantes de los territorios de acogida que, por lo general,
son corregimientos donde el costo de vivienda es bajo y existe la oportunidad de trabajo agricola.
Para la investigacion se tomo el caso del corregimiento de San Juan, perteneciente a la zona rural
de Ipiales, donde los habitantes del parque central han manifestado su accesibilidad a la
investigacion propuesta.

Del mismo modo, se tuvo en cuenta a los funcionarios de los entes sociales e
institucionales que facilitaron el acceso a la informacion y entrevistas, entre ellas esta: oficina de
ACNUR, Punto de atencion al refugiado, Corregimiento San Juan, Oficina de Planeacion Ipiales,

SePaz, Cruz Roja, entre otros.
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Para la unidad de trabajo se consideraron a las personas mayores de 18 afios que accedan
a la entrevista y estén dispuestos a firmar el consentimiento informado, aunque no se consider6d

registrar datos sensibles o personales.
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Resultados y Discusion

Para comprender el grado de interaccion entre la migracion y el desarrollo territorial es
importante asumir una postura epistemoldgica que oriente y el analisis y la interpretacion de los
resultados. Por ello, se asume la definicion de migracion desde la teoria de Massey (1993) como
la movilizacién de una o un grupo de personas que, impulsada por la busqueda de mejores
condiciones de vida, abandonan su lugar de origen o territorio de habitacion regular. De ahi que
el autor sustente que las movilizaciones humanas se pueden entender desde los ciclos
economicos de las zonas de origen y las zonas de acogida.

Desde la perspectiva metodoldgica y teniendo en cuenta a Romero (2022), se analizo la
informacion recolectada a partir de la entrevista semiestructurada aplicada a persona migrantes,
habitantes regulares del territorio e instituciones de ayuda humanitaria para la atencion a la
poblacién extranjera. Se realizo un proceso de sistematizacion y categorizacion deductiva desde
tres conceptos principales: la politica publica y el desarrollo territorial; las oportunidades y
desafios en el desarrollo territorial; y, finalmente, la interaccidn territorial y la politica de
regularizacion. A partir de este proceso surgieron 45 subcategorias emergentes que permitio la
clasificacion de la informacion.

Para el analisis de los datos, se emple6 el software Atlas. Ti version 24, siguiendo los
procedimientos para importar archivos documentales y asignar codigos a las subcategorias, asi
como agrupar estos cddigos en categorias principales. Es importante destacar que, para
garantizar la coherencia y la consistencia de los datos, se llevo a cabo una validacion de la
informacion proporcionada. Ademas, mediante el uso del software Atlas. Ti, se procedid a
categorizar las respuestas de cada participante de acuerdo con las preguntas planteadas y las

observaciones registradas durante las entrevistas. Cuando la informacion no puede ser
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categorizada segun lo previsto, se crea una categoria emergente que no ha sido predefinida y que
surge de la exploracion de los datos y los patrones de la informacion.

Al finalizar la fase de categorizacion, se procedio a realizar el analisis utilizando las
funcionalidades del software. Para la compresion y visualizacion de la dindmica de los datos, se
empled el diagrama de Sankey, que es una herramienta eficaz para identificar y representar las
relaciones presentes en la informacion. Este diagrama permite visualizar la concentracion,
direccion y flujo de datos asociados a cada categoria, lo que facilitd la identificacion de patrones
recurrentes en las respuestas de los participantes y su correlacion con las categorias establecidas.

Las entrevistas se agruparon en conjuntos de documentos y se analizé de forma grupal e
individual, la recurrencia de palabras que permita identificar los conceptos generales de cada
grupo de documentos y entrevistados a través de una nube de palabras.

De acuerdo con el primer objetivo especifico, cuyo fin es el de caracterizar las politicas y
programas de regularizacion migratoria que se implementaron en Colombia y Ecuador en los
afnos 2020 a 2021, se realizd una comparacion frente a los indicadores de desarrollo identificados
por la OIM (2020), los cuales son: Educacion, Seguridad Alimentaria, Salud, Transporte
Humanitario, Integracion, Nutricion, Proteccion, Proteccion de la Nifiez, Violencia basada en
Genero, Trata y Trafico de personas, Alojamiento y vivienda, Acceso a Agua Potable,
Asistencias en dinero en Efectivo o Cupones y Servicios Comunes.

Estos hallazgos se ilustran como diagrama de Sankey en la figura 1, el cual muestra la
presencia de cada uno de los indicadores dentro de los programas planteados por el Estado
Colombiano: El Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos (ETPV):
Resolucion 971 de 2021; Programa de Atencion Integral a Migrantes (PAIM); y por otra parte,

en la figura 2, los del Estado Ecuatoriano: El Plan Integral de Respuesta a la Migracion
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venezolana en Ecuador (PIRME); Programa Si Frontera y el Plan de atencion al Ciudadano
Venezolano.

Las Figuras 3 y 4 Muestran la presencia de los indicadores de desarrollo de la OIM en
cada uno de los programas colombianos y ecuatorianos respectivamente.

Es de resaltar la diferencia en la manera como se manifiestan los indicadores de la OIM
en cada Pais, lo cual responderia a las necesidades que cada gobierno busca enfrentar. Un
ejemplo es el de los indicadores de Salud, Educacion y Regularizacion, son relevantes tanto para
Colombia como para el Ecuador, sin embargo, se diferencian al compararlos en la prioridad de
los programas ejecutados.

El analisis del comportamiento anterior se puede profundizar al enfrentar los programas
ejecutados por cada pais, cuyos objetivos se centran en Indicadores de desarrollo diferentes, por
tanto, son complementarios a la hora de atender las condiciones de las personas en condicion de

migrantes (Figura 3 y 4).
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Figura 1 Presencia de los Indicadores de desarrollo de la OIM en los planes o programas del

Estado Colombiano para la atencion de migrantes.

Nota: Se resalta la concentracion en el campo de la salud, acceso al agua, y vivienda

Fuente: Elaboracion propia



61

Figura 2 Presencia de los Indicadores de desarrollo de la OIM en los planes o programa del

Estado Ecuatoriano para la atencion de migrantes
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Nota: Se resalta la importancia de la salud, educacion, regularizacion e integracion.

Fuente: elaboracion propia
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Figura 3 Comparacion de la presencialidad de los indicadores de la OIM 2020-2021
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Nota: Discriminado en los programas ejecutados por Colombia en el periodo 2020 — 2021.

Fuente: Elaboracion propia



Figura 4 Comparacion de la presencialidad de los indicadores de la OIM 2020-2021
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Nota: Discriminado en los programas ejecutados por Ecuador en el periodo 2020 — 2021.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 5 Comparacion del comportamiento de los indicadores de la OIM entre Colombia y

Ecuador

Nota: Se establecio a través de los programas de atencidon a migrantes.

Fuente: Elaboracion propia

La figura 5, muestra la caracterizacion realizada, conforme al primer objetivo especifico.
Se utilizé como referencia los indicadores de desarrollo identificados por la OIM y revelan la

presencia y diferencia de estos indices en los programas establecidos por cada pais.
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Es evidente la diferencia en la manifestacion de estos indicadores en cada region, lo cual

refleja las distintas necesidades y enfoques de los gobiernos respectivos. De esta manera, los

programas ejecutados por cada pais se caracterizan por ser complementarios entre si, abordando

diferentes indicadores de desarrollo y contribuyendo de manera conjunta a atender las

condiciones de las personas en situacion de migracion. Asi, se destaca la importancia de la

cooperacion y el intercambio de experiencias entre naciones para enfrentar los desafios asociados

a la migracion de manera integral y efectiva.

El segundo Objetivo especifico busco identificar las oportunidades y desafios para el
desarrollo territorial en la region fronteriza entre Colombia y Ecuador. La comprension de
aspectos como la transferencia de conocimiento, la integracion efectiva de las personas
migrantes en la vida econémica y social de los territorios

de acogida, asi como los obstaculos, la discriminacion surgen de la informacién
recopilada en las entrevistas a las personas migrantes y habitantes regulares de la zona.

La figura 6 presenta la nube de palabras correspondiente a las respuestas a la entrevista
aplicadas a personas en estado de migracion, el concepto y su tamafio dentro de la figura es
muestra de la cantidad de casos que se repite la palabra dentro de los datos y que son tomados
como relevantes a la hora de comprender hermenéuticamente dichas categorias.

Asi, en la parte central se ubica el concepto de Oportunidad, el cual coincide con lo
dicho por Massey, el cual menciona que la migracion surge debido a la bisqueda de mejores
oportunidades. A su alrededor surgen términos como hambre, salud, familia, educacion, futuro,
ingreso, comer y sociedad. Estos términos hacen parte de la teoria de Doauglas Massey (citado

por Gomez, 2010) que se aplican a las crisis que impulsan los ciclos migratorios en zonas de

origen, donde los periodos de crisis impactan en los aspectos identificados anteriormente. Asi, de
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la figura 1 se puede concluir que para los migrantes entrevistados, el percutor de la salida de
Venezuela fue provocada por las condiciones desfavorables en su pais que los obligd a migrar en

busqueda de un trabajo que le permita construir un futuro para sus hijos y familia.

Figura 6 Nube de palabras a partir de las entrevistas aplicadas a las personas migrantes
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Fuente: Elaboracion propia

Algunas de las expresiones de las personas migrantes son las siguientes:

“que aqui hay un poco mas de oportunidad que en Venezuela.” (Entrevista persona
migrante 1, 2024)

“Bueno, primero que todo, esperando que se mejore un poco en lo del trabajo y
conseguir un buen empleo para poder traer a mis hijos aca, que tengo mis hijos en Venezuela”

(Entrevista persona migrante 2, 2024)
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“Después, en lo que comenzo la pandemia fuerte, cerraron el negocio y quedé sin
empleo” (Entrevista persona migrante 3, 2024)

La figura 7, corresponde a la nube de palabras generada a partir de la informacion
recolectada de las entrevistas a instituciones que brindan ayuda a las personas en condicion de
migracion. En ella, se resalta en el centro el concepto de poblacion, y a su alrededor se hayan
palabras como necesidad, migrante, salud, atencién institucidon, organizacion y atencion. Estos
conceptos se relacionan con la mision y objetivos de estas organizaciones generalmente
ejecutoras de programas y politicas publicas y que abordan los desafios que conlleva la
movilizacion masiva de personas, lo que, segun Olaya (2022), puede afectar directamente a las
condiciones sociales de los territorios de frontera, puesto que la atencion a mayor poblacion,
implica un mayor esfuerzo a los sistemas sociales, como el de la salud, que en aras de brindar
atencion a toda la poblacion, descuida a los habitantes regulares exponiéndolos a condiciones de

sobre saturacion del servicio. Estas condiciones generan “odio” a ciertos grupos especificos.
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Figura 7 Nube de palabras a partir de las entrevistas aplicadas a personal representante de las

instituciones de ayuda social al migrante.
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Fuente: Elaboracion propia

El siguiente hallazgo, surge de las entrevistas a las personas que tradicionalmente han
habitado el territorio fronterizo, que, dadas las circunstancias, se transformaron en zonas de
acogida y de ayuda humanitaria para las personas migrantes o en transito en la frontera entre
Colombia y Ecuador. La figura 8, retine los conceptos que manifiestan los habitantes de la zona,
quienes en sus repuestas identifican a las personas ajenas a su territorio como “migrantes”.

Teniendo en cuenta que es necesario identificar las oportunidades y desafios para estas
zonas de llegada, se identifica factores que se relacionan con los indices de desarrollo territorial

de la OIM, por ejemplo, el trabajo, la vivienda o resguardo, seguridad, la integracion, el acceso al
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agua potable y la gobernabilidad a través de los planes y programas ejecutados por las
instituciones de servicio social.

Nube de palabras a partir de las entrevistas aplicadas a las personas habitantes del
territorio de acogida.
Figura 8 Nube de palabras a partir de las entrevistas aplicadas a las personas habitantes del

territorio de acogida
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Fuente: Elaboracion propia

De esta manera, los hallazgos en las respuestas de las personas migrantes revelan que la
busqueda de oportunidades es el principal motor que impulsa la migracion desde Venezuela
hacia estos territorios. Factores como la biisqueda de trabajo, la mejora en las condiciones de
vida y la posibilidad de ofrecer un futuro mejor a sus familias son elementos recurrentes en las

entrevistas. Esto coincide con la teoria de Douglas Massey, que sugiere que la migracion se
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produce en respuesta a las condiciones desfavorables en el lugar de origen y la busqueda de
mejores oportunidades en otros lugares.

Por otro lado, las entrevistas con representantes de instituciones de ayuda social al
migrante muestran los desafios que enfrentan estas organizaciones en la atencion a una poblacion
migrante en constante aumento. La prestacion de servicios basicos como salud, vivienda y
atencion institucional se ve impactada por la mayor demanda y la saturacion de los sistemas
sociales, lo que puede generar tensiones y conflictos en las comunidades receptoras.

Y, Finalmente, las entrevistas con habitantes regulares del territorio de acogida resaltan la
percepcidn de los migrantes como "personas ajenas"”, lo que sugiere posibles tensiones en la
integracion social y la convivencia en estas comunidades. Sin embargo, también se identifican
oportunidades para el desarrollo territorial, como el acceso al trabajo, la vivienda, la seguridad y
la gobernabilidad, que pueden ser aprovechadas a través de programas y politicas especificas
dirigidas por las instituciones de servicio social.

Para abordar el tercer objetivo, correspondiente a la interaccion entre el desarrollo
territorial y la migracion, se realiza una correlacion entre los indices de la OIM y los datos
recopilados en las entrevistas realizadas. Los resultados se muestran a continuaciéon mediante un
diagrama de Sankey generado por el Software Atlas TI.

Al indagar sobre la percepcion de los factores que representan los indices de desarrollo
territorial a las personas migrantes, se encuentra que la mayor presencialidad se centra en la
busqueda de un empleo, el cual es considerado como un elemento clave a la hora de recuperar las
condiciones de vida que fueron afectadas en su pais de origen. Esto coincide con lo estipulado en
la teoria de FitzGerald, el cual menciona que la busqueda de mejores condiciones impulsa la

migracion, y es la empleabilidad o el trabajo el detonante y a la vez el elemento que finaliza el
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proceso de migracion, puesto que al encontrar un empleo seguro la persona considera radicarse
en el territorio y no continuar su camino. De ahi que en el diagrama ocupe el parte central con
una coocurrencia alta entre los migrantes. Por otra parte, es de notar que los factores de Dinero,
Educacion, Salud y Alimentacion no presentan una coocurrencia similar al empleo, puesto que
son considerados componentes o beneficios que resultan de obtener un empleo seguro. Es
importante resaltar la presencia del fator de regularizacion migratoria, puesto que los migrantes
buscan y se cogen a los programas que permiten obtener un permiso y residencia permanente y
legal ya que esto les redunda en ventajas y acceso a mejores condiciones en cualquiera de los
indices identificados por la OIM.

Figura 9 Correlacion entre los indices de la OIM y la percepcion de los migrantes
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Fuente: Elaboracion propia

Para el caso de los habitantes de los territorios de acogida, la correlacion y presencialidad
de los indices de la OIM para el desarrollo territorial tienen un comportamiento diferente, sin
embargo, el empleo sigue siendo protagonista donde surgen dos vertientes: 1. los habitantes del
territorio consideraron a los migrantes como personas que afectaria la empleabilidad de los

propios debido a la cantidad de oferta de mano de obra y el bajo precio al cual se ofrecia. 2.
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Posteriormente, y debido a la experiencia, algunos de estos habitantes consideraron emplear mas
migrantes o, por el contrario, rechazarlos, incluso provocando xenofobia entre sus vecinos.

No obstante, se destaca que a las personas que viven en el territorio de frontera
mencionan varios de los indices de desarrollo territorial, tal como se observa en la figura 10, a
saber: alimentacion, dinero, educacion, empleo, regularizacion, salud, violencia, vivienda y el
acceso a agua.

En los testimonios se encuentra que la mayoria de estas menciones corresponde a
preocupacion por el incremento en la demanda de dichos factores, puesto que los servicios
fueron estructurados proporcionalmente segtin la poblacidon habitual de la region, y estos no estan
preparados para afrontar una perturbacién masiva en un corto plazo de tiempo.

Cabe sefialar que, a diferencia de las personas migrantes, los habitantes regionales, tienen
en cuenta mas factores de desarrollo y les consideran de mayor importancia puesto que la

afectacion a cada uno de ellos redunda en un impacto a nivel general.
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Figura 10 Correlacion entre los indices de la OIM y la percepcion de los habitantes propios de

los territorios de acogida
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Fuente: Elaboracion propia

Teniendo en cuenta lo anterior, los estamentos gubernamentales e institucionales
promueven y ejecutan politicas o programas para enfrentar o mitigar el impacto en los indices de
desarrollo territorial. Para las instituciones sociales, los programas se concentran en atender
necesidades en: Educacion, Empleo, Regularizacion, Salud y Alimentacion, puesto que son
factores vitales y de atencion inmediata.

Se resalta que, en términos de importancia, el factor de salud es el que recibe la mayor
atencion puesto que las organizaciones internacionales promueven la sanidad y salubridad en los
tiempos de pandemia y las ayudas se centraban en detener la migraciéon como factor de

propagacion del virus COVID - 19. Seguido a eso se encuentra el empleo, que como se
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mencioné anteriormente, al promover acceso a trabajo los migrantes dejan de movilizarse y, por
tanto, instalarse en un territorio.

Los indices de educacion y alimentacion tienen una atencion similar puesto que son
servicios garantizados por entidades institucionales o internacionales mediante donaciones o
ingreso al sistema educativo.

Se resalta la presencia de la regularizacion, que permite a los migrantes acceder a los
beneficios que se brinda a través de las instituciones de ayuda.

Figura 11 Correlacion entre los indices de la OIM y la percepcion en las instituciones de

atencion a migrantes
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Fuente: Elaboracion propia

De esta manera, respondiendo al tercer objetivo especifico, la interaccion entre el
desarrollo territorial y la migracion en la region fronteriza entre Colombia y Ecuador se realizo
mediante una correlacion entre los indices de la OIM y los datos recopilados en entrevistas

realizadas a diferentes grupos de interés.
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Para las personas migrantes, el factor clave que impuls6 su migracion y su permanencia
en el territorio de acogida es el empleo. Este aspecto se alinea con la teoria de MASSEY, que
sugiere que la busqueda de mejores condiciones laborales es uno de los principales motores de la
migracion. Ademas, la regularizacién migratoria también juega un papel importante, ya que
permite a los migrantes acceder a mejores condiciones y servicios en el territorio de acogida.

En cuanto a los habitantes de los territorios de acogida, el empleo también surge como un
factor relevante, aunque con diferentes perspectivas. Algunos consideran que la llegada de
migrantes puede afectar negativamente la empleabilidad de los habitantes regulares, mientras que
otros reconocen la necesidad de emplear a mas migrantes para satisfacer la demanda laboral. Se
observa también una preocupacion por el incremento en la demanda de servicios basicos como
alimentacion, salud y vivienda, lo que evidencia la necesidad de politicas y programas que
aborden estos aspectos de manera integral.

En respuesta a estas necesidades, tanto los estamentos gubernamentales como las
instituciones sociales han implementado programas y politicas dirigidos a atender las
necesidades inmediatas de la poblacion migrante, con un enfoque especial en la salud y el
empleo. La regularizacion también se destaca como un factor importante que facilita el acceso de
los migrantes a servicios y beneficios.

La figura 12. Muestra la correlacion entre los tres actores participantes y los indices de

desarrollo territorial de la OIM.
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Figura 12 Correlacion de los indices de desarrollo OIM frente a los tres actores participantes

de la investigacion
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Analisis y Discusion de los Resultados

Teniendo en cuenta el objetivo general de comprender las dindmicas migratorias y su
impacto en el desarrollo territorial en la region fronteriza entre Colombia y Ecuador, se contrasto
la teoria planteada frente a los hallazgos obtenidos a partir de la caracterizacion de las politicas y
programas de regularizacion migratoria implementados en ambos paises, también con las
oportunidades y desafios para el desarrollo territorial manifestados por los habitantes de la
region, y la exploracion de la interaccion entre el desarrollo territorial y la migracion.

Las politicas de regularizacion migratoria implementadas por Colombia y Ecuador
durante el periodo 2020-2021 fueron fundamentales en la respuesta a la crisis migratoria
venezolana. Estas politicas reflejan un enfoque reactivo que busca proporcionar un estatus legal a
los migrantes venezolanos, facilitando asi su acceso a servicios basicos y oportunidades
laborales. En Colombia, el Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos
(ETPV) se disen6 para regularizar a mas de 1.7 millones de venezolanos, ofreciendo permisos de
residencia temporal y acceso a servicios publicos. Este programa buscaba integrar a los
migrantes de manera efectiva en la sociedad colombiana, reconociendo la magnitud de la crisis y
la necesidad de soluciones inclusivas.

En Ecuador, el Plan de Regularizacion Migratoria otorg6 visas de residencia temporal a
los migrantes venezolanos y facilito su integracion socioecondmica. Esta politica reflejé un
esfuerzo concertado por parte del gobierno ecuatoriano para gestionar la migracion de manera
ordenada y humana, proporcionando una via legal para que los migrantes accedieran a empleo y
servicios basicos. Sin embargo, la implementacién de estas politicas present6d desafios
significativos, incluyendo la saturacion de los servicios publicos y la falta de recursos para

apoyar tanto a los migrantes como a las comunidades receptoras. La capacidad de estos paises
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para manejar la afluencia de migrantes fue forzada hasta el limite financiero y logistico, vy,
aunque el objetivo de las politicas era el apropiado, se identificaron areas donde se necesitaba
mayor apoyo y coordinacion.

Las politicas de regularizacion en ambos paises reflejan una respuesta ante la necesidad
de enfrentar la movilizacion con herramientas de inclusion social y econdmica de los migrantes.
A pesar de los desafios, estas politicas fueron claves para ofrecer una respuesta humanitaria
adecuada y también para facilitar la integracion de los venezolanos. No obstante, la
implementacion efectiva de estas politicas requiere no solo voluntad politica, sino también
recursos adecuados y una colaboracidon continua entre los actores nacionales e internacionales.
La teoria de politicas publicas migratorias de David FitzGerald destaca como las politicas
migratorias restrictivas pueden exacerbar las crisis, y en este caso, los esfuerzos de
regularizacion han sido un intento de mitigar estos efectos negativos, aunque con varios desafios
en el camino.

La Identificacion de las oportunidades y desafios para el desarrollo territorial en la region
fronteriza entre Colombia y Ecuador resultantes de la migracion venezolana

ha traido consigo una serie de ventajas y retos para el desarrollo territorial en la region
fronteriza entre Colombia y Ecuador. Desde la perspectiva de la teoria de las redes sociales de
Mark Granovetter, las redes han jugado un papel crucial en el proceso de integracion de los
migrantes. Granovetter distingue entre lazos fuertes y lazos débiles, los cuales han sido
fundamentales para las personas en términos de apoyo emocional y acceso a recursos. Los
extranjeros han utilizado sus redes sociales para obtener informacion sobre oportunidades

laborales, alojamiento y otros recursos necesarios para establecerse en los paises receptores.
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Uno de los hallazgos positivos es que la migracion venezolana ha generado una
transferencia de conocimientos y habilidades, enriqueciendo el capital humano en las regiones
fronterizas. Migrantes con formacion profesional o de oficio que han contribuido a diversos
sectores econdmicos, trayendo nuevas perspectivas y habilidades que benefician a las
comunidades receptoras. Sin embargo, estos beneficios vienen acompafiados de retos
significativos, como la discriminacion y la estigmatizacion, que dificultan la plena integracion de
los migrantes. La falta de documentacion legal también ha limitado su acceso a oportunidades
laborales y servicios publicos, exacerbando las tensiones sociales.

Las redes sociales facilitaron la integracion de los migrantes, otorgando un soporte
fundamental en su proceso de adaptacion. Sin embargo, para aprovechar plenamente las
oportunidades de la migracion, es necesario abordar los desafios de discriminacion y
estigmatizacion a través de politicas inclusivas y campaias de sensibilizacion. La capacidad de
las comunidades receptoras para gestionar la integracion de los migrantes es crucial para el
desarrollo territorial sostenible. Es esencial que las politicas migratorias no solo faciliten la
regularizacién, sino que también promuevan la cohesion social y el respeto por los derechos
humanos de todos los migrantes.

Asi mismo, la interaccion entre la migracion y el desarrollo territorial puede ser
comprendida a través de la teoria de los ciclos migratorios de Douglas S. Massey, que sugiere
que los movimientos migratorios estan influenciados por los ciclos econdmicos en los paises de
origen y destino. La migracion venezolana hacia Colombia y Ecuador puede ser interpretada en
este contexto, donde la crisis econdmica y humanitaria en Venezuela ha impulsado a muchas
personas a buscar mejores perspectivas econdmicas en paises vecinos. Durante el periodo de

estudio, se observd que la presencia de migrantes ha dinamizado la economia local en ciertas
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regiones, aumentando la demanda de bienes y servicios y contribuyendo al crecimiento
econdmico.

Sin embargo, este crecimiento econdmico también ha generado presion sobre los
servicios publicos y los recursos locales, creando tensiones en las comunidades receptoras. La
saturacion de los servicios de salud, educacion y vivienda ha sido un desafio significativo,
destacando la necesidad de una planificacion y gestion adecuada de la migracion. Los
indicadores proporcionados por la OIM han mostrado que, si bien los migrantes han contribuido
positivamente a la economia, también se requiere una mayor inversion en infraestructura y
servicios para sostener este crecimiento y asegurar la cohesion social.

La interaccion entre migracion y desarrollo territorial es compleja y multifacética. Por un
lado, los migrantes aportan al desarrollo econdémico y social de las regiones fronterizas, trayendo
nuevas habilidades y contribuyendo al dinamismo del mercado laboral. Por otro lado, la falta de
recursos y la saturacion de servicios publicos pueden generar conflictos y afectar negativamente
la cohesion social. Las politicas binacionales de regularizacién deben enfocarse en crear
condiciones favorables para la integracion y el desarrollo sostenible, asegurando que tanto los
migrantes como las comunidades receptoras puedan beneficiarse de manera equitativa de los

procesos migratorios.
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Conclusiones

La politica binacional de regularizacion implementada por Colombia y Ecuador ha tenido
un impacto positivo en la integracion socioecondémica de los migrantes venezolanos. La
regularizacioén ha permitido que un gran numero de migrantes accedan a servicios basicos como
salud, educacion y empleo, lo cual ha facilitado su integracion en las comunidades receptoras.
Segun la teoria de las politicas publicas migratorias de David FitzGerald, la regularizacion
reduce la migracion irregular y sus efectos adversos, promoviendo una mayor estabilidad y
seguridad tanto para los migrantes como para las comunidades locales. En este sentido, la
regularizacion ha sido una herramienta importante para mitigar la crisis humanitaria y promover
el desarrollo territorial al integrar de manera efectiva a los migrantes en el tejido socioecondémico
de los paises receptores.

A pesar de los beneficios de la regularizacion, la afluencia masiva de migrantes
venezolanos ha generado una presion significativa sobre los servicios publicos y los recursos
locales en la region fronteriza entre Colombia y Ecuador. La saturacion de servicios de salud,
educacion y vivienda ha creado tensiones en las comunidades receptoras, destacando la
necesidad de una mayor inversion en infraestructura y recursos para sostener el desarrollo
territorial. La teoria de los ciclos migratorios de Douglas S. Massey sugiere que los flujos
migratorios son influenciados por los ciclos econdémicos, y en este caso, la crisis en Venezuela ha
impulsado un aumento de migrantes que supera la capacidad de respuesta de los paises
receptores. Este hallazgo subraya la importancia de planificar y gestionar adecuadamente la
migracion para asegurar una distribucion equitativa de los beneficios y reducir los conflictos

sociales.
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Las redes sociales han desempefiado un rol crucial en la dinamica de interaccion entre la
migracion y el desarrollo territorial, facilitando la integracion de los migrantes venezolanos en
las comunidades receptoras. La teoria de las redes sociales de Mark Granovetter explica como
los lazos fuertes y débiles son fundamentales para proporcionar apoyo emocional, informacion y
recursos a los migrantes. En el contexto de la migracion venezolana, las redes sociales han
ayudado a los migrantes a encontrar empleo, vivienda y acceder a servicios esenciales, lo cual ha
sido vital para su adaptacion y bienestar. Sin embargo, también se ha identificado la necesidad de
politicas inclusivas que aborden la discriminacion y la estigmatizacion para asegurar una
integracion plena y armoniosa. Las redes sociales, combinadas con politicas de regularizacion
inclusivas, pueden potenciar significativamente el desarrollo territorial al fomentar la cohesion
social y la participacion de los migrantes en la vida econdmica y social de los territorios de
acogida.

La migracion, cuando se gestiona de manera adecuada, puede tener un impacto positivo
significativo en el desarrollo territorial de los paises tanto de origen como de destino.

A nivel de impacto econémico se encuentra los siguientes beneficios:

Aumento de la fuerza laboral: Los migrantes pueden llenar vacantes laborales en sectores
donde hay escasez de mano de obra, contribuyendo al crecimiento econémico y a la
diversificacion de la economia local.

Emprendimiento e innovaciéon: Los migrantes a menudo aportan nuevas ideas,
habilidades y experiencias que pueden impulsar la innovacion y el emprendimiento en las

comunidades receptoras.
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Remesas: Las remesas enviadas por los migrantes a sus paises de origen pueden ser una
fuente importante de ingresos para las familias y comunidades, lo que contribuye a la reduccion
de la pobreza y al desarrollo local.

A nivel de Impacto social se encontrd aportes en:

Enriquecimiento cultural: La migracion aporta diversidad cultural a las comunidades
receptoras, lo que puede generar mayor tolerancia, comprension intercultural y dinamismo
social.

Renovacion demografica: En algunos casos, la migracion puede ayudar a contrarrestar el
envejecimiento de la poblacién y la baja natalidad en los paises receptores, asegurando la
sostenibilidad del sistema de seguridad social y la fuerza laboral.

Acceso a servicios: Los migrantes pueden contribuir al desarrollo de servicios publicos y
sociales, como la creacion de nuevas empresas o la prestacion de servicios de salud o educacion.

A nivel del impacto territorial:

Desarrollo de infraestructuras: La migracion puede impulsar la inversion en
infraestructuras, como la construccion de viviendas, escuelas o centros de salud, para atender las
necesidades de la poblacion creciente.

Planificacion urbana: La migracion puede impulsar la planificacion urbana y el desarrollo
de ciudades mas inclusivas y sostenibles.

Dinamizacion de zonas rurales: La migracion de retorno, es decir, el regreso de migrantes
a sus lugares de origen puede contribuir al desarrollo rural y a la revitalizacion de comunidades
empobrecidas.

Para maximizar los beneficios de la migracién y minimizar sus potenciales impactos

negativos, se requiere una implementacion de politicas publicas integrales y coordinadas entre
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los paises de origen, transito y destino. Estas politicas deben enfocarse en la promocion de la
migracion regular, ordenada y segura, la integracion socioecondmica de los migrantes, la
proteccion de sus derechos y el desarrollo de las comunidades receptoras.

Por ultimo, el fendbmeno migratorio en la frontera entre Colombia y exige respuestas
politicas e institucionales desde una perspectiva critica y transformadora como la que ofrece la
epistemologia del sur. Estas politicas deben centrarse en las experiencias y perspectivas de los
migrantes y las comunidades receptoras, a partir del conocimiento propio y la comprension de
los saberes propios de manera que los impactos sean diferenciados y los desafios y oportunidades

que se presentan para el desarrollo territorial sean més adecuados.
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Recomendaciones

Se recomienda profundizar en la forma como los impactos se aplican de manera desigual
a nivel regional. Esto significa analizar las experiencias de diferentes regiones, ciudades y
comunidades dentro de un mismo pais, considerando factores como el contexto socioecondmico,
el tipo de migracion y las politicas publicas.

Al realizar esta clase de estudios se genera conocimiento para aportar en el disefio de
politicas publicas de migracion y desarrollo territorial més equitativas y efectivas a nivel
territorial, por ello, se hace necesario identificar estrategias para maximizar los beneficios de la
migracion y mitigar sus impactos negativos en diferentes contextos locales, y, a su vez,
promover una mejor comprension de las experiencias y necesidades de los migrantes a nivel
subnacional.

Es importante asegurar la participacion de los migrantes y las comunidades locales en el
proceso de investigacion, esto permite sensibilizar ante las diferentes formas de vulnerabilidad y

discriminacion que pueden facilitar la integracion en los territorios de acogida.
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Apéndices

Apéndice A Matriz de investigacion documental

Titulo de la investigacion: Analisis de la interaccion entre la migracion y el desarrollo territorial en

desarrollo de la politica binacional de regularizacion como respuesta de atencion a la crisis humanitaria

venezolana en la frontera entre Colombia y Ecuador (Periodo 2020-2021).

e ®g
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Universidad Nacional
Abierta y a Distancia

Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD
Maestria en Gobierno, Politicas Publicas y Desarrollo
Territorial

2024

Estudiante (responsable)

Daniela Elizabeth Ruano Villarreal

Matriz de investigacion documental

La matriz permitira los documentos, datos y discursos que son relevantes para la investigacion,

permitiendo identificar temas y tendencias emergentes sobre migraciones. Esta sera util para lograr los objetivos

propuestos y para desarrollar la teoria sobre el fendmeno migratorio.

Objetivo general: Analizar la interaccion entre la migracion y el desarrollo territorial en desarrollo de la

politica binacional de regularizacion como respuesta de atencion a la crisis humanitaria venezolana en la frontera

entre Colombia y Ecuador periodo2020-2021.

Objetivos especificos
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Caracterizar las politicas y programas de regularizacién migratoria implementados por Colombia y
Ecuador durante el periodo 2020- 2021, enfocandose en los indicadores identificados por la OIM para evaluar
tanto la situacion de la poblacion migrante como la de las comunidades locales.

Identificar las oportunidades y desafios para el desarrollo territorial en la region fronteriza entre Colombia
y Ecuador resultantes de la migracion venezolana, centrandose en aspectos como la transferencia de conocimiento,
la integracion efectiva de las personas migrantes en la vida econdmica y social de los territorios de acogida, asi
como los obstaculos, la discriminacion y la estigmatizacion que enfrentan las personas migrantes.

Establecer la interaccion entre la migracion y el desarrollo territorial a partir de los indicadores
proporcionados por la OIM, teniendo en cuenta el impacto de las politicas binacionales de regularizacién emitidas

por Colombia y Ecuador en la region fronteriza durante el periodo de estudio.

Titulo del
Categoria del Informacion o datos que aporta Objetivo
Documento o
documento a la investigacion al que aporta
Informe

Fuente: Elaboracion propia
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Apéndice B Guion de preguntas Persona Migrante

Titulo de la investigacion: Analisis de la interaccion entre la migracion y el desarrollo territorial en
relacion con la politica binacional de regularizacion como respuesta de atencion a la crisis humanitaria

venezolana en la frontera entre Colombia y Ecuador

e ®g

w ® Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD

l [[ ] ~ Bl Maestria en Gobierno, Politicas Publicas y Desarrollo

Universidad Nacional

Abierta y a Distancia Territorial
2024
Estudiante (responsable) Daniela Elizabeth Ruano Villarreal

Guin de preguntas Persona Migrante

Protocolo de entrevista:

Saludo cordial y presentacion personal.

Firma de consentimiento informado y aclaracion del NO uso de datos sensibles o personales como nombre,
identificacion o imagenes.

Desarrollo de la entrevista semiestructurada. Tiempo limite 60 minutos.

Hora de entrevista: Lugar de entrevista:
Estado de Sentido de
Género del Tipo de estado
migracion (Transito o migracion (desde
entrevistado: migratorio (regular o irregular):

establecimiento): Venezuela / Hacia

Venezuela):
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Tema: Motivaciones para la migracion

Objetivo: Caracterizar las politicas y programas de regularizacion migratoria implementados por

Colombia y Ecuador durante el periodo 2020-2021, enfocandose en los indicadores identificados por la OIM para

evaluar tanto la situacion de la poblacion migrante como la de las comunidades locales.

(Cuadles fueron las principales razones por las que decidié migrar de Venezuela?

[ Usted busco o recibié informacion sobre las politicas migratorias de Colombia y Ecuador antes de
migrar? En el camino, ;se enterd de algunas de ellas?

[ Usted sintié que las politicas o ayudas migratorias de Colombia y Ecuador le han facilitado o dificultado
su proceso migratorio o de movilizacion?

Si no hubiesen existido (de no existir) esas politicas u oportunidades, justed hubiese migrado igualmente a

Colombia o Ecuador? ;Qué dificultades hubiese encontrado?

Tema: Experiencias en el camino

Objetivo: Identificar las oportunidades y desafios para el desarrollo territorial en la region fronteriza entre

Colombia y Ecuador resultantes de la migracion venezolana, centrandose en aspectos como la transferencia de

conocimiento, la integracion efectiva de las personas migrantes en la vida econdémica y social de los territorios de

acogida, asi como los obstaculos, la discriminacion y la estigmatizacion que enfrentan las personas migrantes.

Preguntas:

(Como fue su experiencia de viaje a Colombia o Ecuador?

(Qué dificultades u obstaculos se le han presentado en el camino? Puede explicarme alguno de ellos
(Cree que su experiencia de viaje pudo afectar su proceso de integracion en Colombia o Ecuador?

En su proceso de viaje, ;Qué programas, ayudas u oportunidades gubernamentales conocio o recibi6?

,Sintid que algln territorio le brind6 una oportunidad para quedarse? ;Porqué?
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Como extranjero es el territorio, ;Cuales son sus aportes en el territorio de acogida? ;sinti6 algun tipo de

rechazo?

Tema: Percepciones de las politicas migratorias

Objetivo: Establecer la interaccion entre la migracion y el desarrollo territorial a partir de los indicadores
proporcionados por la OIM, teniendo en cuenta el impacto de las politicas binacionales de regularizacién emitidas
por Colombia y Ecuador en la region fronteriza durante el periodo de estudio.

Preguntas:

(Conoce o ha escuchado de las politicas migratorias las politicas migratorias de Colombia y Ecuador?

(Qué opina de ellas?

(Cuadles han sido los beneficios o apoyos que ha recibido ante sus necesidades como migrantes?

(En qué medida cree que usted que ha contribuido al desarrollo territorial en la regiéon donde habita? ;las

politicas o programas le han ayudado?

(Cuadles son o fueron las dificultades para integrase en el territorio de acogida?

Tema: Expectativas para el futuro

Objetivo: Identificar las oportunidades y desafios para el desarrollo territorial en la region fronteriza entre
Colombia y Ecuador resultantes de la migracion venezolana, centrandose en aspectos como la transferencia de
conocimiento, la integracion efectiva de las personas migrantes en la vida econdémica y social de los territorios de
acogida, asi como los obstaculos, la discriminacion y la estigmatizacion que enfrentan las personas migrantes.

Preguntas:

(Cuadles son sus expectativas para el futuro en Colombia o Ecuador? ;considera regresar a su pais de

origen?

(Qué oportunidades de integracion le gustaria recibir de parte de la sociedad del territorio de acogida?

(Cuanto tiempo ha habitado este territorio?
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(Siente que la comunidad ha contribuido a su desarrollo personal y territorial?

Fuente: Elaboracion propia
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Apéndice C Guion de preguntas Persona habitante del territorio de acogida

Titulo de la investigacion: Analisis de la interaccion entre la migracion y el desarrollo territorial en
relacion con la politica binacional de regularizacion como respuesta de atencion a la crisis humanitaria venezolana

en la frontera entre Colombia y Ecuador (Periodo 2020-2021)

w ® Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD

l [[ ] ~ Bl Maestria en Gobierno, Politicas Publicas y Desarrollo

Universidad Nacional

Abierta y a Distancia Territorial
2024
Estudiante (responsable) Daniela Elizabeth Ruano Villarreal

Guion de preguntas habitante del territorio de acogida

Protocolo de entrevista:

Saludo cordial y presentacion personal.

Firma de consentimiento informado y aclaracion del NO uso de datos sensibles o personales como nombre,
identificacion o imagenes.

Desarrollo de la entrevista semiestructurada. Tiempo limite 60 minutos.

Hora de entrevista: Lugar de entrevista:
Ha tenido contacto
Género del Es usted migrante o
Nombre del territorio con alguna persona
entrevistado: habitante en el territorio:
de acogida: migrante:

Tema: Impacto de la migracion en el territorio
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Objetivo: Caracterizar el impacto de la migracion venezolana en la region fronteriza entre Colombia y
Ecuador, centrandose en aspectos como la demanda de servicios publicos, la competencia por el empleo, la
seguridad y la convivencia social.

Preguntas:

(Como ha IMPACTADO la migraciéon en su comunidad?

(Considera que ha impacto los servicios basicos (servicios publicos, salud, seguridad, alimentacion, agua)?

(Cuales son los Considera que ha impacto los servicios basicos (servicios publicos, salud, seguridad,

alimentacion, agua, educacion)?

(Cuadles son los que mas han aumentado su demanda?

(Estas condiciones han cambiado la calidad de los servicios? Positivo o negativo

(Como ha afectado la migracion a la competencia por el empleo en su comunidad?

[ Siente que las oportunidades de empleo son muy competitivas o dificiles de conseguir?

(Como ha afectado esta competencia a los trabajadores locales?

(Como ha afectado la migracion a la seguridad en su comunidad?

(Cuadl es la sensacion de seguridad en el territorio?

(Como ha afectado esta delincuencia a la seguridad de los habitantes locales?

(Como ha afectado la migracién a la convivencia social en su comunidad?

(Como es el ambiente social en el territorio? ;Qué clase de cambios ha vivido?

(Como ha afectado esta tension social a la convivencia entre los migrantes y los habitantes locales?

Tema: Oportunidades de integracién
Objetivo: Identificar las oportunidades y desafios para la integracion de los migrantes venezolanos en la
region fronteriza entre Colombia y Ecuador.

Preguntas:
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(Cree que los migrantes tienen oportunidades de integrarse a la sociedad de su comunidad?
(Cuadles son las oportunidades que tienen los migrantes para integrarse?
(Cuadles son los desafios que enfrentan los migrantes para integrarse?

(Qué acciones cree que se pueden tomar para facilitar la integracion de los migrantes?
(Qué acciones pueden tomar los gobiernos?
(Qué acciones pueden tomar las organizaciones sociales?

(Qué acciones pueden tomar los migrantes?

Tema: Percepciones sobre la migracion
Objetivo: Comprender las percepciones de los habitantes locales sobre la migracion venezolana.
Preguntas:
(Qué opina de los migrantes que llegan a su comunidad?
(Qué cree que los migrantes pueden aportar a su comunidad?
(Por qué cree que los migrantes abandonan su pais de origen?
(Qué cree que significa la migracion para ellos?
(Qué cree que sucedera con los migrantes en el futuro?
(Cuadl es su opinidn acerca de los aportes de la migracion en el territorio?
(Cuadles son los aportes que ha visto o recibido por parte de los extranjeros?
(Estaria de acuerdo que su territorio sea considerado zona de integracion o de acogida para los

extranjeros? ;Por qué?
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Tema: Recomendaciones para las politicas publicas
Objetivo: Identificar recomendaciones para las politicas publicas que promuevan la integracion de los
migrantes venezolanos y garanticen la convivencia social en la region fronteriza entre Colombia y Ecuador.
Preguntas
(Cree que las politicas publicas son necesarias para promover la integracion de los migrantes?
(Qué politicas publicas cree que deben implementarse en su territorio?
(Qué politicas publicas cree que deben promover las organizaciones sociales?
(Qué acciones cree que deben tomar los gobiernos para garantizar la convivencia social entre los migrantes
y los habitantes locales?
(Qué acciones deben tomar los gobiernos para prevenir la discriminacion y la xenofobia?
(Qué acciones deben tomar los gobiernos para promover el didlogo y la comprension entre los migrantes y

los habitantes locales?

Fuente: Elaboracion propia
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Apéndice D Guion de preguntas Persona de ente social o institucional

Titulo de la investigacion: Analisis de la interaccion entre la migracion y el desarrollo territorial en
relacion con la politica binacional de regularizacion como respuesta de atencion a la crisis humanitaria

venezolana en la frontera entre Colombia y Ecuador (Periodo 2020-2021)

w ® Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD

l [[ ] ~ Bl Maestria en Gobierno, Politicas Publicas y Desarrollo

Universidad Nacional

Abierta y a Distancia Territorial
2024
Estudiante (responsable) Daniela Elizabeth Ruano Villarreal

Guion de preguntas Persona de ente social o institucional

Protocolo de entrevista:

Saludo cordial y presentacion personal.

Firma de consentimiento informado y aclaracion del NO uso de datos sensibles o personales como nombre,
identificacion o imagenes.

Desarrollo de la entrevista semiestructurada. Tiempo limite 60 minutos.

Hora de entrevista: Lugar de entrevista:
Tipo del ente Ha tenido contacto
Género del
Nombre del ente: institucional (Social o con alguna persona
entrevistado:
Institucional: migrante:

Tema: Estrategias de atencion a los migrantes
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Objetivo: Identificar las estrategias de atencion a los migrantes que se estan implementando en Colombia y
Ecuador, centrandose en aspectos como la identificacion de las necesidades de los migrantes, la coordinacion de
los servicios de atencion y la evaluacion de la efectividad.

Preguntas:

(Cuadles son las principales necesidades de los migrantes que se atienden en su institucion?

(Cuadles son las necesidades basicas identificadas en los migrantes?

(Cuadles son las necesidades especificas de los migrantes, en temas como la educacion, empleo, salud,
entre otras?

(Como se coordina la atencion a los migrantes entre diferentes instituciones?

([ Qué instituciones estan involucradas en la atencion a los migrantes?

(Como se coordina el trabajo entre estas instituciones?

(Como se evalua la efectividad de los servicios de atencion a los migrantes?

(Qué indicadores se utilizan para evaluar la efectividad de los servicios?

(Qué resultados se han obtenido de la evaluacion?

Tema: Promocion de la integracion social
Objetivo: Identificar las acciones que se estan tomando para promover la integracion social de los
migrantes en Colombia y Ecuador, centrandose en aspectos como la educacion, el empleo, la cultura y la
participacion social.
Preguntas:
(Qué acciones se estan tomando para promover la integracion social de los migrantes?
(Qué acciones se estdn tomando en el ambito educativo?
(Qué acciones se estdn tomando en el ambito laboral?

(Qué acciones se estan tomando en el ambito cultural?
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(Qué acciones se estan tomando en el ambito de la participacion social?
(Como se articula la promocion de la integracion social con las politicas publicas de educacion, empleo y
cultura?
( Como se coordinan las acciones de promocion de la integracion social con las politicas publicas de
educacion, empleo y cultura?

(Cuadles son los principales desafios para la integracion social de los migrantes?

Tema: Prevencion de la discriminacion y la xenofobia
Objetivo: Identificar las acciones que se estan tomando para prevenir la discriminacion y la xenofobia
contra los migrantes en Colombia y Ecuador, centrandose en aspectos como la sensibilizacion de la poblacion, la
promocion del respeto a los derechos humanos y la lucha contra la impunidad.
Preguntas:
(Qué acciones se estdn tomando para prevenir la discriminacion y la xenofobia contra los migrantes?
(Qué acciones se estdn tomando para sensibilizar a la poblacion sobre la importancia del respeto a
los derechos humanos de los migrantes?
(Qué acciones se estan tomando para luchar contra la impunidad de los crimenes de odio contra los
migrantes?
(Cuadles son los principales desafios para la prevencion de la discriminacion y la xenofobia contra los

migrantes?

Tema: Colaboracion internacional

Objetivo: Identificar las formas en que se esta coordinando la cooperacion internacional para la atencion a
los migrantes en Colombia y Ecuador, centrandose en aspectos como el intercambio de informacion, la asistencia
técnica y la coordinacion de las politicas publicas.

Preguntas:
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(Como se coordina la cooperacion internacional para la atencidn a los migrantes?

(Qué organismos internacionales estan involucrados en la cooperacion para la atencion a los migrantes?
(Como se intercambia informacion sobre las politicas publicas migratorias?

(Como se brinda asistencia técnica a los paises de acogida de migrantes?

Cual es la percepcion de los migrantes seglin las experiencias de su institucion.

Fuente: Elaboracion propia




