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Resumen

La educacidn es por mandato constitucional uno de los derechos fundamentales que debe
garantizar el Estado social de derecho en Colombia, para dar cumplimiento a las directrices
gubernamentales, se formulan las politicas pablicas cuya intencion es garantizar que se ejecuten
de manera efectiva, las acciones, programas y politicas idoneas para generar las condiciones y
escenarios reales para su realizacion. Después de haber transitado por la identificacion de
multiples categorias y variables que repercuten en el comportamiento de las cifras de desercion
estudiantil en primaria, media y secundaria de las instituciones educativas del municipio de
Fresno - Tolima, principalmente, durante los afios 2018 y 2019, fue posible identificar a partir de
las caracteristicas socioecondmicas, de habitabilidad, de la cultura social, del entorno educativo y
de las acciones gubernamentales en el municipio, la existencia de acciones desarticuladas y
desorganizadas que inciden de forma escalonada al incremento del fendmeno de la desercion

escolar en el municipio.

En ese sentido, con esta investigacion fue posible identificar que, la desercion escolar
representa una pérdida de capital humano para la sociedad, a través de la implementacion de una
metodologia cualitativa, de tipo descriptivo, a partir de un estudio de caso, se determind que, en
definitiva, existen unas esferas culturales en las que las instituciones gubernamentales encuentran
imposibilidad para intervenir pero, por el deber que le asiste en calidad de orientador y garante
del derecho a la educacién debe asumir fortalecer la politica educativa y situarla a las dinamicas

reales de los territorios.

Palabras clave: desercion escolar, factores de desercion, garantia de derechos y politica

publica.



Abstract

Education is by constitutional mandate one of the fundamental rights that must be
guaranteed by the social rule of law in Colombia. In order to comply with government
guidelines, public policies are formulated whose intention is to guarantee that actions, programs
and actions are executed effectively. suitable policies to generate the real conditions and
scenarios for its realization. After having gone through the identification of multiple categories
and variables that impact the behavior of student dropout figures in primary, middle and
secondary schools in the educational institutions of the municipality of Fresno-Tolima, mainly
during the years 2018 and 2019, it was It is possible to identify, based on the socioeconomic
characteristics, habitability, social culture, educational environment and government actions in
the municipality, the existence of disjointed and disorganized actions that gradually affect the

increase in the phenomenon of school dropouts. in the municipality.

In that sense, with this research it was possible to identify that school dropouts represent a
loss of human capital for society, through the implementation of a qualitative, descriptive
methodology, based on a case study, it was determined that In short, there are some cultural
spheres in which government institutions find it impossible to intervene but, due to their duty as
guide and guarantor of the right to education, they must assume the strengthening of educational

policy and situated in the real dynamics of the territories.

Keywords: school dropout, dropout factors, guarantee of rights and public policy.
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Descripcion del problema

Planteamiento del problema.

Uno de los principales problemas en el municipio de Fresno - Tolima que influye y/o
afecta en las dinamicas y en el tejido social es la desercion escolar, para el afio 2018 y segun
estadisticas del Ministerio de Educacion Nacional — MEN, Fresno presenta una tasa general de
desercidn de 3.1% del cual, se debe indicar que para este estudio se identifica que la tasa de
desercidn en secundaria se refleja en un 4.14%, siendo este nivel de educacion el que mayor
indices presenta, siguiendo la misma linea y evaluando este factor para el afio 2019, se identifica
que tanto la tasa de desercion general como la tasa de desercidn en secundaria se duplica,
obteniendo un resultado en la primera de 6.59% y la segunda en un 7.34% (Ministerio de

Educacion Nacional - MEN, 2021).

Los motivos que llevan a que estos indicadores se incrementaran se remontan a las
dinamicas socio-econémicas de los hogares, a la falta de programas de formacion y a la poca
facilidad que tienen los estudiantes de acceder a las herramientas que apoyan su formacion
académica como el acceso a internet, equipos de computo y material didactico, ademas, otro
factor que explica la desercion escolar no solamente en el municipio sino a nivel nacional es la

falta de transporte escolar en zonas rurales.

La situacion financiera de las familias colombianas afio a afio se ha visto mas compleja 'y
esto es motivado por la fluctuacion econdmica del pais como consecuencia de la incertidumbre
economica mundial, ademas, el factor cultural y/o tradicionalista de los hogares rurales tambien
juegan un papel importante, ya que muchas de la familias optan por interrumpir la formacion

académica de sus hijos con el pretexto de que ellos deben ayudar a fortalecer la economia del



13

hogar a través de la vinculacion laboral, a esto se suma los limitados esfuerzos nacionales,
gubernamentales y municipales de los entes publicos que si bien, han trabajado por formular e
implementar estrategias que eviten estas tasas de desercion, los recursos son limitados. A nivel
departamental, el municipio de Fresno esta en el rango del promedio que para el caso del afio
2018 esta en un 3,31% de desercion general escolar y por debajo del promedio en desercion

escolar en secundaria que en el departamento esta en 5%.

Para el afio 2019, como ya se ha mencionado estos indicadores se incrementaron y Fresno
en primaria estuvo por encima del promedio nacional (3,74%) y en secundaria (5,01%) en

términos de desercion escolar (Alcaldia Municipal de Fresno Tolima, 2014).

Se plantea como hipotesis de estudio que, a pesar de la existencia de un documento guia
como la politica publica “hacia la construccion de un buen vivir”! formulada para atender a la
poblacion de primera infancia, infancia y adolescencia en el municipio de Fresno Tolima,
alrededor de derechos como el de la educacion, aun se evidencian porcentajes significativos de
desercion escolar, fendbmeno que por demas pone en riesgo el goce efectivo a este derecho
constitucional. Esto conlleva a pensar que si el acceso a la educacion no se ha visto truncado
durante el tiempo y con anterioridad a la entrada en vigencia de la politica publica, es mas la
cobertura en educacion como se argumentara con cifras en el desarrollo del estudio, ha tendido al

aumento y existe ademéas un mecanismo formulado para atender a las situaciones problematicas,

! Alcaldia municipal de Fresno Tolima. (2014-2023). Politica Publica de primera Infancia,
Infancia y Adolescencia para el Municipio de Fresno - Tolima "Hacia la Construccion de
un Buen Vivir". Freno-Tolima.
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significa que la realidad en desercion debe derivar del nivel de ejecucion y cumplimiento de las

estrategias pactadas en la politica publica por parte de quien debe hacerla cumplir.

A partir de los postulados de diferentes autores que se referencian en el trabajo de
investigacion, se entendera como desde el conocimiento real y situacional del municipio en
términos de desercion escolar, se puede crear o disefiar estrategias que van a buscar reducir las
cifras de desercion escolar en el municipio. Ahora bien, este problema social se engloba en tres
actores principales, el cdmo estos interactlian o tienen relacion directa con el escenario que estoy
investigando. Estos actores son: el Estado, la familia y por supuesto nuestros nifios, nifias y

adolescentes.

Colombia, es un Estado Social de Derecho que dentro de sus fines esta garantizar y
promover los derechos de los ciudadanos, uno de estos el derecho a la educacion, pero, ;Qué
relacion hay entre garantizar el derecho a la educacion por parte del Estado y la desercion escolar
(tema central de la tesis)?, hay que indicar que es fundamental revertir los indices de desercion a
nivel local, regional y nacional a través de las politicas integradas por programas, en pro de
garantizar y satisfacer las necesidades de formacién académica de nuestros nifios, nifias y
adolescentes, pues se ha identificado que problemas como falta de alimentacion escolar,
transporte escolar, infraestructura fisica y digital, hacen que se presenten un gran nimero de

casos que conllevan a incrementar los indicadores de desercion.

El Estado es el encargado de proveer todos los recursos que son necesarios para llevar a
cabo el buen proceso formativo, al hablar de garantizar el derecho a la educacién no solo se
habla de abrir mas escuelas, mas programas formativos, sino también del compromiso integral de
fomentar programas académicos mas dinamicos que motiven a nuestros estudiantes a querer ir a

los salones de clase y culminar sus procesos de formacion. La institucion mas importante en
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términos sociales es la familia, de aqui parte los valores y principios que nos van a caracterizar
durante nuestras vidas, es de vital importancia que tanto el Estado como la familia trabajen
armonicamente, con el objetivo de limitar todos los posibles escenarios externos como la
drogadiccion, la delincuencia comun (vinculacién a pandillas) el bullyng, entre otros que
también determinan que se presente la desercion. Ambas instituciones deben velar porque el
proceso de formacion académica se lleve a cabo sin ningln problemay, en caso de presentarse
son estas las encargadas de encontrar la mejor alternativa de solucion para afrontar las posibles

dificultades.

El Estado debe ademas garantizar que las personas gocen de derechos como la salud, un
ambiente sano, la educacion, un trabajo digno entre otros, esto es importante resaltarlo porque
“cuando contribuyen a prevenir los procesos sociales o politicos que pueden conducir a
situaciones de pobreza, como algunos derechos civiles y politicos como la libertad de expresion,
otros por facilitar procesos sociales de consulta y evaluacion, indispensables para la definicion de
cualquier politica o estrategia de reduccion de la pobreza, tales como los derechos de

participacion, de informacion, de asociacion y de reunion” (Parra-Dussan, 2010, pags. 14-15)

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede indicar que se tiene un compromiso social de
gran importancia que de una u otra forma esta relacionado con los factores de desercion escolar,
es el caso de las familias que presentan una capacidad adquisitiva baja o que se encuentran en
grupos vulnerables que son caracterizados porque su economia no solventa las necesidades de
los integrantes, entonces, si esto es asi, estas familias no tienen la capacidad de financiar el
proceso formativo de sus hijos, el Estado ha creado programas sociales enfocados a subsidiar
algunos de estos costos pero no todos gozan de este beneficio, por lo que aquellos que no pueden

acceder a estos subsidios no tienen otra decision sino interrumpir la educacion de sus hijos.
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El Estado entonces debe integrar politicas solidas que fomenten el desarrollo de la
Nacion, pero estas deben tener un enfoque social contundente para que estas situaciones de
problematica social no se presenten o por lo menos que ayuden a limitar o revertir tal situacion.
Nuestros nifios, nifias y adolescentes como tercer actor deben contribuir a que su formacion no se
interrumpa por ningn motivo, pero ¢(Como lo pueden hacer?, son ellos los principalmente
afectados por programas de formacién académica agobiantes y que no conducen a un buen
proceso educativo, ellos por medio de escenarios de participacion deben exponer esas
necesidades de tener una educacion de calidad, una educacion que los motive a continuar sus
estudios, es decir, debe existir una dindmica entre todos los factores internos y externos que

contribuyan a que estos procesos de formacion estén adecuadamente encaminados.
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Justificacion

La linea investigativa elegida para efectos del presente estudio, los conflictos son
connaturales del vivir en sociedad, estos surgen cuando existe diferencia en lo intereses y
necesidades de una poblacion, para tratar de mantener la objetividad del Estado en sus
intervenciones y favorecer siempre a los ciudadanos bajo el principio del bien comun, el
Gobierno ha centrado sus intervenciones a partir de politicas publicas que guardan estrecha
relacion entre si en lo que a descentralizacion institucional refiere, es decir, desde el orden

nacional hasta el local.

En Colombia, a pesar de tener un instrumento comin como guia de garantia de derechos,
debido a la transicion de gobiernos, sobre cada ocasion en que el pueblo ejerce su soberania a
través del derecho al sufragio, se pierde la continuidad en las acciones y cambia la prioridad en
las intervenciones, hasta tal punto de ignorar estos documentos formulados para el desarrollo y la

superacion paulatina de una situacion identificada como problematica.

El fin de este trabajo de investigacion es identificar los factores y/o las variables que
estan incidiendo en la desercion estudiantil, aln si cuando estos factores estén relacionados en la
omision de la ejecucion de las estrategias e intervenciones para garantizar la continuidad
académica de los nifios, nifias y jovenes adolescentes del municipio. Y su justificacion radica
principalmente en la condicién de derecho que tienen todas las personas de acceder a
condiciones de vida digna e idoneas para desarrollar su creatividad, su capacidad intelectual y

determinar su objetivo de vida si fuere posible a partir de la educacion.

Las medidas de pobreza multidimensional en Colombia, consideran alrededor de 3 de 15
indicadores relacionados con la educacién (Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica - DANE, 2018) y el Estado ha trabajado de manera continua por garantizar este
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derecho, pero son multiples los factores que ponen en riesgo el futuro de las generaciones y la
razon de dependencia por edad da cuenta de un futuro complejo de sostenibilidad, por ello, es tan
importante entender los factores que no nos han permitido asegurar situaciones imperceptibles de
desercidn y que van mas alla de la situacion socio economica de las familias, la presente tarea
consiste en identificar estos elementos y exponerlos para mitigarlos a través del cambio en las

estrategias de intervencion a esta situacion.

De esta manera podremos contribuir a los diferentes actores que estan involucrados en los
procesos educativos quienes podran identificar a partir de este estudio, aquellos escenarios que
requieren de mayor atencion a nivel de las instituciones educativas, a nivel de las instituciones
administrativas de gobierno y a nivel de decisiones socio-culturales, economicas e ideoldgicas.
Con la finalidad de direccionar los esfuerzos al mejoramiento de la calidad de vida de nuestros

nifios, nifias y adolescentes.



19

Objetivos
Objetivo General

Analizar los factores que tuvieron incidencia en la desercién educativa en basica
secundaria para el municipio de Fresno, en el Departamento del Tolima entre el afio 2018 y

20109.

Objetivos Especificos

o Revisar las fuentes documentales y teoricas sobre la desercion escolar, teniendo
como referente la desercion escolar en el municipio de Fresno-Tolima, en el

periodo 2018-2019.

e Determinar los factores que inciden en la desercion escolar en la zona rural de Fresno —

Tolima en el periodo 2018-20109.

e Realizar un diagnoéstico sobre el comportamiento de la desercion escolar en la zona rural

de Fresno-Tolima, en el periodo 2018-2019.
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Estado del Arte sobre la desercion escolar en el Municipio de Fresno-Tolima

Aspectos generales: contexto internacional y nacional.

En la actualidad existen multiples y variadas investigaciones sobre la desercion escolar,
los motivos por los cuales se presenta y las consecuencias y/o repercusiones que tiene en el
desarrollo social. En América Latina, la desercion es un factor frecuente que se ha estudiado
desde diversas perspectivas, es por ello, que en este trabajo se abordara algunos de los articulos

que se han considerado de mayor relevancia y que son la base de esta investigacion.

La desercion escolar es un fenémeno de presencia comudn en los entornos educativos a
nivel mundial, es ademas, una de las principales causas que incide en el rezago social, los
estudios sobre el fendmeno establecen entre otras cosas que “La desercion escolar genera
elevados costos sociales y privados. (...) Asimismo, representan un costo social los mayores
gastos en los que es necesario incurrir para financiar programas sociales y de transferencias a los
sectores que no logran generar recursos propios” (Espindola & Ledn , 2002, pag. 41), lo que
Ilama la atencidn sobre esta reflexion, es que la desercion como fendmeno, empieza a
posicionarse como un asunto problematico que genera grandes pérdidas en el contexto social,
esto por cuanto una educacion interrumpida sugiere una desaceleracion de los procesos evocados
a la produccion no solamente economica, sino cientifica y de diversa indole, la desercion resta a
la capacidad social de cara a la generacion de desarrollo y esto explica la existencia de baches

entre niveles de desarrollo de las naciones.

Este contexto, sugiere los esfuerzos de paises desarrollados y en vias al desarrollo por

incentivar estrategias que reduzcan las cifras de desercion, pero es claro que enfocar la estrategia
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pertinente, requiere del conocimiento amplio sobre los factores que permiten la existencia del

fendmeno y que acenttan su complejidad.

El articulo originario de los autores Espindola y Ledn, habla claramente del elevado costo
que genera esta problemética en América Latina, relacionan desde temprana edad, lo que un
joven pierde con la decision de interrumpir su formacion académica, y lo que representa para los
Estados las elevadas tasas de desercion escolar que se registran en América Latina, por lo que
indican la necesidad de establecer nuevos programas y de destinar mas recursos al urgente
proposito de retener a los nifios y adolescentes en el sistema educativo” (Espindola & Leén,

2002, pag. 44)

Dentro de la perspectiva enunciada por los autores para los Estados de América Latina,
ha sido una necesidad imperante el destinar recursos y disefiar estrategias para evitar la desercion
de los estudiantes frente al sistema educativo, sin embargo, los contextos sociales incluso entre
paises latinoamericanos son diferentes, esto lleva a pensar que cada Estado de cara a sus
caracteristicas sociales Unicas, debe desarrollar las estrategias mas acordes para frenar las cifras
de la desercion. Estas acciones que sugiere la evaluacion de factores especificos pueden llevar a
la evidencia del fendmeno, tiene que ser un trabajo articulado entre el Estado y las familias. La
investigacion que se propone en el desarrollo de las siguientes lineas, se enmarca dentro de un
contexto muy especifico y para un municipio ubicado al norte del Tolima en Colombia, por lo

anterior, es preciso conocer el contexto nacional y regional, de cara al fendbmeno en estudio.

En Colombia, la desercion escolar es un tema de gran preocupacion, sobre todo en la
zona rural del pais, puesto que la mayoria de las familias que viven en esta zona se dedican a
trabajos netamente agricolas, de alli nace el desinterés por acceder a los servicios de educacion,

ya que los padres de familia ensefian a sus hijos estas actividades agropecuarias y no fomentan el
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interés por la educacion, dado que ellos en su mayoria no tuvieron la oportunidad de acceder a
educacion y se dedicaron a la explotacion agropecuaria de sus fincas, lo que deviene a que
fomenten y/o inculquen en sus hijos este modelo de vida, generando que desde su infancia y
como visién a futuro se dediquen a la produccion agricola, relegando con ello la adquisicién de
conocimientos. Ahora bien, otro panorama que genera el mismo resultado, es de los jovenes que
migran a territorios urbanos, en busqueda de otras alternativas, sin embargo, en la busqueda de
mejores oportunidades, por la falta de fomento a la educacidn, muchos nifios deciden no

formarse académicamente y prefieren buscar un trabajo para empezar a generar ingresos.

Es claro que en la sociedad todos tenemos visiones o formas distintas de ver la vida, y
esto aplica para las familias que habitan en las fracciones rurales de los municipios donde por
cuestiones sociales o de costumbre, le dan prioridad a generar ingresos antes que formase como
profesionales, pues claramente para ellos es un camino mas rapido a la seguridad econémica. Si
bien es cierto, que desde las entidades gubernamentales se han formulado estrategias que buscan
garantizar el derecho a la educacidon en todo el territorio nacional, estas estrategias no
contemplan un factor de vinculacion y motivacion que tienen los diferentes docentes en sus
estudiantes, algunos y sin desmeritar la formacion académica profesional del personal educador,
no tienen la vocacidn de impartir las clases, lo que repercute en que los estudiantes terminen por

aburrirse y abandonar las instituciones educativas.

Como ya se ha enunciado en lineas anteriores, una de las preocupaciones mas latentes de
cara a la existencia de la desercidn es que acentua las caracteristicas de la desigualdad social este
es “sin lugar a dudas, un obstaculo para el desarrollo social de cualquier territorio, puesto que
cuando la poblacién que se encuentra en edad escolar no obtiene sus niveles bésicos de

educacion, dificilmente podra obtener el desarrollo social al que tiene derecho y por ende luchar
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en contra a la pobreza y desigualdad” (Infante Acevedo & Parra Espitia, 2010, pag. 76). Ante
este postulado ya se ha mencionado que es un problema general especialmente en América
Latina, y es dificil por la extension de los territorios que se pueda afrontar y obtener resultados

de gran relevancia para evitar que se deteriore el tejido social.

Estos autores abordan la problemética de la desercién escolar desde varias teorias
sociales, en un intento por relacionarlas de manera consecuente encontramos que, de cara a la
teoria del capital humano?, la educacion se convierte en un factor importante para el desarrollo
econdmico y social, esta seria una teoria de perspectiva institucional y es a partir de la cual los
Estados ven la educacion. De otro lado se encuentra la teoria del capital social®, que enfatiza en
la relaciones sociales y las redes de apoyo en el desarrollo y bienestar de las personas, es la que
permite entender que las relaciones familiares y sociales, tienen una fuerte influencia en las
decisiones de los estudiantes de cara a la decision sobre desertar de sus estudios, desde un ambito
institucional académico sugiere un factor adicional a considerar quiza relacionado con la cultura;
finalmente, la teoria de la eleccion racional* sostiene que las personas toman decisiones
racionales con el fin de maximizar su bienestar, lo que sugeriria que los estudiantes y las familias
pueden llegar a realizar un analisis costo - beneficios frente a la decision de su permanencia en el

sector educativo. Esta teoria final, abre la puerta a una construccion conjunta entre

2 Teoria del capital humano, desarrollada por Theodore W. Schultz, quien concibié a la educacién como el camino
para generar valor econdmico, esta teoria fue imperante en estados unidos hacia la década de los 50.

3 Teoria del capital social, desarrollada por Pierre Bourdieu, que enfatizaba en que las relaciones sociales consideran
mas que aspectos netamente econdmicos, es decir que existen factores culturales que permiten la generacion de
redes sociales, en ese sentido, el capital social son esos recursos que poseen las personas en términos de
conocimiento para conocerse, auto reconocerse y conformar redes. Imperante durante la década de los 90.

% La teoria de la eleccidn racional es propia de las ciencias sociales y por lo tanto suele extrapolarse a sus diferentes
disciplinas, para el caso en concreto hace referencia a la cantidad de informacién con la que un determinado
sujeto cuenta para tomar una decision, en otras palabras, refiere a la informacién objetiva de que un determinado
sujeto se vale, para tomar una decision.
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Institucionalidades frente al abordaje del fendmeno de la desercion. La desercidn escolar en
Colombia se remonta a los afios 90, “cuando factores como la pobreza, la inequidad, la violencia
y la marginalidad social, soportados en la desercidn, hacen que expertos e investigadores
vuelquen su mirada hacia la comprension y las maneras de enfrentar dicha problematica, ya que

ésta genera elevados costos sociales” (Infante Acevedo & Parra Espitia, 2010, pag. 78).

En Colombia, la lucha contra la desercion estudiantil lleva més de 20 afios, desde
entonces se han desarrollado diversas estrategias de identificacion de los factores de desercion y
abandono escolar, por ejemplo, el Ministerio de Educacion Nacional, ha desarrollado una serie
de instrumentos para hacer seguimiento a los indicadores de desercion estudiantil, estos
instrumentos, van mas alla de la educacion basica secundaria y abarca incluso la educacion
superior a partir del Sistema Para la Prevencion de la Desercion en la Educacién Superior
(SPADIES), sin mencionar que, periddicamente se efectla la publicacién de articulos
reflexionando sobre los factores asociados a la desercion en el pais, tanto desde un &mbito oficial
como no oficial, considerando aspectos relativos al género y a la ubicacion geogréfica, de cara al
fortalecimiento de las politicas publicas que son, esos instrumentos aplicados desde la
institucionalidad para hacer frente a los fenémenos problematicos del sector, sin embargo, esto
no ha significado una reduccion de los indices de desercidn, por lo que se sugiere que exista un
nivel alto de apropiacion de la informacidn, y del disefio de las estrategias institucionales de cara
a la reduccion del fendmeno, bajo el entendido de los factores que estan siendo determinantes en

el contexto local de cara a la acentuacion del fendmeno.
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La desercion escolar a partir de la incidencia de las politicas publicas educativas

Abordaje de tres perspectivas: intervencion en lo puablico, garantia de derechos y

gobernabilidad.

Algunas revisiones teoricas, permiten dar cuenta de los factores mas relevantes a
considerar frente al estudio del fendmeno de la desercion, y con ello, se espera dilucidar las
formas en que se puede conocer el estado de estos factores desde la localizacion especifica en
que se desarrolla esta investigacion. Atendiendo a la propuesta de analisis, se revisaron algunas
teorias que guiaran el estudio y a partir de las cuales, se dé cuenta de como se ha abordado la
desercién en el mundo, sin olvidar que es necesario efectuar una revision teorica de las politicas
publicas, ya que son estos los instrumentos que por lo menos desde el contexto Colombiano, se
han utilizado para la resolucién de asuntos problematicos que aquejan a diferentes grupos

focalizados, como por ejemplo, los nifios, nifias y adolescentes.

Se pueden identificar tres corrientes en las cuales se concibe la politica publica de manera
diferenciada; conocerlas inicialmente a través del nombramiento o enunciacion de cada una de
ellas, serd util para determinar la interpretacion que se espera adoptar para el caso especifico. La
primera corriente, plantea las politicas publicas como una herramienta del Estado para la
intervencion de un asunto publico (Laswell, 1951). En una segunda corriente, se plantea la
politica publica como una herramienta tanto de la sociedad como del Estado para la garantia de

los derechos humanos (Roth Deubel, 2002). Por ltimo, Se entiende la politica publica como
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instrumento para la gobernabilidad. (En esta instancia se enmarcan las politicas de

discriminacion positiva) (Luis F. Aguilar, 1993)°.

Estas tres instancias, permiten direccionar epistemoldgicamente la labor investigativa. El
ambito social sera el principal fundamento a profundizar, a razon de la incdgnita que surge a raiz
de algunas interpretaciones a las que se aludira en el transcurso del desarrollo del trabajo. La
forma en como se ha abordado el tema de las politicas publicas desde la primera corriente, nos
remite directamente a los planteamientos de Harold Lasswell; en él se concibe el funcionamiento
del proceso de las politicas publicas como algo orientado por el proceso del surgimiento de la

misma, es decir, el proceso de diagnoéstico de la situacion que requiere de atencion.

Puede considerarse que uno de los avances o uno de los aportes méas importantes de
Harold Lasswell, durante los afios cincuenta, desde el contexto americano, fue delinear el
proceso de las politicas publicas; “el proceso de decision”, que contaba de unas fases:
inteligencia, promocion, prescripcién, invocacion, aplicacion, terminacion, evaluacion (Lasswell,
1956, como se cita en (de Leon, 1997, pag. 6). No obstante, después de la aparicion de estas
fases, fueron aceptadas por Lasswell, las nuevas etapas que sintetizo y expuso uno de sus
alumnos, iniciacion, estimacion, seleccion, implementacion, evaluacion, terminacion (de Leodn,
1997, pag. 7). Es entonces mediante este proceso por etapas que se proponia examinar, realizar,

concluir con una politica determinada.

En concordancia con el planteamiento de la primera corriente en politicas publicas, como

herramienta del estado para la intervencidn de un asunto publico, desde Lasswell, el proceso de

5 Luis. F. Aguilar Villanueva. (1938), mexicano, director Fundador del Instituto de Investigacién en Politicas Publicas
y Gobierno de la Universidad de Guadalajara.
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decision es precisamente una mejor inteligencia que conduzca a un mejor gobierno; es decir, un
gobierno que conozca asi sea de manera sistematica las acciones que debe llevar a cabo a lo
largo del proceso de la politica pablica, para hacer frente al asunto publico. Habiendo sido la
aparicion de estas etapas clave para el delineamiento de las politicas publicas y, como base o
lineamiento para investigacion de los asuntos que merecian la intervencion del Estado; se
encontraron puntos criticos que sefialaban desventajas de los planteamientos, precisamente el
énfasis en el proceso, puesto que los estudiosos se dirigian a una etapa a la vez, negando por

tanto el proceso completo (de Ledn, 1997)°.

A pesar de la critica a esta propuesta de Lasswell, debe considerarse de igual manera Util
para abordar el proceso, la investigacion en materia de garantia de los derechos de la ciudadania
en educacion a los jovenes porque, permite analizar por etapas desde el surgimiento del
problema y su entrada en la agenda publica, hasta la proposicion de los planes, proyectos y
estrategias para resolver la situacion y posteriormente evaluar los resultados. No obstante, otras
teorias mas completas permiten evidenciar ademas de las fases, las relaciones e intereses entre
actores que participan de la formulacion y de los proyectos de ejecucidn para garantia de tales
derechos. Citando a Marcela Roman, en su texto que relaciona los factores asociados a la
desercién, podemos encontrar que, alrededor de esta dindmica gravitan factores de orden
exogenos y enddgenos, “Los multiples estudios sobre factores que inciden en la desercion se

caracterizar por dos orientaciones, los que visualizan factores y causas fuera del sistema escolar,

5 Nota: para una ampliacidn de las criticas expuestas a los planteamientos por etapas que expone Harold Lasswell,
véase, Peter de Ledn, Gestidn y politica publica, Voll. NUm. 1, primer semestre de 1997.
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y los que consideran que estos fenomenos ocurren por factores inherentes a la escuela” (Roman

C., 2013, pag. 37)

Son dos teorias que segun los diferentes académicos nos llevan a identificar en su interior
los siguientes factores, hablando de orientaciones exdgenas, se atribuye el resultado de desercion
escolar a factores como la estructura social, la economia e incluso las decisiones politicas, pero
todos se ligan a las condiciones de pobreza y marginalidad que desencadena en la mayoria de las
veces en abandono escolar para iniciar una vida laboral temprana. “son los problemas inherentes
a la pobreza, la segmentacion social, la inestabilidad econémica, las tasas de bajo crecimiento, el
alto desempleo en la sociedad y la vulnerabilidad, principales responsables del abandono y la

desercion de nifios, ninas y jovenes del sistema escolar” (Roman C., 2013, pag. 37)

Por otro lado, estan los teoricos que reconocen que la desercion estudiantil tiene su origen
por factores al interior del sistema educativo, y en ese orden de ideas las posturas se dividen en
dos, un grupo de academicos siguen los postulados de Bourdie (1998) “que destacan la vision del
fracaso escolar como resistencia a los codigos socializadores que entrega la escuela, es decir que
desde esta mirada se sostiene que la escuela impone la cultura dominante, inculca valores y
modela la personalidad de acuerdo a los intereses de la clase dominante”(Bourdie(1998) como se
cita en (Roman C., 2013, pag. 38). Esta perspectiva sefiala a la escuela de ser incapaz de
reconocer la cultura a partir de la cual los estudiantes puedan involcrarse, mas bien los considera
incapaces y sin disposicion para aprender sobre todo en el caso de los estudiantes pobres, dando

origen a la imposibilidad de acceder a formacion academica de calidad.

Ahora bien, es posible desagregar los factores exdgenos y enddgenos en tres conjuntos de
factores, “los de carcater material estructural, de cuestiones politicas y organizativas, finalmente

de indole cultural” (Roman C., 2013, pag. 38) veamos entonces como funciona esta divisién
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segun los planteamientos que exponen los expertos. La primera condicion hace referencia a la
disponibilidad de recursos materiales y humanos y en otro plano al tipo de organizacion y
estructura social. “La condicion socioecondémica la composicion familiar, carcateristicas de la
vivienda, condiciones de salud o el trabajo infantil son factores exdgenos, en tanto que el
equipamiento e infraestructura ecolar o la planta docente constituyen ejemplos de variables

materiales estructurales endogenas al sistema” (Roman C., 2013, pag. 39).

En términos del &mbito politico organizativo, refiere a los asuntos que tienen que ver con
la contruccidn de las metas gubernamentales, que se proponen en terminos de mejorar las
condiciones de su poblacion y que tienen relacion con los indicadores de educacién. Estos son
factores exogenos del tipo politico organizativo. Finalmente los factores culturales “lo
constituyen todas aquellas variables relacionadas con los modos de interpretar la realidad, el
acceso, disponibilidad, y uso de recursos linguisticos, sociales, religiosos, y las dindmicas y
relaciones tanto familiares, comunitarias, social y politicas” (Roméan C., 2013, pag. 39), ahora
bien, son factores exogenos culturales, la actitud, las expectativas en torno a la educacion y las
pautas de crianza. En terminos endogenos culturales, esta el capital docente, los estilos de

ensefianza, las practicas pedagdgicas y la expectativa docente con relacién a los alumnos.

Algunos elementos que han llevado a la autora del texto que se cito, han sido entre otras
cosas los hallazgos de otras entidades investigativas como la CEPAL’, que ha encontrado
relacion entre la desercion y los ingresos economicos de las familias, evidenciando que es mas

comun, que se presente desercion en jovenes cuyo entorno familiar es de ingresos bajos, a la par

7 CEPAL: La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe es el organismo dependiente de la Organizacién
de las Naciones Unidas responsable de promover el desarrollo econédmico y social de la regién
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con esta determinacion también se ha podido establecer que la relacion etaria en la que
comunmente ocurre el fenomeno. Segun el reporte del Sistema de Informacion de Tendencias
Educativas en América Latina, SITEAL (SITEAL, 2023), a partir de los 13 afios, comienza a
observarse un incremento sostenido en el porcentaje de los adolescentes que abandonan la
escuela a nivel regional. Asi, cerca de la mitad de los adolescentes entre los 17 y 18 afios ya no
asiste a la escuela. A esa edad, so6lo el 32% de los estudiantes culmina el nivel medio, a pesar que
tedricamente es la edad en la cual los jovenes deberian estar finalizando su ensefianza secundaria

(Roman C., 2013, pag. 35).

Segun los documentos consultados, podemos, en términos tedricos ubicar la eleccion de
cada uno de los factores seleccionados y a partir de los cuales se pretende identificar la situacion
problematica en teminos municipales, es importante seguir esta linea tedrica y terminar de definir
las posibles maneras de abordar e identificar los factores politicos, sociales y culturales que
inciden en la realidad del abandono escolar municipal, sin olvidar que, la teoria ademas nos
sugiere que es preciso ir mas alla y tratar de identificar la razon por la cual se presenta el fracaso

escolar, para modificar las practicas, las metodologias y evitar que se presenten estos fracasos.

En ese orden de ideas, el estudio etnogréafico de las académicas Margarita de Olmo y
Carmen Osuna en el texto ¢Qué tiene que decir la Etnografia sobre el abandono escolar?
Publicado en el mes de Febrero del afio 2014, nos ofrece una luz al respecto, cuando citando una
serie de autores refieren que el “Fracaso escolar es el producto de una serie de situaciones que
hacen que el alumnado se desenganche del proceso educativo, que pierda su motivacion, es un
acumulado de experiencias en el contexto escolar que lo llevan a una vision poco alentadora del

proceso ensefianza-aprendizaje” (Fernandez, y otros, 2014, pag. 43).



31

Por lo tanto, considerar que el producto del fracaso escolar puede relacionarse en
ocasiones con la manera en como se cataloga y califica el desempefio de los jovenes, este texto
sin duda, nos convoca a revisar las estrategias académicas si existen y que estan formuladas en la
politica publica de primera infanica, infancia, adolescencia y juventud en el municipio, que
deberia llevarnos a formas mas complejas de interrelacion entre la academia y los jovenes, a tal
punto que ellos no sientan como lo manifiesta el informe citado que son responsables por
abandonar sus estudios. Pues este constituye un claro ejemplo de desconexion y vision
desesperanzadora del proceso educativo, que en muchas ocasiones la institucion puede llegar a
pasar por alto. En ese orden de ideas, las posturas a partir de esta perspectiva, nos dierccionan a
evaluar desde el funcionamiento del sistema educativo, las causas que inciden y motivan el

fracaso estudiantil.

Lo que se trata de dilucidar en este marco es que, el abandono escolar o la desercién, es
en todo caso un problema que independientemente del factor que lo ocasione, repercute en la
calidad de vida de las personas. En varios casos de estudio, se resume que este fenomeno no
permite que los sujetos adquieran los conocimientos y recursos que les permitan desempefiarse
sin mayores problemas en una sociedad que es de caracter cambiante, esta condicion significa de
por si la inmersion en un escenario de vulnerabilidad. Por ello, era importante comprender desde
que aspectos se debe abordar la desercidn, porque no se trata de conocer solamente las cifras,
sino de lograr determinar cuales son los factores que la estan ocasionando, para que se adopten

las estretagias que puedan minimizar los efectos negativos en la sociedad.

La manera en que se ejecutan las politicas publicas, el comportamiento economico del
pais y el territorio, hacen parte fundamental de la desercion escolar en muchos rincones del

mundo y el pais, pero en la actualidad, debemos considerar las caracteristicas sociales, las
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culturales y las costumbres o tradiciones de las familias como aspecto relevante en la actualidad
para esta problematica. Se considera importante para esta investigacion aspectos como, ¢Cuanto
tiempo pasan lo jovenes viendo television después de clases?, ¢ Cuantos libros al afio leen los
jévenes del territorio fresnense?, ¢la influencia de redes sociales y celulares orientara el
comportamiento de los jovenes para que tomen la decision de abandonar sus estudios?, estas son
algunas de las preguntas que podemos formularnos al respecto, debemos pensar que las politicas

publicas son efectivas y disminuyen las brechas de pobreza de las familias de Fresno.

La importancia de las politicas publicas, el comportamiento economico de la region, el
compromiso de la entidades del Estado y de las instituciones educativas en la mitigacién de
problematicas mundiales como la pobreza, el hambre y el desempleo, son esenciales para

determinar el qué y como piensan nuestros jovenes que pueden enfrentar el futuro.

Referentes conceptuales del proceso de investigacion

El marco conceptual que se presenta en el trabajo de investigacion se emplea teniendo en
cuanta los propositos planteados en los objetivos, el contexto y el planteamiento del problema
sobre el objeto de investigacion teniendo en cuenta las categorias de analisis que se exponen a

continuacion:

Desercion escolar: “Puede entenderse como el abandono del sistema escolar por parte de
los estudiantes, provocado por la combinacidn de factores que se generan tanto al interior del

sistema como en contextos de tipo social, familiar, individual y del entorno” (MEN , 2024).
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Politica publica: es un intrumento de planificacion gubernamental que mediante una
serie de fases permite trasnformar una situacion social identificada como problematica, las fases

de la politica publica son diagnostico, formulacién, ejecucion y evaluacion.

Indice de pobreza multidimensional: es una herramienta de medicion de la pobreza, que
mediante algunos indicadores basicos de desarrollo permite evidenciar el grado de vulnerabilidad
social, con fundamento en este indice los estados pueden direccionar estrategias para mejorar el
acceso de las comunidades con relacién al acceso a servicios como la educacion, la salud y el

acceso a agua potable.

Educacién basica primaria: de conformidad con la ley 115 de 1994, articulo 21, se
entiende la educacion basica primaria como “aquella que comprende los primeros 5 grados de la
eduacion basica” (Congreso de Colombia, 2024), a saber primero, segundo, tercero, cuarto y

quinto de primaria.

Educacion basica secundaria: comprende de conformidad con la guia del sistema
educativo en Colombia, a cuatro afios que son sexto, septimo, octavo y noveno grados, se espera
que en esta etapa de la formacion académica, los estudiantes adquieran las competencias basicas
y descubran talentos especificos que les permita orientar sus proceso formativos, hacia su

vocacion productiva de vida.

Cobertura neta en educacion: hace referencia al porcentaje oficial de estudiantes
matriculados en algun nivel educativo y que a su vez la edad del estudiante corresponde al nivel
educativo en que se esra cursando el grado, asi por ejemplo y de conformidad con el Ministerio

Nacional de Educacién, las edades de los esrudiantes corresponden a 5 afios en transicién, 6 a 10
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afios en primaria, 11 a 14 afios en secudnaria, 15 a 16 afios en media y 17 a 21 afios en educacion

superior. (Ministerio de Educacion Nacional , 2024).

Cobertura bruta en educacién: En contraste con la cobertura neta en educacion, esta
contempla el porcentaje de estudiantes cubiertos por cada grado o nivel educativo considerando
incluso aquellos que estan en extra-edad para el nivel educativo que cursan, por esta razén el
porcentaje de cobertura bruta en educacion suele superar el 100% debido a que no solo
contempla la cobertura propia para las personas en rango de edad para cursar un grado
determinado, sino que ademas contempla aquellos que han excedido la edad pero que se
encuentran cursando esos grados bien sea por concepto de repitencia, o por lo que podria

catalograse bajo estos terminos como un ingreso tardio al sistema educativo.

Abandono escolar: en sintesis el abandono escolar se origina cuando los estudiantes
dejan de asistir a la escuela antes de haber terminado su formacion académica, ademas como lo
expone el autor Ivan Lopez en su articulo Abandono escolar: Mirada desde una perspectiva
diferente al proceso de formacion: “El abandono escolar es un problema educativo que repercute
en el desarrollo del pais, que implica el riesgo de contar en el futuro cercano con recursos
humanos de baja calidad y eficiencia (mano de obra barata). Por ende: continuacion en la

pobreza, en perjuicio de la familia, la comunidad y el pais” (LOpez Rodriguez, 2017, pag. 172)
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Marco contextual: Municipio Fresno-Tolima

El municipio de Fresno Tolima segun proyecciones del Censo poblacional 2018 emitido
por el departamento administrativo nacional de estadistica, cuenta con aproximadamente 31 mil
habitantes, el crecimiento poblacional se detalla en la siguiente tabla y al respecto se infiere que
la poblacion rural para el afio 1985 correspondia al 51.4%, para el afio 1993 pasa al 57.2% y para
el afio 2018 al 49.4%; las comparaciones entre afios nos permiten evidenciar dos fenémenos, el
primero es la dindmica de crecimiento urbano acelerado y el segundo es el transito poblacional
hacia las dindmicas productivas del sector urbano.

A pesar de este comportamiento en que se diria que la dindmica de ubicacion geografica
poblacional cambia y ahora es levemente superior, el nimero de habitantes que se ubican en
casco urbano en comparacion con el sector rural, debe hacerse mencién en que el area rural del
municipio abarca el 98% de toda su extension geogréfica, por lo que es innegable que la
economia de Fresno funciona en razén de la produccion agropecuaria y esta se desarrolla
principalmente sobre predios pequefios, segun datos del plan de desarrollo municipal 2020-2023
el 92.23% de los predios son explotaciones que no superan las diez hectareas, al tiempo que el
area que ocupan representa el 56.4% de la superficie total. Por su parte, los medianos

productores ocupan el 18.13% del total de la superficie y significan 5.07% de los predios.

Tabla 1

Evolucidn de la poblacion en el municipio de Fresno Segun Censo DANE 2018. (afios 1985-
2018).

POBLACION 1985 1993 2005 2018
URBANA 12.843 12.787 14.442 15.713
RURAL 13.590 17.121 16.875 15.356

TOTAL 26.433 29.908 31.317 31.069
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Fuente: Elaboracién propia con datos del censo nacional de poblacion y vivienda 2018.

En términos econémicos, es innegable que el municipio es de vocacidn agropecuaria, es a
través de los medios de produccion de la tierra como se obtiene la mayor parte de los ingresos de
los habitantes, segun cuentas del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE
el ingreso per cépita en el departamento del Tolima del cual forma parte el municipio de Fresno
es de $14.723.817 segun cuentas del afio 2018, incluso para el afio, muy por debajo del PIB per
capita nacional que para entonces llegaba a los $19.784.209. A nivel municipal no se cuenta con
bases de datos que establezcan las finanzas aproximadas de los habitantes, es por ello que se
refieren aproximaciones departamentales.

La poblacion en el municipio de Fresno, enfrenta una serie de dificultades para alcanzar
condiciones éptimas de desarrollo, estos desafios pueden catalogarse como de acceso y de
oportunidad, de cara a la anterior afirmacion, encontramos los indicadores del indice de pobreza
multidimensional, que es un mecanismo que permite al gobierno nacional identificar a partir de 6
dimensiones los niveles de pobreza social, esta medida se convierte finalmente en un instrumento
de planificacién para politicas publicas y acciones a desarrollar para superar la pobreza de los
territorios.

Los 6 componentes medidos a partir del indice de pobreza multidimensional son:
condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifiez y la juventud, salud, trabajo, acceso a
servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda, estos aspectos son medidos y
clasificados segun comportamiento nacional, sin embargo, es posible identificarlos a nivel
departamental y municipal, incluso permite una desagregacion por area geografica en términos

de cabecera municipal, centros poblados y rural disperso.
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Tabla 2

Comportamiento de los indicadores para el calculo del indice de pobreza multidimensional para
el municipio de Fresno Tolima, Censo DANE 2018.

INDICADORES DEL COMPORTAMIENTO CABECERA CENTROS

INDICE DE POBREZA MUNICIPAL MUNICIPAL POBLADOS Y

MULTIDIMENSIONAL RURAL
DISPERSO

Analfabetismo 15,1% 10,1% 20.5%

Bajo logro educativo 71,2% 57.3% 86,4%

Barreras a servicios para  1,4% 1,1% 1,8%

el cuidado de la primera
infancia
Barreras de acceso a 1,6% 2,6% 0,5%

servicios de salud

Tasa de dependencia 29,3% 29,3% 29,2%
Hacinamiento critico 5,0% 7,6% 2,1%
Inadecuada eliminacion 9,2% 1,2% 18,0%

de excretas

Inasistencia escolar 5,4% 3,7% 7,3%
Material inadecuado de 4,5% 6,2% 2,7%
paredes

Material inadecuado de 1,8% 1,0% 2,6%
pisos

Rezago escolar 15,8% 14,7% 17,1%
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Sin acceso a fuentes de 27,5% 2,2% 55,0%

agua mejorada

Sin aseguramiento en 12,8% 14,3% 11,1%
salud

Trabajo infantil 2,8% 1,9% 3,6%
Trabajo informal 90,5% 86,8% 94,6%

Fuente: elaboracion propia con datos del DANE. 22 de enero de 2020.

De los indicadores méas problematicos para el municipio de Fresno son: el analfabetismo
principalmente en los centros poblados y rural disperso, el bajo logro educativo, la tasa de
dependencia, inadecuada eliminacion de excretas (rural), el rezago escolar, el acceso a fuentes de
agua mejorada (rural) y el trabajo informal. El contexto local general, ahora es méas acertado
presentar el contexto relacionado directamente con la poblacion que evoca este estudio, asi, para
el afio 2018 habia en el municipio un total de 9.779 personas entre los 0 y 19 afios y
especificamente 7.618 que hayan sido para la época de mi estricto interés, por cuanto esta
poblacion se encontraba dentro de las edades que contempla la educacion bésica primaria 'y
béasica secundaria en Colombia y que es precisamente las etapas formales de educacién en que se
desarrolla el presente analisis.

Ahora bien, para la poblacion de interés referida, la cobertura escolar bruta en educacion
bésica primaria fue de 112.36% para el afio 2017, 109.03% para el afio 2018 y 11.7% para el afio
2019, cabe mencionar que la tasa bruta se mantuvo por encima del 100% precisamente porque
cubre estudiantes que estan en edad diferente a la contemplada para el caso de basica primaria.
De otro lado, la cobertura escolar bruta en educacion basica secundaria segun el “Diagnostico de
Infancia Adolescencia y Juventud 2020 del municipio de Fresno” (Municipio de Fresno Tolima,

2021, pag. 14), también excedia el 100% para los afios 2017, 2018 y 2019, dada esta realidad



39

podria inferirse que los resultados de la desercidn no tenian relacion con una capacidad limitada
de la cobertura educativa.

AUn con una cobertura suficiente, las cifras de desercion resultaban en un notable
incremento entre afios, asi por ejemplo, el informe citado refleja que para el afio 2017 la tasa de
desercidn en educacidn basica primaria fue de 0.04%, para el afio 2018 la tasa se subi¢ a 2.35% y
para el afio 2019 se incremento6 aln mas hasta llegar al 4.0%. por otro lado, el comportamiento
de la desercion en basica secundaria fue de 4.14% a 2018 y de 7.3% para 2019.

Estas cifras preocupantes de cara a la educacion también se reflejaron de cara a la tasa de
repitencia académica que para basica primaria paso de 1.2% en 2018 a 6.1% en 2019,
comportamiento similar demostro la tasa de repitencia en educacién basica secundaria que pasé
de 3.22% en 2018 a 11.9% en 2019. El comportamiento descrito anteriormente, da cuenta de un
fendmeno creciente de cara a la desercion escolar en estas dos etapas de la educacion formal,
aunque es necesario aclarar que, las anteriores cifras corresponden a la evaluacion de indicadores
del sector educativo oficial, dado que para la fecha de analisis de este estudio no habia en el
municipio instituciones de educacién privadas que funcionaran mas que en la modalidad de
validacién para personas mayores de edad.

Para cerrar esta contextualizacion territorial, es necesario mencionar que el municipio de
Fresno Tolima cuenta con 8 instituciones educativas de las cuales solo 3 estan ubicadas en el
area urbanay los 5 restantes corresponden al sector rural, ademas de las 8 instituciones

educativas hay aproximadamente 69 sedes, todas ellas se relacionan en la siguiente tabla:



Tabla 3

Instituciones educativas y sedes en el municipio de Fresno Tolima.

Instituciones Educativas con sus

respectivas sedes

I.E.T. Maria Auxiliadora - sede principal

(&rea urbana)

Juan B Cortes

San Luis

Alegrias

Lic. Marfa Auxiliadora

Providencia

La Florida

Alto del Aguila

Dos Quebradas

Ubicacién

Institucion Educativa Técnica Maria
Auxiliadora — Urbana

Institucion Educativa Técnica Maria
Auxiliadora — Urbana

Institucion Educativa Técnica Maria
Auxiliadora — Urbana

Institucion Educativa Técnica Maria
Auxiliadora — Vereda Alegrias
Institucion Educativa Técnica Maria
Auxiliadora — Urbana

Institucion Educativa Técnica Maria
Auxiliadora — Vereda Providencia
Institucion Educativa Técnica Maria
Auxiliadora — Vereda La Florida
Institucion Educativa Técnica Maria
Auxiliadora — Vereda Alto del Aguila
Institucion Educativa Técnica Maria

Auxiliadora — Vereda Dos Quebradas
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I.E.T. Nifia Maria - sede principal (area

urbana)

El Centro

La Sierra

Aguas Claras

I.E.T. San José - sede principal (area urbana)

Simon Bolivar

Alto de la Cruz

El Nogal

Cerro Azul

Santa Rosa

Campedn Medio

Institucion Educativa Técnica Nifia Maria —
Urbana

Institucion Educativa Técnica Nifia Maria —
Urbana

Institucion Educativa Técnica Nifia Maria —
Vereda La Sierra

Institucion Educativa Técnica Nifia Maria —
Vereda Aguas Claras

Institucion Educativa Técnica San José —
Urbana

Institucion Educativa Técnica San José —
Urbana

Institucion Educativa Técnica San José —
Urbana

Institucion Educativa Técnica San José —
Vereda El Nogal

Institucion Educativa Técnica San José —
Vereda Cerro Azul

Institucion Educativa Técnica San José —
Vereda Santa Rosa

Institucion Educativa Técnica San José —

Vereda Campeon Medio
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Campedn Alto

Alto Grande

El Bosque

Los Guaduales

Campeon Bajo

I.LE. La Aguadita - sede principal (&rea rural)

Raizal |

Los Pinos

Mateguadua

La Picota

Partidas
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Institucion Educativa Técnica San José —
Vereda Campeon Alto

Institucion Educativa Técnica San José —
Vereda Campeon

Institucion Educativa Técnica San José —
Vereda Campeon

Institucion Educativa Técnica San José —
Vereda Los Guaduales

Institucion Educativa Técnica San José —
Vereda Campe6n

Institucion Educativa La Aguadita — Vereda La
Aguadita

Institucion Educativa La Aguadita — Vereda
Raizal |

Institucion Educativa La Aguadita — Vereda
Los Pinos

Institucion Educativa La Aguadita — Vereda
Mateguadua

Institucion Educativa La Aguadita — Vereda La
Picota

Institucion Educativa La Aguadita — Vereda

Partidas



San Antonio

Guayacanal

Torre 12

La Divisa

Raizal 11

Caucasia

Holdown

I.E.T. Agropecuaria el Guayabo - sede

principal (area rural)

Paramillo

Penalisa

Barreto
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Institucion Educativa La Aguadita — Vereda
San Antonio

Institucion Educativa La Aguadita — Vereda
Guayacanal

Institucion Educativa La Aguadita — Vereda
Torre 12

Institucion Educativa La Aguadita — Vereda La
Divisa

Institucion Educativa La Aguadita — Vereda
Raizal I

Institucion Educativa La Aguadita — Vereda
Caucasia

Institucion Educativa La Aguadita — Vereda
Holdown

Institucion Educativa Técnica Agropecuaria el

Guayabo — Vereda el Guayabo

Institucion Educativa Técnica Agropecuaria el
Guayabo — Vereda Paramillo

Institucion Educativa Técnica Agropecuaria el
Guayabo — Vereda Pefialisa

Institucion Educativa Técnica Agropecuaria el

Guayabo — Vereda Barreto
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Ucrania Institucion Educativa Técnica Agropecuaria el
Guayabo — Vereda Ucrania
Miraflores Institucion Educativa Técnica Agropecuaria el

Guayabo — Vereda Miraflores

I.E. Real Campestre la Sagrada Familia - Institucion Educativa Real Campestre la
sede principal (area rural) Sagrada Familia — Vereda Mireya
El Brillante Institucion Educativa Real Campestre la

Sagrada Familia — Vereda El Brillante
Palenque Institucion Educativa Real Campestre la
Sagrada Familia — VVereda Palenque
Colombia Institucion Educativa Real Campestre la
Sagrada Familia — Vereda Colombia
La Estrella Institucion Educativa Real Campestre la
Sagrada Familia — Vereda La Estrella
Los Andes Institucion Educativa Real Campestre la
Sagrada Familia — Vereda Los Andes
Piedra Grande Institucion Educativa Real Campestre la
Sagrada Familia — Vereda Piedra Grande
El Remolino Institucion Educativa Real Campestre la
Sagrada Familia — Vereda El Remolino
Las Marias Institucion Educativa Real Campestre la

Sagrada Familia — Vereda Las Marias



La Ceiba

El Arrayan

Guineal

Primavera

Buenos Aires

I.LE.T. Nuestra Sefiora de la Asuncion - sede

principal (&rea rural)

El Tablazo

Fatima

Santa Teresita

La Ensillada

Espafa

Institucion Educativa Real Campestre la
Sagrada Familia — Vereda La Ceiba
Institucion Educativa Real Campestre la
Sagrada Familia — Vereda Arrayan

Institucion Educativa Real Campestre la
Sagrada Familia — Vereda Guineal

Institucion Educativa Real Campestre la
Sagrada Familia — VVereda Primavera
Institucion Educativa Real Campestre la
Sagrada Familia — Vereda Buenos Aires
Institucion Educativa Técnica Nuestra Sefiora
de la Asuncion — Vereda El Tablazo
Institucion Educativa Técnica Nuestra Sefiora
de la Asuncion — Vereda El Tablazo
Institucion Educativa Técnica Nuestra Sefiora
de la Asuncion — Vereda Fatima

Institucion Educativa Técnica Nuestra Sefiora
de la Asuncion — Vereda San Bernardo
Institucion Educativa Técnica Nuestra Sefiora
de la Asuncion — Vereda La Ensillada
Institucion Educativa Técnica Nuestra Sefiora

de la Asuncion — Vereda Esparia
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Pavas

Trincheras

La Cristalina

Puente Tierra

La Linda

Travesias

Cascabel

San Isidro

La Ensillada

|.E. Fernando Gonzalez Mesa - sede

principal (area rural)

California
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Institucion Educativa Técnica Nuestra Sefiora
de la Asuncion — Vereda Pavas

Institucion Educativa Técnica Nuestra Sefiora
de la Asuncion — Vereda Trincheras
Institucion Educativa Técnica Nuestra Sefiora
de la Asuncion — Vereda La Cristalina
Institucion Educativa Técnica Nuestra Sefiora
de la Asuncion — Vereda Puente Tierra
Institucion Educativa Técnica Nuestra Sefiora
de la Asuncion — Vereda La Linda

Institucion Educativa Técnica Nuestra Sefiora
de la Asuncion — Vereda Travesias

Institucion Educativa Técnica Nuestra Sefiora
de la Asuncion — Vereda Cascabel

Institucion Educativa Técnica Nuestra Sefiora
de la Asuncion — Vereda San Isidro
Institucion Educativa Técnica Nuestra Sefiora
de la Asuncion — Vereda La Ensillada
Institucion Educativa Técnica Nuestra Sefiora
de la Asuncion — Vereda Betania

Institucion Educativa Técnica Nuestra Sefiora

de la Asuncion — Vereda California
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Caja Rica Institucion Educativa Técnica Nuestra Sefiora
de la Asuncion — Vereda Caja Rica

La Floresta Institucion Educativa Técnica Nuestra Sefiora
de la Asuncion — Vereda La Floresta

Fuente. Elaboracion propia con datos suministrados por la Jefatura de Educacion del
Municipio de Fresno Tolima. Abril 07 de 2021.

Durante el afio 2018 el municipio de Fresno tuvo 6213 nifios y adolescentes entre los 5y
los 16 afos, la tasa de matriculacion fue de 90.74%, la cobertura neta primaria fue de 96.35% y
la cobertura neta en secundaria fue de 79.46%. A diferencia de la cobertura bruta, la cobertura
neta hace referencia al porcentaje de estudiantes en formacion cuya edad se encuentra en
concordancia con el nivel educativo, en lineas anteriores ha quedado en claro que la cobertura
bruta para estos afios excedio el 100% y que por tanto, los resultados de la desercion no guardan
relacion con una oferta insuficiente. Para el afio 2019, el comportamiento de las tasas y la
poblacién es similar por cuanto se evidencio un total de 6132 nifios y adolescentes entre 5y 16
afios con una tasa de matriculacion del 92.66%, una tasa de cobertura neta primaria de 93.39% y
una cobertura neta secundaria de 81.2%, si bien, se evidencia una disminucion en la cobertura
neta secundaria esta se nivela con la medicion de cobertura bruta que llega a sobrepasar el 100%
de cobertura y que guarda relacion con la tasa de repitencia que para el afio fue de 6.1%

(Ministerio de Educacion Nacional , 2024).
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Metodologia de investigacion

Tipo de investigacion

Para este trabajo de investigacion, se desarroll6 una investigacion cualitativa en la
identificacion de los factores que repercutieron en la desercion educativa en bésica secundaria en
el municipio de Fresno durante los afios 2018 y 2019, a través de técnicas reflexivas, y se aplico
la investigacion cualitativa para el analisis de las caracteristicas culturales que permitan obtener

las particularidades que llevan a los jovenes a la desercion de los procesos educativos.

Es una investigacion cualitativa considerando que, en el acercamiento realizado con las
comunidades educativas por medio de visitas, dentro de los mismos espacios académicos, aulas
de clases y salas de profesores, con el fin de reconocer e interpretar la problematica a partir de la
experiencia de la comunidad educativa de las instituciones donde se brinda educacion bésica
secundaria y media del municipio, que de acuerdo a lo expresado por (Pinilla, C. 2017), requiere
que los investigadores se aproximen a la comunidad, describan y presenten informacién sobre:

opiniones, experiencias y valores comunitarios.

El alcance de la investigacion es descriptivo por cuanto, se establecen las caracteristicas y
percepciones de la comunidad educativa que integra el municipio de Fresno, frente a los factores
que repercutieron en la desercidn educativa en basica secundaria, y asi determinar si la cultura y
las costumbres de estas personas son factores que influyeron de manera directa en dicha
problematica. La union de las técnicas de andlisis y el alcance de la investigacion generaron el
desarrollo de un proyecto de investigacion mixto con enfoque descriptivo; para el cual se
requirié luego del planteamiento del problemay la construccion de los marcos de referencia, la

aproximacion de los investigadores al entorno y la comunidad educativa, con lo que se logra
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crear lazos de confianza, que permiten construir los instrumentos de captura de informacién
primaria y asi finalmente realizar la interpretacion de dichos instrumentos de levantamiento de

informacidn, mediante analisis narrativo y social.

Método de investigacion

El método de investigacion descriptivo

Se implementara el método de investigacion Descriptivo, que se entiende como “la
observacion detallada y sistematica de un fenémeno, con el objetivo de registrar y describir sus
caracteristicas, ademas de describir el comportamiento, las relaciones sociales, las practicas
culturales, entre otras. Es importante destacar que este método no se limita a la observacion pura,
sino que también puede incluir entrevistas y/o encuestas, con lo que se podra comprender la

complejidad de la problematica” (Guevara Alban, Verdesoto Arguello, & Castro Molina, 2020).

En el disefio del método de investigacion, se constituyen las siguientes fases:
Formulacion del problema, disefio de la muestra, recoleccion de datos, analisis de los datos,

presentacion de los resultados, interpretacion de los resultados, elaboracion del informe final.
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Metodologia aplicada para identificacion de los factores de desercion escolar en Fresno

Tolima

A continuacion, se explicara el proceso y la metodologia aplicada para recolectar los
datos y/o la informacion pertinente, que permitira esclarecer los factores determinantes en la
desercion escolar en el municipio de Fresno Tolima, con esto se busca dar respuesta al primer

objetivo especifico de este trabajo de investigacion.

Ruta metodolégica

La ruta metodoldgica aplicada para el desarrollo del proyecto de investigacion contempla:

1. Construccidn de la pregunta de investigacion por parte de los investigadores a partir de la

definicion de la zona de estudio.

2. Definicion de la problematica social y educativa, teniendo en cuenta los postulados de

investigaciones realizadas en desercion escolar.

3. Construccidon de los marcos de referencia: teérico, conceptual y metodoldgico.

4. Marco de resultados: este comienza con la aproximacion de los investigadores al entorno
y comunidad educativa y finaliza con el procesamiento y analisis de los datos tanto con

enfoque cualitativo como cuantitativo.

5. Validacién del cumplimiento de los objetivos: se realizé la revision de los resultados y se
verificd el alcance a los objetivos planteados: definicion de una escala de conocimiento, e
informacidn de los aspectos culturales que intervinieron en la desercion escolar de los

jévenes que cursaban basica secundaria y media técnica de las diferentes Instituciones.
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6. Finalmente, la informacion obtenida de la poblacion de interés orientd la construccion
estrategia pedagogica la concientizacion de los actores involucrados con respecto a la

importancia de la educacion en todos sus niveles.

Disefio de la Muestra

a. Poblacion

Para la aplicacion del método de investigacion, la poblacion sobre la cual se realizaré el
estudio esta conformada por la comunidad educativa de la Institucion Educativa Técnica Nifia
Maria, pues los estudiantes de dicha institucion provienen de variados sectores de la zona urbana
y rural del municipio, permitiendo asi, tener una vision mas acertada del estado de la
problemaética, se tendra contacto con la comunidad que integra las diferentes zonas de la region,
ademas, estas presentan situaciones sociales diferentes, diversificando las visiones y expectativas
frente al desarrollo académico de los jovenes, esto gracias a que esta institucion es la que cuenta

con mas sedes rurales en el municipio, y su sede principal se encuentra en el area urbana.

Para el afio 2019 fueron matriculados 1464 estudiantes en las Instituciones Educativas
seleccionadas en el nivel de basica secundaria y media Técnica, para la Institucion Educativa
Tecnica Nifia Maria se cuenta con una poblacion estudiantil de 513 estudiantes, la poblacion del
municipio se caracteriza por estar en su gran mayoria en los estratos cero, uno y dos segun
Sisbén.

b. Muestra

La muestra se determin6 de manera no probabilistica y para que estuviera conformada

por representantes de la comunidad educativa: estudiantes, padres de familia y docente. Los

participantes se seleccionaron de manera intencionada por tener afinidad hacia la investigacion y
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vinculo directo con los estudiantes. El calculo de la muestra se hace teniendo en cuenta la
poblacion total de cada uno de los integrantes de la comunidad, con un nivel de confianza del
95% y un margen de error del 5%, de esta manera la muestra quedd establecida por Ciento
veinticinco (125) estudiantes, Cuarenta y cinco (45) docentes de las Instituciones y se
entrevistaron a 2 rectores de las mismas. Para la muestra de los estudiantes se determiné que

hubiera tanto hombres como mujeres.

Recoleccion de datos
Las fuentes de informacion de donde se obtendra la informacion son las siguientes:
1. Fuentes Primarias:

Se realizaron encuestas a 125 estudiantes de la Institucion Educativa Técnica Nifia Maria,
para identificar la percepcion que se tiene sobre la desercion escolar y las causas y/o aspectos

culturales que puedan llevar a esta.

Se realizaron encuentas a 45 docentes de la Institucion Educativa Técnica San José,
Institucion Educativa Maria Auxiliadora e Institucion Educativa Técnica Nina Maria, todas estas
ubicadas en el area urbana del municipio, con el fin de analizar la percepcion y posicion que

estos tienen frente a la problemaética abordada

Se entrevistaron a los rectores de la Institucion Educativa Maria Auxiliadora e Institucion
Educativa Técnica Nifia Maria, ya que actian como la méaxima autoridad dentro de sus planteles
y por el vinculo directo que tienen con la Secretaria de Educacion Departamental, conocen de

primera mano la problematica, las causas y los planes que se desarrollan para mitigarla.

2. Fuentes Secundarias:
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Se analizaron informes gubernamentales departamentales, estadisticas municipales y

bases de datos.

Instrumentos para la recoleccion de datos

Para recopilar la informacion se contd con diferentes técnicas de captura y herramientas
ofimaticas, que corresponden a encuestas y entrevistas. Estos instrumentos fueron disefiados de
manera tal, que permitieran su implementacion de manera agil y sencilla teniendo en cuenta el

actor al cual iban dirigidos.

La entrevista se aplico Unicamente a dos de los rectores de las Instituciones, el rector de
la Institucion Educativa Técnica Nifia Maria el sefior Fernando Rodriguez Rodriguez y al rector
de la Institucion Educativa Técnica Maria Auxiliadora el sefior Omar Alberto Ramirez Cruz
dado su conocimiento del territorio, aspectos sociales y culturales de sus comunidades
educativas; ademas, ellos cuentan con una trayectoria amplia como docentes en el mismo
municipio, pasando luego a convertirse en rectores de dos de los planteles mas grandes del
territorio fresnense, en esta entrevista se aplicaron preguntas abiertas y cerradas, con el fin de
propiciar un ambiente cercano para plasmar su conocimiento del territorio y una perspectiva

critica sobre la problematica planteada en el proyecto de investigacion.

Aunque la intencionalidad de la entrevista era lograr aplicarse también a la rectora de la
Institucién Educativa Técnica San José, la sefiora Martha Lucia Navarro, quien también cuenta
con una amplia experiencia como docente en el municipio, pasando a ser rectora de dicha
institucidn, y siendo esta parte de las 3 Instituciones mas grandes del municipio, los

compromisos institucionales y académicos por parte de ella y compromisos laborales no
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previstos por parte mia impidieron concertar la cita, por lo cual no se pudo contar con sus

experiencias dentro del proceso.

La encuesta se aplico a los estudiantes y docentes, considerando una herramienta méas
simple y facil de obtener la informacién, dio pie para que los encuestados se abrieran y sintieran
confianza de participar en el ejercicio investigativo. Con la misma, se obtuvieron datos puntuales
que permitieron parametrizar las caracteristicas sociales y culturales de la comunidad, las

preguntas realizadas se encuentran plasmadas en los instrumentos utilizados.

Los instrumentos desarrollados y aplicados a los actores involucrados en la problematica,
estan orientados a descubrir como los jovenes perciben el ambiente educativo, social y familiar,
siendo todos estos partes de un conjunto de relaciones que los pueden llevar a desertar de sus

estudios.

Ver en qué grado se involucran los docentes y rectores de las diferentes instituciones para
dar una posible solucion a la problematica, sabiendo aun que, cada caso de desercion escolar trae
consigo conflictos cuya solucién no esta a la mano de nadie diferente al joven y su familia, por lo
que se hace importante ver que posicion toman los docentes frente a estos casos y que aportes
pueden hacer desde las aulas para contrarrestar todos estos conflictos. Como proceso
investigativo de aspectos culturales que infieren en la desercion escolar del territorio de Fresno
Tolima, se hace importante el contacto con la comunidad, para asi conocer la realidad que viven
los jovenes diariamente, que los impulsa a culminar o no sus estudios, este acercamiento

construye la realidad del proceso investigativo y la problemaética asociada.
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Procesamiento y analisis de la informacion recolectada

Para el procesamiento, analisis y validacion de los datos recopilados mediante la
entrevista y las encuestas, se realizd registro narrativo, y se sistematizé la informacién con el uso
de herramientas como Google forms y Excel, lo cual permiti6 obtener tablas, gréaficos y
determinar una escala de aspectos culturales y de costumbres de la comunidad educativa sobre la

importancia e interés hacia la educacion en todos sus niveles.

Teniendo en cuenta que para los datos relacionados anteriormente se aplicaron técnicas
de andlisis cualitativo, los datos son analizados de manera critica y no estadistica, pues se analiza
el pensamiento y vision de los participantes sobre su entorno, ademas, de los diferentes aspectos
que lo deterioran y/o contribuyen a su desarrollo, permitiendo ver de manera concreta las
caracteristicas culturales y sociales de estos. Este procesamiento permitié dar cumplimiento al

objetivo especifico nimero 2 y asi lograr el cumplimiento del objetivo general.

Para dar cumplimiento al objetivo Nimero 1, se realiz6 una recopilacién de datos de las
diferentes instituciones educativas involucradas en el proceso investigativo, sobre las cifras de
desercidn de los afios 2018 y 2019, ademas, de datos actuales como 2022 y 2023, con el fin de

determinar la relacién y cambios existentes con el paso de los afos.

Instrumentos utilizados

Se presentan las encuentas realizadas a los estudiantes y docentes que participaron como

muestra de la investigacion.

Encuesta Estudiantes Activos
1. Qué edad tienes

a. Entrel10y12
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b. Entre 13y 15
c. Masde 15
2. Indica tu género
a. Masculino
b. Femenino
3. En qué zona se encuentra ubicada tu vivienda
a. Urbana
b. Rural
4. Te gusta el ambiente escolar de tu colegio
a. Si
b. No
c. ¢Porqué?
5. Que tiempo fuera de las aulas dedicas a tus labores académicas
a. 1hora
b. Entre 1y 2 horas
c. Mas de 2 horas
d. Nada
6. Estudias por gusto u obligacién
a. Gusto
b. Obligacién
7. ¢Participas en alguna actividad extracurricular, como grupos de danzas, club de lectura,
grupo musical, etc.?

a. Si



8.

9.

10.

11.

12.

13.

b. No
Si tu respuesta a la pregunta anterior fue negativa, cuéntanos ¢por qué?
En que inviertes tu tiempo fuera del horario académico (Selecciona 3 respuestas)
a. Trabajo
b. Estudio
c. Ver Television
d. Practicar deportes
e. Jugar videojuegos
f. Redes sociales
g. Ocio con amigos
Cuentas con espacios aptos para estudio en tu hogar
a. Si
b. No
Tienes hermanos mayores que se encuentren en grados superiores al tuyo o en la
Universidad
a. Si
b. No
Piensas que en la actualidad hace falta algun tipo de incentivo o ayuda por parte de las
Instituciones y entidades del gobierno que faciliten tu acceso al estudio
a. Si
b. No
Si la respuesta a la pregunta anterior fue Positiva (Si), cuéntanos cuales serian esos

incentivos o ayudas

S7
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14. Sabes lo que es la desercion escolar
a. Si
b. No
15. Abandonarias tus estudios
a. Si
b. No

16. Si la respuesta a la pregunta anterior fue positiva (Si), cuéntanos la razon o las razones

Encuesta para docentes

1. Cuantos afos lleva viviendo en el municipio de Fresno Tolima
a. DeOab5aros
b. De 6 a 10 afios
c. Masde 10 afios
2. Conoce los casos de desercion escolar presentados en su Institucion
a. Si
b. No
3. Sabe si la Institucion a la que pertenece, tiene un plan de accién para contrarrestar la
desercion escolar
a. Si
b. No
4. Cuél de los siguientes aspectos considera que es el mas importante a la hora de hablar de
desercidn escolar
a. Aspectos familiares

b. Aspectos econ6micos



59

c. Aspectos culturales

d. Aspectos sociales

e. Aspectos religiosos
Se ha involucrado de alguna manera en el andlisis y/o solucion de las problematicas que
Ilevan a la desercion escolar a los estudiantes de la Institucion

a. Si

b. No

Considera que las estrategias pedagdgicas de sus comparfieros, es causante de la desercion

escolar
a. Si
b. No

Tendria una propuesta para disminuir la desercion escolar y/o motivar a los jovenes del
municipio a culminar sus estudios
Considera que el Gobierno Nacional esta realizando la suficiente inversion para el
desarrollo de las actividades académicas, tanto para las Instituciones como para sus
estudiantes

a. Si

b. No
Considera que los espacios académicos extracurriculares construyen en los jovenes
interés por el desarrollo académico y profesional

a. Si

b. No
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10. En su institucidn se brinda algdn tipo de espacio para el desarrollo de orientacion
profesional
a. Si
b. No
11. Considera que el problema de la desercion escolar les atafie Unicamente a los padres de
familia
a. Si
b. No
12. Que aspectos considera que se deben trabajar en los jovenes con el fin de incentivarlos a

culminar sus estudios y en lo posible continuar con estudios profesionales.

Entrevista rectores

1. ¢Cuéntos afios lleva viviendo en el municipio y cuantos afios lleva trabajando como
rector?

2. ¢Enqué grado de la basica secundaria y media técnica considera que se presenta mas
desercion y por qué?

3. Cuédles son los aspectos que considera llevan a los jovenes a dejar sus estudios

4. Que acciones llevan a cabo dentro de la institucion para revertir la situacion de la
desercion escolar

5. Que cree que pueden aportar sus docentes para disminuir la desercion escolar

6. La desercion escolar es un tema complejo de tratar, pues son muchos los aspectos que
llevan a los jovenes al abandono de sus estudios, como son aspectos familiares,
economicos, sociales, etc. ¢Cual considera usted que es el factor mas relevante a la hora

de hablar de desercidn escolar en el municipio de Fresno?
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7. Considera que las politicas, planes y proyectos por parte del estado son suficientes para
contrarrestar las problematicas que llevan a los jovenes a abandonar sus estudios.

8. Que aspectos culturales y sociales considera que llevan a los jovenes y sus familias a
tomar la decision de no culminar sus estudios

9. Se pensaria que el factor econdmico es uno de los mas relevantes a la hora de hablar de
desercidn escolar, pero para el caso del municipio, la educacion es gratuita, existe
transporte escolar, alimentacion escolar y acompafiamiento del estado con subsidios,

entonces, cual consideraria usted que es el verdadero problema de los jovenes.

El proceso de aplicacion del instrumento que me permitié conocer datos relevantes para
identificar los factores de desercién en el municipio de Fresno Tolima, se hizo a través de un
contacto directo con los rectores de las instituciones relacionadas en este documento, es decir, se
tuvo en primer lugar un acercamiento con los rectores explicandoles los motivos por los cuales
estaba solicitando el permiso para poder aplicar las encuestas a algunos estudiantes. Es de
precisar que estas encuestas fueron avaladas y socializadas por los rectores y los estudiantes que
voluntariamente accedieron a que se les realizara las encuestas. Como evidencia de este proceso
se anexa un documento firmado por los rectores en el que dan el permiso bajo supervision de

ellos o de un docente delegado para que pudiera realizar las encuestas a algunos estudiantes.

La desercion escolar analizada a partir de los datos obtenidos de las fuentes literarias

En este apartado en el que se busca dar respuesta al objetivo especifico nimero 2, se
pretende hacer un analisis detallado de las investigaciones previas, estudios académicos y teorias
relacionadas con el fendémeno de la desercidn escolar, acercandome a los posibles factores que

tienen incidencia en el municipio de Fresno para que esta problematica social se presente. Al
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realizar este andlisis, lo que se busca es obtener una comprension mas profunda de los aspectos
sociales, econdémicos, psicoldgicos y educativos relacionados con el fendmeno de la desercion
escolar, lo que ayudara a que este trabajo de investigacion pueda contribuir de forma directa o

indirecta a desarrollar estrategias efectivas para prevenir y abordar este problema.

Gréafica 1l

Desercion en educacion basica primaria en el municipio de fresno Tolima, histérico desde 2011
hasta 2019.

Desercion en basica primaria municipio de Fresno Tolima 2011-2019
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Autor: Elaboracion a partir del visor del portal de datos abiertos Colombia, Estadisticas del
MEN.

Las cifras de desercién en el municipio demuestran un comportamiento inconstante, el
tiempo referido en la grafica permite evidenciar que el afio 2011 fue de los mas criticos en
términos de desercion estudiantil en basica primaria 8.40% de los estudiantes desertaron, y si
atendemos como se indicé al conglomerado de las cifras podemos identificar que este

comportamiento no se ha evidenciado nuevamente, preocupa en todo caso el que la disminucién
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en estas cifras presentara nuevamente un notable aumento para el ultimo afio de referencia, en
términos mas especificos durante el afio 2018 la cifra de desercidn en educacion béasica primaria
se mantuvo sobre el 2.36%, (90 personas) en contraste con el afio 2019 cuyo porcentaje fue de

4.01% (147 personas) lo que significa un incremento de 1.65% entre un afio y el otro.

Gréfica 2

Ndamero de estudiantes por grado, matriculados en media y secundaria durante los afios 2018 y
2019 municipio de Fresno Tolima.
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Fuente: Elaboracion a partir del visor del portal de datos abiertos Colombia, Estadisticas del
MEN.

Ahora bien, frente al panorama de la educacion media y secundaria puede tratar de
esclarecerse la dindmica entorno a la matricula estudiantil, de manera que esta informacion o
bien puede continuar la dinamica de disminucion en el nimero de matriculados del afio 2018 al
afio 2019, o puede por el contrario reflejar un comportamiento que se aparte de esta gran
tendencia. Al respecto se registro un total de 4.653 estudiantes para el afio 2018 y 4.477 para el
afio 2019 compilados entre educacion media y secundaria. Entrando en materia se puede

establecer segun la gréfica 5 que el grado sexto y noveno en términos de educacion media
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reflejan tendencia de disminucion de numero de estudiantes matriculados del afio 2018 al afio
2019 con una diferencia de 18 estudiantes en el grado sexto y 36 estudiantes en el grado noveno
y el grado once en secundaria con una diferencia de 209 estudiantes entre el afio 2018 y 2019.
Cabe también destacar que los grados decimo, séptimo y octavo presentaron incremento del
numero de estudiantes matriculados en el afio 2019 en contraste con el afio 2018. Vemos qué el

area del municipio repercute en mayor medida a la evidencia de este escenario general.

Grafica 3

Namero de estudiantes por grado, matriculados en media y secundaria durante los afios 2018 y

2019 municipio de Fresno Tolima, area urbana.
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Fuente: Elaboracion a partir del visor del portal de datos abiertos Colombia, Estadisticas del
MEN.

En el &rea urbana encontramos una disminucion en el niamero de estudiantes matriculados
notable sobre los grados séptimo (21 estudiantes menos que en 2018), octavo (8 estudiantes
menos que en 2018) y noveno (9 estudiantes menos que en 2018) y en secundaria sobre el grado

once, de los referidos el grado 11 presenta mayor diferencia siendo 55 estudiantes menos
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matriculados en ese grado en comparacion con el afio 2019, este fendmeno suele responder a
dinamicas de migracion de los jovenes que habitualmente prefieren terminar sus estudios
secundarios en ciudad, para acoplarse a las dinamicas culturales previas al inicio de sus estudios

universitarios.
Grafica 4

Namero de estudiantes por grado, matriculados en media y secundaria durante los afios 2018 y

2019 municipio de Fresno Tolima, area rural.
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Fuente: Elaboracion a partir del visor del portal de datos abiertos Colombia, Estadisticas del
MEN.

Con relacion al entorno rural se puede establecer que se present6 una reduccion en el
namero de estudiantes matriculados en los grados de sexto (48 estudiantes menos que en 2018),
noveno (27 estudiantes menos que en 2018), y once (154 estudiantes menos que en 2018). En el
area rural dispersa se presentan mas estudiantes debido a que el municipio de Fresno cuenta con
87 veredas y 6 corregimientos, la dimensién rural del municipio abarca mayor cantidad de

kilometros cuadrados en extension y concentra cerca de la mitad de la poblacién,
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especificamente su extension rural es de 206.07 km cuadrados de los 208 km cuadrados que

comprende el municipio, el restante 1,93 km cuadrados corresponde al area urbana.

Ahora que conocemos un poco mas el comportamiento de la matricula durante los afios a
estudiar, se podré evidenciar con mayor precision el nimero de estudiantes que han abandonado
su formacion académica en educacion media y secundaria, esta informacién se encuentra

contenida en la gréfica que se presenta.

Gréfica s

Desercion en educacion media municipio de fresno Tolima, histdrico desde 2011 hasta 2019.
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Fuente: Elaboracion a partir del visor del portal de datos abiertos Colombia, Estadisticas del
MEN.

En términos de educacion media, el comportamiento es similar al evidenciado en basica
primaria, asi por ejemplo el 2011 ha marcado tendencia en nivel de afectacion y especificamente

sobre los afios 2018 la cifra se ubica en 2,79% (86 estudiantes) y es notable el incremento de este



67

afio en comparacion con el 2019 en el cual la desercion media fue de 3,83%, (117 personas) esto

significa un incremento de 1.04% entre los afios en discusion.

Gréfica 6

Desercién en educacion secundaria municipio de fresno Tolima, historico desde 2011 hasta
2019.
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Fuente: Elaboracién a partir del visor del portal de datos abiertos Colombia, Estadisticas del
MEN.

Ahora bien, en términos de desercion en educacion secundaria los porcentajes en
desercién aumentan de manera general el afio 2011 nuevamente marcando una tendencia en
porcentaje de afectacidn sobre este derecho, y sobre el caso que nos compete, se puede inferir un
comportamiento que es como emulado porque volvemos a identificar un porcentaje de desercién
en 2018 de 4.14% (65 estudiantes) y un porcentaje de desercion de 7,34% (103 estudiantes) en el
afio 2019, recordemos que estamos refiriendo las cifras relativas a la educacion secundaria hecha

la claridad, el incremento porcentual entre un afio y otro es de 3.2%.
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Sin duda este periodo esta rodeado por alguna circunstancia seguramente administrativa
para que los comportamientos en cada nivel educativo estudiado se reflejen en la manera en
cdmo se expusieron, es por esto que se requiere informacion de fondo para entender las
estrategias que se estaban o no desarrollando en términos educativos por parte de la

institucionalidad.

Informacion obtenida de las fuentes secundarias:

En primera instancia sobre realizar un diagnostico que evidencie la realidad y el
comportamiento de las cifras en desercion, se hace un repaso por el comportamiento de las cifras
en términos de matricula, nimero de estudiantes matriculados por grado y total de estudiantes
por nivel educativo referenciado, datos que se cruzan con las cifras de desercion del afio 2022 a
2023, cabe resaltar que en términos de desercion el rastreo se hace incluso un poco mas amplio
de los afios referenciados en el objetivo. Como relacion contextual, el municipio de Fresno
cuenta con 8 instituciones educativas principales y que aglutinan 69 sedes educativas, tal como

se registra en la tabla 4.

Tabla 4

Total de instituciones educativas en el municipio de fresno, con sus respectivas sedes.

Institucion Educativa Sedes Zona Urbana Zona Rur