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Resumen

Tener vivienda propia representa para las personas el tener una estabilidad, otorgandole
seguridad al nicleo familiar. La unidad habitacional propia les da a las personas una estabilidad
emocional, social y econdmica aportando para una mejor calidad de vida. Teniendo en cuenta lo
anterior, el objetivo principal de esta investigacion es analizar la politica publica de vivienda de
interés social distrital, en el acceso a vivienda digna por parte de la poblacion vulnerable de la
ciudad de Cartagena durante el periodo (2018-2023). En cuanto a la metodologia utilizada, se
utilizo el enfoque cuantitativo, aplicando el tipo de investigacion descriptiva-proyectiva. En el
universo poblacional se tuvieron en cuenta los habitantes de la ciudad de Cartagena,
pertenecientes a la poblacion vulnerable, 26.804 hogares que fueron aspirantes a vivienda de
interés social durante los afios 2018-2022. Se aplico la formula estadistica para poblaciones
finitas, dando como resultado una muestra de 68. En los resultados se establecié que han habido
cambios sustanciales y avances en cuanto a la politica publica de vivienda en la ciudad de
Cartagena, en cuanto al analisis de la politica publica en el acceso a vivienda digna por parte de
la poblacion vulnerable de Cartagena durante el periodo (2018-2023) se puede decir que es un
impacto positivo, porque aunque aun adolecen en muchos aspectos, es un inicio para darle a la

poblacién menos favorecida de obtener vivienda y asi poder tener una mejor calidad de vida.

Palabras Clave: politica publica de vivienda, vivienda de interés social, plan de desarrollo,

derecho a la vivienda.



Abstract

Having your own home represents stability for people, providing security to the family unit.
Owning a housing unit gives individuals emotional, social, and economic stability, contributing to
a better quality of life. Taking this into account, the main objective of this research is to analyze
the district-level public policy on social interest housing in terms of access to decent housing by
the vulnerable population of the city of Cartagena during the period (2018-2023). Regarding the
methodology used, a quantitative approach was applied, using a descriptive-projective type of
research. The population universe considered the inhabitants of the city of Cartagena belonging to
the vulnerable population, 26,804 households that were applicants for social interest housing
during the years 2018-2022. The statistical formula for finite populations was applied, resulting in
a sample of 68. The results established that there have been substantial changes and progress in
public housing policy in the city of Cartagena. Regarding the analysis of public policy in access to
decent housing by the vulnerable population of Cartagena during the period (2018-2023), it can be
said that there is a positive impact, because although there are still many shortcomings, it is a start
to providing the less favored population with the opportunity to obtain housing and thereby achieve

a better quality of life.

Keywords: public housing policies, social housing, development plan, right to housing.
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Introduccion
La vivienda trasciende la nocion de ser meramente una mercancia; se instituye como un simbolo
de estabilidad, un elemento clave en la mejora de la calidad de vida y un pilar de seguridad
emocional, social y econdémica. En el contexto colombiano, y en particular en la ciudad de
Cartagena, este concepto adquiere una relevancia especial, dada la diversidad y las necesidades
especificas de su poblacion. Reconociendo la vivienda propia como un derecho humano
fundamental, tanto en el &mbito internacional como en la constitucion politica de Colombia, este
estudio se sumerge en el analisis de las politicas publicas disefiadas para garantizar este derecho.
Internacionalmente, el derecho a una vivienda adecuada se interpreta como la

seguridad en la tenencia, la proteccion contra el desalojo forzoso, y la capacidad de vivir

en un espacio que respete la identidad cultural individual, proporcionando acceso a

servicios esenciales, oportunidades educativas y empleo (Naciones Unidas, 2023, p.4).

La Constitucion colombiana amplia esta vision, asignando al Estado la responsabilidad de
establecer las condiciones para que este derecho se materialice efectivamente para todos los
colombianos, con un énfasis particular en la promocion y ejecucion de planes de vivienda de
interés social y en la facilitacion de formas de financiamiento accesibles (Fique, 2008).

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo (2018-2022) y del Plan de Desarrollo
Distrital (2020-2023), esta investigacion se propuso analizar la politica publica de vivienda de
interés social a nivel distrital, en el acceso a una vivienda digna por parte de la poblacién
vulnerable en Cartagena durante el periodo 2018-2023. La relevancia de este analisis se
magnifica en un contexto donde la desigualdad socioeconémica y las dinamicas urbanas
presentan desafios Unicos para la implementacion efectiva de esta politica.

Para alcanzar una comprension profunda, el estudio se enfoco en las transformaciones de

la politica publica en el sector de la vivienda en Cartagena, analizando como estas han
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evolucionado y se han adaptado a las cambiantes necesidades y desafios de la poblacion. Esta
investigacion también busco capturar la voz de los ciudadanos, sus percepciones y experiencias
directas con respecto a esta politica, proporcionando una perspectiva critica y enriquecedora
sobre su eficacia y alcance.

Ademas, se realizo un analisis detallado del cumplimiento del derecho a la vivienda digna
en el distrito de Cartagena, examinando cémo las iniciativas de politica publica post-
administracion 2018-2023 han impactado en la realidad de las comunidades vulnerables. Este
enfoque permitio no solo analizar la efectividad de las politicas actuales, sino también identificar
areas de mejora y oportunidades para futuras intervenciones.

Asi, esta investigacion sento las bases para una exploracion exhaustiva de la politica de
vivienda en Cartagena, destacando su importancia critica en la configuracién del tejido social y
economico de la ciudad y subrayando la necesidad de enfoques innovadores y efectivos para

garantizar el derecho a una vivienda digna para todos.
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Planteamiento del Problema

La vida digna es un derecho visto desde la principialistica y se abarca desde el interées del
constitucionalismo en los derechos econdémicos, sociales y culturales, mostrando en si el cambio
de pensamiento del individuo en la ordenacion del Estado de Derecho. Tradicionalmente y de
forma liberal, se concebia como un sujeto de autonomo y suficiente, capaz de compensar sus
necesidades haciendo transacciones comerciales con otros individuos. Por su parte, a través del
Estado social de Derecho, el individuo es concebido como un sujeto de necesidades, que a veces
no puede hacerse cargo de sus propias necesidades y tiene que depender de la ayuda del Estado a
fin de garantizar una vida digna (Bernal Pulido, 2008, como se cité en Rios Padilla, 2015)

Dicho lo anterior, se puede ver que en la actualidad debido a los indices de pobreza, son
muchos los individuos que no son capaces de suplir sus propias necesidades, sin poder tener una
vida digna, y dependiendo de los programas iniciados por el gobierno para apoyarlos, por esto, y
siendo Cartagena una de las ciudades donde abundan las personas sin hogar y viviendo y
situaciones precarias, el proyecto de investigacion busca conocer la eficiencia del gobierno y en
este caso la alcaldia de Cartagena, en el momento de cumplir con los deberes constitucionales,
garantizando que los pobladores mas necesitados puedan acceder a una vivienda digna, mediante
la creacion de estrategias que admitan cumplir con sus necesidades mas esenciales y las de su
entorno.

En diversas investigaciones se ha percibido que una de las principales causas de la
pobreza son los ingresos laborales bajos o inexistentes de gran parte de la poblacién, y
particularmente en Cartagena ha existido desde décadas una diferencia clara en los ingresos
laborales de los empleados de las distintas empresas, que fluctla entre el 10% y el 20% en

relacidn con los ingresos percibidos por trabajadores en otras ciudades (Pérez & Salazar, 2007)
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Grafico 1.

Porcentaje de personas de ingresos bajos en Cartagena
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Fuente: DANE. ECH 2001-2004, calculos de los autores.

El gréafico 1 demuestra como se ha venido manejando la situacion de los ingresos por
hogares en Cartagena, donde dichos ingresos son inferiores a la mitad del ingreso mediano a
nivel nacional. Como se puede observar es una situacion que se ha venido presentando por

décadas y lejos de mejorar se ha venido intensificando a través del tiempo.

Gréafico 2.

Ocupacion viviendas Cartagena

m

Fuente: Cartagena como vamos (2021)
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De igual forma el acceso a vivienda en la ciudad de Cartagena es escaso, dado que como
se puede observar en el grafico 2, la ocupacién de vivienda es mucho mayor en los estratos bajos
pero la construccion de vivienda por parte del gobierno (vivienda VIS ) solo equivale al 37,77%
del total del viviendas construidas, el resto estan financiadas por el sector privado y no
pertenecen a planes de gobierno, por lo tanto no son asequibles a los estratos 1 y 2 que son los

mas necesitados (grafico 3).

Gréfico 3.

Viviendas construidas Cartagena
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Fuente: Cartagena como vamos (2021)

Como se puede observar, Cartagena, aunque se trata de una ciudad con historia y valor
turistico nacional e internacional y ademas se encuentra experimentando un destacable desarrollo
urbano, de igual forma se encuentra marcada por la crisis que experimentan muchas otras
ciudades de Colombia tanto en lo econémico, como en lo social, politico y en sus instituciones,
demostrando el empobrecimiento a gran marcha de sus pobladores, derivando a muchos
individuos y hogares excluidos y marginados; del mismo modo que se percibe una ciudadania

débil y una falta de normas y/o reglas confiables y concisas que puedan garantizar la interaccion
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entre el estado y la ciudadania reduciendo asi el dilema de la falta de relacionamiento publico-
privado (Puello et al., 2008)

En la ciudad se vive la gestion publica distrital basada en la informalidad y la
improvisacion, asociado a una discontinuidad en los planes de desarrollo y programas
ejecutados, demostrando una verdadera construccion de un Sistema de Planeacion
Distrital basado en | armonia de actores publicos y privados, con deficiencia de equidad,
orden, sostenibilidad y competitividad que garantice una vida digna y la obtencion de sus

derechos a sus habitantes méas necesitados (Puello et al., 2008, p. 45).

La realidad vivida por la mayoria de los habitantes de Cartagena se hace evidente de
forma mas cruda y real en el segmento de poblacién de desplazados, dado que esta ciudad se
convirtié desde hace varios afios en una de las mas frecuentadas desde todo el pais por las
victimas del desplazamiento forzado, ocasionando que los indices de pobreza, marginalidad y
personas sin techo aumente de manera notoria (Puello et al., 2008).

En el caso de la gentrificacion y la segregacion que sufren diversas poblaciones, se trata
de fendmenos que se encargan de desplazar y marginar la poblacién de estrato medio y bajo,
logrando que los duefios del factor econémico se apropien de los espacios y expulsen a la
poblacion local de forma parcial o total, en el caso de Cartagena, después de que la ciudad fuese
declarada patrimonio inmaterial de la humanidad. La gentrificacion ha agravado la desigualdad y
la exclusion de la poblacion méas vulnerable, dado que las nuevas politicas urbanas adoptadas
ocasionaron la exclusion de grupos sociales, con el afan de mostrar lo mas atractivo de diversos
sectores, al mismo tiempo se produce el ocultamiento y la marginalidad de los sectores mas
populares.

De esta manera los pobladores con méas pobreza son sometidos a una especie de violencia

simbdlica, donde son ignorados tanto por los visitantes como por los mismos locales, y es otra
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forma de dejar a estas personas sin hogar y sin u techo donde refugiarse con su nacleo familiar
(Canodn Talero, 2020).

Teniendo en cuenta lo anterior, dado que la misionalidad del Fondo de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana del Distrito de Cartagena - Corvivienda, se trata de una
organizacion que se encarga de edificar con la base de defender el derecho a vivienda de los
individuos, a vivir una vida de calidad, en forma conjunta con el Sistema Nacional de Vivienda,
con base en los planes y estrategias encaminados al crecimiento organizado de los territorios
(Corvivienda, 2022), se analizara el modo en que se cumplen las metas propuestas por el Estado
“Salvar Juntos a Cartagena”.

Es importante realizar dicho analisis, dado que a traves de él se podra ver con mas
claridad el como, donde y cuando fueron utilizados los recursos destinados para adecuacion y
construccién de nuevas viviendas, evitando asi situaciones de corrupcion, y asegurando gque sean
mas los favorecidos con los proyectos de vivienda, lo que a su vez disminuira los niveles de
pobreza de los habitantes de la region..

Dicha medicidn se hara teniendo en cuenta la proyeccion para estos cuatro afios,
buscando la disminucion del Déficit de unidades habitacionales (70.822 viviendas) en un
18.4%, sugiriendo la realizacion de 4.000 nuevas unidades habitacionales, realizar las
mejoras a otras 4.500 unidades habitacionales, y obtener la legalizacién de 4.500 predios
en el Distrito de Cartagena de Indias, sumando finalmente 13.000 viviendas a las cuales
se les hizo intervencidn en los 4 afios correspondientes al programa de 2020(Concejo
Distrital de Cartagena, 2020, p. 56).

Teniendo en cuenta lo anterior, surge la pregunta ;Cémo se ha desarrollado la politica
publica de vivienda de interés social en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan de
Desarrollo Distrital en el acceso a vivienda digna por parte de los grupos en situacion de

vulnerabilidad de la ciudad de Cartagena durante 2018-2023?
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Justificacion
A traves de la presente investigacion se logré hacer un analisis de las diferentes teorias sobre la
vivienda de interés social, teniendo en cuenta su normatividad, y las politicas de gobierno a
través de las cuales se les adjudica un sitio digno donde morar, a las personas con bajos recursos
en Colombia, en este caso enfocandose en el caso de Cartagena y tratando de disminuir los
indices de pobreza de la ciudad, amparandose en el derecho fundamental a una vivienda digna.

Todo esto se realiza bajo el cobijo de la politica publica distrital en materia de vivienda
de interés social en la ciudad de Cartagena durante la implementacién del Plan Nacional de
Desarrollo “Pacto por Colombia, pacto por la equidad” y el Plan de Desarrollo Distrital
“Salvemos Juntos a Cartagena”. Del mismo modo se realizara una medicion, para identificar la
eficiencia del Gobierno Nacional y Distrital para mitigar el déficit habitacional de las familias
mas vulnerables de la ciudad de Cartagena, que anhelan una vivienda digna.

Si bien es cierto que la ciudad cuenta con 42 mil cartageneros en condicion de pobreza
extrema, los cuales no tienen para la alimentacion, viviendo en condiciones precarias y sin una
vivienda digna donde refugiarse y es la preocupacion que nace por conocer que viene realizando
el Gobierno para poder cumplir lo establecido en la constitucion vigente (1991), que prioriza la
vivienda digna, expresado en el articulo 51 y es un derecho constitucional de todo colombiano y
dice asi:

Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de interés
social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de

ejecucion de estos programas de vivienda (Articulo 51).
A nivel social esta investigacion es esencial, dado que busca plasmar la importancia del

derecho a una vivienda digna por parte de la poblacion vulnerable de la ciudad de Cartagena,
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teniendo en cuenta que este es uno de los derechos con menos estudios que profundicen de
manera adecuada en el problema. Es de destacar que tratar el tema de los programas de vivienda
promovidos por el gobierno tanto nacional como distrital son de mucha ayuda para las
poblaciones, pero desafortunadamente no alcanzan a cubrir a toda la poblacion necesitada.

La relevancia empirica de la investigacion tendra lugar gracias a que la investigacion
profundizara no solo tedricamente, sobre las necesidades de vivienda de la poblacion vulnerable
de Cartagena, sino que buscara una mayor profundizacion de temas como la vulneracion de los
derechos fundamentales de dicha poblacion, teniendo en cuenta las normas y lineamientos
establecido por la constitucion respecto a este derecho.

Por ultimo, con la realizacion d esta investigacion se estaran beneficiando diversos
actores como lo son inicialmente los mismos investigadores, dado que adquiriran experiencia y
conocimientos a través de los diferentes procesos investigativos, otros profesionales del derecho,
porque contaran con un referente tedrico relevante y bien fundamentado, empresas u
organizaciones encargadas del manejo del derecho a la vivienda digna, porque podra contar con
las estadisticas proporcionadas con el presente proyecto y ante todo la poblacién vulnerable que

se sentird apoya a través de las gestiones realizadas en el desarrollo dela investigacion.
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Objetivos

General

Analizar cdmo se ha desarrollado la politica publica de vivienda de interés social distrital,
en el acceso a vivienda digna por parte de la poblacion vulnerable de la ciudad de Cartagena
durante el periodo (2018-2023).

Especificos

Caracterizar los factores demogréaficos de la poblacion solicitante de vivienda de interés

social en Cartagena y su relacion con las politicas de vivienda implementadas en el plan de

desarrollo 2018-2023

Describir las transformaciones de la politica publica de Cartagena convenidas en el plan
de desarrollo durante la administracion 2018-2023

Conocer la opinién de los ciudadanos sobre la politica publica de vivienda y el
cumplimiento del derecho a la vivienda digna en el Distrito de Cartagena de Indias a través de

dicha politica en la administracion 2018-2023
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Revision de Antecedentes
En Colombia, se dio inicio al método de vivienda de interés social en 1939 a través del ICT que
se traduce en el instituto de crédito territorial, siendo dicha institucion gubernamental la que
construyd unidades habitacionales y otorgo créditos para que las poblaciones menos favorecidas
pudieran adquirir viviendas, de esta manera, fueron subsidiadas las tasas de interés de los
créditos de vivienda a través de planes del gobierno, abonados a través del presupuesto nacional
(Chiappe de Villa M. , 1999)

En cuanto a esta politica, generaron molestias en otros aspectos, dado que con solo
observar las areas de construccion de las VIS en dicha época, se podia palpar una situacién
sostenida de disminucion de la calidad ambiental, urbana y arquitectonica de dichas estructuras.
La mayoria no contaba con las condiciones necesarias de calidad, lo que conllevé a generar
déficit en el erario y no contribuyo a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos necesitados,
que era lo que se pretendia. (Pinto, 2005; Escallon, 2011)

Respecto a los antecedentes de las politica publicas y las adjudicaciones de vivienda de
interés social se percibe que en muchas ocasiones las poblaciones vulnerables necesitadas de
estos beneficios, en sus imaginarios urbanos, invisibilizan estas politicas de VIS, porque de
muchas maneras han fallado desde sus inicios, de igual manera se percibe la falta de una
comunicacion eficiente desde la construccion del documento publico, dado que no cuenta con la
participacion de la ciudadania (Fernandez Zarate, 2017).

Por otra parte, en este campo de las politicas publicas otros estudios han logrado
evidenciar que las politicas publicas referente a unidades habitacionales que fueron
implementadas en el cuatrienio del presidente Santos, Incluye diversas normativas que buscan

incentivar la oferta y demanda de viviendas, a través de subsidios, subvenciones y medidas
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fiscales, permitiendo que los constructores tengan un desarrollo. En cuanto a los consumidores se
mostraron interesados en la adquisicion de las viviendas, en miras de independencia o para dejar
atras el pago de arriendos (Hormechea Paternina, 2018).

Siguiendo la linea de investigacion, se tiene que, gracias a nuevas leyes y decretos, en el
pais se ha logrado un avance en cuanto a la seguridad social, en especial en cuestion de la
disminucion del déficit de habitabilidad (Higuera Espinosa, 2013). Pero se sigue dando en
muchas ocasiones que, debido a la corrupcion o la mala administracion de recursos y realizacion
de procesos, se evidencia tanto poca inversion en las verdades necesidades, como insuficiente
determinacion del desarrollo de politicas anteriormente planteadas en cada uno de los planes de
desarrollo departamental (Calixto, 2020).

En cuanto a Cartagena, se han presentado una variedad de inconvenientes y conflictos en
los proyectos para VIS durante las Gltimas cuatro décadas, ocasionando que el progreso urbano y
los indices de pobreza se destaquen negativamente (Gémez, 2014) y aunque han mediado
instancia judiciales para darle solucion a dichas fallas, no ha sido posible darle solucién a las
necesidades de vivienda del distrito y mas adn se sigue vulnerando cada uno de los derechos
esenciales de los pobladores en estado de vulnerabilidad. (Solano, 2018; Herazo & Lopez, 2016).

Respecto a lo anterior, hubo una mejora las construcciones adelantadas en la ciudad a
partir de los 70 dado que las areas fueron apropiadas y se iniciaron proyectos viables como los
Caracoles, Los Cerros, El Socorro, Blas de Lezo, entre otros. Aunque en dichos proyectos no
dejaron de presentarse fallas, estas fueron tratadas y terminaron siendo un ejemplo que auguraba
una mejora sustancial en las VIS de Cartagena. (Contreras & Pedraza, s.f.)

Cabe recalcar que en los Gltimos afios, el déficit habitacional en Cartagena ha mostrado

un aumento significativo. Segun datos del Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma
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Urbana Distrital (CORVIVIENDA), el déficit habitacional del Distrito de Cartagena de Indias
paso de 79,157 hogares en 2007 a 100,789 hogares en 2018, lo que representa un incremento del
35.9% al 38.73%. Esta situacion resalta la urgencia de politicas publicas mas efectivas y la
necesidad de una gestion eficiente para habilitar suelos adecuados para la construccion de
viviendas de interés (Theran Rodriguez & Moreno Lopez, 2023).

En el periodo 2018-2023, la administracion distrital implementé varias politicas para
abordar este problema, centradas en la disminucién tanto del déficit habitacional cuantitativo
como cualitativo. Sin embargo, estas politicas han enfrentado numerosos desafios. El analisis de
las politicas de vivienda en Cartagena revela una desconexién significativa entre las necesidades
de la poblacién y las soluciones propuestas, evidenciada en la falta de adecuacion de las unidades
habitacionales y la limitada participacion de los ciudadanos en los procesos de planificaciéon y
ejecucién (Vanegas, 2023).

Uno de los puntos criticos identificados es la gestion de suelos. La falta de habilitacidn
adecuada de suelos urbanos ha sido un obstaculo importante para la construccion de viviendas de
interés social, lo que ha exacerbado el déficit habitacional. Ademas, la politica de vivienda en
Cartagena durante este periodo ha mostrado una tendencia a centrarse mas en la construccién de
nuevas unidades de vivienda sin abordar de manera efectiva la mejora de las condiciones de las
viviendas existentes, lo cual es crucial para una solucién sostenible (Alcaldia de Cartagena,
2020).

Otra problematica destacada es la percepcion ciudadana respecto a la efectividad de estas
politicas. Estudios recientes han demostrado que las politicas de vivienda en Cartagena no han
logrado satisfacer plenamente las expectativas de los ciudadanos, quienes han manifestado

insatisfaccion con la calidad de las viviendas y los procesos de asignacion de las mismas. Este
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descontento refleja la necesidad de una mayor transparencia y eficiencia en la implementacion de
las politicas de vivienda, asi como de una comunicacién mas efectiva entre las autoridades y la
ciudadania para asegurar que las politicas publicas realmente respondan a las necesidades de la
poblacion vulnerable (Vanegas, 2023).

Finalmente, en el contexto de la politica de vivienda de interés social en Colombia, es
fundamental considerar las percepciones y experiencias de los ciudadanos afectados. Sin
embargo, la mayoria de los estudios existentes se centran en datos cuantitativos, dejando una
brecha significativa en la comprension cualitativa de cdmo estas politicas impactan a la
poblacién. Segun el andlisis de Rincon & Robledo (2021), las politicas publicas han sido
orientadas principalmente hacia la generacion de demanda mediante mecanismos de
financiamiento para la compra de vivienda nueva, lo que ha tenido efectos nocivos sobre los
precios y el desarrollo urbanistico.

Esta orientacion ha dejado de lado las percepciones de los ciudadanos, quienes a menudo
experimentan una desconexion entre las politicas formuladas y sus necesidades reales Fleischer
& Hurtado (2022), destacan que la vivienda de interés social construida en la ultima década en
Colombia muestra una urbanizacién periférica desconectada de los centros urbanos, con
problemas de acceso a bienes y servicios vitales. Las experiencias de los residentes en estos
conjuntos habitacionales reflejan una falta de adecuacion de las politicas de vivienda a sus

condiciones de vida y necesidades diarias.

Antecedentes Sobre el Analisis de las Politicas de Vivienda
El impacto econémico y social de las politicas de vivienda en Colombia ha sido un tema
central de discusién. Las politicas publicas implementadas durante la administracion del

presidente Santos buscaron incentivar tanto la oferta como la demanda de viviendas mediante
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subsidios y medidas fiscales(Hormechea Paternina, 2018) analiza como estas politicas han
afectado la adquisicion de viviendas, permitiendo a los constructores desarrollarse y a los
consumidores adquirir viviendas con miras a la independencia o a dejar atras el pago de
arriendos.

En Cartagena, la implementacion de estas politicas ha enfrentado multiples desafios.
Segun el analisis contenido en el documento sobre el déficit habitacional en Cartagena, los
proyectos de vivienda de interés social durante las ultimas cuatro décadas han sido marcados por
conflictos y retrasos que han afectado negativamente el progreso urbano y los indices de pobreza
en la ciudad. A pesar de las mejoras en las construcciones adelantadas desde los afios 70, los
problemas persisten debido a la mala administracion de recursos y la corrupcién, lo cual ha

impedido una solucion efectiva a las necesidades de vivienda del distrito.
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Marco Tebrico

Historia del Derecho a la Vivienda en Colombia

Es conocido que la historia de Colombia en materia de vivienda de interés social da inicio
en los afos treinta (1938), y se encuentra divida por el antes y después de la Constitucion Politica
de 1991. El organismo que tuvo vigencia antes de la reforma constitucional de 1991fue el
Instituto de Crédito Territorial (ICT), el cual se encargd de construir unidades habitacionales y
luego otorgar los creditos para que la clase menos favorecidas pudieran acceder a ellas mediante
la compra.

En este aspecto, Chiappe de Villa (1999) a través de su libro Politica de vivienda de
interés social en Colombia en los noventa menciona que: “Mediante este sistema el Gobierno
subsidiaba las tasas de interés de los créditos y el precio de las viviendas, las cuales construia
directamente o por contrato con urbanizadores privados” (p. 32). En aquellos momentos, el
instituto de crédito territorial se visualizaba como el organismo con poder y mandato del Estado,
que comprendia diversas funciones para dar soluciones a las poblaciones mas necesitadas.

Las funciones de este ente pueden contar las de planear programas de vivienda, iniciar la
urbanizacion de territorios, construir unidades habitacionales para las comunidades, iniciar la
eliminacién de tugurios y la rehabilitacion de areas decadentes, la realizacion de planes para
evitar emergencias y calamidades publicas, tanto como la ejecucion de actividades para el
desarrollo de terrenos en areas subnormales.

Contaba con aportes del presupuesto nacional, crédito de entidades como el Fondo
Nacional del Ahorro (FNA), el Banco Central Hipotecario (BCH), el Banco Popular y los
bancos comerciales; inversiones forzosas del sistema financiero y recursos de sus propias

inversiones, principalmente de recuperacion de cartera (Rodriguez, 2013, p. 15).

Siguiendo la linea de tiempo, durante los afios 70 se originé el sistema de valor constante
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dando pie a los préstamos en UPAC?, iniciando entonces una nueva era para los constructores y
el sector econdmico en Colombia. Se dio inicio a la modalidad de ahorro para la adquisicion de
vivienda y se definieron que corporaciones manejarian dichos ahorros. Al pasar de los afios, a
través de la Constitucion del 91 se constituyo el derecho a la vivienda, bajo la categoria de
derecho econémico, politico y social, vistos como de segunda generacion, en los términos del
articulo 51:

Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda
de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas
de ejecucion de estos programas de vivienda (Corte constitucional, 1991. Art. 51).

También el articulo 64 al tratar las obligaciones del Estado frente a los campesinos hace
referencia al derecho a unidades habitacionales dignas:
El Estado debe promocionar que los campesinos tengan acceso a territorios donde
puedan ejercer sus labores agrarias, ya sea de manera individual o en asociaciones y
ademas de acceder al derecho a educarse, contar con servicios de salud, tener una

vivienda digna, actividades de ocio, facilidades de crédito, poder comercializar sus
productos, etc. (Corte constitucional, 1991. Art. 64).

Otra de las entidades importantes en materia de vivienda es la Central Nacional
Provivienda, CENAPROV, constituida como una de las primeras en iniciar la lucha para
combatir el déficit de vivienda en el pais a mediados del siglo XX; dicha organizacion ide6 y
administro diversas actividades que al final dieron origen a un nuevo tipo de unidades
habitacionales conjuntas cuya caracteristica fundamental era la organizacion de los individuos

que las habitaban, las practicas colectivas para equipar, construir unidades urbanas, tener

! Unidades de poder adquisitivo constante
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seguridad y que puedan participar activamente en manifestaciones sociales y politicas dirigidas

por el Partido Comunista (Botero, 2011).

Durante cuatro décadas esta organizacion paso por tres periodos: 1959- 1970 se invaden
y ocupan sitios urbanos, que posteriormente sirvieron para la inauguracién de barrios donde
primaba la cohesion, disciplina de sus miembros y solidaridad. 1971-1979 es una fase de
transicion y consolidacién de los distintos barrios de Provivienda, se destacan las luchas de todo
tipo, algunas dentro de la legalidad y otras fuera de ella. Luego de probar con invasones ara la
creacion de los barrios, observando la cantidad de conflictos, se optd por reemplazarlas por
terrenos auspiciados por el Estado, a través de iniciativas legislativas, compra de terrenos
subsidiados, etc. 1980-1999 esta ultima fase es donde se expande el programa con la Gltima
alternativa que era con el auspicio del gobierno y apoyado con iniciativas legislativas, surgiendo
varias organizaciones enfocadas en la autoconstruccion (Botero, 2011)

Se hace evidente entonces, la existencia de una afirmacion de las normativas del derecho
a la vivienda en la Constitucion colombiana. Sin embargo, este presenta dificultades en su
enfoque, trayendo como consecuencia que haya escasez en la construccién y adecuacion de

vivienda digna

Introduccion a la Teoria de Politicas Publicas

La teoria de politicas publicas es una disciplina que examina como se disefian,
implementan y evalUan las decisiones gubernamentales. Esta teoria es fundamental para entender
el proceso mediante el cual los gobiernos abordan problemas sociales, econémicos y politicos, y
cdémo traducen estas preocupaciones en acciones concretas. Thomas Dye, un destacado teérico

en este campo, define las politicas publicas como "todo lo que los gobiernos deciden hacer o no
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hacer" (Cairney et al., 2013). Esta definicidn subraya la amplitud de las politicas publicas,
abarcando tanto las acciones que los gobiernos llevan a cabo como aquellas que deciden evitar.
El proceso de formulacion de politicas pablicas implica varias etapas: la identificacion de
problemas, la formulacidn de propuestas, la implementacion de politicas y el analisis de los
resultados. La identificacion de problemas es el primer paso, donde los actores politicos y
sociales reconocen una necesidad o un desafio que requiere intervencion gubernamental
(Chiappe de Villa, 1999). La formulacion de propuestas implica el disefio de posibles soluciones
y la seleccidn de la mejor alternativa. La implementacion es el proceso mediante el cual las
politicas son puestas en préactica, a menudo a través de agencias gubernamentales. Finalmente, el
analisis de los resultados examina el impacto de las politicas y determina si han alcanzado los

objetivos propuestos.

En el contexto de la vivienda, la teoria de politicas publicas permite comprender como los
gobiernos pueden intervenir para garantizar el acceso a viviendas dignas, promover el desarrollo
urbano sostenible y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. Las politicas de vivienda son
un componente crucial de las politicas publicas debido a su impacto directo en el bienestar de la
poblacién y en el desarrollo econdmico y social de las comunidades.

Por su parte, las politicas de vivienda en Colombia han experimentado una evolucion
significativa desde principios del siglo XX. Un hito importante en esta evolucion fue la creacion
del Instituto de Crédito Territorial (ICT) en 1939, una de las primeras instituciones encargadas
de proporcionar viviendas a las poblaciones de bajos ingresos. El ICT tenia como mision
construir unidades habitacionales y ofrecer créditos hipotecarios asequibles para que las clases

menos favorecidas pudieran acceder a una vivienda propia (Chiappe de Villa, 1999).
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EI' ICT jugo un papel crucial en la politica de vivienda de Colombia durante varias
décadas. Esta institucion no solo construia viviendas, sino que también facilitaba el acceso a
crédito, lo cual era esencial para muchas familias que no tenian acceso a financiamiento a través
del sistema bancario tradicional. EI gobierno subsidiaba las tasas de interés de estos créditos y el
precio de las viviendas, lo que permitié que un gran nimero de colombianos de bajos ingresos
pudieran convertirse en propietarios de vivienda.

A pesar de estos esfuerzos, las politicas de vivienda en Colombia han enfrentado
numerosos desafios. La ubicacion periférica de muchas viviendas de interés social ha limitado el
acceso a servicios basicos y ha perpetuado las desigualdades socioeconémicas. Ademas,
problemas de corrupcion y mala administracion han afectado la efectividad de estos programas
(Mosquera & Zapata, 2020). Estos problemas se han reflejado en la calidad de las construcciones
y en la sostenibilidad a largo plazo de los proyectos habitacionales.

Con la promulgacion de la Constitucion de 1991, el derecho a una vivienda digna se
establecio como un derecho fundamental en Colombia. El articulo 51 de la Constitucion
establece que "Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de
interés social" (Constit., 1991). Este mandato constitucional ha sido la base para el desarrollo de
politicas pablicas de vivienda mas inclusivas y ambiciosas en el pais.

Desde la Constitucidn de 1991, las politicas de vivienda en Colombia han evolucionado
para incluir una variedad de enfoques y estrategias. Durante el gobierno de Juan Manuel Santos
(2010-2018), se introdujeron politicas para incentivar tanto la oferta como la demanda de

viviendas. Estas politicas incluyeron subsidios directos, créditos hipotecarios y programas de
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mejoramiento de vivienda, con el objetivo de aumentar la disponibilidad de viviendas y mejorar
las condiciones habitacionales de la poblacion (Departamento Nacional de Planeacién, 2015).

Uno de los programas mas destacados de este periodo fue el programa de Vivienda de
Interés Prioritario (VIP), que buscaba proporcionar viviendas gratuitas a las familias en situacion
de extrema pobreza. Este programa representd un esfuerzo significativo para abordar el déficit
habitacional en el pais y mejorar las condiciones de vida de las poblaciones mas vulnerables. Sin
embargo, la implementacion de estas politicas también enfrentd desafios relacionados con la
sostenibilidad de los proyectos y la integracion de las viviendas en el tejido urbano existente.

En resumen, las politicas de vivienda en Colombia han evolucionado desde un enfoque
inicial en la construccion y financiamiento de viviendas por parte del Estado, hacia un enfoque
mas integral que incluye subsidios, créditos y programas de mejoramiento de vivienda. A pesar
de los avances, persisten desafios significativos en términos de calidad de las construcciones,
ubicacion de las viviendas y sostenibilidad a largo plazo. La teoria de politicas publicas ofrece un
marco Util para analizar estos desafios y desarrollar estrategias mas efectivas para garantizar el

derecho a una vivienda digna para todos los colombianos.

Politica Publica y Desarrollo Social

Existen diversos conceptos sobre politica publica, se parte inicialmente de aquél que la
considera como “‘el resultado de la actividad de una autoridad investida de poder ptblico y de
legitimidad gubernamental; es decir, de los actos y de los “no comprometidos” de una autoridad
publica frente a un problema o en un sector relevante de su competencia” (Vargas, 2001, pag.
56). Asi, mismo Guerrero (1993) define “la politica ptiblica como un tipo de actividad del
gobierno, aquella que se encamina a estimular la colaboracion social o inhibir el conflicto. Es el

cauce que determina y orienta el curso a seguir por la actividad gubernamental” (pag. 85).
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Definicion que se alinea con lo expuesto por Lasswell (1992) en cuanto a que estas:

Estan orientadas hacia dos dimensiones, una hacia la politica, buscando el
desarrollo de la conformacion de las politicas y su posterior ejecucion, mediante la
utilizacion de técnicas de investigacion comunes en las ciencias sociales y por otro lado
enfocado en las necesidades de inteligencia del proceso, buscando la mejora en los datos
recolectados y su andlisis dejandolos disponibles a los disefiadores de las politicas y, por
consiguiente, rebasa generalmente las fronteras de las ciencias sociales (pag. 14).

Es de resaltar que politica publica indica de manera puntual el accionar del Estado en la
atencion de situaciones que beneficien a determinados grupos sociales y darle solucion a sus
problemas. El significado es que la politica pablica no es una préactica del Estado configurada a
su discrecion, por lo contrario estan sujetas a diversas decisiones tomadas con base en
lineamientos por parte del gobierno, buscando dar soluciones a las problematicas expuestas. En
palabras de Cansino (1993) “el concepto de politica publica implica la existencia de decisiones,
que requieren la materializacion de éstas en acciones; en ocasiones hay que considerar la
existencia de politicas publicas que tiene un valor simbdlico, aunque las mismas no se
materialicen” (pag. 7).

Es asi que se hace necesario disefiar elementos que coordinen la burocracia
interna y eternamente, dando garantia que las decisiones que se tomen sean
implementadas, demostrando esto que la politica publica no es inamovible sino mas bien
flexible, por lo cual pueden darse modificaciones dependiendo de los distintos actores

relacionados con esta y del contexto mas estructural (Zornoza, et al., 2009, pag. 92)

Teniendo en cuenta lo dicho, surge la necesidad de distinguir los problemas sociales que
se manifiestan como solicitudes de determinados sectores de la sociedad para cubrir sus
carencias, como es el caso de los individuos que carecen de unidades habitacionales para su

nucleo familiar y acuden a solicitar vivienda de interés social; también estan las situaciones
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socialmente problematicas que se definen “como aquellas en la cuales la sociedad de manera
mayoritaria percibe un problema social como relevante y considera que el régimen politico debe
entrar a enfrentar a través de politicas publicas” (Vargas, 2001, pag. 58).

Esto lleva, a recordar lo propuesto por Bobbio (1995) cuando hace referencia a los
problemas politicos, como aquellos que “requieren soluciones a través de los instrumentos
tradicionales de la accion politica, o sea, de la accion que tiene como fin la formacion de
decisiones colectivas gque, una vez tomadas, se convierten en vinculantes para toda la
colectividad” (pag. 60). Dicho esto, se evidencia que hay los problemas circulan de modo
permanente, lo cual necesita intervencion de las autoridades encargadas de controlar dichos
procesos.

Con todo, es indispensable aclarar que la politica publica no todo el tiempo plantea la
solucion definitiva de los problemas, aun cuando se haya establecido en su discurso. En la
mayoria de los casos, la politica se enfoca en hacer que las situaciones sean manejables y
tolerables para el grupo social, por lo cual, que en su desarrollo se abarcan tres elementos
principales: prevision, buscando que la situacion problematica se encamine hacia el objetivo que
se desea; decision, ya que si no se es decisivo, no se tomarian as acciones necesarias para dar

soluciones y las acciones son las actividades adelantadas para dichas soluciones (Olsen, 1969).

Teoria Econdmica de la Vivienda.

Un inicio adecuado para analizar la economia de la vivienda, se constituye a través de un
modelo que echa de menos algunas de las caracteristicas fundamentales del comercio de
vivienda dicha teoria consiste en alinear tanto precios de unidades habitacionales como de su
alquiler, dado que si no hay estabilidad en estos dos rubros, las personas se enfocarian solo en

comprar vivienda y no optarian por alquilarlas, por esta razon es necearia una medicién que
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garantice que dichos rubros se muevan a la par.

Dicho lo anterior, esta confirmado, que en la realidad tienen gran dificultad la medicion
equitativa del consumo de unidades habitacionales, pero aun asi esta se puede realizar
conceptualmente, haciendo la suposicién de que cada unidad habitacional ya sea en modalidad
de alquiler o de venta es capaz de proporcionar los servicios necesarios en un periodo de tiempo
estipulado, de esta forma la variedad de las unidades habitacionales pueden tratarse haciendo la
suposicion de que es cualquier o producto que brinda determinados beneficios y colma las
necesidades de las personas, viéndose entonces como una mercancia o producto homogéneo

Ilamado servicio de vivienda (Hormechea Paternina, 2018).

El término de la duracion se puede considerar en el que una unidad habitacional
tradicional de stock pueda generar determinada cantidad de servicios de vivienda en un cierto
tiempo, pasando por alto situaciones como el espacio y la Intertemporalidad. (Rothenberg, 1978;
Quigley, 1979; Stahl, 1985; Arnott, 1987; Smith, Rosen, & Fallis, 1988 como se cit6 en
Hormechea Paternina, 2018). Por su parte existen diversas particularidades que distinguen a las

viviendas de muchos de los otros bienes que se comercializan y estas son:

o Lasatisfaccion de una necesidad basica como es la de resguardarse en un sitio seguro.

o Porque equivale para el comun de la gente, la inversion financiera mas importante a lo largo
de la vida.

o Su duracion, entre todas las mercancias, una unidad habitacional es la de mayor duracion.

o Que tiene una ubicacion fija e intrasladable (a excepcion de pocos casos)

o Que no es divisible, no es vendida por fracciones sino de forma completa.

o Esunarticulo complejo y diverso, puede tener variados disefios y dimensiones, por lo cual la

demanda se da por distintos segmentos del mercado.
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o Suvalor es alto, dado que su construccion requiere materiales diversos y de durabilidad.

o Comprende un mercado estrecho, dependiendo de sus propias caracteristicas.

o Es importante que se tenga en cuenta que la informacién en torno a ellas contiene
irregularidades, tanto que de forma frecuente, tanto que sus caracteristicas no se conoce de
forma completa por el propietario ni por sus inquilinos o futuros compradores.

o Los costes de transaccion son altos, tanto en su legalizacion luego de hacer la transaccion y
aun en la misma busqueda y mudanza.

o La préctica ausencia de mercados de futuros y seguros relevantes.

o El sector publico juega un papel esencial en su construccion y comercializacion (Deavila
Pertuz, 2008).

El estado se encuentra totalmente involucrado en la construccion y comercializacion de
viviendas, y “a través de sus estamentos controlan desde la imposicion, el gasto y la intervencion
en los mercados de capitales hasta la regulacion y creacion de instituciones publicas” (Lopez
Garcia, 1992, p. 23). En cuanto a las caracteristicas de la vivienda, existen en el mercado
diversos bienes que poseen una u otra de dichas caracteristicas per solo las viviendas las
contienen todas y por esta razon, el mercado de las viviendas funciona de modo diferente a los

demas mercados (Lopez Garcia, 1992).
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Marco Conceptual

Politica Publica.

Las politicas publicas constituyen un conjunto de decisiones y acciones que los gobiernos
implementan con el objetivo de resolver problemas publicos y mejorar el bienestar de la
sociedad. Estas politicas son el resultado de un proceso complejo que involucra la identificacion
de problemas, la formulacion de alternativas de solucion, la implementacion de las decisiones
tomadas y el andlisis de los resultados obtenidos. En esencia, las politicas publicas son
instrumentos a traves de los cuales los gobiernos abordan desafios sociales, econémicos y
politicos, y promueven el desarrollo y la equidad social (Cairney et al., 2013).

En el contexto colombiano, las politicas publicas de vivienda han sido esenciales para
abordar el déficit habitacional y mejorar las condiciones de vida de las poblaciones mas
vulnerables. Desde la creacion del Instituto de Crédito Territorial (ICT) en 1939, el gobierno
colombiano ha implementado diversas estrategias para aumentar la oferta de viviendas y facilitar
el acceso a créditos hipotecarios. Estas acciones han sido cruciales para proporcionar viviendas
dignas a las familias de bajos ingresos y reducir las desigualdades socioeconémicas en el pais

(Chiappe de Villa, 1999).

Analisis de politicas publicas.

Se trata del proceso de analisis de la efectividad y eficiencia de las politicas
implementadas, el cual examina la efectividad y eficiencia de las politicas implementadas por el
gobierno. Este analisis es fundamental para comprender las politicas en la sociedad y para
identificar areas de mejora. El proceso de andlisis incluye la revision de los objetivos de las
politicas, los recursos utilizados, los resultados obtenidos y el contexto en el que se implementan.

Ademas, el anélisis de politicas publicas considera las opiniones y experiencias de los
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beneficiarios, asi como los desafios y obstaculos que pueden haber surgido durante la
implementacion (Parsons, 2013).

En Colombia, el analisis de las politicas de vivienda ha revelado varios desafios y
oportunidades. Por ejemplo, las politicas de vivienda implementadas en las Gltimas décadas han
tenido un impacto significativo en la reduccion del déficit habitacional. Sin embargo, también se
han identificado problemas relacionados con la calidad de las construcciones, la ubicacion de las
viviendas y la sostenibilidad a largo plazo de los proyectos. El analisis de estas politicas ha
permitido al gobierno ajustar sus estrategias y desarrollar programas mas efectivos y sostenibles

(Mosquera & Zapata, 2020).

Implementacidn de politicas publicas.

La implementacion de politicas pablicas es el proceso mediante el cual las decisiones
politicas se llevan a cabo. Este proceso involucra la coordinacién de diferentes actores, la
asignacion de recursos, la supervision de las actividades y la adaptacion de las estrategias segun
sea necesario. La implementacion exitosa de politicas publicas requiere una planificacion
detallada, una gestién eficiente y una comunicacion efectiva entre las diversas partes
involucradas (Vaquero, 2007).

En el caso de las politicas de vivienda en Colombia, la implementacion ha implicado la

construccidn de viviendas, la asignacion de subsidios, la facilitacién de créditos
hipotecarios y la promocién de programas de mejoramiento de vivienda. Estas acciones han sido
llevadas a cabo por diversas entidades gubernamentales, como el Ministerio de Vivienda, Ciudad

y Territorio, y las cajas de compensacion familiar. La coordinacion entre estas entidades ha sido
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crucial para asegurar que las politicas se implementen de manera efectiva y que los beneficios
lleguen a las poblaciones objetivo (Departamento Nacional de Planeacion, 2015).

Estudios de Caso en la Implementacion de Politicas de Vivienda en Colombia

Un ejemplo notable de la implementacion de politicas de vivienda en Colombia es el
programa de Vivienda de Interés Prioritario (VIP), lanzado durante el gobierno de Juan Manuel
Santos (2010-2018). Este programa tenia como objetivo proporcionar viviendas gratuitas a las
familias en situacion de extrema pobreza. A través de una combinacion de subsidios
gubernamentales y la participacion del sector privado, el programa VIP logré entregar miles de
viviendas a familias necesitadas. Sin embargo, la implementacion del programa también enfrentd
desafios, como la integracion de las viviendas en el tejido urbano existente y la sostenibilidad a
largo plazo de los proyectos (Mosquera & Zapata, 2020).

Otro caso relevante es el programa de Mejoramiento Integral de Barrios, que busca
mejorar las condiciones de vida en asentamientos informales a través de la legalizacion de la
propiedad, la construccion de infraestructura basica y la promocion de la participacion
comunitaria. Este programa ha sido fundamental para mejorar la calidad de vida de miles de
colombianos y para integrar los asentamientos informales en el desarrollo urbano formal (DNP,
2021).

En resumen, las politicas publicas de vivienda en Colombia han sido fundamentales para
abordar el déficit habitacional y mejorar las condiciones de vida de las poblaciones mas
vulnerables. A través del analisis y la implementacion de politicas, el gobierno ha logrado
avances significativos, aunque persisten desafios importantes. La teoria de politicas publicas
ofrece un marco util para entender estos procesos y para desarrollar estrategias mas efectivas y

sostenibles. Al analizar la efectividad y eficiencia de las politicas implementadas, los gobiernos
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pueden identificar areas de mejora y ajustar sus estrategias para asegurar que todos los

colombianos tengan acceso a una vivienda digna.

Politica Pablica y Vivienda de Interés Social

Las politicas publicas desempefian un papel crucial en la determinacion de la
disponibilidad y accesibilidad de viviendas de interés social. La formulacion e implementacion
de politicas de vivienda, como subsidios, créditos hipotecarios y programas de construccion de
viviendas, influyen directamente en la capacidad de los gobiernos para proporcionar viviendas
asequibles a las poblaciones de bajos ingresos.

En Colombia, las politicas de vivienda han experimentado una evolucién significativa
desde principios del siglo XX. El Instituto de Crédito Territorial (ICT), creado en 1939, fue una
de las primeras instituciones encargadas de proporcionar viviendas a las poblaciones de bajos
ingresos mediante la construccién de viviendas y la oferta de créditos hipotecarios. EI ICT jugo
un papel crucial al facilitar el acceso a vivienda propia para muchas familias, subsidiando las
tasas de interés de los créditos y el precio de las viviendas, lo que permitié que un gran nimero
de colombianos de bajos ingresos pudieran convertirse en propietarios de vivienda (Chiappe de
Villa, 1999).

Con la promulgacion de la Constitucion de 1991, el derecho a una vivienda digna se
establecio como un derecho fundamental en el articulo 51: "Todos los colombianos tienen
derecho a vivienda digna. El Estado fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este
derecho y promovera planes de vivienda de interés social" (Constit., 1991). Este mandato
constitucional ha sido la base para el desarrollo de politicas publicas de vivienda mas inclusivas

y ambiciosas en el pais.
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La Constitucion de 1991 no solo reconocid el derecho a la vivienda digna, sino que
también impulsé un enfoque mas integral y coordinado en las politicas de vivienda. A partir de
esta reforma, se han implementado diversos programas y estrategias para aumentar la oferta de
viviendas asequibles y mejorar las condiciones habitacionales de la poblacion. Estos programas
incluyen subsidios directos a la demanda, créditos hipotecarios con condiciones favorables y
proyectos de mejoramiento de vivienda (Escallén, 2011).

Uno de los programas mas destacados en los ultimos afos es el programa "Mi Casa Ya",
que tiene como objetivo facilitar el acceso a la vivienda propia a familias de bajos ingresos
mediante subsidios a la cuota inicial y la cobertura a la tasa de interés. Este programa ha sido
fundamental para reducir el déficit habitacional en el pais y promover la adquisicion de vivienda
nueva (DNP, 2021).

Otro programa significativo es el de Vivienda de Interés Prioritario (VIP), que busca
proporcionar viviendas gratuitas a las familias en situacion de extrema pobreza. Este programa
representa un esfuerzo considerable para mejorar las condiciones de vida de las poblaciones méas
vulnerables y reducir el déficit habitacional. Sin embargo, la implementacidn de estos programas
ha enfrentado desafios, como la sostenibilidad de los proyectos y la integracién de las viviendas

en el tejido urbano existente (Mosquera & Zapata, 2020).

Factores criticos para la efectividad de las politicas de vivienda

La efectividad de las politicas de vivienda en Colombia depende de varios factores. Uno
de los factores clave es la disponibilidad de financiacidn. Los programas de subsidios y créditos
hipotecarios requieren un flujo constante de recursos para poder atender la demanda de vivienda.

La eficiencia administrativa es otro factor crucial, ya que la implementacion de estos programas
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debe ser transparente y eficaz para evitar problemas de corrupcion y garantizar que los beneficios
lleguen a quienes mas los necesitan (Rojas, 2004).

Ademas, es fundamental que los beneficiarios tengan la capacidad de acceder a los
programas. Esto implica no solo la disponibilidad de informacion sobre los programas, sino
también la simplificacion de los tramites y requisitos para acceder a los subsidios y créditos. La
capacitacion y el acompariamiento a los beneficiarios son esenciales para asegurar que puedan
cumplir con sus obligaciones y mantener sus viviendas en buenas condiciones.

A pesar de los avances logrados, persisten desafios significativos en el sector de la
vivienda en Colombia. La ubicacidon periférica de muchas viviendas de interés social limita el
acceso a servicios basicos y perpetla las desigualdades socioeconomicas. Ademas, los problemas
de corrupcion y mala administracion han afectado la efectividad de los programas de vivienda,
reflejandose en la calidad de las construcciones y en la sostenibilidad a largo plazo de los
proyectos habitacionales (Gilbert, 2001).

Por otro lado, existen oportunidades para mejorar las politicas de vivienda en Colombia.
La adopcion de enfoques mas integrales que consideren no solo la construccion de viviendas,
sino también la creacion de entornos urbanos sostenibles y accesibles, puede contribuir
significativamente a mejorar la calidad de vida de las personas. La colaboracion entre el sector
publico y privado, asi como con organizaciones de la sociedad civil, es fundamental para

desarrollar soluciones innovadoras y sostenibles en el ambito de la vivienda.

Derecho a la Vivienda Digna y Calidad de Vida

El acceso a una vivienda digna esta estrechamente relacionado con la mejora en la calidad
de vida de los ciudadanos. La vivienda no solo proporciona refugio, sino que también es

fundamental para el bienestar general, incluyendo aspectos como la salud fisica y mental, la
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seguridad y la estabilidad econdmica. En este contexto, el derecho a una vivienda digna se
convierte en un pilar esencial para el desarrollo humano y social (Medina, 2011).

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, en su articulo 51, establece claramente el
derecho a una vivienda digna: "Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El
Estado fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de
vivienda de interés social” (Constit., 1991). Este mandato constitucional obliga al Estado a crear
las condiciones necesarias para que todos los ciudadanos puedan acceder a una vivienda
adecuada, con el fin de mejorar su calidad de vida.

La relacién entre el acceso a una vivienda digna y la calidad de vida de los ciudadanos es
directa y profunda. La vivienda adecuada debe cumplir con ciertos estandares basicos de
habitabilidad, como la disponibilidad de servicios publicos esenciales (agua potable,
saneamiento, electricidad), seguridad estructural y un entorno saludable. La falta de estas
condiciones puede llevar a problemas graves de salud, inseguridad y exclusion social.

Estudios han demostrado que la inversién en vivienda de calidad puede tener efectos
positivos significativos en la salud, la educacion y la productividad laboral. Por ejemplo,
investigaciones realizadas en diversas ciudades latinoamericanas, incluyendo Bogota, han
encontrado que mejorar las condiciones de vivienda en areas urbanas marginales puede reducir la
incidencia de enfermedades respiratorias y gastrointestinales, que son comunes en entornos con
condiciones de habitabilidad deficiente. Ademas, un entorno de vivienda mejorado puede
aumentar la asistencia escolar al proporcionar un espacio de estudio seguro y adecuado para los
nifios, y mejorar las condiciones de trabajo desde el hogar para los adultos, lo que a su vez
incrementa la productividad laboral y econémica (Gilbert, 2001).

Los programas de vivienda implementados en Colombia buscan precisamente mejorar la
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calidad de vida de los ciudadanos a traves de la provision de viviendas dignas. Programas como
Mi Casa Yay Vivienda de Interés Prioritario (VIP) han sido disefiados para facilitar el acceso a
la vivienda propia a familias de bajos ingresos mediante subsidios a la cuota inicial y la cobertura
de la tasa de interés. Estos programas no solo se enfocan en la cantidad de viviendas construidas,
sino también en la calidad de las mismas y en su integracion dentro del tejido urbano (DNP,
2021).

El programa de Vivienda de Interés Prioritario (VIP), por ejemplo, busca proporcionar
viviendas gratuitas a las familias en situacion de extrema pobreza. Este programa ha
representado un esfuerzo significativo para reducir el déficit habitacional en el pais y mejorar las
condiciones de vida de las poblaciones mas vulnerables. Sin embargo, la implementacion de
estas politicas enfrenta desafios relacionados con la sostenibilidad de los proyectos y la
integracion adecuada de las viviendas en el entorno urbano existente (Mosquera & Zapata,
2020).

Se puede decir que el derecho a una vivienda digna esta intrinsecamente ligado a la
mejora en la calidad de vida de los ciudadanos. La vivienda adecuada no solo proporciona un
refugio, sino que es fundamental para la salud, la educacién y la estabilidad econémica de las
personas. En Colombia, las politicas publicas de vivienda han avanzado considerablemente, pero
aun enfrentan desafios significativos en términos de ubicacidn, integracion urbana y
administracion eficiente. Abordar estos desafios es crucial para garantizar que todos los

colombianos puedan disfrutar de una vivienda digna y, con ello, mejorar su calidad de vida.
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Marco legal

Jurisprudencia - Derecho a la vivienda

En cuanto a los derechos a tener vivienda digna en el pais, ha evolucionado
jurisprudencialmente dado que ha sido desarrollado desde la naturaleza de los derechos
fundamentales, por lo cual, para la toma de decisiones administrativas o judiciales, se tiene en
cuenta ademas del derecho a una vivienda digna, contar con las necesidades basicas humanas,
entendida bajo el alcance que determind la Sentencia T-958 de 2001 (Santana Londofio, 2012). A
través de las décadas, las normas juridicas en Colombia han tenido cambios, pero de manera
constante, la Constitucion colombiana y las diferentes leyes, decretos y circulares emitidas por
los entes encargados, han hecho una clara distincion de los distintos derechos de las personas,
tanto en el &mbito civil, el de la politica, en la sociedad, en su cultura y su economia.

Inicialmente se reconocen los derechos esenciales, los cuales pueden protegerse a traves
de la tutela de forma directa. Po otro lado, se encuentran los derechos prestacionales, los cuales
pueden utilizar vias legislativas o administrativas para acelerar su cumplimiento. Por causa de
estos derechos se pronuncia la corte constitucional, en el caso de las personas que no cuentan con
unidades habitaciones que le aseguren una vida digna. Este derecho se puede percibir de las dos
formas, ya sea asistencial o prestacional, y en un inicio no habia posibilidades de exigirlo
mediante tutela, dado que estaba estructurado para ser exigible solo a través de la legislacion
(Santana Londofio, 2012).

Por su parte, la Corte Constitucional a través de su Sentencia T-203 (1999) expone que
dicho derecho se percibe como un derecho prestacional dado de esta forma se encuentra
categorizado en la constitucion politica en su articulo 51, donde se expresa que todos los

habitantes de Colombia cuentan con el derecho a poseer una unidad habitacional digna, y las
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condiciones para su acceso estaran orientadas por el Estado, promoviendo planes y acciones que
conlleven a la construccion de viviendas Y el posterior financiamiento de las mismas de manera
coherente y asequible a las posibilidades de los ciudadanos.

Por su parte, a traves de la Sentencia T-791 (2004), la Corte constitucional manifiesta que
es de caracter asistencial el derecho a la vivienda digna, y este requiere ordenamientos legales, y
debe ser subsanado por entidades creadas para ello. En dicha resolucion se habla de la
reciprocidad entre Estado y socios (solicitantes de vivienda) donde estos ultimos, al carecer de
una unidad habitacional digna, debe contar con un porcentaje del costo de la vivienda y cumplir
con varios requisitos legales, para poder acceder a los subsidios ofrecidos y hacer parte de los
programas de vivienda (Santana Londofio, 2012).

También se encontro el Decreto No. 0977 de 2001 con el que se adopta el Plan de
Ordenamiento Territorial del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias el cual esta
basado a su vez en el articulo 315 de la Constitucion, la Ley 388 de 1997 y su decreto
reglamentario 879 de 1998, este busca inicialmente que dicho plan de ordenamiento territorial
sirva como instrumento para el desarrollo del territorio en el Distrito, siguiendo las directrices
establecidas dentro dela region..

De igual forma, se busca identificar suelos que contengan o se puedan instalar los
servicios publicos basicos, ampliando de esta forma la oferta para la construccion de unidades
habitacionales de interés social. Este plan busca también aplicar los instrumentos que ayudan a
planear, gestionar y financiar los programas de desarrollo territorial de las areas urbanizables en
Cartagena de Indias buscando expandirlos y asi lograr el cubrimiento total de la demanda

proyectada de unidades habitacionales.
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Metodologia
Como enfoque metodoldgico para la investigacion se utilizé el cuantitativo, el cual en las palabras
de Tamayo & Tamayo (2009), “es el que mas se aplica en el tipo de ciencias exactas; usando la
recoleccion de datos como método para la validacion de hipétesis, midiendo numéricamente y a
través del analisis de estadisticas, para interpretar los datos recolectados™. (p. 45). Dicho de otra
forma, consiente el estudiar la realidad de manera directa, midiendo la informacion recolectada
mediante la cuantificacion.

Se aplico el tipo de investigacion descriptiva-proyectiva. Segun Hernandez et al., (2014)
el estudio descriptivo se enfoca en clasificar de manera especifica las caracteristicas sobresalientes
del individuo, conjunto de individuos u otro fendbmeno analizado, haciendo una recopilacion de la
informacidn necesaria para luego medirla, pero evitando instaurar relaciones de causalidad entre
ellas. Es un tipo descriptivo de investigacion, dado que se maneja a través de realidades de hecho
y su particularidad principal es la de interpretarse correctamente para poder diagnosticar la
situacién actual el acceso a vivienda digna por parte de la poblacién vulnerable de la ciudad de

Cartagena. (Gomez, 2006)

Delimitacion temporal
La investigacion se realizara con informacion de 2018-2023, y se aplicara a los candidatos
de vivienda de interés social que hayan realizado solicitudes o que las estén diligenciando, con el

fin de saber sus experiencias al realizar dicho tramite y sus resultados a corto o largo plazo.

Alcance de la Investigacion
El alcance de esta investigacion se centro en analizar la politica publica de vivienda de

interés social en el acceso a una vivienda digna por parte de la poblacion vulnerable de Cartagena
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durante el periodo 2018-2023. Este analisis abarcd el analisis de diversas dimensiones relacionadas
con las politicas de vivienda, incluyendo las caracteristicas demograficas y socioeconomicas de
los solicitantes, sus percepciones sobre la efectividad de las politicas implementadas y la medida
en que estas politicas han logrado satisfacer sus necesidades habitacionales.

La investigacion considero las percepciones y experiencias de los ciudadanos respecto a la
politica publica de vivienda en Cartagena, con especial atencidon a como estas politicas han influido
en su calidad de vida. Se buscd identificar no solo la cantidad de viviendas provistas, sino también
la adecuacion y accesibilidad de estas viviendas para los diferentes grupos socioecondémicos de la
ciudad. Este enfoque permitié una comprension integral de la politica pablica de vivienda en el
contexto especifico de Cartagena, destacando tanto los logros como las areas que requieren
mejoras.

Ademas, se incluyd un andlisis de las transformaciones en las politicas de vivienda
convenidas en el plan de desarrollo durante la administracion 2018-2023. Esto permitio analizar
cdémo las politicas han evolucionado en respuesta a las necesidades cambiantes de la poblacién y
los desafios emergentes. Se examinO el grado en que estas politicas han sido inclusivas y
equitativas, especialmente para los grupos mas vulnerables, como las madres cabeza de hogar, los

desempleados y las personas en situacion de pobreza extrema.

Variables de la Investigacion

El término variable en el contexto de una investigacion cuantitativa se refiere a cualquier
caracteristica, nmero o cantidad que puede ser medida o cuantificada. Las variables son
fundamentales en la investigacion porque permiten a los investigadores establecer relaciones,
realizar comparaciones y hacer inferencias basadas en los datos recogidos (Hernandez et al.,

2014)
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Variables Independientes.
Politica publica de vivienda: Esta variable se refiere a las diversas politicas y programas
de vivienda implementados por el gobierno distrital y nacional durante el periodo 2018-2023.

Incluye iniciativas especificas como "Casa Digna Vida Digna" y los subsidios VIS y No VIS.

Variables Dependientes

Acceso a vivienda digna: Esta variable mide la efectividad de las politicas publicas en
proporcionar viviendas adecuadas y accesibles a la poblacion vulnerable. Se evalla a través de
indicadores como la propiedad de vivienda, la duracién de las solicitudes de vivienda y la
percepcidn de los ciudadanos sobre la calidad y adecuacion de las viviendas recibidas.

Opinidn de los ciudadanos: Esta variable recoge las percepciones y experiencias de los
ciudadanos respecto a la politica pablica de vivienda. Incluye aspectos como el conocimiento de
los proyectos de vivienda, la satisfaccion con los mecanismos de asignacion y la percepcién de
vulneracion de sus derechos.

Caracteristicas demogréficas y socioecondmicas: Esta variable abarca datos como la
edad, género, estrato socioeconomico y ocupacion de los solicitantes de vivienda. Estas
caracteristicas permiten contextualizar las respuestas y analizar cémo diferentes grupos
poblacionales son afectados por las politicas de vivienda.

Estas variables permitieron un analisis detallado y riguroso de la politica publica de
vivienda en Cartagena, proporcionando una base sélida para las conclusiones y recomendaciones

del estudio.
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Recoleccion de informacion (técnicas)

El mencionar técnicas es proponer una serie de reglas que ordenan cada etapa en un proceso
investigativo, proporcionando herramientas para recolectar clasificar y analizar la informacion.
Estas se definen segun Martinez Godinez (2013) En esta investigacion se utilizé como técnica de

investigacion, la encuesta:

Encuesta

En esta investigacion se aplicd una encuesta semiestructurada para analizar la politica
publica de vivienda de interés social en Cartagena durante el periodo 2018-2023. Esta
herramienta, conformada por 18 preguntas, fue disefiada especificamente para alinearse con los
objetivos del estudio, permitiendo una recopilacion de datos cuantitativos.

La encuesta se dividio en varias secciones clave, cada una enfocada en un aspecto
diferente de la politica de vivienda y su percepcion por parte de los ciudadanos. La primera
seccion recopilé datos demogréaficos sobre los encuestados, como edad, género, grupo
poblacional, estrato socioecondémico y ocupacion. Esta informacién resulté fundamental para
contextualizar las respuestas y comprender mejor las perspectivas de los participantes.

Posteriormente, se indago sobre las experiencias y necesidades de vivienda de los
participantes. Aqui se incluyen preguntas relacionadas con la propiedad actual de vivienda, el
tiempo que han estado aplicando para vivienda de interés social y su percepcion acerca de si sus
derechos a la vivienda han sido vulnerados. Este segmento de la encuesta proporcioné una
valiosa sobre la situacion habitacional actual de los encuestados y sus desafios.

En otra seccidn, los encuestados aportaron su conocimiento y opinién sobre la politica de
vivienda actual. Estas preguntas exploraron el nivel de conciencia sobre los programas de

vivienda disponibles y permitieron recoger opiniones sobre la efectividad y la adecuacion de la
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politica de vivienda en la region. Finalmente, se analizé esta politica y su influencia en la vida de
los encuestados y en la comunidad en general, lo que ayudd a identificar tanto logros como areas
de mejora en las politicas de vivienda.
Anélisis de informacion

Segun Hurtado (2012) este paso se describe como el proceso de investigacion en diferentes
fases, explorando, describiendo, comparando la informacién, de tal modo que se hace un control
del procedimiento, para que este cumpla con lo requerido metodoldgicamente segln lo establecido
en los procesos investigativos. Para el anlisis de los datos estadisticos se utilizd el programa
SPSS-25 aplicando andlisis descriptivos de frecuencias, media, desviacion estandar vy

comparaciones de variables.

Alcance y limites de la investigacion
Se presentaron limitaciones con la herramienta utilizada para recopilar los datos (encuesta)
al momento de interpretar los hallazgos, pero estas se complementaron con el anélisis documental

propuesto.

Poblacion y muestra

Para el universo poblacional se tuvieron en cuenta para este estudio, los habitantes de la
ciudad de Cartagena, pertenecientes a la poblacion vulnerable, 26.804 hogares que fueron
aspirantes a vivienda de interés social durante los afios 2018-2022. Se aplico la formula estadistica
para poblaciones finitas con un nivel de confianza del 90% y un margen de error del 10%, dando
como resultado una muestra de 68; dado que se tuvo la oportunidad de aplicar la encuesta a un
namero mayor de personas, la muestra final fue de 100 individuos.

El tipo de muestreo aplicado fue el probabilistico aleatorio simple, dado que se

seleccionaron aleatoriamente a los sujetos pertenecientes al universo poblacional, dicho lo anterior
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todos los individuos ya sea de sexo masculino o femenino tuvieron las mismas posibilidades de
ser seleccionados para hacer parte de la encuesta.

La encuesta fue aplicada en la oficina de Atencion al Ciudadano de la entidad Fondo de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, Corvivienda, ubicada en la ciudad de Cartagena,
contando con el apoyo de las cuatro personas de atencion ubicadas en la oficina y el investigador

principal.
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Resultados

Caracterizacion demografica de la poblacion solicitante de vivienda de interés social en
Cartagena

Al momento de determinar las caracteristicas sociodemograficas de los solicitantes de
vivienda de interés social en el distrito de Cartagena de Indias, se realiz6 un analisis descriptivo
calculando las frecuencias de cada uno de los factores estudiados, a través del cual se pudo
establecer segun la encuesta realizada, que el segmento de edad donde mas se presentan
solicitudes de vivienda de interés social es en la adultez (29-59 afios), presentando un 77%
(p=77) del total de las solicitudes, seguido por los adultos mayores (60 afios en adelante) con un
18% (p=18) y los jovenes (18-28 afios) con un 5% (p=5).
Tabla 1.

Factores sociodemograficos solicitantes vivienda

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje acumulado

Edad

Juventud 5 5% 5%
29-59 Adultez 77 77% 82%
Adunto Mayor 18 18% 100%
Sexo

Hombre 18 18% 18%
Mujeres 82 82% 100%
Grupo poblacional

Clase trabajadora 7 7% 7%
Damnificados 11 11% 18%
Pobreza extrema 82 82% 100%
Estrato

1 86 86% 86%
2 14 14% 100%
Ocupacion

Desempleado 72 72% 72%
Empleado 4 4% 76%
Independiente 24 24% 100%
Cabeza de familia

No 93 93% 93%
Si 7 7% 100%
Vivienda propia

No 93 93% 93%
Si 7 7% 100%

Nota: La tabla muestra las caracteristicas demograficas de los solicitantes de vivienda de interés social en
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Cartagena.

El anélisis de la encuesta revela que la mayoria de los encuestados se encuentran en la
etapa de adultez. Sin embargo, es notable también la presencia de un grupo significativo de
adultos mayores, que constituyen el 18% de los encuestados. Esta cifra es indicativa de la
vulnerabilidad de esta poblacion en cuanto a la vivienda. Representa claramente la problematica
en torno a la violacion del derecho a una vivienda digna, destacando que muchas de estas
personas, aun encontrandose en la Gltima etapa de sus vidas, no poseen una unidad habitacional
propia. Este hecho subraya la urgencia de abordar las necesidades de vivienda de los adultos
mayores, un grupo que frecuentemente queda marginado en la politica de vivienda.

Respecto al sexo de los solicitantes, las mujeres lideran las peticiones de vivienda de
interés social, alcanzando un 82% (p=82) del total, mientras que los hombres representan un
menor porcentaje, con solo un 18% (p=18). Este fendmeno se debe, en parte, a la significativa
proporcién de madres cabeza de hogar en Colombia. Segun datos del Dane en 2021, este grupo
constituia el 43,1% de los hogares en el pais (Oviedo, 2022). En Cartagena, esta tendencia se
refleja de manera similar, evidenciando la necesidad critica de politicas de vivienda que atiendan
a las madres solteras y a sus familias, quienes a menudo enfrentan desafios adicionales para
acceder a vivienda adecuada y asequible.

Es importante destacar que el gobierno nacional, en coordinacién con el gobierno
departamental de Bolivar y la Alcaldia de Cartagena, ha puesto en marcha programas
significativos para apoyar a grupos vulnerables, con especial atencion en las madres cabeza de
hogar. Entre estos, el programa 'Casa Digna Vida Digna' se ha destacado por su impacto
considerable en la ciudad. Iniciado con una inversion de mas de $46 mil millones, este programa

ha permitido, solo en el afio 2019, que 2.000 familias de escasos recursos en Cartagena obtengan
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titulos de propiedad y que otros 2.000 hogares realicen mejoras importantes en sus viviendas
(Ministerio de Vivienda, 2019).

Este esfuerzo conjunto entre el Gobierno Nacional y la Alcaldia ha resultado en un
notable avance hacia una mayor equidad y calidad de vida en Cartagena. Ademas de las mejoras
individuales en las viviendas, se han destinado fondos adicionales para el desarrollo de
infraestructura social en barrios vulnerables, como El Pozén y el Macroproyecto Bicentenario, lo
cual complementa el proceso de renovacion urbana iniciado por 'Casa Digna Vida Digna'. Desde
el inicio de la administracion 2018-2023, 'Casa Digna Vida Digna' ha sido un pilar en la
transformacion de las politicas de vivienda en Cartagena, demostrando un enfoque integral que
no solo mejora las condiciones habitacionales sino que también fortalece el tejido social y
comunitario de la ciudad (Ministerio de Vivienda, 2019).

El anélisis de las solicitudes de vivienda de interés social en Cartagena revela que
el grupo mas numeroso es el de personas en situacion de pobreza extrema, con un 82%
(p=82) de las solicitudes, seguido por los damnificados con un 11% (p=11) y la clase
trabajadora con un 7% (p=7). Esta distribucion refleja la autopercepcién de los
solicitantes sobre su situacion econdmica y social.

La alta representacion de personas en situacién de pobreza extrema entre los solicitantes
de vivienda coincide con un aumento generalizado de la pobreza en Cartagena. Segun la
Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2021), la pobreza en la ciudad
aumento de 42,5% en 2021 a 43,6% en 2022, lo que implica que aproximadamente 454 mil
cartageneros no logran obtener ingresos suficientes para cubrir necesidades basicas como
alimentacion y vivienda. Este incremento, que afiadio cerca de 16 mil personas a la situacién de
pobreza, refleja el impacto econdmico adverso que la ciudad ha experimentado, especialmente
después de la pandemia, que result6 en la quiebra de empresas y en la pérdida de empleos

(Alcaldia de Cartagena, 2022). Por otro lado, segun CEPAL (2021):
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El porcentaje mas bajo de solicitudes por parte de la clase trabajadora sugiere los
desafios econdmicos y laborales que este sector ha enfrentado durante este periodo. La
crisis sanitaria ha tenido un efecto considerable en la economia local, afectando la
capacidad de los trabajadores para mantener su estabilidad econémicay, por
consiguiente, su acceso a la vivienda. La pobreza extrema alcanz6 en América Latina un
nivel muy alto a partir del afio 2021, afectando de igual forma los indices de desigualdad,
sobre todo en las mujeres, debido a la pandemia del COVID-19 y pese a las medidas de
proteccion social de emergencia que los paises han adoptado para frenarla (p. 4).

Otro aspecto relevante de la encuesta fue el andlisis del estrato socioeconémico de los
participantes. Se encontr6 que una amplia mayoria, el 86% (p=86), pertenece al estrato 1,
mientras que un 14% (p=14) se encuentra en el estrato 2. Esta distribucion refleja la situacion
econdmica de los encuestados, donde una proporcion significativa reside en zonas de menor
nivel socioecondmico. La correlacién entre este dato y el alto porcentaje de personas que se
identifican como parte del grupo de pobreza extrema indica que los estratos mas bajos son
predominantemente habitados por individuos y familias en condiciones econémicas mas
desafiantes

En cuanto a la ocupacion de los solicitantes, se pudo establecer que un alto porcentaje de
estos 72% (p=72) se encuentran desempleados, un 24% (p=24) trabajan de forma independiente,
y solo el 4% (p=4) cuentan con un empleo fijo. Los dos ultimos factores estudiados son el rol
que desempefian en la familia y si tienen vivienda propia, para lo cual, el 93% (p=93) son cabeza
de familia, y otro 93% no posee vivienda propia.

De todo lo anterior se destaca el perfil de los solicitantes de vivienda de interés social en
Cartagena, caracterizado principalmente por mujeres cabeza de familia, personas en situacion de
pobreza extrema y habitantes de estratos socioeconémicos bajos sin vivienda propia, resalta una

problematica social que requiere una respuesta efectiva a través de politicas publicas. Segun
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Vargas (2001), las politicas publicas no son meramente actos de una autoridad, sino que deben
abordar problemas relevantes de su competencia, un concepto que se alinea con la definicion de
Guerrero (1993) sobre estimular la colaboracion social e inhibir el conflicto.

La situacion en Cartagena, donde la construccion de vivienda por parte del gobierno solo
representa el 37,77% del total de viviendas ofrecidas, no satisface la demanda de los estratos mas
necesitados. Este desequilibrio entre la oferta y la demanda de vivienda para los grupos mas
vulnerables refleja un desafio crucial en el desarrollo social, un aspecto subrayado por Lasswell
(1992), quien enfatiza la importancia de la politica enfocada en la conformacion y ejecucion de
politicas a través de técnicas de investigacion en ciencias sociales.

La politica publica de vivienda en Cartagena, al enfrentar esta situacion, deberia reflejar
lo que Bobbio (1995) describe como la solucién a problemas politicos a través de acciones
politicas tradicionales. Es decir, la formacion de decisiones colectivas que se convierten en
vinculantes para toda la colectividad. Sin embargo, como sefiala Olsen (1969), la politica pablica
no siempre resuelve completamente los problemas, sino que a menudo se enfoca en hacer que las
situaciones sean manejables y tolerables para el grupo social afectado.

En este contexto, se hace evidente la necesidad de politicas publicas que no solo aborden
la construccidn de viviendas, sino que también consideren la gestion efectiva de estas
necesidades, alineandose con los tres elementos principales que Olsen identifica: prevision,
decision y accién. La situacién actual en Cartagena, reflejada en el aumento de la pobreza del
42,5% al 43,6% en 2022, requiere una intervencion politica mas decisiva y enfocada para
manejar eficazmente esta problematica social (CEPAL, 2021).

En resumen, las politicas publicas de vivienda en Cartagena deben ser revisadas y

reorientadas para abordar de manera mas efectiva las necesidades de las poblaciones méas



vulnerables, buscando no solo proveer viviendas, sino también fortalecer el tejido social y

econdmico de la ciudad

Transformaciones de las politicas publicas de vivienda en Cartagena convenidas en el plan

de desarrollo durante la administracion 2018-2023

Para apreciar las trasformaciones es bueno tener presente en qué consistia las politicas de

vivienda anteriores. Iniciando con el gobierno de Uribe Vélez (2002 — 2006; 2006 —2010) y Santos

(2010-2014; 2014-2018)
Tabla 2.

Transformacién de politicas

POLITICAS

LOGROS

2002-2010

las politicas estuvieron enfocadas en
el problema del desarrollo sostenible y lo
que conlleva, en el primer periodo (2002 —
2006) se implementd una politica de
vivienda que consintiera el avance hacia la
propiedad de las unidades habitacionales, el
lema era “hacia un pais de propietarios con
desarrollo sostenible”, cuyo objetivo era
ofrecer vivienda a los menos favorecidos
con un costo inferior a 70 salarios minimos

mensuales legales vigentes (SMMLV),

Durante el segundo mandato (2006
—2010), el slogan fue “hacia un desarrollo
comunitario”, cuya politica publica se

enfoc6 en la reduccion del déficit de

A partir del mes de agosto del afio 2006
se dio inicio con la construccion de 460
mil viviendas, un 39% mas que las
construidas durante el periodo 2002 —
2006.

De 2006 — 2010, hubo financiamiento de
500 mil viviendas VIS, que fue un mejor

resultado que el mandato anterior.

Se iniciaron 10 proyectos VIS de gran

tamano y calidad.

Hubo aumento de los subsidios por cajas

de compensacién para compra de




POLITICAS

LOGROS

vivienda tanto cualitativa como
cuantitativamente (Urbana, 2010). Segun el
DNP (2011)

En el 2009 el 13% de los hogares
presentan déficit cuantitativo de vivienda

(1.2 millones de hogares)

vivienda.

Se dio inicio al programa de cobertura
condicionada o subsidio a una tasa que
cubre hasta el 5% de créeditos

hipotecarios normales (Urbana, 2010).

En el segundo mandato del presidente
Uribe se dio inicio a aproximadamente
140 mil unidades por parte del mercado
formal, lo que solo pudo cubrir el 60%
de los hogares que ascendian a 245
(DNP, 2011).

2010-2018

v" La politica de vivienda del presidente
Santos de oriento con el trabajo
conjunto del sector privado y el
gobierno. En el PND 2010 — 2014, el
slogan fue Prosperidad Para Todos,
enfocado en Vivienda y Ciudades
Amables, exponiendo el aumento de
urbanizaciones y el aporte de estos
centros urbanos al crecimiento
economico.

v’ La prioridad en ese mandato fue
socorrer a los damnificados en la ola

invernal, a nivel nacional.

Al culminar el periodo se iniciaron mas
de 965.363 en contraste con las
560.300 viviendas en el periodo 2006 —
2010, cuyo incremento fue del 72%

En cuanto al programa de vivienda
gratuita mejoro la construccién de
vivienda VIP, a diciembre de 2014 se
terminaron 80.327 de las 100.000
viviendas, las cuales en el afio 2015
fueron terminadas (DNP, 2015).

2018-2022

v En su mandato Duque emprende el

v Se mejoraron alrededor de casi 1.800

56
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POLITICAS LOGROS

programa de vivienda mi casa ya, a que viviendas en Cartagena.
miles de familias mejoraran su calidad  v* Se entregaron 200 mil subsidios para

de vida durante compra de vivienda a los colombianos.

v' “Desde agosto de 2018 hasta junio de
2022 se vendieron 852.144 viviendas
nuevas, que supuso un crecimiento del
19,9%. EI 67,9% correspondio al
segmento VIS, con 578.947 unidades
comercializadas y un crecimiento del
49,0 %”. (Ministerio de Vivienda,
2023)

Nota. La tabla muestra las transformaciones de las politicas publicas de vivienda en

Cartagena convenidas en el Plan de Desarrollo durante las administraciones 2002-2022.
Incluye los enfoques y logros principales de cada administracion, desde la politica de desarrollo
sostenible del gobierno de Uribe hasta el programa de vivienda "Mi Casa Ya" del gobierno de
Duque. Las fuentes de estos datos incluyen el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y el
Ministerio de Vivienda.

Durante el gobierno de Alvaro Uribe en Colombia (2002-2010), se experimentd un
enfoque innovador en politicas sociales y de vivienda, destacandose programas como "Red
Juntos" y "Familias en Accién". Estos programas, aunque no se centraban exclusivamente en
vivienda, impactaban significativamente en el acceso a la misma, especialmente para
poblaciones vulnerables. Este enfoque integral fue crucial, ya que permiti6 abordar la pobreza
desde diversas dimensiones, incluyendo vivienda, educacion y salud (Blanco, 2023).

En Cartagena, estos programas nacionales encontraron un terreno fértil pero desafiante.

La ciudad, conocida por su diversidad cultural y sus marcadas desigualdades socioeconémicas,
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requeria politicas que no solo mejoraran las condiciones de vivienda, sino que también integraran
a sus comunidades en el tejido urbano méas amplio. El énfasis de Uribe en el mejoramiento de
barrios y la renovacion de infraestructuras fue particularmente relevante en Cartagena, donde
zonas urbanas y rurales necesitaban urgentemente esta clase de intervencion. Estos esfuerzos
contribuyeron a mejorar la calidad de vida y a promover una mayor equidad urbana en la ciudad
(Blanco, 2023).

Sin embargo, la politica de vivienda implementada durante este periodo también enfrento
criticas significativas. La falta de un enfoque en la construccion de nuevas viviendas fue notable
en Cartagena, donde el crecimiento urbano rapido y la migracion interna han exacerbado el
déficit habitacional. Esta limitacion en la construccion de nuevas viviendas pudo haber impedido
abordar este déficit de manera efectiva y sostenible. Ademas, surgieron preocupaciones sobre la
calidad y sostenibilidad de las viviendas, un aspecto crucial en una ciudad con una amplia gama
de desafios climaticos y ambientales. Otra critica importante fue la distribucion desigual de los
beneficios de estos programas en Cartagena. Las disparidades regionales y demogréficas en el
acceso a la vivienda digna se hicieron evidentes, reflejando un patrén de desigualdad que
necesitaba ser abordado con politicas mas focalizadas y equitativas (Blanco, 2023).

En resumen, la politica de vivienda de Uribe, aunque introdujo un enfoque integral para
abordar la pobreza y el acceso a la vivienda, enfrentd desafios significativos en Cartagena. La
necesidad de nuevas construcciones, la importancia de la calidad y sostenibilidad de las
viviendas, y la equidad en la distribucion de los recursos, son aspectos que requieren una
reflexion profunda. Estos aprendizajes son vitales para disefiar politicas futuras que no solo
aborden el déficit habitacional en Cartagena, sino que también aseguren la calidad, sostenibilidad

y equidad en el acceso a la vivienda para todas las comunidades de la ciudad.
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Por su parte, el gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2018) represento un periodo clave
en la politica de vivienda en Colombia, marcado por la implementacion de programas
innovadores como "Casa Ahorro™ y "Mi Casa Ya". Estos programas, disefiados para facilitar el
acceso a creditos y subsidios de vivienda, tenian como objetivo principal la reduccién del déficit
habitacional en el pais. Este enfoque, centrado en la financiacion para la compra de vivienda,
buscaba incrementar la propiedad de vivienda entre las familias colombianas, un cambio
significativo en la politica del sector (Montilla, 2014).

En Cartagena, estos programas nacionales tuvieron un impacto particular. La ciudad, con
su contexto Unico marcado por diferencias socioecondmicas y desafios urbanos, se beneficié de
la accesibilidad mejorada a la vivienda. Especialmente relevante fue el programa "Mi Casa Ya",
que, al ofrecer subsidios para la cuota inicial y la tasa de interés de los créditos hipotecarios, hizo
la compra de vivienda mas asequible para las familias de ingresos bajos y medios. Esta politica
fue especialmente beneficiosa en esta ciudad, donde la necesidad de vivienda digna era
acuciante, no solo por el crecimiento urbano sino también por las secuelas del conflicto armado
(Montilla, 2014).

Sin embargo, las politicas de vivienda de Santos enfrentaron criticas, incluso en el
contexto de Cartagena. La sostenibilidad a largo plazo de estos programas fue cuestionada, ya
que la dependencia de los subsidios gubernamentales para la adquisicion de vivienda podria no
ser viable en escenarios de restricciones fiscales o cambios en la administracion. Ademas, el
incremento en el acceso al crédito no necesariamente beneficid a las familias con ingresos
extremadamente bajos, que frecuentemente estan excluidas de los sistemas de crédito
tradicionales (Ministerio de Vivienda, 2018).

En conclusién, mientras que los programas "Casa Ahorro" y "Mi Casa Ya" del gobierno
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de Santos realizaron contribuciones significativas al acceso a la vivienda y al manejo del déficit
habitacional en Colombia, y en particular en Cartagena, los retos relacionados con la
sostenibilidad de las politicas, la inclusion financiera de los sectores mas pobres, la calidad de las
viviendas y la equidad en su distribucion, deben ser cuidadosamente abordados para garantizar el
éxito y la justicia a largo plazo de las politicas de vivienda en la ciudad.

Finalmente, el gobierno de Ivan Duque (2018-2022) marc6 un nuevo capitulo en la
politica de vivienda de Colombia, especialmente con la expansion del programa "Mi Casa Ya".
Este programa, con un enfoque en la clase media y baja, logro resultados significativos a nivel
nacional, incluyendo la venta de 852.144 viviendas y la entrega de 200 mil subsidios para la
compra de viviendas. En Cartagena, esta iniciativa tuvo un impacto notable, con la mejora de
aproximadamente 1.800 viviendas. Estos esfuerzos representaron un paso importante para
abordar el déficit habitacional y estimular la industria de la construccién, un sector crucial para la
economia del pais y para el desarrollo urbano de Cartagena (Salazar Duque, 2022).

La expansion de "Mi Casa Ya" bajo Duque demostré un enfoque inclusivo, buscando
facilitar el acceso a la vivienda para poblaciones que tradicionalmente habian sido marginadas en
este aspecto. En Cartagena, con su diversidad socioecondémica y desafios urbanisticos unicos, la
asignacion de subsidios y el impulso a la construccion de viviendas de interés social fueron
esenciales para mejorar la calidad de vida de muchas familias. Este enfoque tuvo un impacto
directo no solo en la reduccion del déficit habitacional, sino también en la dinamizacion de la
economia local, generando empleo y fortaleciendo el mercado inmobiliario en la ciudad (Piracun
Alba, 2020).

A pesar de estos avances, las politicas de vivienda de Dugue no estuvieron exentas de

desafios y criticas, particularmente en Cartagena. Un aspecto critico fue la sostenibilidad y
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calidad de las viviendas construidas. En esta ciudad, donde los desafios incluyen desde la gestion
de espacios urbanos hasta la adaptacion al cambio climatico, asegurar la calidad de las viviendas
es fundamental para garantizar un desarrollo urbano sostenible y seguro (Piracun Alba, 2020).

En resumen, mientras que el programa "Mi Casa Ya" y otras iniciativas de vivienda
durante el gobierno de Duque hicieron contribuciones significativas a nivel nacional, en el
contexto de Cartagena, los retos relacionados con la sostenibilidad, la calidad de la vivienda y la
equidad en su distribucidn requieren una atencion especial. Estas consideraciones son cruciales
para asegurar que las politicas de vivienda no solo aborden el déficit habitacional, sino que
también promuevan un desarrollo urbano equitativo y sostenible en la ciudad.

En cuanto al el Plan de Desarrollo de Cartagena de Indias 2020-2023, titulado “Salvemos
Juntos a Cartagena, por una Cartagena libre y resiliente”, refleja un punto de inflexion en la
evolucion de la politica publica de la ciudad, con un énfasis particular en el area de vivienda.
Este plan, estructurado alrededor de cinco ejes tematicos que van desde la sostenibilidad hasta la
equidad, revela un enfoque renovado y diversificado en el desarrollo urbano, con implicaciones
significativas para la politica de vivienda.
Tabla 3.

Evolucion politicas de vivienda

Transformaciones en las Politicas de Vivienda

Enfoque Integral en Anteriormente, las politicas de vivienda en Cartagena
Desarrollo Urbano  tendian a centrarse en la construccion de viviendas de manera
aislada. El Plan de Desarrollo actual introduce un cambio hacia la
creacion de proyectos urbanos mas completos e integrados. Esto
representa una evolucién de una politica centrada exclusivamente en
la construccion de viviendas a una que considera la vivienda como

parte integral de un ecosistema urbano mas amplio, incorporando
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servicios sociales, transporte eficiente y actividades econdémicas en

la planificacion.

Inclusion y Un énfasis especial en los programas de vivienda para las
Equidad familias méas necesitadas marca un cambio hacia una mayor
inclusion y equidad en las politicas de vivienda. Este enfoque en
garantizar el acceso a vivienda digna y adecuada para todos resalta
un compromiso con mejorar la vida de las personas mas vulnerables
en Cartagena, un avance importante en comparacion con politicas
anteriores que quizds no abordaban suficientemente estas

necesidades.

Conexion con el La implementacion de politicas de vivienda en el marco del

Bienestar General ~ Plan de Desarrollo 2020-2023 indica una comprension de que la
vivienda no es solo una cuestion de construir edificios, sino un
elemento clave para el bienestar social y econdmico de la ciudad.
Este enfoque integrado prepara a Cartagena para enfrentar desafios
contemporaneos, desde el crecimiento urbano rapido hasta la

adaptacion a los cambios climaticos y econémicos.

Nota. Esta tabla muestra las transformaciones recientes en las politicas de vivienda en Cartagena, incluyendo el

enfoque integral en desarrollo urbano, la inclusién y equidad, y la conexidn con el bienestar general. Las fuentes de

estos datos incluyen el Plan de Desarrollo Distrital (2020-2023) y documentos oficiales del gobierno local.

Una de las mayores transformaciones se observa en el enfoque de las politicas de
vivienda. Anteriormente, la tendencia era concentrarse en la construccion de unidades
habitacionales, a menudo sin considerar completamente su integracion en el entorno urbano mas
amplio. El Plan de Desarrollo actual redirecciona este enfoque hacia la creacion de comunidades
completas y funcionales. Esto significa que, ademas de construir viviendas, se presta atencion a
la inclusion de servicios esenciales, como acceso a transporte eficiente y oportunidades
econdmicas, lo cual es crucial para el bienestar y desarrollo de los habitantes (Alcaldia de

Cartagena, 2020).
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Otro aspecto destacable es el énfasis en atender las necesidades de las familias méas
vulnerables. El plan pone especial atencidn en asegurar que estos grupos tengan acceso a
viviendas dignas y adecuadas, marcando un progreso en términos de igualdad y atencion a
quienes mas lo necesitan. Esto refleja un cambio hacia politicas mas inclusivas y preocupadas
por reducir las diferencias en el acceso a la vivienda (Alcaldia de Cartagena, 2020).

Ademas, el Plan de Desarrollo conecta la politica de vivienda con el bienestar general de
la ciudad. Reconoce que la vivienda es mas que solo edificios; es fundamental para la calidad de
vida de las personas. Por ello, se busca que la politica de vivienda contribuyan a enfrentar
desafios actuales como el rapido crecimiento urbano y la necesidad de adaptarse a cambios en el
climay en la economia (Alcaldia de Cartagena, 2020).

En conclusidn, el Plan de Desarrollo de Cartagena 2020-2023 ha impulsado cambios
importantes en las politicas publicas, particularmente en el area de vivienda. Estos cambios
muestran un enfoque mas completo y considerado en el desarrollo urbano, buscando no solo
satisfacer las necesidades de vivienda, sino también mejorar la calidad de vida y promover una
mayor equidad en la ciudad. Estas transformaciones reflejan una adaptacion a las necesidades

cambiantes de Cartagena y un compromiso con el desarrollo integral y sostenible de la ciudad.

Opinidn de los ciudadanos sobre la politica publica de vivienda en el Distrito de Cartagena
de Indias.

El dato de que el 73% del grupo de pobreza extrema conoce la entidad donde solicitar
vivienda de interés social refleja un cambio significativo en la accesibilidad y comprensién de la
politica de vivienda. Este conocimiento es crucial, ya que la historia del derecho a la vivienda en
Colombia, especialmente tras la Constitucion de 1991, ha estado marcada por esfuerzos para

hacer efectivo el derecho a una vivienda digna (Corte Constitucional, 1991). La mejora en el
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conocimiento de estas entidades sugiere un avance en la implementacion de este derecho,
alinedndose con la evolucion de las politicas desde la época de las TIC hasta la actualidad.

Ademas, desde la perspectiva de la politica publica y desarrollo social, este aumento en el
conocimiento refleja una mayor eficacia en la comunicacion y ejecucion de las politicas publicas
(Vargas, 2001; Guerrero, 1993). La accesibilidad a la informacion es un componente clave para
estimular la colaboracion social y reducir los conflictos en la gestion de las necesidades
habitacionales. El hecho de que la poblacion més vulnerable esté mas informada indica que las
politicas pablicas estan alcanzando de manera mas efectiva a los grupos destinatarios.

Por otro lado, el reconocimiento de la pobreza y la falta de empleo como principales
factores que influyen en el déficit de vivienda resalta la interconexion entre la economia de la
vivienda y las condiciones socioecondmicas mas amplias (Hormechea Paternina, 2018). La crisis
econdmica desencadenada por la pandemia y el aumento del desempleo y la pobreza han
afectado directamente el mercado de la vivienda, haciendo eco de la teoria econdémica que
sugiere una relacion entre la estabilidad de los precios de las viviendas, su alquiler, y las
condiciones econdmicas generales.

Gréfico 4.

Conocimiento de la entidad donde se solicita vivienda
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En cuanto al hallazgo de que la pobreza es percibida como el principal factor que influye
en el déficit de vivienda, con un 69% (p=69) de los encuestados del grupo de pobreza extrema
seflalandola como tal, puede vincularse estrechamente con la historia del derecho a la vivienda
en Colombia y los cambios en la politica pablica y desarrollo social.

Desde la perspectiva historica, el derecho a la vivienda ha evolucionado
significativamente desde los tiempos de las TIC y la Constitucion de 1991, como se refleja en la
politica de vivienda de interés social y los esfuerzos para hacer efectivo este derecho (Corte
Constitucional, 1991). Sin embargo, la persistencia de la pobreza como una barrera principal
para acceder a la vivienda indica que, a pesar de los avances normativos, aln existen desafios
significativos en la implementacion efectiva de esta politica.

En términos de politica publica y desarrollo social, la percepcion del déficit de vivienda
como resultado de la pobreza y la falta de empleo destaca la importancia de un enfoque integral
en la formulacion de politicas publicas. Las teorias de Vargas (2001) y Guerrero (1993) sugieren
que las politicas publicas deben estimular la colaboracion social y atender las necesidades de los
grupos afectados, lo que implica abordar no solo la provisién de vivienda, sino también las
condiciones socioeconémicas subyacentes que perpettan la pobreza y el desempleo.

La crisis econdmica desencadenada por la pandemia del COVID-19 y su impacto en el
aumento de la pobreza y el desempleo, como se refleja en las respuestas de la encuesta, resalta la
relevancia de la teoria econdmica de la vivienda. Segun Hormechea Paternina (2018), la vivienda
debe considerarse no solo como una unidad fisica, sino como un servicio que debe ser accesible
y asequible para todos, lo que implica un mercado de vivienda que responde adecuadamente a las
necesidades y capacidades econémicas de la poblacion. .

Gréfico 5.
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La percepcion de que los mecanismos gubernamentales son insuficientes para subsanar el

déficit de vivienda en Cartagena, como indican el 65% de los encuestados, particularmente del
grupo de pobreza extrema, refleja un desafio significativo en el contexto de la politica de
vivienda. Este hallazgo, contextualizado en la historia del derecho a la vivienda en Colombia,

resalta una brecha entre las intenciones normativas y la realidad practica. La Constitucién de

1991 desarroll6 la vivienda como un derecho esencial, pero la percepcion actual sugiere que las

iniciativas implementadas no han sido suficientes para materializar este derecho, especialmente

para los méas vulnerables.

Desde la perspectiva de politica publica y desarrollo social, este resultado apunta a una
necesidad de revision y adaptacién en la formulacion y ejecucion de politicas. Segun autores

como Vargas (2001) y Guerrero (1993), las politicas publicas deben promover la colaboracién

social y abordar de manera efectiva los problemas de la comunidad. La insatisfaccion expresada

por los ciudadanos de Cartagena implica que la politica actual puede no estar alineada
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adecuadamente con las necesidades reales de la poblacion, lo que requiere un enfoque mas
integral e inclusivo.

Ademas, este escenario se ve influenciado por la dindmica econémica del mercado de
viviendas, tal como lo describe la teoria econdmica de la vivienda. La crisis economica
desencadenada por la pandemia del COVID-19 ha exacerbado las dificultades existentes en el
acceso a la vivienda, demostrando cémo los factores econdmicos externos pueden impactar
profundamente en la eficacia de las politicas publicas. La falta de empleo y la consecuente
reduccién de ingresos han limitado ain mas la capacidad de las personas para acceder a

viviendas, lo que refuerza la necesidad de politicas que consideran la complejidad y

Gréfico 6.

¢Se han utilizado los mecanismos necesarios?
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La respuesta a esta pregunta refleja un desconocimiento significativo (69%) sobre los
proyectos de vivienda de interés prioritario o social en Cartagena. Este dato es relevante desde
una perspectiva historica y de politica publica, dado que el derecho a la vivienda en Colombia,

consolidado a lo largo de los afios y formalmente reconocido en la Constitucion de 1991 (Corte
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Constitucional, 1991), implica no solo la disponibilidad de vivienda sino también el
conocimiento y acceso a la misma por parte de la ciudadania.

La falta de conocimiento sobre estos proyectos indica una brecha en la comunicacion y
difusion de la politica pablica de vivienda. Segun el enfoque de politica publica y desarrollo
social (Vargas, 2001; Guerrero, 1993), es crucial que las politicas no solo se disefien para
satisfacer las necesidades de vivienda, sino que también se comuniquen eficazmente a la
poblacidn objetivo. Este desconocimiento puede ser un obstaculo para que los ciudadanos
ejerzan plenamente su derecho a la vivienda y participen activamente en los programas
disponibles.

Desde la perspectiva de la teoria econdmica de la vivienda Hormechea Paternina, (2018),
el conocimiento sobre los proyectos de vivienda es fundamental para que los ciudadanos puedan
tomar decisiones informadas y acceder a oportunidades de vivienda asequibles. La falta de
conocimiento podria estar contribuyendo a una desalineacion entre la oferta y la demanda en el
mercado de vivienda, impidiendo que los proyectos alcancen su maximo potencial de impacto.

Gréafico 7.

¢ Conoces los proyectos para acceder a vivienda?
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El hecho de que un 74% de los encuestados en Cartagena considera que la politica de
vivienda actual no es adecuada para las necesidades de la region, es un indicativo significativo de
una desconexién entre las politicas implementadas y las necesidades reales de la poblacién. Este
resultado debe ser analizado considerando tanto la historia del derecho a la vivienda en Colombia
como los enfoques actuales en politica publica y desarrollo social, y teoria econémica de la
vivienda.

Desde la perspectiva historica y constitucional (Corte Constitucional, 1991), el derecho a
una vivienda digna es un compromiso del Estado que debe ser efectivo para todos los
ciudadanos. La percepcion de inadecuacion de la politica sugiere que, a pesar de los avances
normativos y legales, aln existe un desafio significativo en la implementacion efectivay en la
adecuacion de la politica a las realidades locales especificas de Cartagena.

Desde el enfoque de la politica publica y el desarrollo social (Vargas, 2001; Guerrero,
1993), es crucial que la politica de vivienda no solo aborde los aspectos cuantitativos de la
provision de viviendas, sino también la calidad, accesibilidad y asequibilidad de estas. . Las
politicas deben ser disefiadas y adaptadas teniendo en cuenta las caracteristicas socioeconémicas
y culturales especificas de la region.

Ademas, bajo la teoria econdémica de la vivienda (Hormechea Paternina, 2018), es
esencial considerar cobmo las politicas afectan el mercado de vivienda y si estan alineadas con las
condiciones econdmicas de los ciudadanos. La alta percepcion de inadecuacion sugiere que la
politica actual podria no estar abordando de manera efectiva las barreras econémicas que
enfrentan los habitantes de Cartagena, como los precios de la vivienda, la disponibilidad de

crédito asequible y la alineacion con los ingresos de la poblacion.
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Grafico 8.

¢La politica de vivienda actual es adecuada?

Fuente: elaboracion propia basado en encuestas

La opinion de los ciudadanos sobre la politica publica de vivienda en el Distrito de
Cartagena de Indias, como se refleja en las respuestas de la encuesta, revela una percepcion
generalmente desfavorable. Esta percepcion se centra en la creencia de que el gobierno no ha
implementado de manera efectiva los mecanismos necesarios para disminuir el déficit de
vivienda y que la politica actual es lenta y poco efectiva. Esta situacion se ve agravada por el
hecho de que, a pesar de las solicitudes presentadas, muchos ciudadanos, pertenecientes a
diferentes grupos poblacionales, aun no han logrado adquirir vivienda propia.

Desde la perspectiva de la politica publica y el desarrollo social, esta percepcién negativa
de los ciudadanos sugiere una brecha significativa entre las intenciones de la politica de vivienda
y su implementacion practica. Segun Vargas (2001) y Guerrero (1993), las politicas publicas
deben ser efectivas y estar orientadas a solucionar problemas especificos de los grupos sociales.

Sin embargo, la opinion de los ciudadanos indica que la politica de vivienda actual en
Cartagena puede no estar alineada adecuadamente con las necesidades reales de la poblacion,

particularmente de los mas vulnerables. Esto implica la necesidad de un enfoque mas integral e
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inclusivo en la formulacion y ejecucion de politicas pablicas, que no solo se centra en la
provision de vivienda, sino también en el fortalecimiento de la economia local y la mejora de las
condiciones de vida en general. .

Ademas, la percepcion de lentitud y falta de eficacia en la politica de vivienda se puede
entender mejor a través de la lente de la teoria econdmica de la vivienda. Segun Hormechea
Paternina (2018), la vivienda debe ser considerada no solo como un bien fisico, sino también
como un servicio que debe ser accesible y adaptado a las necesidades de la poblacién. La
dificultad para adquirir vivienda propia, incluso después de maltiples solicitudes, sugiere un
mercado de vivienda que no esta respondiendo adecuadamente a las necesidades econémicas y
sociales de sus habitantes. La vivienda, como un bien complejo y de larga duracion, requiere de
politicas que no solo aborden la construccién de unidades, sino también la asequibilidad,
accesibilidad y sostenibilidad a largo plazo.

En conclusidn, la opinion de los ciudadanos sobre la politica pablica de vivienda en
Cartagena indica una necesidad critica de revisar y mejorar esta politica. Es esencial adoptar un
enfoque maés integrado y sensato, que considere tanto la construccion de viviendas como las
condiciones socioeconomicas de los posibles beneficiarios. Esto asegurara que el derecho a la
vivienda, consagrado en la constitucion, se cumpla efectivamente para todos los ciudadanos,
garantizando asi un acceso equitativo y justo a la vivienda digna.

Por otra parte, en cuanto al cumplimiento del derecho a la vivienda digna a traves de la
politica publica de vivienda en el distrito de Cartagena, se tuvieron en cuenta las siguientes

preguntas de la encuesta realizada, para realizar dicho analisis.
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Grafico 9.

¢Cuenta con vivienda propia?

S| NO

Fuente: elaboracién propia basado en encuestas

El hecho de que un 62% de los encuestados en Cartagena considera que su derecho a una
vivienda digna ha sido vulnerado, a pesar de los esfuerzos reportados a nivel nacional durante la
administracion de Ivan Duque, indica una desconexion significativa entre la politica
implementada y su efectividad percibida a nivel local. Este porcentaje considerable contrasta con
las iniciativas del gobierno, que incluyeron la entrega de un nimero elevado de subsidios y
mejoras de vivienda a través de programas como "Casa Digna Vida Digna", y sugiere que estas
medidas no han sido suficientes para abordar las necesidades especificas y desafios de vivienda
en Cartagena.

La percepcion de vulneracion del derecho a la vivienda digna puede estar influenciada
por varios factores, como la insuficiente cantidad de viviendas disponibles, dificultades en el
acceso a los subsidios, o la inadecuacion de las viviendas en términos de calidad, ubicacion o

tamario. Esto refleja la complejidad de la problematica de vivienda en Cartagena, donde factores
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como la pobreza, la desigualdad y el crecimiento urbano descontrolado pueden jugar un papel
significativo.

Ademas, la entrega de 15.000 viviendas gratuitas y la realizacion de 110.000 mejoras de
vivienda a nivel nacional, como parte de la politica de vivienda del gobierno de Duque, aunque
son avances importantes, podrian no haber sido suficientes para satisfacer las demandas y
expectativas de la poblacion en Cartagena, especialmente considerando las particularidades
demogréficas y socioeconémicas de la ciudad.

Este alto porcentaje de personas que sienten que su derecho a la vivienda digna ha sido
vulnerado subraya la necesidad de politicas de vivienda mas inclusivas y adaptadas a las
realidades locales. Esto implica no solo aumentar la cantidad de vivienda disponible, sino
también asegurar su accesibilidad y adecuacion a las necesidades de las diferentes comunidades,

especialmente en una ciudad con una diversidad y desafios tan marcados como Cartagena.

El anélisis de las razones percibidas por las cuales los ciudadanos de Cartagena sienten
que su derecho a la vivienda digna ha sido vulnerado proporciona una perspectiva valiosa sobre
los desafios especificos que enfrentan. Un 44% indica que no ha podido solicitar una vivienda
por muchos afos, lo cual sugiere una insuficiencia crénica en la oferta o en la efectividad de los
programas de vivienda en la ciudad. Este alto porcentaje refleja un desfase entre las necesidades
de vivienda y las soluciones proporcionadas, a pesar de los esfuerzos del gobierno de Duque, que
incluyeron la asignacion de un namero significativo de subsidios y el desarrollo de proyectos de

vivienda (Ministerio de Vivienda, 2022).
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Grafico 10.

¢Has sentido que el derecho a la vivienda se te ha vulnerado?

Fuente: elaboracion propia basado en encuestas

Por otro lado, un 38% atribuye la vulneracion de su derecho a vivienda a las pocas
oportunidades ofrecidas por el gobierno distrital para personas vulnerables, lo que sefiala un area
critica donde la politica local puede necesitar ser reforzadas o mejor dirigidas. Esta percepcion
podria ser indicativa de una brecha en la implementacion de la politica a nivel distrital o de una
falta de alineacidn con las estrategias nacionales.

Ademas, un 18% de los encuestados menciona que la vulnerabilidad se debe a los pocos
recursos establecidos para proyectos de vivienda por parte de los gobiernos nacional y distrital.
Aunque el gobierno nacional ha implementado varias iniciativas, como el programa "Casa Digna
Vida Digna" y la entrega de subsidios VIS y No VIS (Ministerio de Vivienda, 2018), este
porcentaje sugiere que dichas medidas podrian no ser suficientes o no estar adecuadamente

enfocadas para satisfacer las necesidades especificas de Cartagena.
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Grafico 11.

¢Por que sientes que el derecho a la vivienda digna se te ha vulnerado?

Fuente: elaboracion propia basado en encuestas

La respuesta a la pregunta sobre la percepcion de inclusién en los procesos de politicas
publicas de vivienda en Cartagena revela que un 63% de los encuestados no se siente vinculado a
estos procesos. Este dato es significativo, ya que sugiere una desconexion entre los ciudadanos y
las politicas implementadas, a pesar de los esfuerzos del gobierno de Ivan Duque, como el
programa "Casa Digna Vida Digna" y la entrega de subsidios VIS y No VIS (Ministerio de
Vivienda, 2022). Esta falta de vinculacion puede ser un indicativo de que la politica y programas
no estan siendo comunicados efectivamente a la poblacion objetivo o que los mecanismos de
participacion y retroalimentacion no son suficientemente accesibles o conocidos.

Por otro lado, el 37% que si se siente vinculado muestra que existe un segmento de la
poblacidn gque reconoce su inclusién en esta politica. Sin embargo, el hecho de que una mayoria
no se sienta parte de estos procesos es preocupante y apunta a la necesidad de mejorar la
interaccion entre los ciudadanos y los entes gubernamentales en el desarrollo y ejecucién de la

politica de vivienda.
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La sensacion de exclusion podria deberse a maltiples factores, como una comunicacion
ineficaz sobre los programas disponibles, procesos burocraticos complejos, o una percepcién de
que la politica no esta disefiada para abordar las necesidades reales de los sectores mas
vulnerables de la sociedad. Esto subraya la importancia de adoptar un enfoque mas inclusivo y
participativo en la formulacion e implementacion de politicas de vivienda, asegurando que las

voces de todos los segmentos de la poblacion sean escuchadas y consideradas.

Gréfico 12.

Vinculacién a los procesos de politicas publicas de vivienda

S|

Fuente: elaboraci6n propia basado en encuestas

El anélisis de la duracion del proceso de solicitud para una vivienda de interés social en
Cartagena revela un panorama preocupante: un 72% de los encuestados ha estado aplicando
durante mas de 5 afios, mientras que un 23% lo ha hecho durante 4 afios y solo un 5% durante 3
afios. Estas cifras indican una prolongada espera para acceder a la vivienda, lo cual es contrario a
los objetivos de eficiencia y rapidez en la asignacion de vivienda que se promueven en las
politicas gubernamentales como las implementadas durante la administracion de Ivan Duque
(Ministerio de Vivienda, 2022)

El hecho de que una gran mayoria de los solicitantes haya estado en el proceso durante

mas de 5 afios sugiere que existen desafios significativos en la implementacion y eficacia de los



77

programas de vivienda de interés social en Cartagena. Esto puede deberse a una serie de factores,
como la insuficiencia de la oferta de viviendas frente a la alta demanda, la burocracia en los
procesos de solicitud y asignacion, o la falta de recursos adecuados para satisfacer las
necesidades de vivienda de la poblacion.

Estos datos reflejan una brecha entre las politicas disefiadas a nivel nacional, como el
programa "Casa Digna Vida Digna" y la asignacion de subsidios VIS y No VIS (Ministerio de
Vivienda, 2018), y su implementacion efectiva a nivel local en Cartagena. La prolongada espera
para la asignacion de viviendas no solo tiene un impacto negativo en la calidad de vida de los
solicitantes, sino que también pone en tela de juicio la eficacia de las politicas de vivienda en
términos de respuesta a las necesidades urgentes de vivienda.

La situacion destaca la necesidad de revisar y mejorar los procesos y mecanismos de
aplicacién y asignacion de vivienda en Cartagena para hacerlos mas agiles y efectivos. También
subraya la importancia de aumentar la oferta de vivienda de interés social y asegurar que los
programas y subsidios sean accesibles y adecuados a las realidades de los solicitantes,
especialmente aquellos en situaciones de vulnerabilidad.

Grafico 13.

Tiempo de estar aplicando a vivienda de interés social

Fuente: elaboraci6n propia basado en encuestas
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El hecho de que un nimero significativo de encuestados haya estado aplicando para
vivienda de interés social durante mas de 5 afios resalta la lentitud y posibles ineficiencias en el
proceso. Esto podria ser un reflejo de la burocracia, la insuficiencia de la oferta frente a la

demanda, o la inadecuacion de los criterios de seleccion.

Gréafico 14.

¢Los requisitos para aplicar a vivienda se ajustan a la realidad?

S|

Fuente: elaboracion propia basado en encuestas

El analisis de las percepciones sobre los requisitos para acceder a una vivienda de interés
social en Cartagena revela una division significativa: un 53% de los encuestados considera que
los requisitos no se ajustan a la realidad. Esta percepcion sugiere posibles desafios en la politica
de vivienda, especialmente en términos de accesibilidad y pertinencia para la poblacién
vulnerable, a pesar de los esfuerzos del gobierno de Duque, que incluyeron la asignacion de un
numero significativo de subsidios y programas como "Casa Digna Vida". Digna” (Ministerio de
Vivienda, 2022).

La sensacion de que los requisitos no reflejan las realidades locales puede indicar que las
politicas y programas nacionales no estan completamente alineados con las condiciones y

necesidades especificas de Cartagena. Esto podria deberse a criterios de elegibilidad demasiado
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estrictos, procesos burocraticos complejos o una falta de consideracion de factores
socioecondémicos y culturales especificos de la ciudad.

Por otro lado, el 47% que si cree que los requisitos se ajustan a la realidad muestra que
existe un segmento de la poblacion que encuentra accesibles y adecuados los mecanismos
actuales para acceder a la vivienda de interés social. Sin embargo, el hecho de que una ligera
mayoria percibida lo contrario resalta la importancia de revisar y adaptar continuamente los
requisitos y procesos de aplicacion para asegurar que sean inclusivos y reflejen las diversas
circunstancias de los solicitantes.

Esta percepcion de inadecuacion en los requisitos puede llevar a la exclusion de
potenciales beneficiarios que necesitan acceso a una vivienda asequible, especialmente en una
ciudad con una diversidad y desafios tan marcados como Cartagena. Por lo tanto, es crucial que
las politicas de vivienda consideren activamente la retroalimentacion y experiencias de los
ciudadanos para mejorar la accesibilidad y eficacia de los programas de vivienda.

Grafico 15.

Cuota hipotecaria adecuada a su nivel de ingresos

Fuente: elaboraci6n propia basado en encuestas
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El anélisis de las percepciones sobre la capacidad de pago de una cuota hipotecaria en
Cartagena arroja una vision critica sobre la asequibilidad de la vivienda de interés social. Un
significativo 43% de los encuestados afirma que no tendrian recursos para pagar una hipoteca, lo
que indica un obstaculo importante en el acceso a la vivienda, a pesar de los esfuerzos de la
administracion de lvan Duque, que incluyen programas como "Casa Digna Vida". Digna" y la
asignacion de subsidios VIS y No VIS (Ministerio de Vivienda, 2022).

Esta alta proporcion de personas incapaces de afrontar incluso cuotas hipotecarias bajas
sugiere que la politica de vivienda puede no estar completamente alineadas con la realidad
econdmica de una parte considerable de la poblacion en Cartagena. Esto es especialmente
relevante en el contexto de la pandemia de COVID-19, que ha exacerbado las dificultades
econdmicas para muchos.

Por otro lado, el 36% que indica poder pagar entre $200.000 y $300.000 pesos y el 19%
que podria pagar entre $300.000 y $500.000 pesos reflejan una diversidad en la capacidad
econdmica entre los solicitantes de vivienda. Sin embargo, incluso estas cantidades pueden ser
desafiantes para los hogares con ingresos bajos, lo que subraya la necesidad de politicas de
vivienda gue consideran la amplia gama de capacidades econdmicas en la ciudad.

El 2% que podria asumir cuotas més altas, entre $400.000 y $700.000 pesos, indica que
hay un segmento de la poblacion con mayor estabilidad econémica. Sin embargo, la
predominancia de personas con capacidades econdmicas limitadas resalta la necesidad de
abordar la asequibilidad en las politicas de vivienda. Este analisis pone de manifiesto la
importancia de tener en cuenta la capacidad de pago de los potenciales beneficiarios al disefiar y

ofrecer programas de vivienda. Para que la politica de vivienda sea realmente efectiva y
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equitativa, es esencial adaptarla a las realidades econdmicas de los ciudadanos y asegurar que las
opciones de financiamiento sean accesibles para la poblacién mas vulnerable.

El analis del cumplimiento del derecho a una vivienda digna en Cartagena durante la
administracion 2018-2023 revela una compleja interaccion entre las politicas gubernamentales y
las percepciones de los ciudadanos. Aunque el gobierno de lvan Duque implemento una politica
con proyectos como "Casa Digna Vida Digna" y la asignacion de un numero récord de subsidios
VIS y No VIS, destinadas a incrementar el acceso a la vivienda y facilitar su financiacion, los
resultados de la encuesta sugieren que estas medidas no han sido suficientemente efectivas en
Cartagena.

Un aspecto critico es la percepcion de una gran mayoria de los solicitantes de que no se
estan cumpliendo adecuadamente con su derecho a una vivienda digna. El hecho de que un 93%
de los encuestados no posee vivienda propia y un 62% considera que su derecho ha sido
vulnerado apunta a desafios significativos en la implementacion y eficacia de la politica de
vivienda en la realidad local de Cartagena. Esta situacion se agrava por la percepcion de
desconexion y falta de inclusién en los procesos de politica publica, como lo indica el 63% que
no se siente vinculado a estos procesos.

La aparente desconexién entre las politicas de vivienda a nivel nacional y la realidad local
en Cartagena resalta la necesidad de un enfoque méas adaptado a las condiciones y desafios
especificos de la ciudad. La diversidad en la capacidad econdmica y social de los solicitantes de
vivienda, asi como la percepcion generalizada de que los requisitos para acceder a las viviendas
de interés social no reflejan sus realidades, sugiere que la politica podria beneficiarse de una
mayor flexibilidad y sensibilidad a las dinamicas locales.

En resumen, la opinién de los ciudadanos sobre la politica publica de vivienda en
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Cartagena indica una necesidad critica de revisar y mejorar esta politica. Es esencial adoptar un
enfoque mas integrado y sensato, que considere tanto la construccién de viviendas como las
condiciones socioeconomicas de los posibles beneficiarios. Esto asegurara que el derecho a la
vivienda, consagrado en la constitucion, se cumpla efectivamente para todos los ciudadanos,
garantizando asi un acceso equitativo y justo a la vivienda digna.

Por otra parte, en cuanto al cumplimiento del derecho a la vivienda digna, mientras que
las iniciativas del gobierno nacional han buscado abordar el déficit de vivienda en Colombia, los
resultados en Cartagena indican que aun quedan desafios importantes en cuanto a la adaptacion y
efectividad de esta politica a nivel local. Para garantizar el cumplimiento efectivo del derecho a
una vivienda digna, es crucial una mayor coordinacion entre los niveles de gobierno y una mejor
alineacion de la politica de vivienda con las necesidades y realidades especificas de Cartagena.
Esto incluye no solo aumentar la cantidad de viviendas disponibles, sino también asegurar su

asequibilidad, calidad y accesibilidad para todos los segmentos de la sociedad.
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Conclusion
Luego del analisis de la informacion se pudo establecer que en la Gltima década, han habido
cambios sustanciales y avances en cuanto a las politicas publicas de vivienda en la ciudad de
Cartagena, dado que estas estan acopladas a las politicas generales y cada una de ellas se han
adaptado a las necesidades tanto de las necesidades de los organismos encargados de llevarlas a
cabo, como de los individuos que son acreedores de las mismas.

Algunas de estas transformaciones son la formacién de alianzas con entidades como las
cajas de compensacion, entidades financieras, entidades sin animos de lucro e inclusive el sector
privado, para agilizar y facilitar los procesos. Otra de las transformaciones importantes es la
informacidn a los interesados, dado que antes los individuos interesados en solicitar vivienda
desconocian los procesos a seguir y las entidades vinculadas a dichos procesos, por lo cual para
ellos era imposible llevara a cabo las diligencias para obtener casa propia.

Al estudiar los factores sociodemogréaficos de la poblacién encuestada, se pudo establecer
gue en su mayoria eran personas adultas del sexo femenino, es decir madres cabeza de hogar
(siendo este un grupo bastante representativo a nivel nacional). También se encontr6 un
porcentaje importante de miembros de la tercera edad, lo que evidencia la vulnerabilidad de su
derecho a la vivienda, sin poder adquirir una unidad habitacional a tan avanzada edad.

En cuanto a la opinién de los encuestados sobre la politica publica de vivienda en
Cartagena, muchos opinan que no es suficiente y que aln se sienten vulnerados en su derecho a
tener una vivienda digna, situacion que puede deberse a las dificultades que muchos presentan
para llevar a fin su solicitud y obtener su unidad habitacional, también hay un porcentaje alto de
encuestados que opinan que la politica implementada es lenta y que los programas adelantados

no surgen el efecto que deberian para otorgarles su vivienda propia.
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Por su parte a la posibilidad del cumplimiento del derecho a vivienda digna a través de la
politica publica de vivienda en el distrito de Cartagena luego de la administracion 2018-2023, se
puede decir que dado a los diferentes programas adelantados es posible que haya una
aproximacion a cumplir con este derecho, siempre y cuando dichas iniciativas se lleven a
cabalidad.

De otra forma, el impacto de la politica publica de vivienda de interés social, distrital, en
el acceso a vivienda digna por parte de la poblacion vulnerable de la ciudad de Cartagena durante
el periodo (2018-2023) se puede decir que es un impacto positivo, porque aungue aun adolecen
en muchos aspectos, es un inicio para darle a la poblacion menos favorecida de obtener vivienda

y asi poder tener una mejor calidad de vida.
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ENCUESTA PARA ANALIZAR LAS POLITICAS PUBLICAS DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL Y SU IMPACTO EN EL ACCESO A VIVIENDA DIGNA POR
PARTE DE LA POBLACION VULNERABLE DE LA CIUDAD DE CARTAGENA.

La presente encuesta fue elaborada por estudiantes de la Universidad Nacional Abierta 'y
a Distancia— UNAD vy tiene como objetivo analizar las politicas publicas de vivienda de interés
social y su impacto en el acceso a vivienda digna por parte de la poblacion vulnerable de la
ciudad de Cartagena. La informacion recopilada se conservaré bajo confidencialidad y sera
utilizada exclusivamente con fines académicos. Su respuesta es fundamental y de gran valor para
el desarrollo de este estudio, por lo tanto, agradecemos su sinceridad, colaboracién y el tiempo
dedicado a responder todas las preguntas de la encuesta.

Lea detalladamente cada item y marque de manera objetiva en cada caso solo la opcion que mas
se ajusta a la realidad.

1. ¢A que rango de edad perteneces?
A. Adolescencia (12- 17 afos)
B. Juventud (18- 28 afios)
C. Adultez (29 -59 afios)
D. Adulto mayor (60 0 més afios)

2. ¢Cual es su sexo?
___Hombre
___ Mujer
3. ¢A qué grupo poblacional perteneces?
A. Pobreza Extrema
B. Damnificados
C. Clase trabajadora
D. No informa

4. ¢En qué estrato socioeconémico vive?
___Estrato 1
___Estrato 2
___Estrato 3
__ Estrato 4

5. ¢A qué te dedicas?

A. Empleada

B. Independiente
C. Ama de casa
D. Desempleado

6. ¢Eres cabe de familia?
___Si
___No
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7. ¢Cuenta con vivienda propia en el momento?
__Si
___No
8. ¢Conoce a que entidad debe dirigirse para tratar de solucionar sus problemas de vivienda?
Si
__No
9. ¢A qué crees que se deba el déficit de vivienda a nivel distrital?
A. Pobreza
B. Falta de empleo
C. Pocos subsidios por parte del Gobierno.
D. Falta de conocimiento o asesoramiento

10. ¢ Consideras que el Gobierno Distrital ha utilizado los mecanismos necesarios para
disminuir el déficit de vivienda?
___Si
___No
11. ¢Has sentido que el derecho a la vivienda digna se te ha vulnerado?
Si
__No

12. ¢ Por qué sientes que el derecho a la vivienda digna se te ha vulnerado?
A. Pocas oportunidades del gobierno distrital para las personas vulnerables de la ciudad.
B. Pocos recursos establecidos para proyectos de vivienda entre el del gobierno distrital y
nacional.
C. No he podido obtener una vivienda por muchos afos.

13. ¢ Conoces los proyectos que te permitiran acceder a una vivienda de interés prioritario o
social del gobierno distrital?
___Si
__No
14. ; Te has sentido vinculado o vinculada a los procesos de politicas publicas de vivienda?
__Si
__No
15. ¢ Cuanto tiempo tiene de estar aplicando para una vivienda de interés social?
____Menos de un afio
__lafo
___2afos
___3afos
___4anos
____Mas de 5 afos

16. ¢Siente que los requisitos establecidos para aplicar a una vivienda de interés social se
ajustan a la realidad?
__Si
___No
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17. En caso de ser beneficiario de algun programa ¢ Cual seria el valor mensual de la cuota
hipotecaria adecuada a su nivel de ingresos que podia pagar?

A. Entre $200.000 hasta $300.000 pesos.
B. Entre $300.000 hasta $500.000 pesos.
C. Entre $400.000 hasta $700.000 pesos.
D. No tendria recursos para pagarlo

18. ¢ Consideras que las politicas de vivienda que se manejan en la actualidad son las adecuadas
para las necesidades de la region?
__Si
__No
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