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Resumen

La relacién entre la libertad religiosa y la modernizacion es un tema de creciente
relevancia en el contexto colombiano. La modernizacion de la administracion publica implica la
transformacion de aspectos econémicos, politicos, sociales y culturales de una sociedad, con el
objetivo de mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos. En este proceso, la religion y la libertad
religiosa desempefian un papel complejo y multifacético. La modernizacion no es simplemente
un proceso administrativo, sino un fendmeno integral que abarca aspectos econémicos,
diversidad cultural, cohesidn social, derechos humanos, participacion civica y desarrollo
sostenible.

Teniendo en cuenta la anterior premisa, este proyecto de investigacion, se centra en
comprender que la implementacion de politicas a favor de la libertad religiosa debe ser una de las
funciones esenciales a incluir en los procesos de modernizacion de la administracion publica en
Colombia y que su comprension y promocion son esenciales para lograr una sociedad moderna,
inclusiva y respetuosa de los derechos humanos. A través de una revision critica de la literatura,
analisis de politicas publicas e investigacion de la percepcion de diferentes actores que
intervienen frente al tema libertad religiosa en la esfera publica, se busca arrojar luz sobre esta
relacion compleja y proporcionar ideas valiosas para el disefio de una propuesta de guia para que
los departamentos en Colombia desarrollen de manera integral el tema de libertad religiosa,
competencia asignada en el numeral 1.15 del articulo 4 de la Ley 2200 de 2022.

Palabras clave: Derechos Humanos, Libertad Religiosa, Dialogo Social Interreligioso y

Multitematico, Impacto Social, Modernizacion de los Departamentos.



Abstract

The relationship between religious freedom and modernization is a topic of increasing
relevance in the Colombian context. The modernization of public administration involves the
transformation of economic, political, social and cultural aspects of a society, with the aim of
improving the quality of life of its citizens. In this process, religion and religious freedom play a
complex and multifaceted role. Modernization is not simply an administrative process, but an
integral phenomenon that encompasses economic aspects, cultural diversity, social cohesion,
human rights, civic participation and sustainable development.

Considering the previous premise, this research project focuses on understanding that the
implementation of policies in favor of religious freedom must be one of the essential functions to
be included in the modernization processes of public administration in Colombia and that its
Understanding and promotion are essential to achieve a modern, inclusive society that respects
human rights. Through a critical review of the literature, analysis of public policies and
investigation of the perception of different actors involved in the issue of religious freedom in
the public sphere, we seek to shed light on this complex relationship and provide valuable ideas
for the design of a guide proposal for the departments in Colombia to comprehensively develop
the issue of religious freedom, a competence assigned in section 1.15 of article 4 of Law 2200 of
2022.

Keywords: Human Rights, Religious Freedom, Interreligious and Multi-Thematic Social

Dialogue, Social Impact, Modernization of Departments.
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Introduccion

La libertad religiosa es un derecho fundamental consagrado en la mayoria de las
constituciones modernas y tratados internacionales de derechos humanos. En el contexto
colombiano, este derecho juega un papel fundamental en la configuracion de la sociedad y en la
promocion de la diversidad cultural y espiritual. Sin embargo, su comprension y aplicacion
efectiva han sido objeto de debate y anélisis, especialmente en un pais caracterizado por su
heterogeneidad religiosa y multiculturalidad.

El proposito de este trabajo de grado es explorar la multidimensionalidad de la libertad
religiosa en Colombia y examinar su contribucion a la modernizacion de los departamentos del
pais. A través de un enfoque interdisciplinario que combina aspectos legales, socioldgicos,
politicos y culturales, se busca comprender como la libertad religiosa puede ser un catalizador
para el desarrollo y la modernizacién en un contexto nacional diverso y dinamico.

En primer lugar, se realizara un andlisis de los principales fundamentos y
multidimensionalidad del concepto de libertad religiosa, se examinara como este derecho
humano contribuye al mejoramiento de la gestion publica y cumplimiento de los fines sociales
del Estado.

En segundo lugar, se establecera la percepcidn de diferentes actores que intervienen
frente al tema de libertad religiosa en la esfera publica, ello se lograra a través de encuesta
aplicada a lideres e integrantes del sector religioso y servidores publicos de diferentes entidades
territoriales. Como resultado se espera conocer el nivel de conocimiento que estos actores tienen
sobre las leyes y normas relacionadas al tema, su aplicacion desde el quehacer publico, las

estructuras de atencion existentes frente a casos de vulneracion al derecho a la libertad religiosa,
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la identificacion del aporte social del sector religioso y sus organizaciones a la gestion publica y
la identificacion de necesidades particulares del sector religioso como grupo poblacional.

En tercer lugar, se elaborard una propuesta de guia para los departamentos desarrollar el
tema de libertad religiosa: Competencia asignada en el numeral 1.15 del articulo 4 de la Ley
2200 de 2022. Esta guia servira como estrategia para fortalecer la proteccion y promocién de la
libertad religiosa en Colombia.

Finalmente, se detallaran los principales hallazgos de la investigacion, se expondran
conclusiones y recomendaciones, con miras a impulsar el entendimiento del rol que juega el
sector religioso y sus politicas pablicas en los procesos de modernizacion de la administracién

publica.
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Planteamiento del Problema

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 consagro el derecho de libertad religiosa,
como uno de sus derechos fundamentales, ratificando las condiciones constitucionales y legales
para la proteccion del mismo. Sin embargo, en la actualidad, la aplicacion de la normatividad, el
conocimiento, desarrollo y fortalecimiento de este derecho humano en los territorios, exigen de
un tratamiento integral que facilite el desarrollo de los citados postulados constitucionales. Una
de las grandes falencias del Estado colombiano es la ausencia de normas tendientes a modernizar
la organizacion y el funcionamiento de los departamentos, respecto a las competencias de los
entes territoriales en materia garantia y proteccién de libertad religiosa, ello se subsano con la
Ley 2200 de 2022 en su articulo 4, numeral 1.15, la cual otorga la siguiente competencia a los
departamentos:

1.15 Formular, adoptar e implementar las politicas publicas que garanticen el ejercicio de
la libertad de conciencia y libertad religiosa, el apoyo a los espacios de dialogo
interreligioso; asi como la medicién y reconocimiento del impacto del aporte social de las
entidades religiosas basadas en la fe (Congreso de la Republica de Colombia, 2022).

Lo anterior nos lleva a preguntarnos si ¢El Estado colombiano esta preparado para la
correcta atencién y abordaje del tema de libertad religiosa?

Algunos problemas que actualmente enfrenta el Estado en relacién con el tema objeto de

estudios es:

" Debilidad en el conocimiento y aplicacion de la libertad religiosa a nivel
territorial.

" Desconocimiento del hecho y la cultura religiosa por parte de la ciudadania.

" Pocos mecanismos que garanticen la inclusion en los espacios de participacion

ciudadana al sector religioso.
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" Carencia de alianzas estratégicas que fortalezcan la cooperacion interreligiosa.

" Limitado acompariamiento institucional a las entidades religiosas en la
formulacion de proyectos en el marco de los “Objetivos de Desarrollo Sostenible™.

" Escasa capacitacion a los integrantes del sector religioso y funcionarios publicos
sobre libertad religiosa.

Algunas de las consecuencias de los problemas mencionadas, los resalta el Observatorio
de Libertad Religiosa en América Latina (OLIRE), el cual expresa que en:

Colombia existe dificultades estructurales que menoscaban el desarrollo del derecho
humano a la libertad religiosa, como lo es la hostilidad a las expresiones religiosas,
intolerancia religiosa materializada a través de acciones violentas contra los templos de
culto, incidentes violentos, discriminacion e irrespeto por motivos religiosos, etc (s.p.).

Segun datos del OLIRE (2022), en Colombia se han tomado registro de 15 personas
asesinadas por situaciones relacionadas con las creencias religiosas, 21 intentos de destruccion o
vandalizacidn de templos, 258 casos de abuso mental o psicolégico y 325 personas desplazadas
de sus hogares por motivos religiosos. Lo anterior permite dilucidar y reconocer algunas de las
vulneraciones del ejercicio de la libertad religiosa en el pais y la importancia que el Estado
promueva acciones para la garantia del ejercicio del derecho de libertad religiosa.

Las cifras anteriores nos muestran la necesidad de acciones estatales dirigidas a prevenir
y atender a un sector poblacional, como lo es el sector religioso, que evidencia necesidades
puntuales que deben ser atendidas e incorporadas en los procesos de modernizacién de la
administracion pablica. De igual forma, se hace necesario dar respuesta a las siguientes
preguntas: ;Desde la gestion publica que le aporta la libertad religiosa a la modernizacion de los

departamentos en Colombia?, ;Qué acciones deben implementar los departamentos en Colombia
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para la correcta atencion y abordaje del tema de libertad religiosa de acuerdo con las nuevas
competencias estipuladas en la Ley 2200 de 2022?

Entiendo lo anterior, esta investigacion aportara a la comprension del concepto de
multidimensionalidad de la libertad religiosa, el aporte social del sector religioso a la gestion
publica y modernizacion de los procesos inmersos en los fines esenciales del Estado. Se indagara
a través de encuesta de percepcion, si: ¢El Estado colombiano esta preparado para la correcta
atencion y abordaje del tema de libertad religiosa?, los hallazgos daran cuenta de la necesidad de
guia o parametro para las entidades territoriales abordar el tema de manera integral, alineado con

la normatividad nacional y territorial vigente en materia de libertad religiosa.
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Justificacion
Colombia se ha caracterizado por ser un pais con un amplio sentimiento religioso, esto conlleva a
que la mayoria de los ciudadanos interioricen y materialicen su religiosidad a través de un estilo
de vida definido por su creencia y expresiones colectivas. Sin embargo, a pesar de este
sentimiento religioso, situar el tema de libertad religiosa en la agenda publica no ha sido facil y
entender las diferentes perspectivas y multidimensionalidad de su concepto ha sido un desafio.
La realidad historica ha evidenciado que este derecho no solamente conlleva un contenido
meramente religioso y de culto, sino también comprende un ambito mayor que involucra la
esfera institucional, educativa, social y cultural, como parte esencial de la expresion integral de
sus creencias. La proteccion y garantia efectiva del ejercicio de la libertad religiosa debe ser una
prioridad del Estado, el cual debe formular diferentes acciones para su reconocimiento y
proteccidn, al igual que sucede con todas las demas libertades publicas.
Por lo tanto, es transcendental que el Estado colombiano este preparado para la correcta atencion
y abordaje del tema de libertad religiosa y oriente a las entidades territoriales en la construccién

de indicadores misionales que garanticen la proteccién y desarrollo de este derecho humano.
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Objetivos

Objetivo General

Construir guia para que los departamentos en Colombia puedan desarrollar el tema de
libertad religiosa de manera transversal en la administracion publica, dando cumplimiento a las
nuevas competencias asignadas en la Ley 2200 de 2022, articulo 4, numeral 1.15, modernizando
su organizacion y funcionamiento.
Objetivos Especificos

Analizar los principales fundamentos y multidimensionalidad del concepto de libertad
religiosa.

Establecer la percepcion de los diferentes actores que intervienen frente al desarrollo del
derecho humano a la libertad religiosa.

Elaborar propuesta de guia para los departamentos desarrollar el tema de libertad
religiosa: En relacion con la competencia asignada en el numeral 1.15 del articulo 4 de la Ley

2200 de 2022.
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Marco de Referencia
Estado del Arte

A lo largo de la historia, se han producido momentos clave que representan avances
importantes para la humanidad y la proteccion de la libertad religiosa. Uno de los logros mas
recientes en este sentido, es el desarrollo del marco legal internacional de los derechos humanos,
este avance marca un paso significativo hacia un mundo en el que se valora y protege la libertad
religiosa, el culto y las creencias religiosas.

De hecho, el surgimiento de una nueva era de gobernanza global y la creacion de
instituciones supranacionales se originaron en respuesta a los horrores de las Guerras Mundiales,
que incluyeron atagques genocidas y violaciones contra derechos humanos fundamentales como la
libertad religiosa (castigos inhumanos, flagelacion, torturas, violaciones, detenciones arbitrarias,
reprension en la movilizacion, expulsiones, discriminacion, apologia al odio, desapariciones,
muertes). Fue en este contexto que paises de todo el mundo se unieron para establecer las
Naciones Unidas (ONU) en 1945 y redactar la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(DUDH) en 1948.

Sin embargo, este proceso no ha sido nada sencillo. No solo ha sido complejo pasar de las
declaraciones internacionales de los derechos humanos, a los tratados y acuerdos regionales, y
finalmente a la implementacion y aplicacion de politicas publicas a nivel nacional. Ademas,
alcanzar un consenso sobre lo que constituyen los derechos humanos y cuéles problemas deben
abordarse ha sido motivo de un debate polarizado, esto se debe a la diversidad de culturas y
tradiciones en todo el mundo, tanto en el pasado como en el presente.

Los derechos humanos se presentan como una afirmacion de lo que es intrinseco,

incuestionable y preciado, no solo en términos abstractos, sino como lo que se debe proporcionar
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concretamente a cualquier individuo solo por ser humano. Estos derechos implican hacer una
serie de declaraciones acerca del valor de las personas y como deben ser tratadas. En este
sentido, los derechos humanos establecen una relacion de responsabilidad mutua en términos de
lo que uno tiene derecho a recibir, pero también en lo que uno tiene la responsabilidad de otorgar
a los demas. Esto implica una especie de "interdependencia logica" en la que los deberes van de
la mano con los derechos y viceversa, tanto para los ciudadanos como para los gobiernos.

Por lo tanto, en el desarrollo de la humanidad, se hizo necesario un cambio en la forma en
que los gobiernos operaban, de modo que se reconociera estas realidades. De esta manera, en
este desarrollo de los derechos humanos, se ratifica que todos los seres humanos poseen derechos
esenciales que los gobiernos deben garantizar, como el derecho a la vida, la propiedad y ciertas
libertades, como la libertad de practicar la religion de su eleccion. Asi lo asumio la Republica de
Colombia en la Ley 133 de 1994 al enunciar lo siguiente:

Acrticulo 1. El Estado garantiza el derecho fundamental a la libertad religiosa y de cultos,
reconocido en el articulo 19 de la Constitucién Politica. Este derecho se interpretara de
conformidad con los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por la
Republica (Congreso de la Republica de Colombia, 1994)

Teniendo en cuenta las anteriores precisiones podemos definir que la libertad religiosa
cobra un valor importante para los estados y para las democracias modernas porque reconoce el
sentido que tienen las creencias y sus practicas para el ser humano en funcion de su desarrollo,
de la dignidad del ser y de la libre eleccidn. Asi lo evidencia los avances que en materia de
libertad religiosa ha tenido el departamento de Antioquia en Colombia, en los Gltimos 5 afios el
departamento y 25 municipios han adoptado en sus territorios politicas publicas de libertad
religiosa y de cultos, siendo esta una herramienta fundamental para identificar los problemas

publicos entorno a este derecho humano y a su vez, el establecimiento de acciones correctivas y



de prevencion que protejan un derecho esencial en los seres humanos como lo es la libertad

religiosa.
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Marco Contextual

Contexto del Derecho Humano de la Libertad Religiosa

Dentro de los derechos humanos bésicos, que reflejan aspectos esenciales de la
individualidad y la capacidad de ejercer las propias libertades, se encuentra la libertad religiosa.
Esta libertad abarca el derecho de las personas a practicar, expresar y cambiar sus creencias
religiosas, ya sea de manera individual o en comunidades, en publico o en privado. También
incluye la libertad de ensefar, practicar, cambiar o abandonar sus creencias religiosas segun su
eleccion. Como lo sefiala la Doctora Sandra Marcela Villamizar (2021) en su entrada
«Escenarios posibles de fortalecimiento universal al derecho de libertad religiosa o
convicciones» en La libertad religiosa es todo, menos religiosa:

La libertad religiosa es un derecho humano, fundamental, inalienable, personalisimo e

inherente a la esencia humana. Ejercer la libertad religiosa implica el despliegue de una
serie de acciones y comportamientos cefiidos a la creencia, identidad y conviccidn del ser

(p.1).

Mientras que, para Gabriel Gonzélez Merlano en su publicacion, “Perspectiva juridica de
la libertad religiosa y la libertad de conciencia”, la libertad religiosa esta definida como:

El derecho que toda persona tiene de practicar o de adoptar la religién o las creencias de
su eleccion, que implica el correlativo derecho de no tener religion o creencia; es la
libertad de conservar, cambiar o manifestar su religién o sus creencias; individual o
colectivamente, tanto en publico como en privado (Merlano, 2015).

Estos criterios expuestos incluyen tanto la aceptacion de diversas creencias religiosas

como la libertad individual para actuar de acuerdo con esas creencias.
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Relacion de la Libertad Religiosa y la Modernizacion de las Entidades Territoriales en
Colombia

La modernizacion de los departamentos en Colombia implica procesos de desarrollo
econdmico, social y politico. La libertad religiosa puede contribuir a estos procesos de las
siguientes maneras:

Desarrollo econémico: Investigaciones como las de Sen (2011) han sefialado que la
libertad religiosa puede contribuir al desarrollo econdémico al fomentar la tolerancia, la
diversidad, la cooperacidn y ambientes que fomentan la convivencia pacifica, lo que puede atraer
inversiones y estimular el crecimiento econdémico.

Cohesion social: La libertad religiosa también puede influir en la cohesiédn social,
fomentando la convivencia pacifica, reduciendo los conflictos y promoviendo la inclusion entre
comunidades diversas.

Participacion civica y politica: Investigaciones como las de Fox (2018) han explorado
cémo la libertad religiosa puede influir en la participacion civica y politica, permitiendo que las
comunidades religiosas desemperfien un papel en la toma de decisiones y la gobernanza. La
libertad religiosa puede empoderar a las comunidades y motivar su participacion en escenarios
comunitarios. Esto puede traducirse en un mayor compromiso civico y en la promocion de
valores que influyan en la toma de decisiones en el territorio.

Diversidad cultural: La diversidad religiosa puede ser un factor importante en la
modernizacion, enriqueciendo la cultura 'y promoviendo el didlogo intercultural (Adams, 2020).

Tan solo en la ciudad de Medellin, segun estudio de la Universidad Nacional para
Alcaldia Distrital (2023):

De las 1093 Entidades Religiosas que fueron identificadas, el 98% se sitdan en el

cristianismo, y el 2% restante se sitlan en otras corrientes religiosas como el budismo, el
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hinduismo, el judaismo, y el islam. De las 1076 Entidades Religiosas en el cristianismo el
53% se sitdan en el protestantismo y el 35% en el catolicismo, siendo las dos corrientes
predominantes. Y dentro del cristianismo protestante, se identifican multiples lineas
doctrinales: 219 evangélicas, 202 pentecostales, 61 adventistas, 33 testigos de jehova, 27
restauracionistas, 9 mormonas, y finalmente 19 entidades que pertenecen a otras lineas
minoritarias en términos del nimero de entidades (p.12).

Relacion entre la Libertad Religiosa y las Actividades de la Administracion Publica

La relacion entre la libertad religiosa y las actividades de la administracion publica es un
aspecto fundamental que influye en la implementacion efectiva de politicas y en la gobernanza
de un pais, en este caso, en el contexto colombiano. A continuacion, se detallan algunas de las
formas en las que la libertad religiosa se relaciona con las actividades de la administracion
publica:

Proteccion de derechos fundamentales: La administracion publica tiene la
responsabilidad de garantizar y proteger los derechos fundamentales de todos los ciudadanos,
incluyendo el derecho a la libertad religiosa. Esto implica asegurarse de que las personas puedan
practicar su religion y creencias sin temor a la discriminacion, la persecucion o la interrupcion
del Estado. La administracion publica debe establecer mecanismos para prevenir y abordar la
discriminacion religiosa y garantizar que todos los ciudadanos tengan igualdad de oportunidades,
independientemente de su religion.

Registro y regulacion de organizaciones religiosas: La administracion publica en
Colombia esta involucrada en el registro y la regulacion de organizaciones religiosas,
especialmente en lo que respecta a su estatus legal, fiscal y obtencion de personerias juridicas,
proceso a cargo de la “Direccion de Asuntos Religiosos del Ministerio del Interior”. Esta
regulacion del Estado incluye la supervision de actividades relacionadas con organizaciones

religiosas, bajo principios de regulacion imparcial, atencion igualitaria y no discriminacion.
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Educacion religiosa en escuelas publicas: La administracion publica también esta
implicada en la regulacion de la educacion religiosa en las instituciones educativas oficiales. Es
importante garantizar que esta educacion sea imparcial y respete la diversidad de creencias
religiosas y la libertad de conciencia de los estudiantes, asi lo precisa (Ministerio de Educacién
Nacional, 2023), a través de Circular 21 del 14 de junio de 2023 dirigido a secretarios de
educcion de los departamentos, distritos y municipios en Colombia. Cabe resaltar que uno de los
grandes retos del Ministerio de Educacion en Colombia es la revision y actualizacion de la
catedra de religion, para alinear conceptos y enfoques acordes a la libertad religiosa.

Gestion de lugares de culto y bienes religiosos: La administracion publica puede estar
involucrada en la gestion de lugares de culto y bienes religiosos, lo que implica la concesion de
permisos, la proteccion del patrimonio religioso y la resolucién de disputas relacionadas con la
propiedad religiosa. Uno de los grandes retos frente a este tema, es el establecimiento de las
condiciones éptimas de funcionamiento de los equipamientos de culto en los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT), Planes Basicos de Ordenamiento Territorial (PBOT) y
esquemas de ordenamiento territorial

Cooperacion con organizaciones religiosas: La administracion puablica a menudo
colabora con organizaciones religiosas en la prestacion de servicios sociales y humanitarios. Esto
puede incluir la atencion médica, la educacién, el apoyo a comunidades marginadas y la
respuesta a desastres naturales. La coordinacién efectiva entre el gobierno y las organizaciones
religiosas es esencial para maximizar los beneficios para la sociedad.

Resolucion de conflictos religiosos: La administracion publica puede desempefiar un
papel en la resolucion de conflictos relacionados con cuestiones religiosas, asegurando que las

tensiones religiosas se aborden de manera pacifica y justa.
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Promocion de la tolerancia y el dialogo interreligioso: La administracion pablica puede
promover la tolerancia religiosa y el dialogo interreligioso como parte de sus esfuerzos para crear
sociedades inclusivas y pacificas. Esto puede incluir la organizacion de conferencias, talleres y
programas educativos que fomenten la comprension mutua y el respeto entre diferentes grupos
religiosos.

La relacién entre la libertad religiosa y las actividades de la administracion publica es
compleja y multifacética. Es fundamental que la administracion publica actie de manera
imparcial y respete los principios de igualdad y no discriminacion en todas sus interacciones con
grupos religiosos y ciudadanos. Esta relacion también destaca la importancia de contar con
politicas publicas que promuevan la libertad religiosa y la convivencia pacifica entre diferentes
comunidades religiosas como parte integral del proceso de modernizacién de los departamentos

en Colombia.
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Marco Conceptual
Colombia, es un pais pluridiverso, su poblacion profesa una amplia variedad de creencias
y practicas religiosas. Segun la Encuesta Nacional de Diversidad Religiosa en 2019:

El 57,2% de los colombianos se reconoce catdlico; el 19,5% como
evangélico/pentecostal, el 13,2% como «creyente, pero no afiliado»; el 3,3% como
agnosticos: el 3,0% como ateos; el 1,0% testigos de Jehova; el 1,0% adventistas; el 0,9%
protestantes y otros 0,9% (judios, musulmanes, panteistas, budistas, bahaistas, mormones,
miembros de la Luz del Mundo y practicantes de espiritualidades indigenas)
(Observatorio de Libertad Religiosa en América Latina, 2022).

Esta diversidad religiosa se encuentra en una posicion unica para explorar la relacién
entre la libertad religiosa y la modernizacion de la administracion pablica. Cada departamento,
con sus particularidades y desafios, contribuye a esta compleja relacion de maneras especificas.
Por lo tanto, la multidimensionalidad de la libertad religiosa en Colombia y su contribucion a la
modernizacion de los departamentos, debe abordarse desde diferentes dimensiones especificas,
incluyendo la libertad de creencias y culto, la libertad de expresion religiosa, la libertad de
asociacion religiosa, igualdad y no discriminacion. Explorar estas dimensiones y su relacion con
diversos aspectos de la modernizacion, requiere conocer algunos conceptos basicos que a
continuacion se referencian:

Dimensiones de la Libertad Religiosa

Para comprender la multidimensionalidad de la libertad religiosa, es decisivo examinar
las distintas dimensiones que la componen:

Libertad de creencias y culto: Esta dimension se refiere al derecho de las personas a
elegir su religion, creencias y practicas religiosas sin coercién o discriminacion. Ello implica que
los individuos tienen el derecho a elegir y practicar su religion o creencia sin interferencia del

Estado o de otras instituciones.
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Libertad de expresion religiosa: Implica la posibilidad de que las personas y
comunidades religiosas expresen sus creencias y valores en pablico, incluyendo la ensefianza, la
predicacion y la participacion en asuntos publicos (Johnson, 2018). Dicha expresion religiosa se
manifiesta a través de una multiplicidad de practicas que incluyen sermones, liturgias,
celebraciones religiosas y actividades misioneras. En Colombia, esta dimension de la libertad
religiosa es importante no solo para las iglesias establecidas, sino también para las comunidades
religiosas mas pequefias y menos tradicionales que buscan difundir sus creencias y valores.

Libertad de asociacion religiosa: Esta dimension se relaciona con la capacidad de las
comunidades religiosas de organizarse, establecer lugares de culto y administrar asuntos internos
sin interferencia indebida del Estado (Doe, 2019). Por ello, la Constitucién Politica de 1991
promueve garantias a las comunidades religiosas para organizarse y establecer lugares de culto;
esta dimension se relaciona con la construccion de templos, la administracion de bienes
religiosos y la formacion de organizaciones religiosas.

Igualdad y no discriminacion religiosa: Incluye la garantia de que todas las personas,
independientemente de su religidn, sean tratadas de manera justa y equitativa por las autoridades
y la sociedad en general (Jones, 2021). Diferentes lugares del mundo han experimentado
tensiones religiosas y conflictos por convicciones ideolégicas relacionadas con la religion, la
igualdad y no discriminacidn. Para la construccion de una sociedad pacifica y equitativa se debe
garantizar que todas las personas sean tratadas con justicia independientemente de su religion o

creencias.
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Marco Normativo

Marco legal y Normativo Internacional

El marco legal internacional para la libertad religiosa, el culto y las creencias se
manifiesta en tres aspectos. En primer lugar, se refleja en documentos de alcance internacional,
estos pueden ser declaraciones, convenciones o acuerdos similares que imponen ciertas
obligaciones y responsabilidades a los paises que los suscriben. En segundo lugar, se relaciona
con las instituciones supranacionales encargadas de proteger los derechos humanos. Esto incluye
a la ONU, sus drganos afiliados y entidades legales globales como la “Corte Internacional de
Justicia”, que también imponen obligaciones y responsabilidades a los paises miembros. En
tercer lugar, se refiere a instituciones regionales que desempefian un papel similar, pero se
centran en su contexto geografico especifico, como la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, la Comision Europea de Derechos Humanos y la Comision Africana de Derechos
Humanos.

Veamos, linea de tiempo que muestra la creacién de ciertos marcos legales y normativos
a nivel internacional que garantizan esta libertad:
Tabla 1

Marco legal y normativo internacional

Marco Normativo Internacional Descripcion

Articulo 18. Reconoce que toda persona tiene
derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia
Declaracion Universal de Derechos y de religion. La misma Declaracion establece el
Humanos (1948) derecho inalienable del ser humano a manifestar sus
creencias de manera individual o colectiva en

espacios privados o en publico.
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_ Articulo 13. Prohibe cualquier tipo de
Pacto Internacional de Derechos o ]
o ) discriminacion y plantea el compromiso de todos
Econdmicos, Sociales y Culturales

- los Estados de garantizar tal prohibicion y
(1966) Ratificado en la Ley 74 de 1968

promover la tolerancia.

Articulo 12. Fija el alcance de la Libertad de
Conciencia y Religion, que esta se debe garantizar
La Convencion Americana sobre tanto en publico como en privado.
Derechos Humanos (1969), Ley 16 de  Habla de que nadie puede ser objeto de medidas
1972 restrictivas que menoscaben su libertad religiosa,
sin embargo, limita la manifestacion a lo que

contempla la ley, habla del derecho a la educacién.

Declaracion sobre la Eliminacion de
_ Adoptada por la Asamblea General de la ONU, esta
todas las formas de Intolerancia y » » ) )
S o declaracion aborda especificamente la intolerancia
Discriminacion Fundadas en la Religion

o las Creencias (1981)

Nota. Elaboracién Propia

y discriminacion religiosa.

Estas normas y documentos forman parte del marco legal internacional que protege y
promueve la libertad religiosa en todo el mundo, lo cual se convierte en antecedentes claves que
propician que la legislacion y las constituciones nacionales de los paises también pueden incluir
disposiciones relacionadas con la libertad religiosa.

Es importante resaltar, que a pesar de que estos documentos, declaraciones,
convenciones, comités y tribunales a nivel internacional y regional representan un avance
significativo en la cooperacion internacional para promover y proteger los derechos humanos,
incluida la libertad religiosa, necesitan el respaldo interno de los paises para tener un peso legal

mas solido y para que se les preste una atencion efectiva y sostenible.
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Marco legal y normativo de Colombia

El camino hacia el desarrollo de la libertad religiosa en Colombia ha sido paulatino,
partié con la modificacién constitucional del afio 1991, la cual marco un hito al reconocer la
libertad religiosa y de culto como un derecho humano esencial. Esta enmienda fue crucial para
establecer proteccion y garantias a las libertades individuales y colectivas en relacion con las
creencias religiosas, su diversidad, pluralidad y surgimiento de mas organizaciones religiosas.
Tabla 2

Marco legal y normativo de Colombia

Marco Normativo de Colombia Descripcion

Articulo 18. Se garantiza la libertad de conciencia.
Nadie serd molestado por razn de sus convicciones o
creencias ni compelido a revelarlas ni obligado a
Constitucion Politica de Colombia de actuar contra su conciencia.

1991 Articulo 19. Se garantiza la libertad de cultos. Toda
persona tiene derecho a profesar libremente su religion
y a difundirla en forma individual o colectiva. Todas
las confesiones religiosas e iglesias son igualmente

libres ante la ley.

Desarrolla los preceptos constitucionales que establece
Ley Estatutaria 133 de 1994 la obligacion del Estado de proteger y garantizar el

derecho y libertad religiosa en Colombia.

Sintesis: “Un Estado laico y a la vez pluralista
reconoce como principio el pluralismo religioso. No
ignora o reprime el fendmeno religioso (como el
Sentencia C-1175 de 2004. Estado ateo), sino que lo asume, y por ello consagra la
libertad religiosa como derecho fundamental. El
Estado laico y pluralista rechaza la existencia de una

confesion estatal, acepta como valor positivo la
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diversidad de opiniones en materia religiosa, la

pluralidad de creencias, de confesiones y de iglesias™.

Sintesis: “Libertad de cultos y religion, desarrollo en
organismos internacionales, Constitucion Politica y

) Ley Estatutaria. Proteccion de ritos en comunidades
Sentencia T-839 de 2009

) religiosas minoritarias que no encuentran debida
Expediente T-2321397

representacion en los espacios politicos. El derecho a
la igualdad conlleva un compromiso de proteccion

mayor para los grupos minoritarios o marginados”.

Por el cual se declara el Dia Nacional de la Libertad
Decreto 1079 de 2016 .
Religiosa y de Cultos.

Por medio de la cual establecen los lineamientos para
garantizar la participacion directa del Sector Religioso,
en la formulacion e implementacion de la Politica
Resolucion 0889 de 2017 Publica Integral de Libertad Religiosa y de Cultos, asi
como definir estrategias de articulacion intersectorial,
interinstitucional y territorial en este proceso, para el

cumplimiento del mismo objetivo.

_ Por medio del cual se crea la Politica Publica Integral
Decreto Nacional 437 del 2018 ) o )
de Libertad Religiosa y de Cultos en Colombia.

Nota. Elaboracion Propia
A partir del desarrollo normativo a nivel nacional, los departamentos y municipios han
formulado y adoptado politicas publicas de libertad religiosa y de culto y creado comités y mesas

interreligiosa a nivel nacional, regional y local.
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Metodologia

En la presente seccidn se hard una descripcion de los aspectos metodologicos de la
investigacion. Inicialmente se hard una exposicion del disefio de la investigacion, la poblacion y
la muestra con la cual se realizo el trabajo en mencidn; posteriormente, se presentaran los
instrumentos utilizados y las categorias de analisis, al igual que la descripcion del método usado
para analizar la informacion. Finalmente, se hard una descripcion de los procesos de recoleccién
de informacion y factores contextuales que se tuvieron en cuenta para la realizacion del trabajo.

Esta investigacion se desarrollé por medio del método cualitativo, no obstante, se uso6
instrumento de enfoque cuantitativo, como es la encuesta, la cual permitié recopilar datos
precisos y estandarizados sobre las caracteristicas de la poblacién objeto de estudio, aspectos
socio demogréficos, abordaje del tema de libertad religiosa desde la administracion publica,
mecanismos de atencion al sector religioso en las entidades territoriales e identificacion y
tabulacién de las principales de las necesidades del sector religioso. Dicha herramienta del
método cuantitativo permitioé sustentar la informacion obtenida cualitativamente.
Enfoque y disefio de la investigacion

El enfoque de esta investigacion fue de corte hermenéutico, lo cual conllevo a analizar
textos susceptibles de ser interpretados, autores e investigaciones que permitieron comprender
conceptos, estudios que dejan ver experiencias entorno a la garantia y proteccion del derecho
humano a la libertad religiosa en el departamento de Antioquia y recopilacion de aportes para la
consolidacién de guia para que las entidades territoriales departamentales puedan desarrollar el
tema de libertad religiosa. Cabe resaltar que, a pesar de ser una investigacion de corte cualitativo,
se tuvo en cuenta la recopilacion y andlisis de datos de tipo descriptivo, propios de métodos

Cuantitativos.
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Muestra y recoleccion de informacion

En relacion con la eleccidn de la muestra, se seleccion6 dos grupos focales para aplicar
encuesta. El criterio de eleccion de estos grupos de personas a las cuales se dirigio la encuesta,
fue la relacion que la poblacion objeto de estudio tiene con el desarrollo, abordaje o atencién al
derecho humano de la libertad religiosa. EI primer grupo focal esta conformado por lideres e
integrantes de entidades religiosas y organizaciones basadas en la fe. El segundo grupo focal esta
integrados por funcionarios de entidades del sector publico que tienen injerencia con la atencion
del sector religioso. A continuacion, se menciona el tamafio de muestra y la ficha técnica con las
caracteristicas principales de la encuesta:
Tabla 3

Ficha Técnica Encuesta 1: Aplicada a integrantes de entidades religiosas.

Item Descripcion

Fecha de aplicacién Febrero — marzo de 2024.

— Cuantitativo-descriptivo, de corte transversal.
Tipo de — Técnica: encuesta estructurada directa, bajo un instrumento tipo
investigacion cuestionario. Esta encuesta incorpord 15 preguntas cerradas

principalmente, preservando parametros y orden fijo.

— Lideres de entidades religiosa

— Integrantes del sector religioso
Sujeto objeto — Representantes de Organizaciones Basadas en la Fe
investigacion — Integrantes de Asociaciones de Pastores

— Miembros de Comités y Mesas Interreligiosa Departamental y

Municipal.

Muestreo No probabilistico.

Ocho (8) subregiones del departamento de Antioquia, Valle de Aburra,
Lugar de aplicacion Norte, Nordeste, Suroeste, Oriente, Magdalena Medio, Uraba y Bajo

Cauca.
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Aspectos

Perfil del encuestado (potencial aspirante): sexo, edad, ocupacion,
rol que desempefia, zona de residencia y nivel de escolaridad.
Conocimiento de la normatividad a favor del sector y libertad
religiosos.

Mecanismos de atencion al sector religioso en las entidades
territoriales.

Identificacion de necesidades del sector religioso.

Etc.

Nota. Elaboracion propia

Tabla 4

Ficha Técnica Encuesta 2: Aplicada a integrantes de entidades publicas del orden territorial.

Item

Descripcion

Fecha de aplicacién Febrero — marzo de 2024.

Tipo de

investigacion

Cuantitativo-descriptivo, de corte transversal.

Técnica: encuesta estructurada directa, bajo un instrumento tipo
cuestionario. Esta encuesta incorpor6é 15 preguntas cerradas
principalmente, 1 pregunta abierta, preservando parametros y orden

fijo.

Sujeto objeto

investigacion

Funcionario o empleado publico

Muestreo

No probabilistico.

Lugar de aplicacion Distrital de Medellin, Asamblea Departamental de Antioquia, Concejo

Cinco (5) entidades publicas, Gobernacion de Antioquia, Alcaldia

Municipal de Copacabana, Personeria de Medellin.

Aspectos

Perfil del encuestado (potencial aspirante): entidad territorial y

dependencia a la que pertenece

Conocimiento de la politica publica de libertad religiosa y de culto

y aspectos normativos. Funcionamiento de la administracion publica

relacionada a la garantia y proteccién de DD.HH.
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— Fundamentos del concepto y abordaje del tema de libertad religiosa.
— Multidimensionalidad de los aportes sociales del sector religioso.

— Herramientas para atender vulneraciones.

Nota. Elaboracion propia

Dichas encuestas permitieron recolectar informacidn que coadyuvaron a dar respuesta a
las preguntas trazadas en el planteamiento del problema de la presente investigacion: ;Qué
acciones deben implementar los departamentos en Colombia para la correcta atencién y abordaje
del tema de libertad religiosa de acuerdo con las nuevas competencias estipuladas en la Ley 2200
de 20227 ;Desde la gestion publica que le aporta la libertad religiosa a la modernizacion de los
departamentos en Colombia? En el acapite “resultados de la investigacion” se desarrollaran las
respuestas a estos interrogantes. Por Gltimo, se presentaran las conclusiones y recomendaciones
que permitiran al lector de la tesis, el entendimiento del aporte de la libertad religiosa a la

modernizacion de los departamentos en Colombia.
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Resultados
Primer Resultado: Analisis de los principales fundamentos y multidimensionalidad del
concepto de libertad religiosa

En este acapite, se consolida el resultado del primer objetivo la investigacion: Analisis de
los principales fundamentos y multidimensionalidad del concepto de libertad religiosa, a
continuacion, se abordan los principales elementos que la componen y su relevancia:

La Religion y la Practica Religiosa

Como lo afirma Clifford Geertz, en su libro La interpretacion de las culturas, la religién
es concebida como un sistema simbolico, una forma comun de vida de una comunidad, en
funcidn de una creencia o divinidad, que le da un sentido practico a la espiritualidad, generando
sus propias costumbres, habitos, calidad de vida, un estilo moral, estético y ético en el que
confluye un acto ritual, una doctrina, una cosmovision, una significacion y unos simbolos
sagrados, es decir, un ethos (2003, pag. 118). Este ethos es la forma de vida, la esencia de esa
comunidad que profesa una creencia.

Para ampliar la comprension del concepto de religion es importante definir cada uno de
sus componentes. La cosmovision, segun Geertz es la concepcidn que se tiene de la naturaleza,
de las personas, de la sociedad que tiene ese sistema de creencias. Es decir, que la cosmovisién
contiene las ideas, la conceptualizacién, el modo de ver y sentir las cosas por parte de esa
comunidad. Las significaciones, las cuales son definidas por el autor como las concepciones, el
contenido que se tienen sobre los simbolos que tiene esa comunidad de fe. Los simbolos son
figuras retdricas, representaciones, expresiones o conceptos de la realidad, que una comunidad
de fe da a elementos de la naturaleza, objetos o personas desde un punto de vista espiritual o

cultural y los simbolos sagrados son estas representaciones asociadas a la fe, la divinidad o la
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creencia. Mientras el acto ritual, son las acciones, las expresiones, manifestaciones, practicas y
permanentes, invariables y repetitivas de la fe que pueden ser nombradas actos ceremoniales, que
tienen valor simbdlico o sagrado, se pueden practicar individual o colectivamente. Tales como
reunirse congregacionalmente, alabar, adorar, estudiar el libro sagrado, ofrendar, orar, cantar
entre otros (Geertz, 2003, pag. 117). Estos ritos son los medios por los cuales se asegura la
practica de esa creencia (Caillois, 2014, pag. 10). Y la experiencia religiosa es la suma de
relaciones del ser con lo sagrado, es la vivencia que los seres desde su conviccidn y creencias
tienen con la presencia de lo sagrado y lo divino. De acuerdo con la sociologia de las religiones
especialmente propuesta por Joachim Wach, esa vivencia o experiencia religiosa se expresa en
tres dimensiones: La doctrina (dogma), el cultus y la asociacion religiosa (1944, pag. 19).

1. La doctrina, entendida por Wach como la ideologia o el pensamiento que provee
de sentido y contenido a la préactica religiosa y que adquieren formas simbdlicas. Es decir,
en una definicion sencilla, la doctrina es el fundamento de una religion, sobre la que se
sustenta la experiencia religiosa, la cual, se centra en tres ejes fundamentales: el mundo,
lo sagrado y el ser humano (pag. 48).

2. El cultus o el acto religioso, es la expresion de la practica religiosa, es decir, la
ejecucion de la doctrina mediante actos y acciones inspiradas es entonces, la practica de
lo sagrado (pégs. 50-52). En el culto se establece la importancia de los simbolos, de los
lugares de culto (templos), de los ministros o sacerdotes o quienes dirigen los cultos, de
los ritos y la ejecucion de este alrededor de la doctrina (diezmos, ofrendas, alabanzas,
cantos etc.).

3. Por su parte, la asociacion religiosa es entendida por el autor como la forma en la
que la préctica religiosa se concreta mediante la interaccién social y simbdlica con el
otro, con la comunidad en términos de fe, de la practica doctrinal y culto. De alli, que
Wach proponga la hermandad y la agrupacion religiosa como categorias centrales de la
religion como experiencia social (pags. 19-55).
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Y cada uno esos caracteres sagrados, le dan sentido y diferenciacion a cada religion, a
cada creencia y como tal al desarrollo de cada culto son estos componentes sagrados los que
fomentan y promueven esa identidad religiosa del ser y de su comunidad de filiacion religiosa Y
esa relacion del ser con lo sagrado se constituye en una experiencia o vivencia religiosa.
Manifestacion de la Religion

En términos generales, la religion se manifiesta en dos dimensiones: individual y
colectiva. La dimension individual es la experiencia propia que el ser tiene con lo sagrado, la
interiorizacion, apropiacion y practica de la doctrina a traves del culto y el acto ritual, que
configuran el sistema de creencias y valores, los modos de actuacion, la representacion social,
ética y estética del mundo con lo espiritual y lo divino. Esta dimensidn es subjetivada, es decir,
es el modo como la persona configuran su sistema de creencia que puede ser a través de
experiencias con lo sagrado o divino, que dan sentido y significacion de las maneras de viviry
relacionarse con el mundo y con el otro.

Y la dimensidn colectiva, es la construccion intersubjetiva y objetiva de la manifestacion
publica de la préactica. Intersubjetiva significa esa relacidn e intercambio con el otro, es decir, esa
experiencia comun con lo sagrado, espiritual o material que genera una filiacion, una identidad
y/o una institucionalizacién. Y objetiva como la constitucién oficial de esa practica religiosa y
sus elementos tangibles o materiales. “Toda persona tiene derecho a profesar libremente su
religién y a difundirla en forma individual o colectiva. Todas las confesiones religiosas e iglesias
son igualmente libres ante la ley” (Constitucion Politica de Colombia, 1991, p. 136).

Uno de los retos principales del Estado como lo expresa la Constitucion Politica de
Colombia, es promover el respeto hacia el otro, es entender que el ser humano es diverso y en

esa diversidad, el ser se construye colectivamente por vinculos comunes que en este caso
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generan experiencias espirituales con lo sagrado. El creer o no creer en algo, es inherente al ser a
su dignidad de ser humano. Por eso, es importante comprender el rol que cumplen las religiones
en la sociedad, pues dan sentido y significado a las actuaciones del ser en comunidad y sus
relaciones con el entorno. EI imponer un sistema de creencias o de religion va en contra de la
dignidad humana, porque va en contra del ser mismo, de su visién politica, moral y econémica
del mundo. Sin embargo, un compromiso fundamental del Estado es promover acciones que
permitan convivir como ciudadanos del mundo, respetando la diversidad de creencias, de
religiones y de cultos y lo que ello conlleva.

Pluralismo Religioso e Interreligiosidad

El pluralismo religioso hace referencia a la coexistencia de creencias y practicas
religiosas que conviven en un mismo ambito, no necesariamente comunes, pero multiculturales
en un mundo en el que la globalizacion cultural hace parte del reconocimiento de la diferencia,
de la otredad haciendo énfasis en la heterogeneidad y multiculturalidad de las sociedades,
especialmente, en el campo simbodlico que emerge como un soporte fundamental que facilita y
contribuye a la aceptacion y consolidacién de lo diverso y plural como lo propone Ameigeiras
(2000, péag. 1).

El pluralismo, es la posibilidad del reconocimiento y aceptacion de la diversidad
religiosa, de creencia y de culto, permitiendo direccionar al camino de la interreligiosidad, la
cual, es la coexistencia de las creencias y practicas religiosas, que aunque no comparten
principios doctrinales iguales o similares, utilizan el dialogo social multiteméatico como
instrumento para la interaccion, articulacion, cohesion y cooperacion entre las diferentes

identidades religiosas para alcanzar objetivos comunes de convivencia a partir del respeto y del



42

reconocimiento del otro y las instituciones, como ejes esenciales del ser, sin que esto, conlleve a
una afectacion, mezcla o alteracion de la identidad religiosa de los creyentes o colectivos.
La Libertad Religiosa como Derecho Humano

De entre los numerosos derechos humanos existentes en la actualidad, algunos
representan un aspecto fundamental de la identidad y libertad humana. Uno de estos derechos
primordiales es la libertad religiosa, que abarca la capacidad individual y colectiva de profesar,
practicar y cambiar creencias tanto en &mbitos publicos como privados (Naciones Unidas, 1948).
Segln Sandra Marcela Villamizar en su entrada «Escenarios posibles de fortalecimiento
universal al derecho de libertad religiosa o convicciones» en La libertad religiosa es todo, menos
religiosa (2021):

La libertad religiosa es un derecho humano, fundamental, inalienable, personalisimo e
inherente a la esencia humana. Ejercer la libertad religiosa implica el despliegue de una
serie de acciones y comportamientos cefiidos a la creencia, identidad y conviccion del
ser; conlleva la posibilidad de tener lugares virtuales y fisicos destinados a culto bajo la
plena proteccion del Estado, implica la exteriorizacion de un cédigo de conducta,
vestimenta, lenguaje, cultura; la posibilidad de predicar la ensefianza religiosa, de elegir
la propia creencia, entre otras conductas (2021, pag. 56).

Este marco comprende tanto la tolerancia hacia diversas creencias teoldgicas como la

libertad individual de accion en relacion con estas creencias. La religion, la fe, la culturay la
razén han moldeado significativamente la moralidad humana, proporcionando criterios sobre el
bien y el mal. Por lo tanto, el derecho a la libertad religiosa satisface naturalmente el requisito
fundamental, siendo un componente esencial de cualquier civilizacion. Los principios éticos de
las religiones resaltan valores como el amor, la benevolencia y la compasion hacia los demas, lo

que refuerza la dignidad humana, base de los derechos humanos (Chowdhury & Bhuiyan, 2010).
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Asi, la conexion entre la libertad religiosa como derecho humano y el cumplimiento de
otros derechos humanos es evidente. Estos derechos fomentan la difusion de valores morales que
dignifican los derechos humanos al promover el respeto, la equidad, la justicia, la libertad, la
educacion, la salud, la verdad y entornos saludables, elementos cruciales para una convivencia
pacifica y armoniosa en una sociedad diversa.

Evolucidn: Del Dialogo Social e Interreligioso al Didlogo Social Multitematico

Se entiende el didlogo social como un instrumento que propicia mecanismos de
concertacién para lograr resultados benéficos para los actores y las sociedades. También como
derecho, el cual es transversal a todos los procesos en los cuales el ser humano, como actor
social activo esta inmerso y que especificamente cual sea dicho contexto, implica la participacion
de otros actores como el gobierno, quien juega un papel relevante en el cumplimiento de la
proteccidn de los derechos humanos y civiles. Por tanto, el dialogo social como estrategia y
tramitacion de acuerdos, aborda no solo la participacion activa, sino que estan inmersos los
valores propios del ser humano, como la tolerancia y el respeto, los cuales apoyan el dialogo
social en estos roles. Asi lo explica (Otero, 2005) afirmando que:

El didlogo social es un concepto amplio cuya aplicacion esta en todos los &mbitos que
involucra temas sociales, lo categoriza como derecho humano, en la instancia en que es
inherente a la personalidad y lo relaciona con otros derechos humanos cuya validez esta
reforzada por normativa nacional e internacional (p.2).

Por su parte, (Ozaki & Rueda, 2000) mencionan que el dialogo social es:

Eficaz cuando existe interlocutores fuertes y responsables, que se relacionan en un
contexto donde se consideren cuestiones econdmicas, sociales y laborales concretas. Es
necesario, que las partes interesadas compartan una vision estratégica comun de los
problemas del pais, donde haya una comprension mutua.

Por consiguiente, el didlogo social, dentro de sus ventajas:
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Puede facilitar la determinacidn conjunta de politicas o el gobierno tripartito de ciertas
areas politicas y contribuye al desarrollo sostenible, basandose en dos principios que son:
Inclusion y aprobacion democratica. Asi mismo; ofrece una estructura de gobernanza'y
acuerdos en momentos de crisis o transiciones politicas (Hermans, 2017).

Respecto al didlogo interreligioso, Tamayo (2005) define este, a partir de dos
caracteristicas:

o La correlacionalidad, entendida como la participacion de todos los actores, los

cuales en ese proceso de dialogo expresan sus convicciones con plena libertad; se

considera las religiones iguales en derechos, se reconocen y se respetan las diferencias.

o La tolerancia, la define como “La capacidad de convivir y relacionarse con

personas y grupos humanos pertenecientes a tradiciones culturales, religiosas y

espirituales distintas a otras, sin imponer u obligar el credo o modo de vida”.

Partiendo de estos conceptos, es necesario indagar las condiciones que permiten un
dialogo social en el ambito religioso, entre las cuales se encuentran: los fundamentos
democraticos, la voluntad y el compromiso politico de todas las partes que participan del didlogo
y la capacidad de cumplir lo pactado, reconociendo la pluralidad y las diferencias, valorar los
juicios de las experiencias religiosas y realizar consensos respectivamente (Tamayo, 2005).

Profundizando sobre la normativa nacional en relacién con el dialogo social y los
derechos humanos especificamente al de la libertad religiosa; se identifica la resolucién nimero
2245, la cual determina; que “La libertad religiosa como derecho requiere un desarrollo
intersectorial e interinstitucional, donde se hace necesaria propuestas al gobierno nacional que
acomparie y garantice el ejercicio del derecho de la libertad religiosa”.

Sobre esto, el exviceministro para el Dialogo Social, la Igualdad y los Derechos

Humanos del Ministerio del Interior, Carlos Alberto Baena (2021) expres6 en la semana mundial
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de la armonia interconfesional que “Se ha promovido el didlogo social en el &mbito religioso,
con el fin de que el dialogo interreligioso, no se quede en discusiones dogmaticas, sino que
propicien el resolver problemas sociales, ambientales y economicos.” Asi mismo, indica que:

El dialogo social en correlacion con el derecho de la libertad religiosa puede ser de
gestion y de consejo, el primero, se realiza para un momento determinado y el segundo,
son procesos mas solidos, sostenibles en el tiempo y focalizados en politicas publicas y
acciones a largo plazo (Baena, 2021, pégs. 22-27).

Enfatizando sobre la libertad religiosa como derecho, este transversaliza otros derechos,
que requiere la relacion de diversos actores, dinamica que aborda, ya no al hablar de un dialogo
social, sino de un didlogo multitematico, para lo cual Baena (2021) expresa que “El desarrollo de
interrelaciones inciden en la minimizacion de vulnerabilidades contra la libertad religiosa” (p.3).
Por ende, es necesario, enfocar el dialogo hacia la comprension multitematica y el intercambio
de informacion respecto a la libertad religiosa, esto supone, que se debe establecer un dialogo
social con representantes de la sociedad civil y la administracion publica, para poner en comun
conflictos relacionados con este tema.

Asi mismo, en la integracion dinamica de los diferentes actores, en el proceso de
disminucion de la vulnerabilidad del derecho de libertad religiosa, es pertinente aplicar el dialogo
multitematico como estrategia de atencion del sector religioso, en la medida que se relaciona y se
promueve el intercambio de aspectos comunes y diferenciales sobre este derecho.

Aporte Social del Sector Religioso

Otro dato importante en esta materia, fue que en el primer trimestre del afio 2022, el
director del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) Juan Daniel Oviedo
Arango, dio a conocer al Pais que entre el grupo de las instituciones sin fines de lucro en

Colombia, el sector religioso supera a las TIC y a la economia Naranja en sus aportes al PIB,
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sefial6 ademas que, este sector genera alrededor de un 4.5 por ciento del valor agregado de la
economia colombiana y estaria generando 260.000 empleos formales por parte de 5.000
organizaciones religiosas que tienen presencia en el pais (Revista Hechos & Cronicas, 2022).
Segun informe de caracterizacion al sector religioso, realizado por la Gobernacion de Antioquia
(2023), nos muestra la importancia del sector interreligioso, su aporte social en los territorios y
ayuda al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), Agenda 2030:

Tabla 5

Aporte social del sector religioso a los ODS

Aporte social del sector religioso del Departamento de Antioquia al cumplimiento de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible, Agenda 2030:

FIN
DELAPOBREZA “EIl 80% de las entidades religiosas ayudan a disminuir la

pobreza, a través de ayudas humanitarias, mejoramiento de

vivienda, donaciones y atencién a poblacion vulnerable”.

“El 96% ayudan a disminuir el hambre, a través de entrega de
alimentos, comedores comunitarios, bancos de alimentos,

seguridad alimentaria, cultivos y huertas caseras”.

“El 40% apoyan socialmente con acciones relacionadas a la
SALUD
YBIENESTAR salud y el bienestar, por medio de brigadas de salud, entrega de

v medicamentos, atencion y cuidado a enfermos, atencién a
personas con problemas de drogadiccion, alcoholismo,

depresion, etc.”.




47

EDUCACION

DECALIAD “El 66% aportan a la educacion con calidad, con programas de

[ ]
m l alfabetizacion, nivelacion académica, educacion ladica y
acompariamiento a las instituciones”.

TRABAJO DEGENTE “El 72% realizan acciones en pro del crecimiento economico y
Y CRECIMIENTO

ECONOMICO el trabajo decente, a través de la generacion de empleos directos

e indirectos, apoyo técnico y econdmico a las unidades

i

productivas de los emprendedores y formacién para el trabajo”.

1 PAZ, JUSTICIA “El 85% desarrollan actividades que aportan a la consolidacién
EINSTITUCIONES

SOLIDAS de la paz (ODS 16), construyendo tejido social, ensefiando

V
z valores y convivencia en las comunidades, como mediadores en

= conflictos, como agentes de paz y reconciliacion”.

Nota. Elaboracion propia con base en la Gobernacidn de Antioquia, 2023.

Como se observa, el sector religioso y sus organizaciones sociales tienen un gran
potencial para contribuir al cumplimiento de objetivos sociales comunes, se requiere mayor
articulacion interinstitucional e intersectorial para obtener mejores resultados en las labores que
realizan. Es necesario que las entidades territoriales aunaren esfuerzos para apoyar y fortalecer
los planes estratégicos de las organizaciones basadas en la fe, potencializando y ampliando las
buenas practicas sociales del sector religioso. El resultado de analisis de este acapite permite
evidenciar que desde diferentes fuentes bibliograficas hay conceptos claros y amplios sobre la
libertad religiosa y su alcance. Ello permite concluir que:

El concepto de libertad religiosa se manifiesta como un derecho fundamental y
multidimensional, arraigado en la practica y experiencia religiosa tanto a nivel individual como

colectivo. La libertad religiosa permite a los individuos y comunidades profesar y practicar sus
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creencias sin coaccion, reconociendo la diversidad y pluralidad en la sociedad. La comprension
de este derecho debe integrar la dimension simbdlica de la religion, sus componentes
fundamentales como la doctrina, el cultus y la asociacion religiosa, asi como la importancia de la
vivencia personal y la manifestacion pablica de la fe. El respeto a la libertad religiosa no solo
sostiene la dignidad humana, sino que también fomenta una convivencia armoniosa en
sociedades diversas y multiculturales.

Asimismo, el pluralismo religioso y la interreligiosidad juegan un papel crucial en la
construccidn de sociedades inclusivas, donde la interaccion respetuosa entre diferentes creencias
y practicas contribuye a la cohesion social y al desarrollo sostenible. La integracién del dialogo
social y multitematico en el ambito religioso permite abordar desafios y promover soluciones
conjuntas que beneficien a la comunidad en su totalidad. Los aportes del sector religioso,
evidenciados en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, subrayan su impacto
positivo en areas clave como la reduccion de la pobreza, la promocion de la educacién y el
fortalecimiento de la paz. Por tanto, fortalecer el didlogo y la cooperacion entre entidades
religiosas y el Estado es esencial para maximizar estos beneficios y avanzar en la protecciéon y
promocion de la libertad religiosa.

Segundo Resultado: Percepcién de los diferentes actores que intervienen frente al
desarrollo del derecho humano a la libertad religiosa

Para el desarrollo del segundo objetivo se tuvo en cuenta la percepcion de diferentes
actores intervinientes en el desarrollo del derecho humano a la libertad religiosa. El primer actor
son los integrantes del sector religioso, se aplicd encuesta a 53 lideres religiosos de 8 subregiones
del Departamento de Antioquia (Area Metropolitana del Valle de Aburré, Suroeste, Norte,

Nordeste, Urab4, Magdalena Medio y Bajo Cauca) y el segundo actor son integrantes de
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entidades publicas, se aplicd encuesta a 18 funcionarios de la Gobernacion de Antioquia,
Alcaldia municipal/distrital, Asamblea Departamental de Antioquia, Consejos Municipales,
Personerias. Observemos el resultado de las encuestas:

Resultado de Encuesta 1. Dirigida a integrantes de Entidades Religiosas y Organizaciones
Basadas en la Fe.

Figura 1

Georreferenciacion de las entidades religiosas participantes.

@ Area Metropolitana
@ Uraba

@ Norte

® Nordeste

@ Cccidente

& Suroeste

@ Criente

@ Bajo Cauca

& Magdalena Medio

El 54.7% de los lideres religiosos (29 personas) que participaron de la encuesta ejercen su
labor en entidades religiosas ubicadas en la subregion del Area Metropolitana del Valle de
Aburra.

Figura 2

Entidades religiosas participantes.
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Figura 3

Rango de edad de los lideres religiosos participantes.

@ 12 5 24 afios
@ 25534 afos
30.2% @ 353 44 afios
@ 45554 afios
@ Was de 54 afos

El 32.1% de los encuestados estan en un rango de edad de 35 a 54 afios, mientras que el
menor rango de edad de los encuestados se encuentra entre 18 a 24 afios. Ello muestra que
normalmente dentro de las congragaciones las personas que presiden cursan una preparacion que
conlleva una madurez en edad y tiempo para estar enfrente del lugar de culto.

Figura 4
Percepcion de los lideres religiosos sobre el manejo de la libertad religiosa en las entidades

territoriales.

@ S
@ No
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El 66% de los lideres religiosos responden que las acciones de las entidades territoriales
(departamentos/municipios) no son suficientes para garantizar y promover el derecho humano a
la libertad religiosa. Ello nos muestra la necesidad que tienen los entes territoriales de generar
estrategias de promocion al derecho humano a la libertad religiosa.

Figura 5

Conocimiento de los lideres religiosos sobre la normatividad de libertad religiosa.

@ =i
@ Mo

El 50.9% de los encuestados expresan no conocer lo estipulado por la Ley 2200 de 2022,
respecto al derecho de la libertad religiosa. Es importante resaltar la necesidad generar
mecanismos de capacitacion relacionada a aspectos normativos por parte de las autoridades

gubernamentales.
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Figura 6

Equipamiento de las entidades territoriales para atender vulneraciones por motivos religiosos.

@ Si
& Mo

0 Se requisren mejoras significativas

El 73.6% responden que las entidades publicas requieren mejoras significativas en la
atencion a casos de vulneracion a sus creencias religiosas (discriminacion, estigmatizacion,
bullying, intolerancia) y el 26.4% manifiestas que las entidades territoriales no cuentan con rutas
de atencion. Ello nos muestra gue, ante casos de afectacion al derecho, los ciudadanos no
encuentran en las entidades territoriales un mecanismo de atencion integral.

Figura7

Equipo técnico en las entidades territoriales para atender las solicitudes del sector religioso.
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El 43.4% de los encuestados responden que las entidades territoriales a las cuales tienen
acceso no cuentan un equipo técnico para atender la necesidades y solicitudes y el 28.3% no
saben. Este resultado muestra que las entidades territoriales requieren ajustar sus estructuras
administrativas, crear dependencias, oficinas o subdirecciones en cargadas de manejar el tema de
asuntos interreligiosos y capacitar los funcionarios.

Figura 8
Percepcion de conocimiento de los servidores publicos para abordar eficazmente la vulneracion

a la libertad religiosa.

@ Si
@ No

Conocimiento parcial

El 62.3% de los encuestados perciben que los funcionarios tienen un conocimiento
parcial sobre la libertad religiosa, ello limita la atencion oportuna y eficaz de este grupo
poblacional. Es relevante la priorizacidn de formacion complementaria a servidores publicos y

contratistas para un abordaje correcto del tema.
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Figura 9

Percepcion sobre el respeto de los actores gubernamentales por la pluralidad religiosa

@ sSi
@$ No

& Parcialmente

El 69.8% de los lideres religiosos expreso que los actores gubernamentales respetan
parcialmente con sus actuaciones la diversidad religiosa, sus actuaciones, costumbres y
cosmovision y el 20.8% consideran que no es respetado el pluralismo y la interreligiosidad por
actores gubernamentales. La formacion de los diferentes actores gubernamentales en libertad
religiosa es fundamental para mejorar el trato y la atencion a dicho grupo poblacional.

Figura 10

Nivel de importancia del didlogo social multitematico e interreligioso.
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En laescalade 1 a5, el 69.8% trasmiten que el didlogo social multitematico e
Interreligioso es muy importante, ello permite entender que desde este sector ven la
trasversalidad de este derecho humano en los diversos temas que aborda el quehacer de las
actividades del sector pablico.

Figura 11
Inclusién del sector religioso en los espacios de participacion ciudadana.
® S

@ No

Mo se

El 45.3% de los lideres religiosos responden que no ha sido incluido al sector religioso en
los diferentes espacios de participacion ciudadana existentes y/o no saben. Ello nos muestra que
hay que fortalecer la inclusion y convocatoria a este sector por parte de las entidades territoriales

y por otro lado el desinterés del sector religioso en participar.
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Figura 12

Principales necesidades del sector religioso.
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El 83% de los lideres religiosos coinciden que su principal necesidad es la inclusion
social de los integrantes del sector religioso en espacios de participacion ciudadana, seguido por
un 71.7% que consideran que requieren mayor reconocimiento de la labor social que realizan,
seguido por un 67,9% que expresan que su necesidad es entornos seguros alrededor de los
lugares de culto. La identificacion de estas necesidades marca un derrotero para que las entidades
territoriales promuevan acciones que subsanen dichas necesidades.

Tabla 6

Aportes del sector religioso para elaboracién de guia sobre libertad religiosa.

Aportes del Sector Religioso

La guia debe abordar temas como la proteccion legal de la libertad religiosa, la promocién de
la diversidad religiosa, la prevencion de la discriminacion religiosa y la promocion del dialogo
interreligioso. También, sobre como garantizar que las politicas y practicas locales respeten y

protejan los derechos religiosos de todos los ciudadanos.

Apertura de espacios a miembros del sector interreligioso en las instituciones educativas,
donde se puedan tratar temas de familia y convivencia, como también principios de ética y

moral que tanto se han perdido en nuestra sociedad.
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Articular las diferentes secretarias municipales y departamentales con el sector religioso a fin
de promover la articulacion interinstitucional y el apoyo del sector religioso para el desarrollo
concertado de los municipios.

Acciones de visibilizacion del sector religioso.

Inclusion del tema de libertad religiosa en los planes de desarrollo.

Nota. Elaboracion Propia

Como conclusion de esta primera encuesta se encuentra que la principal percepcion de
los lideres e integrantes del sector religioso es que las acciones de las entidades territoriales
(departamentos/municipios) no son suficientes para garantizar y promover el derecho humano a
la libertad religioso, lo cual desencadena una serie de situaciones, tales como: Desarticulacion
institucional para abordar los casos de vulneracion al derecho humano de la libertad religiosa,
mayor inclusion del sector religiosos en espacios de participacion ciudadana existentes,
desconocimiento de los funcionarios publicos para abordar el tema de libertad religiosa, lo cual
limita la atencion oportuna y eficaz de este grupo poblacional, falta de reconocimiento de la
labor social del sector religioso y sus lideres. Lo anterior nos permite evidenciar la necesidad de
fortalecer el didlogo social multitematico e interreligioso por parte de los actores
gubernamentales.

Resultado de Encuesta 2. Dirigida a integrantes de Entidades Publicas del orden territorial
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Figura 13

Entidades Publicas participantes.

@ Gobemnacion de Antioguia

@ Alcaldia Municipal/Distrital

@ Asamblea Departameantal de Antioquia
@ Concejo Municipal

@ Personeria Municipal/Distrital

@ Defensoria del Pueblo

El mayor nimero de participantes de la encuesta (33.3%) pertenecen a la Gobernacion de
Antioquia y a Personerias Municipal/Distrital.
Figura 14

Conocimiento de los servidores publicos sobre la normatividad de libertad religiosa.

@ Si
@$ Mo
© Mo estoy segurofa

El 72.2% de los funcionarios del sector pablico encuestados afirman conocer lo
estipulado en la Ley 2200 de 2022, referente a la libertad religiosa. A pesar del conocimiento
legislativo es claro, segun los participantes que hace falta acciones que lleven a la practica dicha

normatividad.



Figura 15

Formacion de los servidores pablicos en libertad religiosa.

@ Si
@ Mo

La mayoria de los encuestados (61.1%) dan a conocer gue no han recibido capacitacion
sobre como gestionar los componentes de la libertad religiosa en el quehacer de lo publico. El
hallazgo encontrado respalda esta necesidad identificad en el planteamiento del problema.
Figura 16
Implementacion de politicas publicas de libertad religiosa como funcion esencial en la

modernizacién de la administracién pablica.
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El 88.9% de los encuestados afirma que la implementacion de politicas a favor de la
libertad religiosa debe ser una de las funciones esenciales a incluir en los procesos de
modernizacion de la administracion pablica. Ello muestra la disponibilidad de recibir formacion
por parte de los servidores publicos, ello conllevara al abordaje correcto del tema.

Figura 17

Beneficios a la gestion publica en el abordaje del tema de libertad religiosa.

Mayor inclusion social

Fomento a la toleranciayala c..
Optimizacion en la implementa....
Apoyo en la consolidacion de |
Aportes a la construccion del te...
Potencializar el cumplimiento d__.
Fomentando Ia tolerancia y la c__.
Mejorando la inclusion social
Coadyuvando a la consolidacio. ..
Aportando a la construccion de...
Potencializando el cumplimient_ .

12 (70.6%)
13 (76.5%)

11 (64.7%)

El 76.5% de los encuestados resaltan que los principales beneficios a la gestion publica y
ambito social al trabajar articuladamente con el sector religioso son fomento a la tolerancia y

convivencia con respeto, seguido de 70.6% que responde que se fortaleceria los procesos de

inclusion social.
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Figura 18

Relacion de la multidimensionalidad de la libertad religiosa con el desarrollo integral del ser

humano y el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

@ Si
@ Mo
& Mo estoy seguro/s

il

La gran mayoria de los encuestados (94.4%) manifiestan que el derecho humano a la
libertad religiosa tiene relacion con desarrollo integral del ser humano, el aporte social de las
entidades religiosas y el cumplimiento de los ODS.

Figura 19

Aspectos importantes de la libertad religiosa para la administracion publica

Tolerancia y respeto entre
diferentes creencias

Impacto en politicas plblicas
sectoriales (educacion, salud,
efc.)

Logro mancomunado de metas
departamentales/municipales tras
la implementacion cooperante .

Mo estoy seguro/a

El 72.2% de los encuestados considera que los aspectos mas relevantes de la libertad

religiosa para la administracién publica son el fomento a la tolerancia entre diferentes creencias y
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el logro mancomunado de metas departamentales/municipales tras la implementacion cooperante
de proyectos sociales del sector religioso en beneficio de poblaciones vulnerables.
Figura 20

Identificacion de los aportes del sector religioso a las comunidades.

Social 18 (100%)

Educativo 15 (83.3%)

Econdmico 13 (72.2%)
Salud Mental 17 (94.4%)
Cultural 16 (28.9%)
Ambiental 12 (66.7%)

Minguno

Segun los resultados de la encuesta aplicada el principal aporte del sector religioso a las
comunidades es social (100%), Salud Mental (94.4%), Cultural (88.9%) y Educativo (83.3%).
Ello refleja el trabajo trasversal y tematico que realiza el sector religioso y sus organizaciones en
beneficio de las comunidades més vulnerables.

Figura 21

Existencia de protocolos o rutas de atencién para la vulneracion a la libertad religiosa.

@ s

@ No

@ En proceso de desarrollo
@ Mo estoy sequrola
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El 38.9% de los encuestados manifiestan que las entidades publicas donde ejercen no
cuentan con rutas de atencion ante casos de vulneracion del derecho a la libertad religiosa, 33.3%
no estan seguros si las entidades donde desempefian sus labores tienen rutas de atencion vy el
11.1% estan en proceso. Ello muestra la urgencia de establecer lineamientos claros para que las
entidades territoriales generen protocolos y y rutas de atencion dirigidas a este sector.

Figura 22
Necesidad de guia para las entidades territoriales desarrollar el tema de libertad religiosa de

manera efectiva.

@ Si
@ No

Mo estoy sequro/a

El 89.9% de los participantes en la encuesta expresan que las entidades territoriales del
orden territorial requieren una guia detallada para desarrollar el tema de libertad religiosa de

manera efectiva.
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Figura 23

Elementos que deben incluirse en la guia para las entidades territoriales desarrollar el tema de

libertad religiosa.

Directrices claras para la

; - 16 (88.9%)
implementacion

Casos de estudio y ejemplos
praciicos de distintos entes terr...

Estrategias de capacitacion para

funcionarios 15 (83.3%)

Compendio de ejemplos de
acciones e indicadores

Compendio de propuestas del

sector religioso 13 (72.2%)

0 5 10 15 20

El 88.9% respondieron que la guia debe incluir directrices claras para la implementacion
de politicas publicas de libertad religiosa y el 83.3% expresa que se requiere estrategias claras de
capacitacion a los funcionarios publicos.

Figura 24

Desafios para implementar la libertad religiosa en las politicas publicas de Antioquia.

Falta de comprensian del

16 (88.9%)
concepto

Resistencia interna en la
administracion

Escaszer de recursos

20

Los principales desafios que consideran se implementar la libertad religiosa en las
politicas publicas, son la falta de comprensién del concepto (88.9%), resistencia interna en la

administracion (61.1%) y escasos recursos (33.3%).
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Figura 25
Necesidad de formacion de los funcionarios publicos para gestionar la libertad religiosa

efectivamente.

® sSi
@ No

El 100% de los encuestados manifiestan que requieren formacion adicional para abordar
efectivamente el tema de libertad religiosa.
Tabla 7

Aportes de los funcionarios publicos para elaboracion de guia sobre libertad religiosa.

Aportes de integrantes de Entidades Publicas

Creacion de una Direccion de Asuntos Religiosos para transversalizar la promocion y

proteccion de este Derecho Humano.

Inclusion del sector religioso en el proceso.

Que cada Politica Publica de Libertad Religiosa y de Cultos se tenga en cuenta establecer

dicha guia.

Anélisis previo y detallado de la estructura administrativa y contexto de la entidad territorial.

Articulacion de programas y proyectos que misionalmente desarrollan el tema en cada
dependencia de la entidad territorial.

Incluir el enfoque de libertad religiosa en médulos de capacitacion a funcionarios publicos.

Nota. Elaboracién Propia
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Como resultado de la encuesta aplicada a los integrantes de las entidades pablicas se
resalta como elemento positivo que conocen aspecto normativos entorno al derecho a la libertad
religioso, sin embargo, expresan que no han recibido capacitacion sobre como gestionar los
componentes de la libertad religiosa en el quehacer de lo publico, manifiestan que ello retrasa la
implementacion asertiva de las politicas publicas de libertad religiosa. Consideran que los
principales desafios para implementar la libertad religiosa en las politicas publicas son la falta de
comprension integral del concepto, resistencia interna en la administracion para abordar el tema
Yy €SCas0s recursos.

Por ultimo, si contrastamos el resultado de las encuestas aplicadas a los dos grupos
poblacionales, se encuentra un factor en comun: Los participantes expresan la necesidad de que
las entidades territoriales cuenten con una guia para desarrollar el tema de libertad religiosa de
manera efectiva, con directrices claras para la implementacion de politicas publicas y
articulacion de programas y proyectos que misionalmente desarrollen el tema libertad religiosa.
Tercer Resultado: Guia para los departamentos desarrollar el tema de libertad religiosa:
En relacién con la competencia asignada en el numeral 1.15 del articulo 4 de la Ley 2200 de
2022

De acuerdo a la nueva competencia asignada a los departamentos en Colombia en
relacion a la formulacion, adopcion e implementacion de politicas pablicas de libertad religiosa,
la creacion de espacios de didlogo interreligioso y la medicion del aporte social de las entidades
basadas en la fe, se propone como valor agregado a la presente tesis de investigacion “Guia para
la implementacion del tema de libertad religiosa en la administracion publica”, teniendo en
cuenta en su construccion los aportes de lideres e integrantes del sector religioso y funcionarios

de las entidades publicas participantes de las encuestas aplicadas.
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El proposito de esta guia es proporcionar un recurso integral para abordar el tema de la
libertad religiosa de manera efectiva. A través de una serie de secciones detalladas, la guia
explora las principales lineas de accion y actividades que sustentan la libertad religiosa, las
dimensiones de su manifestacion en la vida cotidiana, y las mejores practicas para promover su
respeto y ejercicio en contextos diversos. Ademas, se ofrece un enfoque practico para
implementar estrategias que faciliten la convivencia armoniosa y el dialogo interreligioso,
destacando la importancia de la colaboracion entre instituciones y la comunidad para asegurar
que todos los individuos puedan ejercer plenamente su derecho a la libertad religiosa.

Esta guia esta disefiada para ser una herramienta util para funcionarios de la
administracion pablica, integrantes de asociaciones, mesas y comités de asuntos religiosos,
lideres comunitarios y cualquier persona interesada en fortalecer el respeto y la proteccion de la
libertad religiosa en sus respectivos contextos. A continuacion, se desarrolla cada una de las
lineas de accion propuestas, actividades y actores involucrados. De igual manera de manera la
guia unificada se podra encontrar como documento anexo a la presente tesis:

Tabla 8

Linea de Accion 1. Fortalecimiento Normativo

Linea de accién Actividad Actores involucrados

y Actores
1. Creacion de mesas
. gubernamentales,
de dialogo )
_ . academia, sector
interreligioso.

religioso.
o Actores
o 2. Consolidacion de
Fortalecimiento ) gubernamentales,
) comités )
normativo academia, sector

intersectoriales. o
religioso.
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3. Adopcion de Actores
politicas publicas de gubernamentales,
libertad religiosa y academia, sector
de cultos. religioso, asociaciones,

comunidad en general.

Nota. Elaboracion Propia
Mesas de Diélogo Interreligioso

Son escenarios de participacion social que buscan promover y facilitar el didlogo
interreligioso, multicultural y la construccion conjunta de propuestas que permitan acciones para
la conservacion de las comunidades religiosas. Las mesas no son asociaciones religiosas, por lo
que sus funciones no invitan a celebrar de manera conjunta actos litlrgicos o actividades
religiosas, por lo que no se debaten o cuestionan asuntos doctrinales o de creencias, pues para
ello, cada iglesia o entidad religiosa cuenta con sus lugares destinados a culto.

Estos escenarios de participacion pueden ser de iniciativa institucional, promovidos por
los diferentes entes de gobierno territorial o nacional para comprender las necesidades del sector
religioso y dar tramite a las problematicas publicas que se derivan del ejercicio de la
congregacion o la practica de una fe. Asi mismo pueden ser agrupaciones de iniciativa ciudadana
que cumplen la funcién de asociacion, disertacion y puesta en comun de las necesidades, retos y
oportunidades que tiene el sector religioso, para posicionar sus propias problematicas en la
agenda publica.

Las politicas publicas de Libertad Religiosa en las diferentes entidades territoriales de
Colombia han permitido la creacion de comités y mesas interreligiosas promovidas desde las
administraciones publicas para reconocer los intereses, problematicas y necesidades del sector

religioso. Esto ha conllevado a que este sector sea incluido en escenarios de participacion para la



planeacion territorial. Veamos el paso a paso de cOmo se pueden crear estos espacios de
participacion ciudadana:
Figura 26

¢ Como crear Mesa de Dialogo Interreligioso?

MESAS DE DIALOGO INTERRELIGIOSO

¢ COMO CREARLAS?
Paso1
Convocatoria Paso 2. Paso 3. Paso 4 Paso 5
del Sector Formalizacién Reglamento Conformacién Resultados
Religioso de la Mesa Interno de Mesas de Esperado
Juntoa la Este espacio de Es importante Traba]o L nl;:g;g;;mb::{l::
Administracion participacian crear las reglas y Las mesas de & orLLlhldEas'desdely
municipal ciudadana puede funcionamiento trabajo realizardn gectnr Ehea
CONVOCAr a una ser formalizado a de la mesa, ello acciones que Dy Iag en;:la
reunion a todos los través de acuerdo permitira tener ayudaran a cumplir : Gblica ‘gs
representantes del municipal, decreto o una rmayor los objetivos mglemét\cas del
sector religioso estatutos privados organizacidn trazados P 7

S AR 4i

Nota. Elaboracion propia

Comités Intersectoriales de Libertad Religiosa y de Cultos

Otra estrategia liderada por el Estado colombiano para acompafar y garantizar el
ejercicio del derecho de la libertad religiosa, son los Comités Técnicos Intersectoriales, los
cuales agrupan diferentes actores del gobierno (Gobernantes, secretarios de Despacho,

Diputados, concejales) y el sector religioso y sus organizaciones.
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En dicho espacio de participacion ciudadana se genera una interaccion entre las
instituciones del Estado y la sociedad civil, lo cual implica experiencias concretas de
gobernanza, relaciones de cooperacion, agendas de interés y acciones colectivas (CLACSO,
2016) que influyen en la toma de decisiones de interés publico, en la implementacion de
programas, proyectos y actividades que materializan acciones de prevencion ante actos de
vulneracion a la libertad religiosa.

Segun la Direccion de Asuntos Religiosos del Ministerio del Interior (2022), existen en
Colombia 300 Comités de Libertad Religiosa, que tienen como fin promover un cambio cultural,
acciones que conlleven a garantizar el respeto y la tolerancia religiosa en el marco del pluralismo
y la diversidad.

Politicas Puablicas de Libertad Religiosa y de Cultos

Una estrategia fundamental en el ejercicio de contrarrestar las vulneraciones al derecho
humano a la libertad religiosa son las politicas pablicas, las cuales materializan la intervencién
del Estado, a traves de acciones que promueven soluciones a problematicas y necesidades
identificadas que transgreden el bienestar colectivo de la ciudadania (Torres & Santander, 2013).

Asi las cosas, las politicas publicas juegan un rol fundamental en la construccién de la
realidad social y el mejoramiento de las condiciones de vida de los ciudadanos, en tal sentido, la
Politica Publica de Libertad Religiosa y de Cultos se aplica como un instrumento que, de forma
organizada, coordinada y articulada por el Estado, da respuesta al diagnostico de una realidad
percibida directamente en el territorio y se enfoca en garantizar minimamente el derecho
fundamental de la libertad religiosa, el respeto por el pluralismo religioso, el reconocimiento y

aporte social que realizan las organizaciones basadas en la fe.
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Actualmente, la politica publica de libertad religiosa y de culto se viene consolidando en

Colombia como una estrategia eficaz del Estado en sus diferentes niveles, para contrarrestar

actos que atenten contra este derecho humano. Segun (Ministerio del Interior, 2022), 21

Departamentos y 125 Municipios cuentan con este instrumento. La apuesta de esta estrategia esta

en el fortalecimiento de la etapa de implementacion y la financiacion de sus lineas de accion:

Figura 27

Desarrollo de Politicas Publicas de Libertad Religiosa y de Culto

POLITICA PUBLICA DE LIBERTAD RELIGIOSA

¢Cémo Desarrollar la Estrategia?

Paso 1. Actores Involucrados

Actores Estatales (Gobernador, Alcalde, Secretarios)
Lideres y Representantes del Sector Religioso
Organizaciones Basadas en la Fe

Personerias Municipales

Sociedad Civil

Academia

Paso 3. Implementacion

Plan de Accion

Indicadores de Cumplimiento
Evaluacion y seguimiento
Buenas Practicas
Experiencias

Nota. Elaboracién propia

@@

Paso 2. Proceso de Formulacién

1. Mesas de trabajo con el sector religioso

2. Diagndstico (ldentificacion del problema publico
3. Construccion Documento Técnico

4. Mesas de Dialogo y Concertacion

5. Validacion y aprobacion del proyecto

Paso 4. Resultados Esperados

« Concientizar a la sociedad civil sobre el
respeto a la libertad religiosa

= Prevenir vulneraciones a este derecho

+ Disminuir casos de violencia e intolerancia
por motivos religiosos

« Potencializar el aporte social que realiza el
sector religioso en los territorios.
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Tabla 9

Linea de Accion 2. Fortalecimiento Institucional.

Linea de accion Actividad Actores involucrados
1. Inclusion del Actores
componente de gubernamentales,
libertad religiosa en planeacion
los planes de departamental, sector
desarrollo. religioso.
Fortalecimiento > Restructuracion de
institucional - REstrue ura_u_on ? a
planta administrativa Actores
para crear direccion gubernamentales,
u oficina de asuntos planeacion
religiosos en las departamental, sector
gobernaciones o religioso.

alcaldias.

Nota. Elaboracién Propia
Inclusion del componente de Libertad Religiosa en los Planes de Desarrollo

La inclusién del componente de libertad religiosa en los planes de desarrollo es crucial,
integrar este componente es esencial para construir sociedades mas justas, equitativas y
sostenibles, donde se respete y valore la diversidad de creencias y se fomente la participacion e
inclusién social para el desarrollo.

Incluir este componente en los planes de desarrollo puede fortalecer las iniciativas de
dialogo y colaboracion entre grupos religiosos, promoviendo soluciones conjuntas a problemas
sociales a través de proyectos de cooperacion.

La inclusiéon de la libertad religiosa en los planes de desarrollo asegura que las politicas
nacionales estén en conformidad con las normativas y recomendaciones internacionales sobre
derechos humanos. Esto no solo refuerza la legitimidad del desarrollo, sino que también mejora

las relaciones internacionales y la cooperacion con organismos globales.
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Por ultimo, se resalta que las organizaciones religiosas suelen desempefiar un papel
importante en la inversidn social, apoyando proyectos en areas como educacion, salud y ayuda
humanitaria. Al proteger la libertad religiosa, se asegura que estas organizaciones puedan operar
y expandir sus actividades, aumentando su capacidad para contribuir al bienestar social y
economico de las comunidades. Esta inversion impacta los indicadores de los planes de
desarrollo al mejorar la infraestructura social y reducir las desigualdades econémicas.
Restructuracion de la planta administrativa para crear direccion u oficina de asuntos
religiosos en las Gobernaciones o Alcaldias

Crear una direccion u oficina de asuntos religiosos en las gobernaciones o alcaldias puede
ser una forma efectiva de gestionar y coordinar las relaciones entre el gobierno local y las
distintas organizaciones religiosas en la comunidad. Esta direccion u oficina facilitaria:

. El acceso a recursos gubernamentales y apoya la colaboracion con ONGs para

proyectos conjuntos.

o El didlogo y la cooperacidn interreligiosa promoviendo iniciativas conjuntas que

benefician a la comunidad en general.

. La promocidn de la paz social y la convivencia.

o El fortalecimiento de la identidad cultural y religiosa

. La mediacion y resolucion de conflictos sociales.

o La coordinacion de eventos, solicitudes y permisos relacionados al sector
religioso.

o La inclusidn, representacion y participacion ciudadana del sector.



Tabla 10

Linea de Accion 3. Cultura ciudadana y democratica.

Linea de accién Actividad

Actores involucrados

Inclusién del sector

Cultura religioso en los
ciudadanay espacios de
democrética participacion

ciudadana.

Actores
gubernamentales,
secretaria de inclusién
social y participacion
ciudadana,
departamental, sector

religioso

Nota. Elaboracién Propia

Inclusion del sector religioso en los espacios de participacion ciudadana
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Las organizaciones religiosas a menudo representan a grandes segmentos de la poblacién

que pueden tener perspectivas y necesidades especificas. Incluirlas en la participacién ciudadana

asegura que estas voces sean escuchadas y consideradas en la toma de decisiones.

Adicionalmente las entidades religiosas frecuentemente tienen redes extensas y bien
establecidas en las comunidades. Su participacion puede facilitar la implementacién de

programas sociales que promueven el bien comdn, aprovechando su capacidad para movilizar

recursos y voluntarios.

Asi mismo, al involucrar al sector religioso en la toma de decisiones, se fomenta una
mayor participacion activa en los asuntos civicos. Esto puede fortalecer la democracia y la

confianza en las instituciones al reflejar una gama mas amplia de intereses y perspectivas.
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Tabla 11

Linea de Accion 4. Promocién y Proteccion del Derecho

Linea de accidn Actividad Actores involucrados
1. Creacion de Ruta de Actores
Atencién a la Gubernamentales,
vulneracion del Planeacion

derecho a la libertad  Departamental, Sector

religiosa. Religioso.

2. Servidores publicos,

docentes, rectores, Actores

lideres comunitarios Gubernamentales,

formados para la Secretaria de

proteccion del Educacion, Sector

Promocion o
. : derecho humano a la Religioso.
Proteccion del _ o
libertad religiosa.
Derecho
Actores

o Gubernamentales,
3. Caracterizacion del y
o Planeacion
sector religioso.
Departamental, Sector

Religioso.
Actores
4. ldentificacion del Gubernamentales,
aporte social del Planeacion
sector religioso. Departamental, Sector
Religioso.

Nota. Elaboracién Propia
Creacidn de Ruta de Atencién a la vulneracién del derecho a la libertad religiosa
Las rutas de atencién proporcionan apoyo y orientacion a las victimas de violaciones de

derechos religiosos, incluyendo asesoramiento legal y asistencia psicoldgica. Este apoyo es
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fundamental para facilitar la recuperacion de las personas afectadas y su reintegracion en la
comunidad. Al mismo tiempo, estas rutas contribuyen a la prevencion de futuros abusos al hacer
mas visibles las violaciones y promover una cultura de respeto y tolerancia hacia la diversidad
religiosa.

Otro aspecto importante es el rol educativo y de sensibilizacion que desempefian. Ayudan
a educar a la sociedad sobre la importancia de la libertad religiosa y como reconocer y abordar
las violaciones a este derecho, fomentando una mayor comprension y respeto por las distintas
creencias. Asimismo, facilitan la rendicion de cuentas de las autoridades y otras entidades
responsables de proteger y promover la libertad religiosa. A continuacion, se describe modelo de
ruta de atencion a la vulneracién de casos de discriminacion y violencias por motivos religiosos:
Figura 28

Finalidad Ruta de Atencion a la Vulneracion de la libertad religiosa
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Figura 29

Componentes Ruta de Atencion a la Vulneracion de la libertad religiosa

RUTA DE ATENCION

Se desarrollara por medio de 4 componentes

COMPONENTE

1 Articulacion de la gestion publica

. y de control:
FORMACION - DIPLOMADO e Cocreacion de lineamientos y
ABIERTO Y GRATUITO

ik protocolos.
Tematicas:

* Normatividad derecho ala LR.
* Violencias, discriminaciony
barreras.

* Delitos y contravenciones. 4
* Alternativas de convivencia.

COMPONENTE

FORMACION EN ALTERNATIVAS
DE ACOMPANAMIENTO

* Seguimiento.
DIVULGACION Y 3 » Operatividad.

SOCIALIZACION DE LA RUTA  COMPONENTE * Eficacia de la ruta.
* Foros.

* Piezas publicitarias.

* Material audiovisual.

Nota. Elaboracién propia

En conclusién, las rutas de atencién a la vulneracion del derecho a la libertad religiosa
juegan un papel fundamental en la proteccion y promocién de este derecho esencial. Algunas
entidades territoriales que han avanzado en su creacion y puesta en funcionamiento son la
(Alcaldia Distrital de Bogota, 2024), la cual creo protocolo de atencién ante vulneraciones al
derecho y habilito lineas telefonicas y correo electronico a través de los cuales se ofrece

acompafiamiento, asesoria juridica y atencion psicosocial a personas victimas de violaciones a su

derecho a profesar una creencia.



De igual forma, la Alcaldia Municipal de Dosquebrada (2023) crea Ruta Municipal de
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Atencion a Victimas de Discriminacion Religiosa, la cual brinda acompafiamiento y seguimiento

psicosocial, orientacion a los afectados, cursos de accion frente amenazas individualizadas y

concreta de vulneracion del derecho y acciones informativas para que las autoridades

competentes hagan parte e intervengan, en procesos que protejan a los afectados.

Tabla 12

Linea de Accion 5. Promocion de la libertad religiosa en entornos educativos

Linea de accién

Actividad

Actores involucrados

Promocion de la
libertad religiosa
en entornos

educativos

1. Socializaciony

seguimiento al
cumplimiento de
lineamientos del
Ministerio de
Educacion a las
Instituciones

Educativas.

Actores
Gubernamentales,
Secretaria de
Educacion, Sector
Religioso.

2.

Observatorios de

libertad religiosa.

Actores
Gubernamentales,
Secretaria de
Educacion, Sector

Religioso, Academia.

Nota. Elaboracion Propia
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Socializacion y seguimiento al cumplimiento de lineamientos del Ministerio de Educacion a
las Instituciones Educativas

La libertad religiosa es un derecho fundamental que debe ser respetado y promovido
dentro de las instituciones educativas. Un primer paso importante es fomentar el respeto a la
diversidad religiosa mediante la educacion sobre las diferentes religiones y creencias. Esto puede
lograrse a través de programas educativos que promuevan el entendimiento y la tolerancia.

Las instituciones educativas deben mantener una postura neutral en cuanto a religiones,
evitando la promocion de una religion especifica. El curriculo debe ser inclusivo y equitativo,
asegurando que no favorezca ni discrimine a ninguna religion. Ademas, es fundamental que se
respete la libertad de expresion religiosa de los estudiantes dentro del entorno escolar.

Para abordar este tema de manera efectiva, el Ministerio de Educacion Nacional en
Colombia, emitio a traves del Circular 21 del 14 de junio de 2023, lineamientos para las
Secretarias de Educacion respecto a la educacion religiosa y los contenidos curriculares que se
ofrecen en las instituciones educativas en el nivel preescolar, basica y media del pais. Afirma
que, la educacion religiosa se impartira en concordancia con la ley Estatutaria que desarrolla el
derecho de libertad religiosa y de cultos, Ley 133 de 1994, la Constitucién y las normas vigentes.
Adicionalmente, sugiere la incorporacion de la ensefianza del fenémeno religioso, la
comprension de la libertad religiosa en todas sus dimensiones, aspectos legales, pluralismo
religioso, valores que aporta la religién a la comunidad, conductas delictivas contra la libertad
religiosa, ahorro al gasto publico que realiza el sector religioso, entre otros temas.

Dicha Circular aclara que ningun integrante de la Comunidad Educativa (docente,

estudiante o administrativo) podra ser obligado a recibir o practicar doctrina sobre una religion
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en particular en el &mbito escolar, lo cual incluye los actos de oracién o rezo, al inicio de la
jornada escolar o en cualquier otro momento.

Es importante que las secretarias de educacion departamentales y municipales socialicen
esta circular a las instituciones educativas de sus respectivas jurisdicciones y realicen
seguimiento a la ejecucion de dichos lineamientos.

Observatorios de Libertad Religiosa

Un observatorio se constituye en el espacio donde se recoge la opinion, puntos de vista,
historias y hechos en los que algunos actores estan involucrados con un fendmeno econémico o
social observado, es decir, recopila la informacion cualitativa; y, asi mismo, aborda los datos de
caracter cuantitativo que colaboran en la definicion y medicion del fendmeno observable.

Estos observatorios cumplen un rol importante en la medicion y recoleccion de
informacidn que permite analizar los casos en los cuales se vulnera el derecho a la libertad
religiosa. Por un lado, permite tener un diagnéstico que discierne entre las causas y efectos de las
vulneraciones y, por otro lado, sirve como un insumo que facilita la toma de decisiones publicas
de las entidades del Estado en la medida en que esta informacion sirve de sustento para la
inversion en programas y proyectos que permitan la prevencion de la vulneracion al derecho de
libertad religiosa.

Los esfuerzos de documentacion, registro y analisis de los observatorios de libertad
religiosa suelen estar encabezados bajo la direccion de grupos de investigacion de universidades,
organizaciones sin animo de lucro de entidades religiosas y entidades estatales descentralizadas
encargadas de la promocion de los derechos humanos.

Algunas de las organizaciones que han promovido el analisis y documentacion de las

vulneraciones a la libertad religiosa en América Latina son:
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. Observatorio “Colombia es de Todos”, el cual busca a través de la investigacion
académica, ayudar a identificar las vulneraciones de los creyentes religiosos, asi mismo
generar alertas y construir conocimiento que facilite la promocién del respeto y la
importancia de la libertad religiosa.
o Observatorio de Libertad Religiosa en América Latina (OLIRE), programa de la
Fundacion Plataforma para monitorear y documentar los incidentes de violacion a la
libertad religiosa, asi como la realizacidn de investigaciones sobre las condiciones
estructurales que atentan contra ella.
. Puertas abiertas es una es una entidad religiosa sin animo de lucro apoya a los
cristianos perseguidos en diferentes paises y tiene una Lista Mundial de Persecucion
(LMP) que proporciona andlisis de la situacion de cristianos en paises donde su
persecucion es alta, muy alta o extrema.
o Ayuda a la Iglesia Necesitada es una organizacion catolica internacional de origen
catdlico, que apoya a los cristianos necesitados o perseguidos por su fe en distintos
paises. Una de sus actividades bandera es el Informe de Libertad Religiosa en el Mundo
(ILR) el cual es un analisis con informacion del estado del ejercicio de este derecho
humano en 196 paises.

Tabla 13

Linea de Accion 6. Estrategia de Medios

Linea de accion Actividad Actores involucrados

_ 1. Campaiias Actores
Estrategia de

Medios

comunicacionales Gubernamentales,

para promover el Oficina de
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respeto a la libertad Comunicaciones,

religiosa. Sector Religioso.

Nota. Elaboracién Propia
Campafias comunicacionales para promover el respeto a la libertad religiosa

Las campafias comunicacionales son una gran herramienta que permiten educar al
publico sobre la diversidad religiosa y la importancia de la libertad religiosa como un derecho
fundamental. A través de mensajes claros y accesibles, estas campafias pueden desmitificar
conceptos erroneos y estereotipos sobre diferentes religiones, promoviendo un mayor
entendimiento y empatia entre las personas. Educando a la sociedad sobre las practicas y
creencias de diversas religiones, se reduce la ignorancia y se combate la discriminacion basada
en la falta de conocimiento.

Estas campafias también tienen el potencial de movilizar a la comunidad en torno a la
causa del respeto a la libertad religiosa. Al involucrar a lideres comunitarios, organizaciones y
ciudadanos en la promocidn de estos valores, se crea un sentido de responsabilidad compartida.
La participacion activa de la comunidad en las campafias puede incrementar la efectividad de los
mensajes y fortalecer el compromiso hacia la proteccion y promocion de la libertad religiosa.

De este acéapite se concluye que, la implementacion de una guia para los departamentos
en Colombia, que dé respuesta a las competencias asignadas a los departamentos en Colombia en
el numeral 1.15 del articulo 4 de la Ley 2200 de 2022, resulta crucial para cumplir con la nueva
competencia asignada en la formulacién y ejecucion de politicas publicas de libertad religiosa.
Esta guia ofrece un marco estructurado y detallado para el desarrollo y fortalecimiento de
politicas que promuevan la libertad religiosa y la convivencia interreligiosa. Al establecer

directrices claras para la creacion de mesas de dialogo interreligioso, comités intersectoriales y
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politicas publicas especificas, la guia facilita una gestion efectiva y coordinada de los temas
relacionados con la libertad religiosa. Ademas, al involucrar a actores clave como lideres
religiosos, funcionarios publicos y la comunidad en general, se asegura una implementacion
inclusiva y representativa de las diversas perspectivas religiosas. En Gltima instancia, esta guia
no solo contribuye al respeto y proteccion de la libertad religiosa, sino que también fortalece la
capacidad de los departamentos para abordar de manera integral y efectiva los desafios asociados

con la diversidad religiosa en sus jurisdicciones.
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Conclusiones
3. La tesis confirma que la libertad religiosa es un concepto multidimensional que
abarca no solo el derecho individual a practicar y manifestar la religion de eleccion, sino
también la interaccion de estas practicas con el &mbito pablico, cultural y social. Esta
vision amplia resalta la necesidad de considerar diversas facetas del derecho en la
formulacion de politicas publicas, asegurando que se aborden tanto las practicas
individuales como las dindmicas interreligiosas en el contexto local.
4. La implementacidn de una guia para la libertad religiosa, alineada con las nuevas
competencias establecidas por la Ley 2200 de 2022, es crucial para modernizar la
administracion pablica en los departamentos. La guia ofrece una estructura para integrar
la libertad religiosa de manera transversal en la gestion publica, promoviendo una
administracion mas inclusiva y adaptada a la interreligiosidad que caracteriza a las
comunidades colombianas.
5. La percepcion de los distintos actores involucrados en el desarrollo del derecho a
la libertad religiosa, que incluye a lideres religiosos, funcionarios publicos y la
ciudadania en general, demuestra la importancia de un enfoque participativo. Este
enfoque permite identificar y abordar de manera efectiva las necesidades y
preocupaciones del sector religioso, fomentando una cooperacion mas sélida y equitativa
en la implementacién de politicas.
6. La tesis subraya la importancia de establecer mesas de didlogo interreligioso y
comités intersectoriales como mecanismos esenciales para la promocion y proteccion de

la libertad religiosa. Estos espacios facilitan la comunicacion y la colaboracion entre



85

diferentes sectores, permitiendo la resolucién de conflictos y la construccion de
estrategias conjuntas que respeten y valoren la diversidad religiosa.

7. La propuesta de guia destaca la necesidad de fortalecer el marco normativo y
politico relacionado con la libertad religiosa en los departamentos. La inclusién de este
derecho en los planes de desarrollo y la creacion de oficinas especializadas para gestionar
asuntos religiosos son pasos fundamentales para garantizar una implementacion efectiva
y coherente de las politicas publicas.

8. La tesis evidencia que la capacitacion de servidores publicos y la sensibilizacion
de la comunidad sobre la libertad religiosa son componentes clave para la
implementacidn exitosa de las politicas. La guia sugiere que la formacion en derechos
religiosos y la promocion de una cultura de respeto son esenciales para la proteccion
efectiva de este derecho en el &mbito local.

9. Finalmente, la tesis resalta la importancia de establecer mecanismos de evaluacién
y seguimiento para la implementacién de las politicas de libertad religiosa. La guia
propone la creacién de observatorios y sistemas de monitoreo que permitan medir el
impacto y hacer ajustes necesarios, asegurando que las politicas se mantengan relevantes
y efectivas en respuesta a las dinamicas cambiantes de la diversidad religiosa en los

departamentos.
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Recomendaciones
1. Implementacion de la Guia en la Gestion Publica: Se recomienda que los
departamentos adopten y utilicen la guia propuesta como una herramienta central en la
administracion pablica. Esta guia puede ser integrada en los procesos administrativos y
de planificacion para asegurar que la libertad religiosa se considere de manera transversal
y coherente en todas las politicas y decisiones gubernamentales.
2. Establecimiento de Unidades Especializadas en Asuntos Religiosos: Se
recomienda que las gobernaciones y alcaldias creen unidades o direcciones especificas
para gestionar asuntos religiosos. Estas entidades deben encargarse de coordinar las
politicas relacionadas con la libertad religiosa, facilitar el dialogo interreligioso y
garantizar el cumplimiento de las normativas establecidas por la Ley 2200 de 2022.
3. Elaboracion de Politicas Publicas Locales: Desarrollar y adoptar politicas
publicas locales que integren la libertad religiosa de manera transversal. Estas politicas
deben considerar las necesidades especificas de las comunidades religiosas y establecer
directrices claras para la promocién y proteccién de este derecho en todos los aspectos de
la administracion local.
4. Implementacion de Programas de Sensibilizacion y Capacitacion: Disefiar e
implementar programas de sensibilizacion y capacitacion dirigidos a funcionarios
publicos, personal de seguridad y lideres comunitarios sobre la importancia de la libertad
religiosa. Estos programas deben fomentar una comprension profunda del derecho a la
libertad religiosa y cdmo se puede proteger y promover en el ambito local.
5. Creacion de Espacios de Dialogo y Cooperacion Interreligiosa: Fomentar la

creacion de mesas de dialogo interreligioso y comités intersectoriales que incluyan a
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representantes de diferentes comunidades religiosas, asi como a funcionarios locales.
Estos espacios deben servir para discutir problemas, promover la cooperacion y
desarrollar estrategias para resolver conflictos relacionados con la libertad religiosa.

6. Monitoreo y Evaluacién Continua: Establecer mecanismos de monitoreo y
evaluacion para supervisar la implementacion de politicas y programas relacionados con
la libertad religiosa. Esto incluye la recoleccion de datos, la realizacién de encuestas y la
publicacién de informes sobre el estado de la libertad religiosa en la region, permitiendo
ajustes y mejoras continuas en las estrategias adoptadas.

7. Incorporacion de la Libertad Religiosa en los Planes de Desarrollo Locales:
Asegurarse de que la libertad religiosa esté claramente incorporada en los planes de
desarrollo locales y estrategias de crecimiento. Esto garantizara que todas las iniciativas y
proyectos municipales consideren el derecho a la libertad religiosa y contribuyan al
fortalecimiento de la convivencia y el respeto en la comunidad.

8. Desarrollo de Programas Educativos sobre Libertad Religiosa: Se recomienda
implementar programas educativos en los niveles preescolar, basico y medio que
promuevan la comprensién y el respeto hacia la pluralidad religiosa. Estos programas
deben ser disefiados para ensefiar a los estudiantes sobre diferentes creencias y practicas
religiosas, fomentando un ambiente escolar inclusivo y respetuoso desde una edad
temprana.

9. Fomento de la Investigacion Académica y Evaluativa: Se debe incentivar la
investigacion académica sobre la libertad religiosa y su impacto en el desarrollo de los
departamentos. La promocién de estudios e investigaciones evaluativas permitira generar

datos y analisis que respalden la toma de decisiones y la formulacién de politicas, ademas



de identificar buenas practicas y areas de mejora en la implementacion de politicas

publicas relacionadas con la libertad religiosa.
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