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Resumen

Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) surgieron del Acuerdo de Paz de
2016, estos programas se disefiaron para transformar las zonas rurales mas afectadas por el
conflicto, promoviendo el desarrollo sostenible y mejorando la calidad de vida, de este modo, la
presente monografia tiene como objeto de estudio los PDET y su impacto en el desarrollo
sostenible ambiental del municipio de Florencia en Caqueta Colombia en el periodo 2019-2023.
Se abordd una metodologia cualitativa con enfoque hermenéutico desde una postura critico
social, para analizar los informes gubernamentales, municipales e instituciones de orden nacional
y regional respecto a la implementacion de los PDET y su impacto en el desarrollo sostenible
ambiental del municipio de Florencia. Este analisis permitio identificar los factores que sostienen
algunas debilidades desde lo institucional en aspectos relacionados con la implementacién de los
PDET en Florencia hacia la proteccion de los recursos naturales, dado que los procesos muestran
poca inversion en acciones ambientales necesarias para controlar la degradacion de los
ecosistemas especificamente en la contaminacion de las fuentes hidricas lo que afecta el impulso

del desarrollo integral y sostenible en las zonas rurales del municipio.

Palabras clave: Ambiente; Desarrollo Sostenible; Politica Gubernamental; Enfoque Territorial.



Abstract
The Development Programs with a Territorial Approach (PDET) arose from the 2016 Peace
Agreement, these programs were designed to transform the rural areas most affected by the
conflict, promoting sustainable development and improving the quality of life, in this way, this
monograph has as its object of study the PDETSs and their impact on the sustainable
environmental development of the municipality of Florencia in Caqueta Colombia in the period
2019-2023. A qualitative methodology with a hermeneutical approach was approached from a
critical social stance, to analyze the governmental, municipal and national and regional
institutions reports regarding the implementation of the PDETSs and their impact on the
environmental sustainable development of the municipality of Florencia. This analysis made it
possible to identify the factors that sustain some weaknesses from the institutional level in
aspects related to the implementation of the PDETS in Florence towards the protection of natural
resources, given that the processes show little investment in environmental actions necessary to
control the degradation of ecosystems, specifically in the contamination of water sources, which
affects the promotion of integral and sustainable development in the rural areas of the country.
municipality.

Keywords. Environment; Sustainable development; Government policy; Territorial Approach.
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Titulo
Impacto del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) en el Desarrollo
Sostenible Ambiental del Municipio de Florencia Caqueta Colombia durante el Periodo 2019-

2023

Justificacion

Los desafios en el mundo actual han generado cambios transcendentales en las lineas de
politica y gestion de los recursos naturales; frente a esto, uno de los principales referentes
corresponde a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la cual establece lineamientos de
accion para alcanzar prosperidad y paz mundial en coherencia con la dimension econémica,
social y ambiental desde las esferas de planeta, personas, prosperidad, paz y alianzas
(Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], 2015); la perspectiva global de un bien comun
para la poblacién mundial, presenta dificultades, ya que a pesar que se indica el haber avanzado
en acciones tendientes hacia la mitigacion de problemas econdémicos y ambientales, la ONU
(2022), igualmente indica que hay areas con grandes necesidades relacionadas con “el cuidado
ambiental, la guerra y la creciente pobreza mundial en especial en las zonas rurales” (p. 30).

Es asi como las regiones rurales requieren mayor atencion respecto al avance de una
calidad de vida justa y equitativa, incluso dada las distintas circunstancias que han acontecido en
el mundo como la pandemia del Covid-19 y las guerras entre Ucrania y Rusia, situaciones que
han provocado un declive en las cifras mundiales sobre el desarrollo sostenible y reflejan
hendiduras estructurales que frenan los propdsitos de la Agenda 2030, revelando que adn la
vinculacion institucional en distintas naciones no se ejecuta sobre acciones concisas que
respalden un proceso de desarrollo sostenible para todos los grupos sociales.

Por su parte, UNESCO (2017) sefiala que los problemas en las regiones estan enmarcados
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por la ausencia de buena gobernanza en las zonas subdesarrolladas y en los grupos poblacionales
vulnerables, por lo cual, esta caracterizacion global no se aleja de regiones latinoamericanas; es
asi como en América Latina y el Caribe la articulacion con la Agenda 2030 se gestiona mediante
la politica “Horizontes 2030: la Igualdad en el Centro del Desarrollo Sostenible” Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2015). En este documento se estipula que
los problemas ambientales de América Latina y el Caribe son causadas por sequias e
inundaciones, causantes mismas de procesos de migracion del campesinado a las ciudades,
repercutiendo con ello el sector agropecuario y alimentario, con un indice de hambruna que llega
a 925 millones de personas en esta region (CEPAL, 2015).

Por otro lado, la gestion ambiental desde los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en
adelante ODS, se aborda como un tema trasversal e igualmente se establece como un derecho
fundamental para todos y cada una de las personas; en consecuencia, al observarse en los analisis
de resultados que tampoco son favorables en el area ambiental, se define entonces una
vulneracion de derechos humanos.

En Colombia la toma de decisiones relacionadas con el desarrollo sostenible por parte de
los entes gubernamentales se constituye en un desafio dada la discrepancia entre la oferta
limitada de recursos econémicos y la creciente demanda de necesidades en la proteccion del
ambiente, esto complica aln mas la implementacion efectiva de iniciativas gubernamentales para
el bienestar de las personas en las distintas regiones del pais.

Desde la firma del Acuerdo de Paz del 2016 en Colombia se han forjado coaliciones en
busca de un impacto positivo en el desarrollo sostenible (Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP,
2016); asi, los Programas de Desarrollo con Enfoque Terriorial - PDET, gestados a partir del

punto 1 de dicho acuerdo, como parte de la Reforma Rural Integral (Ley 893, 2017), pretenden
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una integracion equitativa entre lo rural y lo urbano para transformar los territorios mas afectados
por la violencia, la pobreza, las economias ilicitas y la debilidad institucional.

A pesar de que esta es una alternativa notable para el progreso en Colombia, diferentes
analisis de gestion recalcan que “la proyeccion institucional se aleja de la realidad local, porque
los gobiernos de turno asumen intereses politicos y econdmicos que coartan los avances del
desarrollo” (Gomez, 2019, p. 17); complementando esta limitante, Vargas (2021) puntualiza que
la falencia institucional ambiental conlleva a desequilibrios ecologicos y, con esto, a la extincion
de especies, degradacion de los ecosistemas y pérdida de biodiversidad, por lo que se considera
que la responsabilidad ambiental toma gran importancia en el pais colombiano por la
multiculturalidad y diversidad bioldgica de sus regiones, siendo relevante que los territorios
cuenten con politicas publicas claras orientadas hacia el desarrollo ambiental.

De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2019) el
departamento del Caqueté atraviesa desafios institucionales, sociales y culturales inéditos,
vinculados a la implementacién en su territorio de los Acuerdos de Paz y la promocion de
acciones, planes y programas que consigan superar décadas de conflicto armado, para asi aportar
en la compensacion de los efectos negativos de la violencia respecto a las desigualdades sociales,
pobreza y deterioro del medio ambiente.

En Florencia, capital del Caqueta y municipio priorizado por los PDET, actualmente se
evidencia la necesidad de politicas publicas que incidan en la disminucion de las problematicas
ambientales; por otro lado, y haciendo énfasis en la necesidad de una accion politica de
mitigacion a las problematicas ambientales, desde el Plan General de Asistencia Técnica
(PGAT, 2018) se precisa que la deforestaciéon, el inadecuado uso del suelo y la ubicacion de

asentamientos humanos en zonas de cordillera, causan la fragmentacion de ecosistemas,
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disminucion de la biodiversidad, reduccion y contaminacion de fuentes hidricas, por lo que
conduce la modificacion de las cadenas tréficas dando lugar a la pérdida de areas naturales de
alta importancia social, ambiental y econdémica, limitando asi las posibilidades de desarrollo
sostenible. Es asi como toma importancia el analisis de la politica publica de los PDET en el
desarrollo sostenible ambiental del municipio de Florencia, siendo una region que tiene grandes
retos en la dimensidén ambiental por su riqueza hidrica sumada a su diversidad de faunay flora.
La localizacion del municipio de Florencia concierne a la region de la amazonia, en el
departamento del Caqueta a 01°37°03” de latitud norte y 75°37°03” de longitud oeste. Las areas
naturales del municipio estan concentradas principalmente en la zona rural, la cual ocupa
alrededor del 90% del territorio (2.200 km?2) y esta constituida por 11.7% de la poblacion
florenciana (aproximadamente 20.674 personas) distribuidas en divisiones administrativas que
abarcan pequefios centros poblados. Como se observa en la figura 1, la componen 7
corregimientos: Danubio, Orteguaza, San Pedro, Venecia, Santo Domingo, San Martin y El
Carafio, constituidos por 156 veredas (PGAT, 2018).

Figura 1.

Ubicacion de las Zonas Rurales del Municipio de Florencia.
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Fuente. Alcaldia de Florencia (2020)

Estas zonas rurales juegan un papel importante en la economia, el bienestar y la cultura
de los residentes de Florencia, ya que las actividades agropecuarias se llevan a cabo en estos
espacios siendo fundamental gestionar de forma pertinente las acciones antropicas para
garantizar la conservacion de los recursos naturales y la biodiversidad de la region. Se resalta la
cuenca del rio Hacha debido a su importancia en la calidad ambiental del municipio, posee una
extension aproximada de 50.030 hectareas abarcando los corregimientos; Carafio, Santo
Domingo, San Martin y Venecia y diversidad de fuentes hidricas, entre las que se mencionan;
rios Hacha y Carafio y quebradas La Perdiz, El Dedo, La Yuca, Las Doradas, La Sardina, Santa
Helena, Sucre, Tarqui, Paraiso y Horizonte. Estas fuentes son vitales para el municipio
proporcionando agua potable al 100% de la poblacion urbanay a los residentes rurales, aunque
estos ultimos carecen de sistemas de tratamiento de agua.

El presente estudio, visibiliza la gestion institucional promovidos por los PDET durante
el 2019 al 2023, sobre la incidencia en la conservacion de los recursos naturales en la ruralidad
de Florencia, analizando desde una postura critico-social, cbmo estos programas repercuten en la
proteccidn del recurso hidrico, llevando a cabo la investigacion con énfasis monografico, desde
el planteamiento de Corona (2015), quien afirma que “la monografia es un elemento crucial en la
investigacion de caracter cientifica” (p. 66), recopilar informacion reciente para evidenciar las
dindmicas locales, tendencias y posiciones argumentativas, en este caso, respecto a las acciones
politicas suscitadas en Florencia hacia el desarrollo ambiental.

Esta monografia va en coherencia con la maestria en Desarrollo Rural con el nucleo
problémico “Desarrollo Rural Convivial con la Naturaleza” y la sublinea de investigacion

“Modelos de Desarrollo Rural”, tomando conciencia sobre las acciones antropicas colectivas
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frente a los espacios rurales, proponiendo modelos de desarrollo orientadas hacia el bien comun,
la preservacion del ambiente y proteccion de los recursos naturales (Universidad Nacional
Abierta y a Distancia - UNAD, 2022), aportando una perspectiva critica del desarrollo sostenible

frente a particulares locales.
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Planteamiento del Problema

El municipio de Florencia, capital del departamento de Caquetd, esta ubicado sobre la
cordillera oriental en la zona de piedemonte amazonico y hace parte de la region amazoénica
colombiana. Ramirez y Carvajal (2021) indican que la ubicacion geogréafica posiciona a este
municipio como una de las principales puertas de entrada a la Amazonia, convirtiéndolo en un
centro turistico urbanistico y ambiental, debido a que le confiere unas particularidades
invaluables por la diversidad natural de sus bosques, fauna, floray recurso hidrico, asi como el
patrimonio cultural representado por presencia de comunidades indigenas: los Katio Embera y
Nasa (Gobernacién del Caquetd, 2020), y afrodescendientes Alcochoc, Asofac y Funamo
(Sanchez, Gomez y Moreno, 2017), que en conjunto conforman la riqueza ecoldgica cultural
poco disponible en otras regiones del mundo.

Sin embargo, ese potencial en biodiversidad se encuentra amenazado por las actividades
antropicas inadecuadas gque causan gran presion sobre los ecosistemas naturales, mediante el
acaparamiento de tierras, deforestacion, contaminacion de las fuentes hidricas, mineria ilegal
entre otros (Ramirez y Carvajal, 2021), lo que se acrecienta debido a que el municipio
tradicionalmente recoge la poblacion que se desplaza de otros municipios del departamento
Caquetefio e inclusive desde otras partes del pais. En el Plan de Desarrollo de Florencia 2020 —
2023 se estima que el municipio cuenta con areas de gran importancia ambiental como son los
bosques y cuencas hidrogréaficas las cuales estan siendo intervenidas por los pobladores de forma
desproporcionada (Alcaldia de Florencia, 2020).

Respecto a la contaminacién del recurso hidrico, como lo afirma Ramirez y Carvajal
(2021), en el municipio de Florencia, el crecimiento urbano ha dado la espalda a las fuentes

hidricas, haciendo referencia a las cuencas hidrograficas, las cuales, de acuerdo con su tamafio e
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importancia ambiental, se agrupan en: cuenca del rio Orteguaza con 53 subcuencas, cuenca del
rio Hacha con 22 subcuencas, cuenca del rio San Pedro con 8 subcuencas y cuenca del rio
Bodoquero conl10 subcuencas (PGAT, 2018). Afirmacion confirmada al visitar los espacios
rurales del municipio, evidenciando que las veredas carecen de sistemas de tratamiento de aguas
residuales, lo que incita al vertimiento directo de aguas negras en los rios y quebradas. Segun la
Corporacion Para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia (Corpoamazonia, 2021) en su
Informe de Resultados del Monitoreo del Agua en Fuentes Hidricas priorizadas del departamento
del Caqueta, se encontraron variaciones en la calidad del agua respecto a las zonas altas y bajas
de los rios, siendo estas ultimas las mas afectadas por la actividad humana, con evidencia de
contaminacion fecal y fertilizantes inorganicos.

Sumado a esto, cifras mas recientes del PNUD (2019) muestran que solo el 26,5% del
sector rural tiene cobertura de acueducto; ademas, respecto al deterioro de los bosques, las cifras
de deforestacion del municipio presentan una tasa media anual de 1.950,29 has/afio,
posicionandose en la categoria muy alta con un rango de deforestacion de 5 segun el IDEAM —
Min Ambiente (PGAT, 2018).

Debido a los altos indices de deforestacion, gran cantidad de animales silvestres se
desplazan de su entorno natural y se intensifican las emisiones de gases de efecto invernadero, lo
que ha llevado a que se produzcan en Florencia aproximadamente 330-725 kton de gases de
efecto invernadero (Alcaldia de Florencia, 2020) afectando de diversas maneras al planeta,
principalmente a través del cambio climatico. Como lo afirma Plaza (como se cit6 en Guerra,
2023)

En Caquetd, al igual que en el resto del pais, la deforestacion es una preocupacion

comun. Sin embargo, cuando se trata de tomar medidas, pocos asumen el
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liderazgo y nadie quiere asumir la responsabilidad, lo que permite que la pérdida
de bosques continle sin que se tomen acciones efectivas (p. 3).

Esta asercion es preocupante toda vez que la deforestacion causa la fragmentacion de los
ecosistemas naturales, lo que conduce a la alteracion de los procesos ecolédgicos basicos
necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos y el bienestar de la poblacion
Florenciana.

Es claro que el futuro de dicha poblacion se encuentra amenazado por problemaéticas
ambientales que pueden generar tensiones y conflictos entre comunidades que compiten por los
recursos naturales los cuales cada vez se hacen méas limitados ante el crecimiento demogréafico,
por lo que al no modificarse las tendencias actuales de uso y manejo de los ecosistemas se
incrementaran las consecuencias negativas para el medio ambiente, la salud publicay la
economia de la region.

Teniendo en cuenta que los programas con enfoque territorial tienen el proposito de
sentar las bases para la transformacion estructural del campo, se vislumbra que en la
planificacidn y gestion de estrategias del municipio de Florencia se garanticen acciones para
mitigar las afectaciones negativas a los recursos naturales, creando condiciones de bienestar para
la poblacion rural y con ello que las politicas pablicas se aborden con un enfoque de desarrollo
sostenible en la busqueda de la transformacion social, ambiental y cultural, gestando estrategias
que prevengan, mitiguen y controlen la degradacion de los recursos naturales.

Sin embargo, aunque instrumentos como la creacion de los PDET son una herramienta
politica que se articula con los ODS aportando significativamente a mejorar las condiciones de
vida de la poblacion colombiana en los municipios priorizados, el estudio de Alvarez, Mendoza,
Idrobo y Pinzon (2021), sefiala que la ausencia de participacion colectiva de las comunidades, la

imposicion de metodologias descontextualizadas, las relaciones unidireccionales entre las
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comunidades e instituciones afectan significativamente la implementacion de estos programas
hacia el desarrollo sostenible. Sumado a ello, Cubides, Suarez y Hoyos (2018), afirman que los
principales actores que no deciden respetar o acatar dichas disposiciones ambientales son los
entes gubernamentales. Asi mismo, en la préactica se evidencian falencias sobre la
implementacion efectiva de politicas pablicas para algunas zonas del pais, en especial hacia la
ruralidad donde “la agricultura de subsistencia, el conflicto, la exploracion de recursos naturales
y la deforestacion son las principales consecuencias de una ausencia estatal para estas zonas del
pais” (Pefia, 2022, p.16). El incumplimiento de las normas ambientales y la falta de accion
efectiva desde lo gubernamental hacia las areas rurales, representan un reto directo para el
desarrollo sostenible en el municipio de Florencia.

Frente a la problematica descrita, en el municipio de Florencia se requiere estudiar los
efectos de la implementacion del PDET reglamentado en el afio 2017 por el decreto de ley 893 a
través del Pacto de la Subregion Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio a partir del afio
2019 (Asamblea Departamental del Caquetd, 2019), por lo cual, se suscita la siguiente pregunta
problema, ¢ Qué impactos ha dejado el Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)
en el Desarrollo Sostenible Ambiental del Municipio de Florencia Caqueta durante el Periodo

2019-2023?
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Objetivos

Objetivo General

Analizar el impacto del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) desde
una postura critico social en el desarrollo sostenible ambiental del municipio de Florencia
Caqueta Colombia, en el periodo 2019-2023.
Objetivos Especificos

Identificar las politicas publicas relacionadas con los PDET que inciden en el desarrollo
sostenible ambiental del municipio de Florencia Caqueta.

Caracterizar los indicadores que favorecieron el desarrollo sostenible ambiental en el
municipio de Florencia Caqueta en el periodo 2019-2023.

Establecer la incidencia de las politicas publicas del PDET en el desarrollo sostenible

ambiental en Florencia durante el periodo 2019 - 2023.
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Marco Teorico

En el presente apartado se despliegan los principios tedricos desde la perspectiva
sociologica, normativa y conceptual, sobre el desarrollo sostenible, teniendo en cuenta la mirada
contemporanea sobre la Agenda 2030, ademas de una aproximacion hacia el concepto de
politicas publicas y concluir con politicas pablicas con enfoque territorial en Colombia.

El Desarrollo Sostenible Desde la Mirada del Cuidado Ambiental

El surgimiento del concepto de desarrollo sostenible se acufia desde la Comision
Brundtland de 1987 donde se expuso el informe titulado Nuestro Futuro Comun y alli se incluyé
por primera vez el término “desarrollo sostenible” relacionado como el proceso que buscaba
enfrentar las necesidades actuales sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para
satisfacer las suyas (ONU, 2023). Este informe fundament6 la proteccion del medio ambiente
tomando en cuenta el desarrollo de los paises menos avanzados, demandando la integracion de
politicas ambientales con estrategias de desarrollo econémico y social.

Rettberg et al. (2018) puntualiza que las crisis sociales y ambientales generadas por el
modelo econdmico actual centrado exclusivamente en la nocién de crecimiento, ha llevado a que
el desarrollo sostenible tenga mayor relevancia en la actualidad; pero para alcanzar la
sostenibilidad se requiere profundizar en los ambitos; social, econdmico, cultural y politico, por
lo cual, la metodologia de accién debe abordar una radiografia del pasado, presente y futuro, y de
esa manera proyectarlo como una acciones articuladas entre toda la ciudadania para llevar a cabo
estrategias de mitigacion de las crisis; segun Larrouyet (2015), la sostenibilidad es una
articulacion sistematica de procesos cuyas metas estan relacionadas en la consolidacion de leyes
y construccion de una conciencia ambiental, en busca de contrarrestar a corto, mediano y largo

plazo los desafios de las regiones.
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La importancia de trazar acciones que respondan a las dimensiones ambientales, sociales
y econOmicas parte de las realidades particulares de las regiones, Larrouyet (2015), precisa que
el desarrollo sostenible es progresivo y las metas acrecientan con el tiempo, pero hay gestiones
que deben ser abordadas dentro de una vision sustentable:

e Mantener una estabilidad econdémica a la par con el equilibrio ambiental, lo que mejora la
calidad de vida a nivel general.

e Regular las actividades humanas dentro de los limites de la capacidad del planeta.

e Fomentar la importancia de la naturaleza en el bienestar humano promoviendo conductas
sostenibles en la sociedad.

e Proteger, conservar y mejorar el estado de los ecosistemas, restaurando aquellos que
estan degradados.

e Asegurar un desarrollo econémico beneficioso para la poblacion sin distincidn alguna.

e Manejar los recursos de manera eficiente.

e Promover el reciclaje y la reutilizacion al maximo.

e Implementar tecnologias limpias.

e Restaurar los ecosistemas dafiados.

e Promover regiones autosuficientes.

e Reconocer la naturaleza como pilar del bienestar humano.

Esta perspectiva abraza intrinsecamente los temas de equidad social, lo cual permite
asegurar que los diversos actores de las regiones, tanto locales como externos, tengan la
capacidad de expresar sus opiniones en un entorno de igualdad (Rodriguez et al., 2009), creando
espacios inclusivos que faciliten mecanismos de integracion de diferentes entes y comunidades

focalizadas.
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Cabe puntualizar, que la sinergia entre el ser humano con su entorno es un pilar en la
sostenibilidad, Ricalde et al. (2015) sefiala la importancia de:

Reconocer al ser humano como parte integral de un sistema, pero en lugar de ser
su propietario para generar crecimiento econémico, se proclama, diriase
paralelamente como ente de preservacion de los recursos naturales, la reduccion
del deterioro ambiental y la equidad social, todo desde la gobernabilidad.

Esto subraya la necesidad de abordar de manera integral los desafios interrelacionados
que enfrenta la humanidad para garantizar un desarrollo sostenible a largo plazo, Larrouyet
(2015), enfatiza que la sostenibilidad requiere avanzar sobre cinco dimensiones la econdmica, la
humana, la ambiental, la institucional y la tecnoldgica, para asi progresar simultdneamente y
desde la situacion especifica de cada pais o region.

e Dimension econdmica: La perspectiva econdmica debe ser pensada sobre un crecimiento
consiente que centre la atencion en la calidad, mas que en la produccion.

e Dimension humana: Pensar en la calidad de vida de acuerdo con una reduccion de la
pobreza o garantizar el acceso a las necesidades basicas, pero todo sobre un modelo
equilibrado de consumo y desarrollo, mitigando los impactos ambientales.

e Dimension ambiental: vincular el desarrollo social de la nacién desde un modelo
ecoldgico, regulando el uso de los recursos naturales y la produccién de residuos.

e Dimension institucional: Desde la perspectiva de sustentabilidad, las politicas y
mecanismos de gobierno se descentralizan y buscan una mayor participacion ciudadana.

e Dimension tecnoldgica: Esto exige a los paises industrializados adoptar tecnoldgicas
limpias, asi mismo innovar los modelos tradicionales de produccion agricola con
tecnologias que aportan a un crecimiento de las pequefias comunidades productivas de las

regiones, en busca de generar acciones articuladas que integren mayor participacion
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ciudadana y avance de las economias.

Ante lo expuesto Gallopin (2010) indica que el concepto de desarrollo sostenible no
implica simplemente mantener la situacion actual, sino que plantea una reflexion sobre lo que
realmente debe perdurar y qué aspectos necesitan ser modificados, por lo que evaluar
criticamente los elementos que constituyen la base de nuestro desarrollo permitira lograr un
progreso mas responsable y beneficioso a largo plazo.

En este contexto, la consecucion del desarrollo sostenible se vislumbra como un esfuerzo
colectivo que va mas alla de las fronteras nacionales. La colaboracion internacional se erige
como un pilar fundamental, destacando la importancia de acuerdos y regimenes que supervisen,
fomenten y administren intereses comunes (Brundtland, 1987). Estos pactos globales no solo
fomentan la cooperacion entre naciones, sino que también establecen directrices compartidas
para abordar desafios mundiales como el cambio climatico, la conservacion de la biodiversidad y
la eliminacién de la pobreza.

Por lo que a nivel mundial se crean los ODS en su Agenda 2030 la cual tiene como
finalidad favorecer a las personas como al planeta mediante la colaboracion y alianzas entre
todos los paises (ONU, 2015). Es asi como el desarrollo sostenible también implica normativas
mundiales direccionados por 17 objetivos los cuales deben perseguirse simultdneamente y se
requiere de buena gobernanza (Sachs, 2014), identificando la importancia de fortalecer a las
instituciones en la implementacion de politicas que vayan de la mano con los ODS.

Sin embargo, como lo menciona Gémez (2019) la implementacion de estos objetivos se
ve obstaculizada por retérica ambigua y falta de acciones internacionales coordinadas, a pesar de
décadas de acuerdos en cumbres y conferencias de las Naciones Unidas que han establecido

directrices para el desarrollo sostenible, pero que han sido incumplidas en su mayoria por los
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paises firmantes. Larrouyet (2015) desarrolla una serie de factores que afectan el desarrollo
sostenible y que no solo se marcan sobre la coyuntura politica, tal como se muestra en la

siguiente figura.

Figura 2.

Factores que Afectan un Desarrollo Sostenible
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Nota. Adaptado indicando factores que afectan un desarrollo sostenible en las regiones. Fuente.
Larrouyet (2015)

Es asi como los desafios de las naciones son complejos, ya que debe existir un mayor
compromiso Yy una coordinada accién a nivel global para abordar eficazmente los retos que en
instrumentos como los ODS se buscan generar. De este modo, se considera que el desarrollo
sostenible va mas alla de ser solo un concepto; requiere una accion constante y la participacion
de la comunidad donde ademas de las instituciones, participe la comunidad en la generacion de

estrategias para alcanzar los objetivos de sostenibilidad (Madrofiero y Guzman, 2018).
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En Colombia, para orientar el proceso de los ODS con el decreto 280 del 2015, se crea la

Comision Interinstitucional de Alto Nivel para el Alistamiento y la Efectiva Implementacion de

la Agencia de Desarrollo POS 2015, y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible y, bajo esas

directrices, articular los ODS a las politicas publicas y realizarles seguimiento (Presidencia de la

Republica, 2015). Sumado a ello, en el afio 2022 se crea el documento CONPES 3918

“Estrategia para la Implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)” con el fin

de definir un esquema de seguimiento y reporte de los avances en la implementacion de los ODS

en Colombia (CONPES, 2022), evidenciando que este organismo es fundamental a nivel estatal

para el cumplimiento de la Agenda 2030 y que Colombia esta comprometida en el cumplimiento

de los ODS.

Figura 3.

Estructura Para la Coordinacion de los ODS en Colombia
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Fuente. Gobierno Nacional de Colombia (2016)

Desarrollo Sostenible Ambiental
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El desarrollo sostenible implica un compromiso generalizado entre los distintos sectores e
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instituciones hacia un bien social. Por un lado, se entiende por sostenibilidad la interaccion
humana con su entorno hacia un bien comun; por otro lado, y delimitando la sostenibilidad en el
sentido del desarrollo, el desarrollo sostenible reclama una exigencia respecto de la vinculacion
de la dimension ambiental, sin la cual, las naciones se alejan de sus objetivos de crecimiento. De
este modo, el desarrollo sostenible desde el aspecto ambiental representa un reto hacia el avance
territorial de las naciones. Autores como Rojas, Franco y Gomez (2023) argumentan la
importancia de pensar en el desarrollo sostenible desde lo ecoldgico; mencionan que los modos
de vida y estilos de desarrollo social en las naciones son los principales agentes del deterioro
ambiental; esto se relaciona con el crecimiento poblacional acelerado el cual se ha convertido en
una barrera que afecta el entorno ambiental.

CEPAL (2019) puntualiza que la sobrepoblacién afecta la prestacion de los servicios
basicos, lo que en consecuencia conduce a una afectacién ambiental. Esta situacion supone que a
mayor poblacion urbana mayor contaminacion del suelo, agua y aire, asi como una creciente
acumulacién de desechos sélidos y toxicos. Bajo este panorama, la situacién ambiental de los
territorios rurales no esta aislada de las situaciones de la ciudad, por lo cual, al pensar sobre el
desarrollo sostenible ambiental, es preciso comprender las dinamicas econdmicas, politicas y
sociales de manera general incluyendo las diferentes acciones antropicas que repercuten en lo
ambiental.

Sumado a lo dicho, CEPAL (2019) categoriza que la falta de reconocimiento de la
diversidad, la inversion econémica y las desigualdades afectan considerablemente el desarrollo
ambiental en los territorios; por su parte Fernandez, Fernandez y Soloaga (2019), puntualizan
gue es necesario una sinergia de lo institucional con el entorno ambiental, para que los procesos

de desarrollo sostenible en los territorios sean efectivos. Es decir que la relacion de los factores
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intencionales en el desarrollo sostenible ambiental requiere de acciones planificadas, decisiones
conscientes y estrategias deliberadas que influyan en la promocidn de practicas sostenibles para
influir positivamente en la sostenibilidad ambiental y con ello asegurar que los recursos naturales
sean gestionados de manera responsable para las futuras generaciones.

Se identifican diferentes factores que influyen en el en el desarrollo sostenible ambiental,
tal como se presenta en la tabla 1.
Tabla 1.

Factores que Influyen en el Crecimiento Territorial Inclusivo y Sostenible Ambiental

Factor Aporte al Desarrollo Sostenible Ambiental

) Las areas con estructuras agrarias equitativas muestran dinamicas
Estructura agraria y o ) ) ] -
territoriales inclusivas. Las reformas agrarias han facilitado el acceso
Gobernanza de los recursos o ) ) )
equitativo a los recursos naturales, fomentando la inclusion politica y
naturales o o
econdmica en los territorios.

Estructuras productivas y Economias diversificadas, con presencia de pequefias y medianas
vinculos con mercados empresas, y un acceso variado a mercados favorecen el crecimiento

dindmicos inclusivo.

Territorios rurales cercanos a ciudades medianas crean espacios rurales-

Ciudades intermedias y urbanos que ofrecen acceso al mercado, servicios especializados, empleo
vinculos rurales-urbanos no agricola, inclusién laboral de mujeres y capacidad para la innovacion
econdmica.

La inversion en infraestructura, servicios y capacitacion contribuye a
Inversion publica dinamicas territoriales mas inclusivas, aunque la forma de inversion y su

implementacion son mas importantes que su magnitud.

El cambio en el desarrollo territorial depende de la presidn ejercida por

o actores sociales interesados, con recursos, poder y legitimidad, para
Actores y coaliciones ) L .
ol impulsar el desarrollo en una direccion diferente. Las coaliciones
sociales
sociales transformadoras pueden impulsar procesos de cambio hacia la

inclusién y la sostenibilidad.

Nota. Esta tabla muestra la relacién de los factores intencionales en el desarrollo sostenible

ambiental. Fuente. Fernandez et al. (2019)
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La propuesta de armonizacion del sector ambiental con las acciones politicas e
institucionales de las regiones constituye un elemento clave para avanzar hacia el desarrollo
sostenible ambiental; en esta perceptiva, CEPAL (2016) subraya la importancia de la articulacion
tecnoldgica en el medio ambiente como oportunidad de avance hacia la proteccion y
conservacion de los recursos naturales.

A pesar de las diferentes alternativas de interaccion entre sociedad y ambiente, los
propdsitos del desarrollo sostenible, en cuanto el avance econémico, afecta significativamente
los logros en relacion con el equilibro entre el hombre y su medio, en este sentido, Rojas et al.
(2023) analiza que la teorizacién del desarrollo sostenible se contradice en cuanto al enfoque
ambiental, pues mientras se busca un desarrollo econémico, este avance afecta directamente los
recursos ambientales de las naciones.

Es asi como desde una reflexion de las posturas, se precisa que el desarrollo sostenible
ambiental, corresponde a la construccion de comunidades prosperas, asi como el restaurar
ecosistemas degradados, proteger la biodiversidad y promover un estilo de vida sostenible.
Aproximacion Hacia el Concepto de Politicas Publicas

Como punto de partida se hace relevante ahondar en la nocion de politica pablica, desde
los diferentes estudios antropologicos y sociopoliticos. El concepto de “politica” se estructura
desde la derivacion lingistica inglesa policy, que significa las acciones adaptadas desde lo
gubernamental para un fin; este concepto se retoma desde el siglo XVl en el cual, autores como
Foucault, analizaron que los gobernantes europeos generaban acciones hacia la regulacion social
y equilibrio mediante la autoridad (Roth, 2021). De este modo, desde los tiempos remotos, la
politica publica se ha puesto en funcion de la pregunta ;Cémo gobernar hacia la prosperidad de

las naciones?
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Es asi como la politica publica se considera un tema de gran interés desde las distintas
disciplinas, pues su transcendencia en el desarrollo econdmico, social y politico de las regiones,
lo ha convertido en un instrumento crucial en la gobernanza. Al respecto, vale considerar lo que
sefialan Ordoiiez, Porras, Duarte, Lopez, Martinez y Calderon (2013), sobre los tres criterios que
conforman de manera comun la nocidn sobre la politica publica.

Figura 4.

Nocion de politica Publica Bajo Tres Criterios
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Fuente. Ordoriez et al. (2013)

Esta pluralidad sobre el término de politica publica permite comprender los diferentes
elementos que la constituyen; es asi, como los autores concluyen que “la politica ptiblica se
desprende de una serie de acciones propuestas dentro de la ejecucion de planes y programas
gubernamentales, derivados desde un analisis formal para articular, desde el conocimiento, la
voluntad politica y recursos hacia alcanzar metas sociales claras” (Ordofiez et al., 2013, p. 37),

esta terminologia ubica a los entes gubernamentales como pilares en la funcion de ejercer un
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proceso a fin hacia el progreso social.

En complemento a lo dicho, el concepto de politicas publicas se configura mediante un
conjunto de instrumentos, herramientas y decisiones que guian una accion orientada a la
consecucion de objetivos especificos para garantizar el bienestar de toda la sociedad (Wilson,
2019); esto lo complementa Roth (2021), quien afirma que estas se estructuran sobre objetivos
colectivos que tienen como finalidad mitigar problematicas y, Rivera (2017) asocio los
organismos internaciones como los principales entes de referencia para el desarrollo social y
economico que tiene como finalidad las politicas publicas de cada nacién. Bajo estos términos,
se comprende que la politica publica esta influenciada desde los elementos estatales
internacionales, de alli, cada gobierno debe adaptar estas estrategias de gobernanza a los
escenarios especificos de accidn, para lograr impactos acordes a la poblacién.

Este enfoque refleja la importancia de la representacion diversa e inclusiva en la toma de
decisiones, permitiendo que la vision ciudadana se refleje en planes, programas y proyectos, el
cual responda a las necesidades de toda la comunidad. En complemento a lo dicho, Velandia
(2022) estudid la politica publica y delimité su disefio en cuatro elementos, los cuales permiten
gue su estructura y ejecucion estén en coherencia con los objetivos de accidn estatal; en la figura
5 se representa la sinergia de estos elementos.

Figura 5.

Elementos que Conforman una Politica Publica

Compromiso Atencion a

del gobierno problematica Proceso Objetivos

Fuente. Velandia (2022)

La politica publica se gestiona desde la libre decision de gobernanza hacia la atencion de
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las dificultades o problemas sociales de la comunidad, por lo cual, se encamina mediante
procesos de accion que buscan el cumplimiento de estos objetivos. En complemento con la
revision de literatura sobre el tema en cuestion, se evidencia una singularidad en los conceptos
asignados, aunque cada concepcion ha sido ajustada a las dinamicas sociales del respectivo
periodo histdrico, es asi, como Roth (2021) afirma que los gobiernos contemporaneos aunque
tienen la libertad de decidir sobre qué temas tratar en su sociedad, en la actualidad los derechos
humanos les corresponde un marco fundamental para la accion publica; desde esta perspectiva,
las politica publicas no solo responden a una principio de gobernar para un progreso social, sino
en garantia del cumplimiento de una vida digna de los ciudadanos.

Dado el interés del presente estudio y comprendiendo la aproximacion hacia la nocién de
politicas pablicas, en el siguiente apartado se relaciona la incidencia de las politicas publicas
desde el escenario nacional colombiano, permitiendo asi, una reconstruccion sobre como desde
el pais se logran estos procesos de gestion, accion y proyeccion del progreso. Entiendo a su vez
que las particularidades del pais conllevan a que la puesta en marcha de la gobernanza se piense
fundamentalmente desde el cumplimento de los derechos con enfoque territorial.

Politicas Publicas con Enfoque Territorial en Colombia

En el territorio colombiano, los distintos mecanismos de gobierno se direccionan hacia el
bien de los ciudadanos, por lo cual se adoptan procesos sectorizados y especificos para cada
regién puesto que la multiculturalidad y diversidad del pais asi lo requiere. Segun la Secretaria
de Planeacién Distrital (2022) en Colombia:

Las politicas publicas surgen de una construccién participativa entre diversos
actores, tales como la academia, la empresa privada, la sociedad civil y el
gobierno, su enfoque se centra en una vision a largo plazo para la ciudad y se

materializa a través de planes, programas y proyectos.
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Esta perspectiva evidencia una articulacion del término con los principios internacionales
sobre la politica publica; pero en el escenario colombiano, la toma de decision sigue enfocada
desde el poder presidencial, lo que, segin Molina (2017), esto da lugar a que desde los
organismos publicos no haya una sinergia con los sectores externos para compartir un interés
singular hacia la politica publica. Esta particularidad conlleva a la adopcion de estrategias y
herramientas de planeacion y gestion territorial modificadas, gestionadas y expandidas desde las
diferentes necesidades locales. En Colombia después de cada mandato las politicas son disefiadas
al inicio del periodo de gobierno de la administracion presidencial, pero dada la naturalidad y
estructuracién del PDET las politicas se promovieron en linea con los ODS con una vision
propuesta para el 2030 y se organizaron de la siguiente manera.

Figura 6.

Delimitacion Territorial de los PDET

Ja d

S L

Los territorios PDET estan
organizados en

16 subregiones
17 O municipios

11 mil veredas

Fuente. Agencia de Renovacion del Territorio —~ART (2021)

Como se ilustra en la figura 6, los PDET priorizan a 170 municipio del pais, lo cual
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permite una cobertura de “11.000 veredas; 1.630 nucleos veredales; 305 consejos comunitarios;
452 resguardos indigenas y 6 zonas de reservas campesinas” (ART, 2021, p. 1). Los enfoques de
estos programas se abordan desde lo territorial, étnico, género y reparador, permite visionar a las
regiones hacia un desarrollo sostenible, su cumplimiento dentro de la gobernabilidad nacional y
de las acciones locales permite el avance econémico y social de los pobladores. Se estructuran

sobre ocho (8) pilares correspondientes a:

1. Pilar de ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo, con 438 iniciativas.

2. Pilar de infraestructura y adecuacion de tierras, con 438 iniciativas.

3. Pilar de salud rural, con 391 iniciativas.

4. Pilar de educacion rural y primera infancia, con 750 iniciativas.

5. Pilar de vivienda, agua potable y saneamiento basico rural, con 291 iniciativas.

6. Pilar de reactivacion econémica y produccion agropecuaria, con 578 iniciativas.

7. Pilar de sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacién, con 154

iniciativas.

8. Pilar de reconciliacion, convivencia y construccion de paz, con 430 iniciativas.

Estos pilares buscan mejorar la calidad de vida en cada region priorizada, siendo
necesario articularlo a las politicas regionales y municipales, en especial desde los planes de
desarrollo departamental y municipal, segtn Alvarez et al. (2021)

“La eficacia de los PDET se instrumentaliza mediante los Planes de Accidn para
la Transformacién Regional (PATR), que son construidos mediante pactos
comunitarios, étnicos y municipales, delimitando los desafios del territorio para el
desarrollo integral, por lo cual se proyectan a 10 afios con una actualizacion cada
5 afos en las regiones”. (p. 154)

Es asi, como la instrumentalizacion de estos programas de enfoque territorial logran ser
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tangibles desde la regulacién municipal de los PATR.
Figura 7.

Linea de Accion del PATR
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Fuente. Agencia de Renovacion del Territorio ~ART (2021)

En relacion con la figura 7, se generan acciones participativas entre lo estatal y social para
que los PATR logren su funcion en cada region priorizada, para lo cual se especifican tres fases
de accion que giran en torno a los PDET, segin ART (2021) estas corresponden a:

— [Etapa Veredal: division de los 170 municipios en nucleos veredales, para promover la
seleccién de representantes que conformaron grupos motores para el Pacto Comunitario
para la Transformacion Regional (PCTR).

— Etapa Municipal: participacion del Pacto Comunitario entre diversos actores incluyendo el
sector privado, la institucionalidad publica local y diversas organizaciones sociales.

— Etapa Subregional: los delegados de los municipios que conforman la subregidn, coordinan
y aprueban (16) Planes de Accion para la Transformacion Regional, que engloban 32,808

iniciativas distribuidas en los (8) pilares del PDET.

Los PDET priorizan la mejora de las condiciones de vida en 170 municipios de Colombia,
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agrupados en 16 subregiones. En particular, se destaca en la figura 8, la Subregion Cuenca del

Caguéan y Piedemonte Caquetefio por ser el area focal del presente estudio.

Figura 8.

Subregiones Priorizadas por el PDET

La paz con
legalidad
s de todos

y Piedemonte Caqueteio

11.000 Veredas
1,630 Mideos veredales de participacion
305 Consejos Comunitarios

452 Resguardos indigenas
6 Zonas de Reserva Gampesing

Nota. Con ajuste indicando la Subregién Cuenca del Caguédn y Piedemonte Caquetefio. Fuente.
DANE (s.f)

Segun la ART (2022), desde 2018 la Subregion de la Cuenca del Caguan y Piedemonte
Caquetefio ha mostrado una leve mejora en su desempefio, alcanzando un puntaje 3.5 puntos
porcentuales por encima del promedio de los PDET.

A continuacion, son presentadas las cifras mas destacas respecto a la implementacion del
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PDET en la Subregion de la Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio;
Figura 9.

Reduccién de los Cultivos llicitos en la Subregion Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio

4 Cultivos llicitos

Hectareas

15.000
10.000
5.000

2018 2019 2020 2021

Fuente. Agencia de Renovacion del Territorio (ART), (2022)

Como lo ilustra la figura 9, desde el afio 2018 las areas cultivadas de coca han disminuido
en un 69% sin embargo, en el Gltimo afio, se ha observado un crecimiento del 79% en estas
areas, lo que posiciona a la subregion en el décimo puesto con mas hectareas registradas bajo el
programa PDET (ART, 2022); esto revela una tendencia preocupante, ya que, a pesar de los
avances iniciales en la reduccién de cultivos ilicitos, el reciente aumento sugiere desafios
persistentes en la sostenibilidad de las politicas implementadas.

En el periodo del 2018 al 2021, se realizo la siembra de 1.891.788 arboles, lo cuales
corresponden al 7,2% del total PDET nacional, es de destacar que la mayor inversién de los
proyectos en esta subregion esta en el sector de transporte, como se precisa en la figura 9, el sector
con mayor inversion de esta subregién corresponde al sector transporte con el 42%, en adicion, se

sefiala que los municipios con mayor inversion recibida fueron Cartagena del Chaird y San Vicente
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del Caguéan con inversiones aproximadas a los $228 mil millones.
Figura 10.

Sectores de Mayor Inversion de los Proyectos del PDET

Transporte Agriculturay Minas y Vivienda,
Desarrollo Energia Ciudad vy
Rural Territorio -
Acueducto

Fuente. Agencia de Renovacion del Territorio (ART), (2022)

Como se presenta en la figura 10, los sectores con mayor inversion en el pais y que estan
relacionados con los proyectos del PDET, corresponden principalmente al sector transporte con
el 42%; ademas, el sector con menor inversion es la vivienda, ciudad y territorio —acueducto con
el 7%, razdn por la cual, este indicador refleja una inversion baja en la mejora de las aguas y
saneamiento, lo que, a su vez, se asocia con el tema ambiental respecto a los avances y

proyecciones desde el PDET.
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Marco Conceptual

El presente marco conceptual desarrolla los principales conceptos que se abordaron en la
investigacion y que a partir de su identificacion permiten profundizar en su comprension a lo
largo del informe; como punto de partida se realiza la contextualizacidn sobre la base de analisis
metodoldgico de hermenéutico critico social, se caracteriza el entorno del estudio, el cual
corresponde a Florencia; seguido de esto, se abordan los conceptos claves de politica pablica,
desarrollo Sostenible, dimensién ambiental, contaminacion ambiental y enfoque territorial.

La hermenéutica critico social es una postura de analisis metodoldgica en las areas de las
ciencias sociales, se relaciona principalmente con una reflexién a profundidad con juicio critico
sobre los temas estudiados. Segun Miranda (2006), la critica en esta postura de analisis se basa
en la profundizacion de los hechos que marcan una situacion sobre la realidad estudiada; de este
modo, brinda las herramientas de comprension sobre el tema de estudio y ahonda en las causas,
relacionando las estructuras de poder, asi como los factores sociales de los objetivos planteados.

La presente investigacidn busca, a partir de las fuentes consultadas y la informacién
recolectada, construir una postura critica considerando lo social y ambiental en la
implementacidn de las politicas publicas relacionadas con los PDET en la zona rural del
municipio de Florencia, capital del departamento de Caqueta ubicado en la region Centro Sur,
haciendo parte del Piedemonte Amazénico Colombiano.

Segun PGAT (2018), esta capital del pais esta conformada por 563 km, con una altitud de
242 msnm, abarca una extensién de 2,292 kmz, limitando al norte con el departamento del Huila,
al sur con los municipios de Milan y Morelia, al oriente con el municipio de La Montafiita y al
occidente con el municipio de Belén de los Andaquies y el Departamento del Huila.

En complemento para el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2021), en el afio 2022
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segun censo del DANE se estim6 una poblacion de 176,706 habitantes representando un 42% de
la poblacion total del departamento, respecto a la ocupacion del territorio; el 11.7%
(aproximadamente 20.674 personas) viven en el area rural distribuidos en 7 corregimientos, estos
corregimientos son; Danubio, Orteguaza, San Pedro, Venecia, Santo Domingo, San Martin y El
Carafio constituidos por 156 veredas, y el 88.3% (aproximadamente 156.031 personas) reside en
areas urbanas en 4 comunas; norte, sur, noroccidental y nororiental constituidas por 224 barrios
(PGAT, 2018).

Florencia pertenece al Plan de Ordenacion y Manejo de la cuenca del rio Hacha, que
cobija acciones sostenibles respecto al uso, conservacion y manejo de los recursos naturales
presentes en la cuenca (Corporacién para el desarrollo sostenible del sur de la Amazonia -
Corpoamazonia y Universidad de la Amazonia - UDLA, 2005). En la figura 11 se precisa la

ubicacion del municipio y delimitacién del plan de ordenacion del rio Hacha.

Figura 11.

Localizacién Geografica del Municipio de Florencia y su Relacion con la Cuenca del Rio Hacha

COLOMBIA DEPARTAMENTO DE CAQUETA

Fuente. Universidad de la Amazonia y Corpoamazonia (2005)
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Este municipio es reconocido como la "puerta de oro" de la Amazonia colombiana, por su
ubicacion en la region de piedemonte, entre la cordillera Oriental y la Amazonia, cerca del rio
Hacha, que historicamente fue una via de transporte para productos como la quina y el caucho
con destino al rio Caquetda, ha desempefiado un papel crucial en el desarrollo de la zona. El
territorio Florenciano posee una rica biodiversidad, especialmente en las areas de la cordillera
que forman parte de la Reserva Forestal de la Amazonia (Perdomo y Alvarez, 2021). Una gran
parte del municipio corresponde a la Zona de Reserva Forestal creada por la Ley 22 de 1959 para
la conservacién y proteccién de los bosques (PGAT, 2018). Ademas, forma parte del Distrito de
Conservacion de Suelos y Aguas del Caquetd, establecido en 1974 con el propoésito de proteger y
gestionar de manera sostenible los recursos de suelos y aguas.

Abordando los conceptos claves del desarrollo metodoldgico se precisa sobre las politicas
publicas que, tal apuesta deriva de un proyecto colectivo que promueve la cooperacion entre
diferentes sectores de la sociedad y exige un trabajo intersectorial entre las entidades
gubernamentales distritales y la ciudadania; bajo el concepto de Secretaria Distrital de
Planeacidon (2022), este proceso establece la manera de afrontar las necesidades mas importantes
de la ciudad, integrando enfoques de derechos humanos, género, poblacion, diferencia, cultura,
territorio y medio ambiente, asi como sus alternativas de solucién. Por lo cual, busca coordinar
esfuerzos para atender eficazmente las problematicas pablicas y mejorar la calidad de vida de la
comunidad, estas politicas van alineadas a su vez con el desarrollo sostenible.

El Desarrollo Sostenible se refiere a un modelo de progreso que satisface las necesidades
del presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones; para la ONU (2015), este
término integra tres dimensiones fundamentales: econdmica, social y ambiental; actualmente se

proponen los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) pertenecientes a la Agenda 2030 de la
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ONU que establece 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y con ello desafios globales
para guiar a las naciones hacia un desarrollo sostenible. Estos objetivos proporcionan un marco
integral y una hoja de ruta para lograr un desarrollo que sea equitativo, inclusivo y respetuoso
con el medio ambiente.

Por lo tanto, esta consideracion respecto al ambiente, esta enfatizada con la dimension
ambiental, desde lo planteado por el Desarrollo Sostenible de la ONU (2015), sefiala que la
dimension ambiental se centra en la proteccion y gestion de los recursos naturales. Los autores
Rojas et al. (2023), precisan que la dimension ambiental del desarrollo sostenible enfatiza en la
busqueda de un equilibrio entre el desarrollo humano y la salud del planeta para asegurar un
futuro sostenible y resiliente. Aunque el concepto ha sido criticado por no considerar
adecuadamente las diferencias sociales y culturales, sigue siendo fundamental en los discursos y
practicas relacionados con el medio ambiente.

Aguellas practicas de conciencia ambiental estan relacionadas por uno de los problemas
mas relevantes como la contaminacién ambiental, segun Rojas et al. (2023), resulta de la
liberacion de contaminantes en el aire, el agua y el suelo, causada por actividades humanas como
la explotacion de canteras generando efectos perjudiciales para la salud publica, los ecosistemas
y la calidad de vida, y puede manifestarse de diversas formas, desde problemas respiratorios
hasta la degradacion del paisaje y la alteracion de los recursos naturales.

Atendiendo las necesidades de distintos territorios, se han implementado estrategias
desde las acciones gubernamentales con enfoque territorial, las cuales son procesos de
transformacion que buscan trabajar desde las dinamicas de la vida rural, segiin Fernandez et al.
(2019), su propésito es la disminucion de la pobreza y la desigualdad junto con el aumento de las

oportunidades de bienestar dentro de un contexto de cohesion territorial.
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Metodologia

Para el desarrollo de la investigacion monogréafica, se adoptaron referentes tedricos de
tipo cualitativo, puesto que el estudio se centrd en fuentes documentales que fueron estudiadas
desde la interpretacion, compresion y analisis la incidencia de los PDET en el desarrollo
sostenible ambiental del municipio de Florencia en Caqueta durante el periodo 2019-2023. Por lo
cual, el fundamento metodoldgico se establece de la siguiente manera;

Investigacion Cualitativa con Método de analisis Hermenéutico

La monografia aplicé el tipo de investigacion cualitativa, profundizando en el analisis de
las politicas publicas con enfoque territorial; los autores metodolégicos Hernandez y Mendoza
(2018), sefialan que la investigacion cualitativa profundiza en situaciones de un problema
delimitado en un contexto determinado mediante categorias de analisis especificas, interpretando
los factores que constituyen la situacién problema, por lo cual se retoma dentro del andlisis de
informacidn las cifras y avances de informes regionales sobre el desarrollo sostenible ambiental
del municipio de Florencia.

El proceso de analisis se desarroll6 con el método hermenéutico, el que, segun el
postulado de Cisneros (2012), este método permite analizar generalidades de una situacion desde
los factores del entorno social, las acciones de la comunidad y la influencia de la estructura
institucional para comprender los elementos particulares del problema.

Desarrollo del Método de Analisis Hermenéutico Desde el Enfoque Critico-Social

El proceso de analisis se enfoco en la politica publica de los PDET para la Subregién
Cuenca Del Caguan y Piedemonte Caquetefio especificamente en el municipio de Florencia
durante los afios 2019 al 2023, analizando los avances en el desarrollo sostenible ambiental

mediante las siguientes actividades:



44

Definir criterios de busqueda de la informacion; la cual se demarco en el periodo de
tiempo 2019 al 2023 correspondiente al inicio de ejecucion del PDET en el
departamento del Caquetd, el cual fue adoptado mediante la Ordenanza 009 del 18 de
julio del 2019 (Asamblea Departamental del Caqueta, 2019) y se limita hasta el 2023,
siendo este el afio de la rendicion de cuenta mas actualizada del municipio de Florencia.
Asi mismo, se aplico el uso de palabras claves delimitadas en la region del Caqueta
respecto a “politicas territoriales”, “desarrollo ambiental”, “dimensién ambiental”,
“contaminacion ambiental” y “agua potable y saneamiento basico”.

Revision documental: los textos consultados correspondieron a informes institucionales
relacionados a la implementacion de los PDET vy el desarrollo sostenible ambiental; de
este modo, se tomd en consideracion aquellos documentos que presentaban cifras e
informes de avances gubernamental en Caqueta orientando la lectura sobre el desarrollo
de los programas con Enfoque Territorial del Caqueta en los pilares ambientales.

Los documentos seleccionados comparten una relacion directa con el tema de politicas
con enfoque territorial, ya que todos ellos abordan planes, programas y estrategias
orientadas al desarrollo regional, ordenamiento territorial y la transformacion
socioecondmica de alli que se tomd en cuenta las fuentes documentales que priorizan el
desarrollo integral de regiones especificas, considerando sus caracteristicas
socioecondmicas, ambientales y culturales y que subrayan la importancia de fortalecer la
cohesidn social y territorial, asegurando intervenciones en infraestructura, medio
ambiente y bienestar en el desarrollo regional.

Anadlisis de la informacion: fueron seleccionados documentos enmarcados en el

cumplimiento de los PDET en el municipio de Florencia, centrando la atencion en las
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fuentes del informe de los PDET como lo son la Agencia de Renovacion Territorial —

ART (2021) tomando las cifras de la pagina sobre inversién regionalizada: sumado a

esto, se retomo el Informe de Rendicién de Cuentas de Paz — 2023 de los Programas de

Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET de la Alcaldia de Florencia (2023). Con estos

insumos bibliogréaficos, se categorizo la informacion de acuerdo con las lineas del

desarrollo sostenible ambiental, las cuales previamente se tomaron como indicadores de
analisis segln lo trazado en el PDET, por lo cual, los Pilares de los PDET que

constituyeron la base para construir los indicadores de analisis fueron: Pilar 1:

Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo y Pilar 5: Vivienda rural, agua

potable y saneamiento basico rural.

Con estos indicadores generales, se abordd la revisién documental de las fuentes
mencionadas en el software de Atlas Ti, identificando conceptos y palabras claves de los
documentos de politicas publicas y reportes de cumplimiento de los PDET, encontrando lo
relacionado a inversion en infraestructura y mejora, manejo del agua y el saneamiento basico en
las zonas rurales, infraestructura de saneamiento, calidad del agua, desarrollo agricola, uso del
suelo y desarrollo sostenible en Florencia.

Hipotesis de Estudio
— H1 (hipotesis alternativa): Las Politicas Publicas del PDET no han favorecido el
desarrollo sostenible ambiental del municipio de Florencia Caqueta.
— HO (Hipédtesis nula): Las Politicas Publicas del PDET evidencian desde los informes de
gestién un aporte considerable para el desarrollo sostenible ambiental del municipio de

Florencia Caqueta.
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La revisién documental tomo en consideracion las siguientes categorias de analisis;

Tabla 2.

Categorias de Analisis Monografico

Obijetivo especifico

Categoria Indicador

Identificar las politicas publicas
relacionadas con el PDET que inciden en
el desarrollo sostenible ambiental del

municipio de Florencia en Caqueta.

. Politicas relacionadas con el
Contexto politico y )
desarrollo de infraestructuras verdes y
gobernanza )
sostenibles

Caracterizar los indicadores que
favorecieron el desarrollo sostenible
ambiental en el municipio de Florencia-
Caqueta en el periodo 2019-2023

Indicadores de Indicador calidad del agua y suelo.

desarrollo
sostenible Indicador de infraestructura y
ambiental adecuacién de tierras

Establecer la incidencia de las politicas
publicas del programa de PDET en el
desarrollo sostenible ambiental en
Florencia en el periodo 2019-2023

Calidad ambiental

Impacto ambiental
Infraestructura y gestion de recursos

Nota. La tabla presenta las categorias de analisis en relacion con cada objetivo especifico y sus

respectivos indicadores. Fuente. Elaboracion propia

Técnicas de Analisis e Instrumentos de Recoleccidon de Informacion

Para el proceso de recoleccion de informacion se abordd la técnica de analisis

documental de tipo triangulacidn, segin Hernandez y Mendoza (2018) esta permite corroborar

informes, datos y teorias para analizarlos con un enfoque critico-social, pues las normativas y

politicas, ofrecen una reflexion sobre la efectividad de la implementacion y articulacion

comunitaria en el municipio de Florencia.

Para organizar la informacion compleja de manera estructurada y clara, facilitando la

comparacion y sintesis de datos de las fuentes estudiadas, se usé como instrumento la siguiente
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matriz de andlisis documental;

Tabla 3.

Matriz de Analisis Documental

S S Relacion con los pilares del PDET Corjt_exto Indicadores de Impacto ambiental
S g politico y desarr(_JIIo
£ 8 gobernanza sostenible
2 = ambiental
o Politicas Indicado Indicad Calid Infraestru
o T Y @« ¥ w © ~ ® relgcionadas r calidad or de ad Ctura vy
5 282 8 8 8 8 & Z con el del agua infraest ambie gestion de
£ & & o o o o o A degrrollo de ysuelo. ructura ntal recursos
infraestructur y
as verdes y adecua
sostenibles cion de
tierras

Nota. La tabla presenta los items documentales estudiados en relacion con las categorias de analisis
establecidas. Fuente. Elaboracion propia.
Fases del Desarrollo Monografico

Para el desarrollo de la monografia se adopto la investigacion cualitativa propuesta por
Hernandez y Mendoza (2018), quienes puntualizan que en la ruta cualitativa el proceso de
analisis y reflexion es constante, por lo cual, durante el proceso de estudio se pueden presentar
cambios en las categorias o instrumentos de analisis. Se llevaron a cabo las siguientes fases de
acuerdo con el objetivo general del estudio.

Fase 1. Revision Inicial de la Informacion.

Se realizé la delimitacion del problema, por lo cual se inici6 por la exploracién sobre el
tema de las politicas publicas y su relacion en el desarrollo sostenible. Se consultaron referentes
primarios sobre la Agenda 2030 y la coherencia con las politicas de enfoque territorial
promovidas en Colombia y aplicadas a la problematica ambiental del contexto municipal de

Florencia.
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Fase 2. Disefio Parcial de Instrumento de Recoleccion de Datos

La revision constante de la informacion permitié demarcar generalidades sobre los datos
necesarios para el proceso de analisis documental de estudios académicos e informes de gestion
de los PDET en Florencia. Esta informacion permitio obtener datos especificos sobre la relacion
de la gestion con los pilares del PDET y el desarrollo sostenible ambiental del municipio de
Florencia. Ademas, se aplico la matriz de andlisis documental para recolectar la informacion y
posteriormente realizar el analisis.

Fase 3. Definicion de las Unidades de Analisis y Codificacion de Datos

Al obtener la informacion que soportd el estudio, se realizé la definicion de las unidades
de andlisis, las cuales correspondieron a datos significativos de los informes suministrados por
los entes oficiales y externos para el estudio de los criterios definidos sobre el impacto de la
politica publicas con enfoque territorial en el desarrollo sostenible ambiental del municipio de
Florencia.

El anélisis se centrd en los informes de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), especificamente utilizando como fuentes principales el reporte de la Agencia
de Renovacion Territorial — ART (2021), que ofrece cifras de inversidn regionalizada, y el
Informe de Rendicidn de Cuentas de Paz (2023) de los PDET emitido por la Alcaldia de
Florencia. Con estos insumos documentales, se procedio a categorizar la informacion en funcion
de las lineas del desarrollo sostenible ambiental, previamente establecidas como indicadores de
analisis acorde con los objetivos del PDET. Para estructurar estos indicadores, se recurrio a dos
pilares clave de los PDET:

Pilar 1: Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo, enfocado en una

gestion eficiente del suelo y en el ordenamiento territorial, que resulta esencial para el desarrollo
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sostenible y la proteccion de los recursos naturales, en especial el agua y el suelo.

Pilar 5: Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico rural, que aborda la necesidad
de infraestructuras para mejorar la calidad de vida en las zonas rurales, abarcando el acceso a
agua potable, el tratamiento de aguas residuales y el saneamiento basico, todos factores
fundamentales para el desarrollo sostenible ambiental.

A partir de estos indicadores, se llevé a cabo una revision documental utilizando el
software Atlas Ti, que facilito la identificacion de conceptos clave y palabras relacionadas con
las politicas publicas y los informes de ejecucion de los PDET. En el analisis se identificaron
temas recurrentes como la inversion en infraestructura, el manejo del agua, el saneamiento
basico en zonas rurales, la calidad del agua, el desarrollo agricola, el uso del suelo y el desarrollo
sostenible en Florencia.

Fase 4. Construccion del Analisis Hermenéutico

A partir de los resultados de codificacidn, se construyeron las interpretaciones desde una
posicidn critica y argumentativa, relacionando los antecedentes y posturas tedricas con la
informacidn especifica del contexto municipal enfatizando en la ruralidad de Florencia,
precisando aspectos como la validacion de las hipétesis y la respuesta a la pregunta problema.
Fase 5. Desarrollo del Informe Final

Finalmente, a partir del analisis documental, se construyeron los capitulos de la
monografia en linea con los objetivos especificos trazados, lo cual permitio elaborar las
conclusiones y recomendaciones desde el aspecto estructural, escritural y construir el informe

monografico.
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Resultados y Discusién

Politicas Publicas Relacionadas con los PDET que Inciden en el Desarrollo Sostenible
Ambiental de Florencia Caqueta

A lo largo del siglo XXy XXI, las dinamicas violentas y el conflicto armado han
dificultado los procesos de ordenamiento territorial en el departamento del Caqueta, al respecto,
Gomez (2019), enfatiza que estas condiciones han llevado a un uso insostenible de los recursos
naturales, lo cual se asocia con la problematica de la deforestacion y la conversion de tierras
agricolas a uso ganadero, causando fragilidad de los suelos y contaminacion de las aguas de la
region, que intensifica los conflictos ambientales y degradacion del ecosistema natural; estas
afectaciones son consecuencias de insuficiencia en la gobernabilidad y proyeccion de politicas
locales, seguin Rojas et al. (2023), ciertos grupos se han apoderado de las estructuras politicas
locales en el departamento y municipios, para controlar diversos aspectos de la vida institucional
y econOmica gue restringe una mejor gestion politica para la region en el ambito ambiental.

Florencia, capital del Caqueta, es una region privilegiada por estar ubicada en la regién
amazoénica colombiana, una de las seis regiones naturales de Colombia caracterizada por su vasta
extension de selvas tropicales, biodiversidad y riqueza cultural, es por ello que, con la finalidad
de preservar las riquezas ecoldgicas culturales de estas zonas, las politicas publicas juegan un
papel crucial, ya que establecen las directrices y regulaciones necesarias para gestionar los
recursos naturales de manera responsable, promover la conservacion del medio ambiente y
garantizar el bienestar de las generaciones presentes y futuras.

Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) tienen una relacion directa
con el desarrollo sostenible ambiental del municipio de Florencia, ya que permite una

planificacién territorial integral, considerando las caracteristicas y necesidades especificas del
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municipio, incluyendo la proteccion ambiental y el uso sostenible de los recursos naturales,

involucrando la participacion de las comunidades locales en la planificacion y toma de

decisiones, enfoque que asegura atender sus necesidades y problematicas. Teniendo en cuenta su

relevancia, se identificaron las politicas publicas de gestion ambiental establecidas para el

municipio de Florencia relacionadas con los PDET;

La Ley Segunda de 1959 establece las Zonas de Reserva Forestal en areas con alta
riqueza vegetal y relevancia estratégica en servicios ambientales. Para el municipio de
Florencia, se designaron 137,580 hectareas segun la Resolucion 1925 de 2013, con dos
tipologias: Zona tipo A, que asegura el mantenimiento de procesos ecoldgicos basicos
necesarios para la oferta de servicios ecosistémicos, abarcando 90,925.45 hectareas, y
Zona tipo B, destinada al manejo sostenible del recurso forestal, cubriendo 38,858.9
hectareas. (Alcaldia de Florencia, 2020). En estas zonas, las actividades humanas estan
restringidas y reguladas para minimizar el impacto en el medio ambiente, lo que puede
incluir la prohibicién de la tala de arboles, la caza, la mineria y otras actividades
extractivas. Siendo relevante la gestion de actividades sostenibles y de bajo impacto,
como la investigacion cientifica, el ecoturismo controlado y la recoleccién de productos
no maderables del bosque.

Acuerdo 020 de 1974 creada mediante el Inderena y adoptada por el Ministerio de
Agricultura a través de la resolucién 420 del mismo afio, en esta figura el ordenamiento
territorial que establece el Distrito de Conservacion de Aguas y Suelos del Caqueta —
DCSAC, en el territorio rural del municipio de Florencia se cuenta con 67.000,090
hectareas ubicadas en las altitudes de 200 a 1500 m.s.n.m. con paisajes de montafia,

piedemonte, lomerio y valle (Alcaldia de Florencia, 2023). En este apartado se prioriza la
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gestion de planes y programas especificos desarrollados por las autoridades ambientales
regionales, en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que
contemplen medidas para prevenir la erosion, restaurar areas degradadas, controlar el uso
del agua y promover practicas sostenibles en la agricultura y otras actividades
productivas.

Sin embargo, como se afirma en el Plan de Desarrollo Municipal 2020 -2023, estas zonas
presentan conflictos de uso del suelo en una superficie aproximada a las 43.210,41
hectareas, localizados en los corregimientos de Santo Domingo, Carafio, Orteguaza, San
Pedro y Venecia (Alcaldia de Florencia, 2020).

Acuerdo municipal No. 029 de 1998 estableciendo para Florencia la primera zona de
proteccién ambiental rural en la zona Nororiental de Florencia con un total de 1.116
hectareas, albergando nacimientos que alimentan las cabeceras de las Quebradas La
Perdiz, El Salado, La Yumal, La Sardina, entre otras que aportan y abastecen de agua a
un gran porcentaje de habitantes, cerca del 30% de habitantes del municipio de los
barrios orientales, presentando conflictos de uso del suelo asociados a explotacion
minera, deforestacion y ocupacion ilegal de tierras (Alcaldia de Florencia, 2020).
Acuerdo municipal No. 018 de 2011 definiendo en Florencia como zona de proteccion
ambiental rural la Falla de Jericd, cuya extension corresponde a 15 hectareas para la
recuperacion, conservacion, proteccion, y sostenibilidad del area. Actualmente presenta
problematicas por uso inadecuado del suelo (Alcaldia de Florencia, 2020).

Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca del Rio Hacha - POMCA 2006-2025 con la
finalidad de transformar radicalmente la manera en que se gestionan los recursos

naturales y ambientales de la cuenca del rio Hacha, identificando que esta transformacion
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debe ser un esfuerzo conjunto entre el gobierno y la comunidad local, con el objetivo
final de restaurar la salud ecologica de la cuenca y asegurar un equilibrio sostenible entre
la explotacion econdmica y la conservacion ambiental (Corpoamazonia'y UDLA, 2005).
Este Gltimo es un instrumento de herramienta para abordar, desde las distintas politicas
institucionales, acciones que permitan un desarrollo social acorde a la proteccion de la
cuenca hidrica mas importante del municipio de Florencia, aunque corresponde a un
elemento clave que busca una articulacion coherente entre la normatividad y las acciones
politicas y sociales.

Lo autores como Garcia et al. (2022), insisten en que prevalecen acciones con
perspectiva economista que no aborda la conservacion ambiental; por esto, en territorios
como el Caqueta y especificamente en el municipio de Florencia, las politicas
encaminadas hacia el enfoque ecologico, es atenuado por lo intereses mercantiles, que
desde estudios como el de Rojas et al. (2023), recalcan la ausencia de una orientacién
ambientalista integral que permita hablar sobre un eficaz desarrollo sostenible en los
territorios.

Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR) regulado por los Decretos 048 de 2001 y
1200 de 2004, es una herramienta esencial para la planificacion estratégica para el
desarrollo sostenible ambiental (Corpoamazonia, 2018), mediante el cual se han logrado
importantes avances en la conservacion de la biodiversidad, la gestion sostenible de los
recursos hidricos, el control de la deforestacion y la sensibilizacion ambiental. Ademas,
ha fortalecido las capacidades institucionales y comunitarias, promovido el desarrollo de

proyectos sostenibles y ha contribuido a la mitigacién y adaptacién al cambio climético,
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acciones fundamentales para garantizar la sostenibilidad ambiental y mejorar la calidad

de vida de las comunidades locales en esta region de la Amazonia colombiana.

Respecto a las politicas pablicas de la linea ambiental relacionadas con los PDET, se
resalta que se orientan para la conservacion y proteccion de los recursos naturales y la
biodiversidad de la region, desempefiando un papel crucial en la sostenibilidad ambiental y
ofrecen mdltiples beneficios para proteger los ecosistemas naturales del departamento
Caquetefio, sin embargo, actualmente en el municipio de Florencia, se evidencia que la
normativa que establecen, no han sido efectivas para el municipio de Florencia, ya que los
pobladores no hacen uso adecuado de los recursos naturales, en este sentido, Gomez (2019)
sefiala que la colonizacion y las tensiones politicas y sociales han influido en la configuracion del
territorio del Caqueta, exacerbando los problemas ambientales de la regién, asi mismo segun el
informe de los desafios del Caqueta respecto al desarrollo sostenible PNUD (2019), para la
region Caquetefia precisa como relevantes los siguientes problemas;

- Disposicion de aguas residuales y residuos sélidos; el vertido de aguas residuales sin
tratamiento adecuado y la disposicion inadecuada de residuos sélidos contaminan los rios
y arroyos, afectando la calidad del agua y la salud de los ecosistemas acuaticos.

- Cobertura de acueducto insuficiente; solo el 26,5% del sector rural tiene cobertura de
acueducto, lo que agrava la situacion de acceso a agua potable y aumenta la dependencia
de fuentes hidricas contaminadas.

- Emisiones de gases de efecto invernadero; alta emision de CO2 equivalente a19,84 Mton
CO2 eq, ubicandose entre las regiones con mayor emision de gases de efecto invernadero
en Colombia contribuyendo al cambio climéatico y causando implicaciones negativas para

la salud y el medio ambiente.
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Deforestacion; aumento de la deforestacion correspondiente a 110,225 hectareas en los
afios recientes, lo que represento el 24.7% del total de deforestacion de la subregion del
PDET.

Ante la falta de efectividad de las politicas pablicas de gestion ambiental, se considera

necesario que en el municipio de Florencia en el marco de los PDET se contemplen las

siguientes acciones por parte de los gobiernos locales;

Analizar las politicas de gestién ambiental existentes, determinando las causas de su
incumplimiento a fin de ajustarlas para que sean efectivas.

Implementar programas de sensibilizacion y educacion ambiental para concienciar a los
pobladores sobre la importancia de la proteccidn de los ecosistemas y sus servicios
ecosistémicos.

Fortalecer la capacidad de gestion, seguimiento y control de la normativa ambiental, en
articulacion con las instituciones locales y regionales.

Fomentar la participacion de las comunidades en la toma de decisiones sobre la
conservacion de los recursos naturales.

Asegurar que la informaciéon sobre la gestién ambiental sea transparente y accesible a
todas las personas.

Invertir en investigacién para el desarrollo de tecnologias y practicas que aporten a

solucionar la problemaética de degradacion de las fuentes hidricas.

Indicadores que Favorecieron el Desarrollo Sostenible Ambiental en el Municipio de

Florencia-Caqueta en el Periodo 2019-2023

Frente al desarrollo sostenible, la Alcaldia de Florencia (2023) en el Informe de

Rendicion de Cuentas de Paz — 2023, puntualiza los aportes generados por los PDET en el sector
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rural segun los siguientes indicadores; crecimiento econdémico, la inclusion social y la proteccion
del medio ambiente. De este modo, se analizan los avances de los proyectos ejecutados en los
pilares, 2. Infraestructura y Adecuacion de Tierras y 5. Vivienda Rural, Agua Potable y
Saneamiento considerando que inciden directamente en el desarrollo sostenible ambiental, asi
mismo el indice de riesgo de la calidad de agua para consumo humano permitiendo hacer un
paralelo respecto a los datos reflejados en el IRCA.
Indicador Pilar 2. Infraestructura y Adecuacion de Tierras

En este pilar no se identifica una contribucion relevante para la gestion ambiental ya que
los proyectos que lograron ejecutarse correspondieron solamente a manteamiento vial y
adecuacion de puentes colgantes, por lo que no se ejecutaron acciones para la cconservacion del
suelo, ni obras de infraestructura que optimicen el manejo sostenible de la tierra; se realizaron 3

proyectos de mantenimiento vial y 2 proyectos de mejoramiento de puentes colgantes.

La ejecucion de los seis proyectos de infraestructura y adecuacion de tierras se realizo en:
la vereda Carafio, el corregimiento Santo Domingo y un resguardo indigena; este tipo de
programas pueden generar impactos positivos, especificamente en el desarrollo econémico y
social del municipio, pero es importante considerar que adecuacion de tierras también pueden
tener efectos negativos en el desarrollo ambiental sostenible si no se gestionan adecuadamente,
como lo son alteracion de ecosistemas naturales y afectar a la biodiversidad local, de lo que,
segun Junco (2023), se puede deducir, que hay una relacion significativa entre los proyectos
viales y la degradacion y cambios de coberturas, debido a que el trabajo en las vias terciarias

puede conllevar a un deterioro de las coberturas naturales.

Para ilustrar de forma clara, organizada y accesible los proyectos, beneficiarios y

resultados en los avances del Pilar 2 en la region de Florencia, de acuerdo con la informacion



contenida en las fuentes de estudio, se estructuro la tabla 4;

Tabla 4.

S7

Proyectos del Pilar 2 de Infraestructura y Adecuacion de Tierras Implementados en Florencia

Item Nombre del proyecto Beneficiarios Resultados
Mantenimiento de 2.7 km
Mantenimiento de Vias . . de la via terciaria en el
S S Comunidades, campesinas,

1 Terciarias del Corregimiento ganaderas y agricultores en tramo desde Y Puente La
Orteguaza del equefia escala a Culebra K28+000 hasta
Municipio de Florencia Peq Puente El Roble- Reflejo

K30+700
M.a”te”'”?'ef“o del Tramo . . Mantenimiento de 12 km
Vial Terciario de la vereda Comunidades campesinas y . L
. ; S de la via terciariaen el
San Guillermo la comunidad indigena Nasa

2 - . tramo desde San
Hasta Villa Hermosa del Cxab Wala Zum y cabildo . .

- . A, Guillermo hasta Villa
Corregimiento del Danubio Danubio Misak Hermosa
del Municipio de Florencia '
Mantenimiento de Vias Mantenimiento de
Terciarias y Construcciéon de  Comunidades campesinas km14+100 hasta

3 Puente Peatonal Colgante en  agricultoras en pequefia K17+00012 km de la via
el Corregimiento de Santo escala y familias desplazadas terciaria a la vereda Bajo
Domingo del Municipio de por la violencia San Gil y la construccion
Florencia. de un puente peatona
Mejoramiento del Puente
Colgante de la vereda Campesinos dedicados a la Se realizé el

4 Miraflores del Corregimiento agricultura familiar y mejoramiento del puente
Orteguaza del Municipio de  comunitaria peatonal.

Florencia
Mejoramiento y Campesinos dedicados a la SOI.O 3¢ r(_eallzo el

L . - mejoramiento del puente
mantenimiento de puentes agricultura familiar y )

6 colgante sobre el rio

colgantes peatonales rurales
del municipio de Florencia.

comunitaria de la vereda
Carafio

Carafio que comunica a la
vereda Carafio.

Nota. En la presente tabla se exponen los proyectos del pilar 2 del PDET que se llevaron a cabo

en la zona rural del municipio de Florenciay se relacionaron los beneficiarios y resultados.

Fuente. Alcaldia de Florencia (2023)



Indicador Pilar 5. Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento
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El pilar 5 no contemplo sistemas de saneamiento adecuados como plantas de tratamiento

de aguas residuales para reducir la presion sobre las cuencas hidrograficas, se enfocé en el

mejoramiento de la vivienda rural y optimizacion de sistemas de acueducto. Es asi como para

este pilar se promovieron los siguientes proyectos;

Tabla 5.

Proyectos del Pilar 5 de Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento Implementados en

Florencia
item Nombre del proyecto Beneficiarios Resultados
Optimizados los Acueductos
Optimizacion de sistemas veredales de los corregimientos de:
1 de acueductos veredales en 3.164 familias campesinas San Martin, Santo Domingo,
el municipio de ' P Danubio, Orteguaza, Carafio, San
Florencia Pedro y Venecia del municipio de
Florencia.
Mejoramiento de 190 familias con
Viviendas Urbanas y condiciones de Mejoramiento de 100 viviendas en
2 Rurales de Hogares vulnerabilidad en el area el &rea rural y 90 urbana, que se
Vulnerables rural y urbana del encuentran en ejecucion.
del Municipio de Florencia Municipio de Florencia.
12 familias con
Construccion de Viviendas ~ condiciones de Construccion de 12 viviendas en el
3 de del Municipio de vulnerabilidad. Area rural

Florencia

del Municipio de
Florencia.

area rural

Nota. En la presente tabla se exponen los proyectos del pilar 3 de los Programas de Desarrollo

con Enfoque Territorial (PDET) que se llevaron a cabo en la zona rural del municipio de

Florencia relacionando los beneficiarios y resultados. Fuente. Alcaldia de Florencia (2023)

Cabe destacar que en este pilar se invirtio solo en un proyecto hacia el tema de agua 'y

este consistio en la optimizacion de los acueductos veredales de los corregimientos de San

Martin, Santo Domingo, Danubio, Orteguaza, Carafio, San Pedro y Venecia del municipio de
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Florencia., donde la mayor inversion fue en mangueras y tubos de pvc; si bien estos materiales
constituyen parte del avance en el mejoramiento de la infraestructura para proteger el recurso
hidrico, se identifica una inversion muy limitada para enfrentar la complejidad del ODS 6 sobre
Agua Limpia y Saneamiento Basico de la Agenda 2030 a fin de garantizar el acceso a agua
potable segura y suficiente, reduciendo enfermedades y mejorando la salud general de la
comunidad rural de Florencia. Aunque en el PDET se tuvieron algunas consideraciones de agua
potable y saneamiento, se identifica que no existio una articulacion con el Plan ambiental 2020-
2023 (Gobernacion del Caquetd, 2023), que permitiera una mejor vision de las politicas publicas
enfocadas al desarrollo sostenible ambiental.

indice de Riesgo de la Calidad de Agua para Consumo Humano (IRCA).

Los datos reflejados por el Plan ambiental 2020-2023 (Gobernacién del Caqueta, 2023),
los cuales se especifican en la tabla 6, indican cifras de indices de calidad de agua para consumo
humano solo para el area urbana de Florencia, evidenciando un vacio de informacién para las
zonas rurales del municipio, lo que deja grandes dudas sobre el agua consumida por la poblacion
asentada en las zonas rurales y con ello incumplimiento en el proposito de garantizar acceso a
agua potable segura y suficiente.

Tabla 6.

Calidad del Agua en Zona Urbana de Florencia

Indicador de calidad del servicio de

acueducto en la zona urbana (IRCA) Nivel de riesgo

2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019

1.7 3.1 0.0 0.0 Sin Riesgo SinRiesgo  Sin Riesgo  Sin Riesgo

Nota. Tabla que presenta los resultados en los indicadores de calidad del servicio de agua en la

zona urbana de Florencia. Fuente. Gobernacion del Caqueta (2023)
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La falta de informacion en indices de calidad de agua para la zona rural es ratificada en el
ultimo “Informe nacional de la calidad del agua para consumo humano — INCA 2017~
(Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2019), donde se evidencia que reporta IRCA Rural no

calculado, quedando pendiente precisar el nivel de riesgo, tal como se observa en la tabla 7.

Tabla 7.

Nivel de Riesgo de Calidad de Agua en Florencia

Total de IRCA Nivel de No. muestras IRCA Nivel de riesgo rural
muestras riesgo rurales Rural
54 3.1 Sin Riego 0 No Calculado No Calculado

Nota. Tabla que presenta los resultados del nivel de riesgo de la calidad del agua en la zona urbana
de Florencia. Fuente. Ministerio de Salud y Proteccion Social (2019)

La falta de informacion sobre el nivel de riesgo de calidad del agua, afecta a las
comunidades rurales ya que pueden estar expuestas a patégenos, contaminantes quimicos y otros
peligros que pueden causar enfermedades como diarrea, célera, disenteria, hepatitis y otras
infecciones gastrointestinales, resaltando que en las acciones del PDET del pilar 5, aunque se
mejoran los sistemas de distribucién del agua, no se contempld analizar este recurso, que esta
siendo consumido por las comunidades rurales.

Comparando estos hallazgos con los avances en los proyectos del PDET para los pilares 2
y 5, se evidencia que no contemplaron acciones para garantizar el acceso de agua potable segura
y suficiente para el 11.7% de la poblacion que reside en los 7 corregimientos de Florencia, los
cuales se abastecen directamente de las fuentes hidricas de la zona, sin contar con suministro de
agua potable y sistemas de tratamiento de aguas residuales. Lo que agrava la situacion ambiental
reduciendo las posibilidades de vida saludable para los pobladores rurales y la disponibilidad del

recurso hidrico a largo plazo.
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Finalmente se precisa que, otros indicadores como Planes de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos (PSMV) y Permisos de Vertimiento, Mapas de Riesgos por Vertimientos y
Concesiones de Agua y Programas de Uso Eficiente, Planes de Gestion Integral de Residuos
Solidos (PGIRS) y Ahorro del Agua, solo estan priorizados para el sector urbano, no se
identifico informacion sobre dichos indicadores para el area rural del municipio de Florencia
Caqueta.

Incidencia del Programa de PDET en el Desarrollo Sostenible Ambiental en Florencia en el
Periodo 2019-2023 Contexto Politico y Gobernanza Hacia el Desarrollo Sostenible
Ambiental en Florencia

En Colombia desde la puesta en marcha del Acuerdo de Paz en el afio 2016, los entes
estatales desde la legislacion nacional buscaron que los procesos de implementacidn acobijaran
todo el territorio, promoviendo los enfoques de trabajo nacional y territorial (Cabanzo, 2022);
asi, mediante los PDET, se inician procesos de gestion y proyeccion del desarrollo sostenible en
territorios marcados por el conflicto armado.

Estos programas representan una puesta en marcha hacia el progreso ambiental del
municipio de Florencia, gestionando diferentes iniciativas mediante el Plan de Accion para la
Transformacién Regional- PATR de la Subregion Cuenca Del Caguan y Piedemonte Caquetefio.
El PATR ofrece ventajas colectivas hacia la construccion de una sociedad mas justa y equitativa;
aun cuando en territorios como el de Florencia la proteccion ambiental ha tenido diversas
interpretaciones, asi permiten observarlo Alvarez et al. (2021) quienes identifican varios
obstaculos entre los que destacan “falta de participacion activa de las comunidades, la
imposicion de metodologias de trabajo que no se ajustan a las realidades y necesidades locales, y

la existencia de relaciones unidireccionales y asimétricas entre las comunidades e instituciones
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gubernamentales” (p. 167).

En complemento a este andlisis, se identifico en la base de datos de la Agencia de
Renovacion Territorial (ART,2021) en su pagina sobre inversion regionalizada de los PDET en
la Subregion Cuenca del Caguén y Piedemonte Caquetefio, la gestion realizada por la ART a
través de las fuentes movilizadoras para la inversion a través de fuentes como el OCAD Paz,
Obras por Impuestos, Obras PDET ART, ART — Fondo Colombia en Paz, Obras PDET-PGN,
identificando que se contemplé una inversion nacional en los sectores de trabajo, minas,
educacion, inclusién, ciencia, ambiente, deporte, cultura, igualdad, justicia, comercio,
planeacion y agricultura; siendo el sector transporte con mayor inversion con 817,450 (millones
de pesos) y el sector agricultura menor inversion con 272,86 450 (millones de pesos) al
compararlo con el tema de interés de este estudio, el sector ambiental con 56,225 (millones de
pesos) respecto al de mayor inversion, se le asigné solo el 6,8 %, siendo importante afirmar que
la inversidn en el sector ambiente es fundamental para garantizar el bienestar y la calidad de vida
de las comunidades, asi como para asegurar un futuro sostenible y resiliente.

Ademas, se precisa la falta de interés del gobierno nacional en la gestion ambiental de los
territorios del municipio de Florencia considerando un aporte parcial para contribuir de forma
pertinente al gran problema que afronta en aspectos ambientales descrito por PNUD (2019),
principalmente en contaminacion de fuentes hidricas, dado que este recurso natural es esencial
para el desarrollo sostenible, proporcionando agua, regulando el clima, sosteniendo la
biodiversidad, y ofreciendo multiples oportunidades para la economia y bienestar de las
personas. Lo que puede generar deslegitimacion del gobierno local hacia la confianza en la
solucion de conflictos relacionados con el medio ambiente, incumplimiento de objetivos y metas

ambientales locales, nacionales e internacionales, y dependencia econémica de la poblacion en
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actividades no sostenibles ambientalmente,

Por lo anterior, se evidencia que el monto de los recursos para el sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible no es coherente con los desafios ambientales de la Subregion Cuenca del
Caguéan y Piedemonte Caquetefio, mas aun, porque la gestion de las cuencas hidrograficas es
inadecuada en el area rural y actualmente es amenazada por la presion sobre bosques naturales
(para convertirlos en arbustos en un 43% y en pastizales un 31% ) (Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo-PNUD, 2019), representando insuficientes recursos econémicos para
ejecutarse al afio 2030 y con ello garantizar a largo plazo el desarrollo integral de los territorios.

Lo anterior se conecta a la postura de Rojas et al. (2023) referente a los obstaculos para el
desarrollo sostenible ambiental, donde la adopcion de los programas conduce a la simplificacion
y homogenizacién de los territorios, con implicaciones tanto culturales como ambientales al
reducir la diversidad y singularidad de los lugares. Asi, la implementacion ineficaz de politicas
como los PDET limitan el logro de un equilibrio entre el progreso socioecondémico, la proteccion
ambiental y la participacion de las comunidades, elementos esenciales para la sostenibilidad a
largo plazo.

Mediante la informacidn recolectada en las distintas fuentes de informacion documental,
normativa, politicas y analisis investigativos, se construyeron inferencias para los datos
clasificados, los cuales muestran una dindmica variada en lo relacionado al cumplimiento del
desarrollo sostenible ambiental en el municipio de Florencia en perspectiva con los ODS de la
Agenda 2030; y permiten puntualizar que son diversas las acciones que alineadas a las politicas
ambientales y de desarrollo social se ejercen en el municipio de Florencia en pro del ambiente,
aspecto fundamental en la calidad de vida de una sociedad. En palabras de Alvarez et al. (2021)

las estrategias que aportan al medio ambiente son elementales en el desarrollo sostenible social y
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permiten una sinergia entre naturaleza, sociedad e instituciones. A continuacion, se presenta los

proyectos implementados en las zonas rurales en relacion con las categorias de analisis;

Tabla 8.

Relacion por Categorias en el Desarrollo Sostenible Ambiental de Florencia

Categoria

Proyectos/Politicas

Implementadas

Resultados

Limitaciones/Observaciones

Infraestructura y
Adecuacion de
Tierras

Mantenimiento de vias
terciarias

Adecuacion de puentes
peatonales

Mejoramiento de
accesibilidad para
comunidades rurales.

Parcial impacto negativo en
ecosistemas naturales.

Relacion con deforestacion y
degradacion de coberturas naturales.

Vivienda Rural,
Agua Potable y
Saneamiento

Mejoramiento de
viviendas
Optimizacién de
acueductos veredales

Mejora en condiciones
de vida para familias.
Mejora de conexion de
acueductos en varias
veredas.

Enfoque limitado para abordar ODS
6 (Agua limpia y saneamiento).
Falta de articulacion con el Plan
Ambiental 2020-2023.

Calidad del Agua
y Saneamiento
Bésico

indice de Riesgo de la
Calidad de Agua para
Consumo Humano
(IRCA)

Calidad del agua en zona
urbana sin riesgo.

Falta de estudios sobre la calidad del
agua en zonas rurales.

Riesgos no identificados para la salud
en areas rurales.

Gestion
Ambiental y Uso
de Recursos
Naturales

Plan de Ordenacion y
Manejo de la Cuenca
del Rio Hacha
(POMCA)

Plan de Gestion
Ambiental Regional
(PGAR)

Programas de
Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET)

Herramientas para la
planificacion estratégica
hacia la sostenibilidad
ambiental.

Ejecucion de 24
proyectos auspiciados
por PDET, ART OCAD,
y proyectos por
impuestos.

Perspectivas econdémicas priman
sobre la conservacion ambiental.

Sector ambiental menos favorecido
en términos de inversion

Cumplimiento de
los Objetivos de
Desarrollo
Sostenible (ODS)

Plan de desarrollo
Municipal de Florencia
2020- 2023.

Avances en igualdad de
género y reduccion de
desigualdades (ODS 5y
ODS 10).

Frecuencia moderada en
ODS 11y 13.

Vinculacién baja en ODS referente
con agua limpia, saneamiento, y
consumo responsable (ODS 6 y ODS
12).

Nota. Analisis de las categorias en el desarrollo sostenible ambiental en relacion con los proyectos

implementados en el area rural del municipio de Florencia. Fuente. Elaboracion propia (2024)
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La incidencia que generan los PDET en el desarrollo sostenible ambiental de Florencia es
una lectura de la sinergia en la implementacion de las distintas acciones institucionales y
sociales, permitiendo evidenciar en el analisis anterior, que las diferentes acciones institucionales
que le aportaron a la gestion ambiental del municipio de Florencia se agrupan en 6 categorias;
Infraestructura y Adecuacion de Tierras, Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento, Calidad
del Aguay Saneamiento Basico, Gestion Ambiental y Uso de Recursos Naturales, y se alinearon
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) puntualizando logros y limitaciones en su
ejecucién. Evidenciando que las politicas publicas del programa PDET han contribuido a ciertos
aspectos del desarrollo sostenible en Florencia, como la mejora en infraestructuras y condiciones
de vida; incluso las politicas han mostrado una articulacion con las entidades de control y
proteccién ambiental como lo son el Ejército del Batallon de Caqueta, Fiscalia, Inspeccién de
Policia de Florencia, Corpoamazoniay Secretaria de Ambiente y Desarrollo Rural, adelantando
procesos de control para frenar la invasion y la deforestacion de la reserva forestal de la zona
conocida como la Troncal del Hacha (Diario del Caquetd, 2022), acciones favorables que aportan

a la conservacion del medio ambiente en la cuenca del rio Hacha.

Sin embargo, existen significativas limitaciones en la articulacion y enfoque integral
hacia la sostenibilidad ambiental, pues la inversidn en proyectos ambientales especificos requiere
mayor atencion para lograr un desarrollo sostenible equilibrado en el municipio, no solo implica
la realizacion de iniciativas puntuales, sino que requiere politicas que consideren los aspectos
sociales, econdémicos y ambientales de manera conjunta, por lo que enfoque limitado podria no

tener un impacto duradero ni abordar las causas subyacentes de los problemas ambientales.

Segun los datos de la Agencia de Renovacion Territorial — ART, (2021) en su pagina

sobre inversion regionalizada, se identifica que para la Subregion Cuenca del Caguan y
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Piedemonte Caquetefio para el sector ambiental se destind un presupuesto superior a los 40,000

(monto en millones de pesos) como lo muestra la siguiente figura;

Figura 12.

Inversion Ambiental en la Subregidén Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio

Ambiente

Fuente. ART (2022)

En la figura 12, se evidencia que el sector ambiental tiene una inversion significativa que
supera los 40 mil millones de pesos, sin embargo, se precisa que ese presupuesto no es suficiente
para invertir durante aproximadamente 11 afios en la solucion de las problematicas ambientales
actuales de gran magnitud y las futuras ante el crecimiento demografico, que son padecidas por
la poblacion aproximada a los 253,416 habitantes que hacen parte de la Subregion Cuenca del
Caguéan y Piedemonte Caquetefio, las cuales requieren de forma urgente se invierta en
infraestructura para el acceso a servicios basicos de saneamiento y obras de sostenibilidad
ambiental para las cuencas hidrograficas. Considerando que esa insuficiencia puede deberse a la
falta de prioridad politica hacia la conservacion de los recursos naturales o baja conciencia
ciudadana sobre la importancia de los servicios ecosistémicos. A continuacion, se dan a conocer

los avances del PDET relacionados con la gestién ambiental para la zona de estudio;
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Tabla 9.
Proyectos PDET Relacionados con la Gestion Ambiental en la Subregion Cuenca del Caguan y

Piedemonte Caquetefio

Montafiita, Milan

Construccion de obra de adecuacién hidraulica
en el rio San Pedro, vereda el Dorado - Albania $1,078.40
municipio de Albania departamento del Caqueta

Ambiente y Desarrollo Sostenible

Estudios y disefios de obras de mitigacion de

riesgo de inundaciones sobre los centros

poblados riberefios de los rios Caqueta San José del Fragua $3,981.00
Orteguaza el Hacha el Pescado y la Fragua en el

departamento del Caqueta

Municipio Monto (millones de

Sector Pilar Proyecto beneficiado 0esos)

o . C e e . .

2 Apoyo integral a las iniciativas de comunldqdes Cartagena del

> rurales para el fortalecimiento de la economia Chaira. San José del

= forestal y la conservacion de la biodiversidad en ’ : $1,004.43

oS . Fragua, San Vicente

> el marco de la sentencia 4360 de 2018 en el .

14 . del Caguéan

= departamento del Caqueta

kS Establecimiento de unidades sostenibles y

§ ambientales con enfoque ganadero para el Cartagena del

& o desarrollo de una estrategia carbonicamente ag $2,630.50

< 5 A . Chaira

- 3 neutral en el municipio de Cartagena del Chaira,

a = departamento del Caqueta

-‘_g o Implementacidn de estrategias para la

3 preve_ncié_n de_la deforestacion y adaptacion al 16 minicipios del $5.557.94

e cambio climatico en el departamento del Caqueta U

kS Caqueta

% Belén de los

§ Incentivos a la conservacion y produccion Andaquies, El $11.201.38

O sostenible en el departamento del Caqueta. Doncello, La S

o

>

o

>

I3

=

17

8

[V

=

~

Adecuacioén De Tierras

Estudios disefios para la descolmatacion y
recuperacion de la fuente hidrica quebrada la Florencia $248.85
Sardina del municipio de Florencia

5 - Vivienda Rural,
Agua Potable Y
Saneamiento
Basico Rural

Nota. La tabla presenta los proyectos contemplados en el sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
para la Subregién Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio. Fuente. ART (2021)

Con el presupuesto destinado a la fecha, los proyectos ejecutados en la Subregion Cuenca
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del Caguén y Piedemonte Caquetefio durante el periodo 2018 al 2022 en el sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible corresponden a 3 pilares del PDET; Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural y Uso del Suelo, Infraestructura y Adecuacion de Tierras, Vivienda Rural, Agua Potable y
Saneamiento Basico Rural, Reconciliacion, llevando a cabo 7 proyectos relacionados con la
gestién ambiental.

Se evidenciod que para la Subregion Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio, el
sector Ambiente y Desarrollo Sostenible ejecutd 7 proyectos en los 16 municipios que a la fecha
estan en estado terminado, por un monto en millones de pesos aproximado a los 24,000
desarrollando acciones especificamente en apoyo integral a las iniciativas de comunidades
rurales para el fortalecimiento de la economia forestal y la conservacion de la biodiversidad,;
establecimiento de unidades sostenibles y ambientales con enfoque ganadero para el desarrollo
de una estrategia carbénicamente neutral; implementacion de estrategias para la prevencion de la
deforestacidn y adaptacion al cambio climético; incentivos a la conservacion y produccion
sostenible; construccion de obras de adecuacion hidraulica; estudios y disefios de obras de
mitigacion de riesgo de inundaciones sobre los centros poblados riberefios y recuperacién de
fuentes hidricas.

De los proyectos ejecutados en la Subregion Cuenca del Caguan y Piedemonte
Caquetefio solamente tres se implementaron en el municipio de Florencia, contemplando la
implementacidn de estrategias para la prevencion de la deforestacion y adaptacion al cambio
climatico, estudios, disefios para la descolmatacion y recuperacién de la fuente hidrica de la
quebrada La Sardina y contribucion a la mejora de la gestion del proceso de proteccion y
restitucion de las tierras y territorios despojados o abandonados forzosamente.

Estos proyectos evidencian una puesta en marcha de acciones encaminadas hacia el



69

desarrollo ambiental, pero que en comparacién con el informe del PDET de Florencia (Alcaldia
de Florencia, 2023), este avance genera impactos parciales que no muestran un logro relevante a
mediano plazo, en cambio se convierte en acciones de amortiguamiento respecto a las grandes
necesidades en saneamiento basico tal como lo precisa el PNUD (2019), resaltando que persisten
grandes limitaciones sobre la gestion y proyeccion ambiental, ya que no existe tratamiento de
basuras, la cobertura de alcantarillado en las zonas rurales es limitado y se desconoce
informacidn sobre las areas en proceso de restauracion, obstaculizando el avance del desarrollo
sostenible ambiental del municipio. Sumando las consideraciones de Perdomo y Alvarez (2021),
en la Cuenca del Rio Hacha el problema ambiental predominante es la contaminacién causada
principalmente por los vertidos de aguas residuales del sistema de alcantarillado urbano,
confirmando con los hallazgos del estudio, que el monto econdémico destinado no alcanza para
impactar positivamente en el desarrollo sostenible ambiental del municipio, corroborando que la
cobertura institucional y las politicas actuales para garantizar la conservacion de los ecosistemas
naturales son insuficientes, tal como lo sefialan los autores Alvarez et al. (2021) sobre la
desarticulacion metodoldgica en la implementacion de las politicas publicas respecto a las
necesidades y contextos locales.

Igualmente, en los datos de la Agencia de Renovacion Territorial - ART, (2021) se
encontrd que en el sector Ambiente y Desarrollo Sostenible para el municipio de Florencia
solamente estan planificados 2 proyectos correspondientes a la formulacién del Plan de
Ordenamiento del Recurso Hidrico y a la reglamentacion de los principales afluentes del rio
Hacha en estado de ejecucion con un monto de 2,069.95 en millones de pesos y la restauracion
forestal para reducir la deforestacion en la cuenca del rio Hacha con un monto de 1,377.91 en

millones de pesos, los cuales en el momento se encuentran en estado en ejecucion y se resalta
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que no hay en lista proyectos para los estados que refieren estructuracion, estructurado y
financiado.

El andlisis de la incidencia de los PDET evidencia que el impacto en el desarrollo
sostenible ambiental durante el periodo 2019 a 2023 es parcialmente favorable y requiere de
procesos mas eficaces mediante los cuales se planifiquen y gestionen acciones que forma urgente
y efectiva, atienda la complejidad de las problematicas en degradacion de los recursos naturales
y los desafios frente a la proteccion de las fuentes hidricas altamente contaminadas por el
vertimiento de las aguas residuales. Aungue los PDET han contribuido al desarrollo sostenible
ambiental en la region, estos esfuerzos no han sido completamente exitosos, en términos
especificos en la proteccion de las fuentes hidricas de las areas rurales del municipio de
Florencia. Para lograr un impacto mas fuerte y duradero, es necesario mejorar la planificacion y
gestion de las acciones ambientales, con un enfoque mas integral y efectivo que aborde la
degradacion de recursos naturales y proteja los afluentes. Esto requiere inversiones mas
significativas, coordinacidn entre diferentes actores y la implementacion de estrategias que sean
capaces de enfrentar la complejidad y urgencia de los desafios ambientales.

En este orden de ideas, se propone dentro de este analisis las recomendaciones que segln
el estudio de Gémez (2019), aportan en la integracidn de los programas y politicas hacia el
desarrollo sostenible ambiental de la regidn, recopilando unas estrategias que tienen como
finalidad transformar las areas rurales del municipio de Florencia mediante la educacion
ambiental, el desarrollo de alternativas econdémicas sostenibles, la promocién de justicia
ambiental, la cooperacion y la integracién de la gestién ambiental en procesos de reconciliacion
y convivencia; es de precisar que muchas de estas estrategias se promueven en Florencia,

mediante acciones colectivas como el ecoturismo, aungue se considera que falta superar la vision
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extractivista con la que los Florencianos aprovechan los recursos naturales desconociendo la
magnitud de la gravedad en la pérdida de los servicios eco sistémicos brindados principalmente
por las cuencas hidrogréaficas: esenciales para el mantenimiento de los habitat ecoldgicos, el
suministro de agua, la proteccidn contra desastres naturales y el apoyo al desarrollo econémico y
social de la region. En la siguiente tabla se recopilan las estrategias que pueden contribuir a la
gestién ambiental;

Tabla 10.

Estrategias Para la Gestién Ambiental

Estrategia Descripcion Retos Oportunidades

Profundizar en

Implementar estrategias de educacion Transformar conflictos

Educacion . - . estrategias efectivas, -
. ambiental que promuevan medios de vida ambientales en
Ambiental No . , - Involucrar a .
sostenibles a través de préacticas L oportunidades de
Formal . S campesino, indigenas y L
productivas y de vida diaria. colonos sostenibilidad

Ofrecer ecoturismo y

Fortalecimiento de Desarrollar y promover iniciativas que .
proyectos sostenibles,  Desarrollar oferta

Alternativas fortalezcan y comercialicen productos no . ) -
L ~ Formular lineamientos ecoturistica rentable
Econdmicas maderables de la selva caquetefia. .
sostenibles
. . .. Controlar la .
Fomento de Liderar movimientos civiles en defensa Gestionar recursos

privatizacion de la

Justicia Ambiental del ambiente y la vida. equitativamente

economia
Cooperacion Fortalecer capacidades institucionales y . ., .
. . . Mejorar cooperacion ~ Desarrollar capacidades
Ambiental Intrae  establecer alianzas para la gestion de . . P
. . . interregional institucionales
Interregional conflictos ambientales.

Contribucion al L . L
Fomentar la conciencia Mejorar comunicacion

PDET en Incorporar la gestion ambiental en . .

e, R . . ambiental en la entre comunidades e
Reconciliaciébny  procesos de reconciliacion y convivencia. e A
Convivencia planificacion del PDET instituciones

Nota. Estrategias que buscan generar oportunidades hacia el desarrollo sostenible ambiental de
Florencia. Fuente. Gbmez (2019)
Analizando el informe de Rendicion de Cuentas de Paz — 2023 (Alcaldia de Florencia,

2023) sobre los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET, se encontro que las
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acciones de gestion ambiental en la Subregion Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio han
sido las siguientes;

— Implementar estrategias de conservacion, restauracion y seguimiento de ecosistemas de
importancia ambiental en el municipio de Florencia en diferentes zonas rurales y urbanas
del municipio de Florencia., mediante las cuales se focalizaron, priorizaron 'y
seleccionaron beneficiarios y areas de ecosistemas estratégicos para la implementacion
del Pago de Servicios Ambientales en el municipio de Florencia, en su desarrollo se
realizaron campanas de difusion de la politica ambiental vigente en medios de
comunicacion masiva para sensibilizar a la poblacién, otorgaron incentivos por servicios
ambientales a productores priorizados, produjeron plantulas ornamentales,
dendroenergéticas y agroforestales en vivero municipal para la reforestacion de
ecosistemas, seguimiento y monitoreo de los delitos ambientales reportados a la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Rural, constitucion y seguimiento a las Zonas de
Reserva de la Sociedad Civil en areas ambientales estratégicas, seguimiento a procesos
de restauracion de ecosistemas de importancia ambiental en el municipio de Florencia.

— Restauracion forestal para reducir la deforestacion en la cuenca del rio hacha municipio
de Florencia, llevando a cabo la dotacion del vivero municipal con insumos, semillas y
fertilizantes para realizar la siembra de arboles en las areas, con el respectivo
acompafiamiento, (Sin especificacion en cantidades) para la restauracion de areas
naturales en la cuenca del rio Hacha, fortalecimiento de las capacidades productivas y de
comercializacion de organizaciones agropecuarias AGROSOLIDARIA, ASPPAFLOC y
ASOPISPESOR.

Estas acciones contribuyen a la sostenibilidad ambiental de la Subregion Cuenca del
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Caguan y Piedemonte Caquetefio incidiendo positivamente en: la proteccion de la
biodiversidad, regulacion del climay del ciclo hidrologico, proteccion de recursos hidricos,
reduccion de la erosion; generando a su vez, insumos para evaluar el estado de ecosistemas
de importancia ambiental en el municipio de Florencia y con ello ajustar las estrategias de
conservacion y restauracion segln sea necesario para la toma de decisiones sobre la gestion
de los recursos naturales.

Sin embargo, ante la urgente necesidad de solucionar la degradacion de las fuentes
hidricas por el deposito de aguas residuales y residuos sélidos, se considera gque las acciones
ambientales no son significativas y tampoco aseguran el suministro de agua limpia y potable
para las comunidades rurales y urbanas. No se evidencia de manera explicita actividades que
contribuyan a disminuir la contaminacién de las fuentes hidricas, la insuficiente cobertura de
acueducto y el servicio de recoleccion, tratamiento y disposicion de residuos solidos en zonas
rurales, aun con la existencia de politicas pablicas de gestion ambiental que generan una
perspectiva de progreso social, econémico y ambiental que son instrumentos valiosos de
planificacion para el desarrollo sostenible de los territorios, por lo que se requiere la
coordinacion institucional para fortalecer las capacidades locales en la proteccion de las
fuentes hidricas, ademas de intervenciones relevantes que respondan a las necesidades reales
de las comunidades rurales y la construccion de una paz duradera y un desarrollo inclusivo

en la Subregion Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio.
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Conclusiones

En el municipio de Florencia durante el periodo 2019 al 2023 la estrategia PDET ha
contribuido en ciertos aspectos del desarrollo sostenible en Florencia, especialmente en la mejora
de infraestructuras y condiciones de vida de los pobladores de la Subregion Cuenca del Caguan y
Piedemonte Caquetefio, pero la inversion en proyectos no ha sido fundamental para la gestion de
las problematicas ambientales, debido a que no integra adecuadamente la degradacion de los
ecosistemas naturales que actualmente se evidencia en las zonas rurales, especificamente por la
contaminacion de las fuentes hidricas ocasionada por el vertimiento directo de las aguas
residuales y residuos sélidos. Situacion que prevalece ante la ausencia de indices de monitoreo
que denote el riesgo de agentes contaminantes, asi como la baja capacidad institucional para
planificar, implementar y monitorear proyectos de sostenibilidad acorde con la necesidad de
proteger las cuencas hidrogréaficas, demostrado en la baja inversién relacionada con
alcantarillados rurales, sistemas de tratamientos de aguas residuales y servicio de recoleccion de
residuos solidos.

En el andlisis critico-social prevalece una baja participacion de las comunidades respecto
a visibilizar sus problematicas ambientales, lo cual se reflejé en la baja gestion de politicas que
incidan en el mejoramiento de los servicios de saneamiento basico, al igual que poca eficacia en
la planeacion y gestion politica territorial hacia el desarrollo sostenible ambiental del municipio
de Florencia para la implementacion de estrategias que garanticen el acceso al agua de manera
segura en calidad y cantidad, teniendo en cuenta que la contaminacion en la cuenca del Rio
Hacha es causada principalmente por vertidos de aguas residuales; con lo que se refleja la
necesidad urgente de mejorar la implementacion de politicas publicas segun las realidades

locales.
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Durante el periodo 2019-2023, varios indicadores mostraron avances y limitaciones en el
desarrollo sostenible ambiental, por lo que se optimizaron acueductos veredales en su
infraestructura aportando al mejoramiento de las condiciones de vida para muchas familias, no
obstante, la calidad del agua en zonas rurales sigue siendo un problema, con riesgos no
identificados para la salud. La Agencia de Renovacion Territorial (ART) (2021), en su informe
resalta una inversion nacional para sector ambiental, lo que, aunque puede ser una considerable
suma, el reporte de las acciones ejecutadas por el PDET segun el informe de Rendicion de
Cuentas de Paz — 2023 permite observar gue las estrategias son poco significativas para
disminuir y controlar la degradacién de las fuentes hidricas, con lo que se precisa de mayor
articulacion institucional y la adopcion de estrategias ambientales mas inclusivas, mediante las
cuales se logre mayor participacion comunitaria, sentido de pertenencia y responsabilidad hacia
sus territorios para transformar los desafios actuales en oportunidades del progreso sostenible
ambiental de y para la region.

Por todo lo anterior, se acepta la hipotesis alternativa en donde se plante6 que las
Politicas Publicas del PDET no han favorecido el desarrollo sostenible ambiental del municipio
de Florencia Caqueta.

Finalmente, este estudio evidencia que los PDET aportan de manera efectiva los procesos
de planificacion y gestion socioecondémica y ambiental en las comunidades rurales, desarrollando
sinergias con las dindmicas campesinas y la conservacion de los ecosistemas y sus servicios
ecosistémicos, fomentando un sentido de pertenencia y responsabilidad hacia los territorios, por
lo cual, este estudio favorece la reflexion critica respecto a cbmo el accionar del gobierno local
gestiona el desarrollo sostenible ambiental desde una perspectiva equilibrada acorde con las

necesidades de proteccion de los recursos naturales.
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Recomendaciones

Para que los PDET favorezcan el desarrollo sostenible ambiental del municipio de
Florencia Caqueta se considera necesario que desde el gobierno local se evalUe la planificacién
de las estrategias ambientales a fin de ajustarlas para que sean efectivas en la solucion de la
problematica de degradacion de los ecosistemas naturales en especial de las fuentes hidricas,
fortaleciendo acciones que refieran sensibilizacion y educacion ambiental para concienciar a los
pobladores sobre la importancia de la proteccidn de los ecosistemas y sus servicios
ecosistémicos, capacidad de gestion, seguimiento y control de la normativa ambiental, en
articulacion con las instituciones locales y regionales. Igualmente, se requiere de la participacion
de las comunidades en la toma de decisiones sobre la conservacion de los recursos naturales,
transparencia y accesibilidad de la informacidn sobre la gestion ambiental en el municipio,
investigacion para el desarrollo de tecnologias y practicas que aporten a la preservacion de los
recursos naturales.

La efectividad de las estrategias de gestion ambiental requiere de la articulacion
institucional a nivel local, regional y nacional para asegurar una implementacion coherente de los
PDET, maximizando significativamente la inversion en el sector ambiental para enfrentar las
demandas locales y asegurar un desarrollo sostenible equilibrado.

Se hace fundamental aumentar la participacion comunitaria fomentando un mayor sentido
de pertenencia de las comunidades locales en la identificacion y solucion de problemas
ambientales, por lo cual, la realizacion de programas de capacitacion y concientizacion en el
aporte de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos al bienestar humano empoderara a los
ciudadanos en la toma de decisiones relacionadas con el desarrollo sostenible de sus territorios.

Es vital incentivar la inclusion y el sentido de pertenencia desde estrategias que integren a
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todos los sectores de la sociedad en el desarrollo de proyectos sostenibles, gestando sentido de
responsabilidad hacia los recursos naturales para transformar los desafios actuales en
oportunidades de progreso socioecondmico y ambiental.

Se recomienda profundizar en estudios sobre los procesos de desarrollo ambiental de las
comunidades campesinas, enfatizando en lo vivencial, sistematizando las percepciones de las
poblaciones rurales respecto a la importancia de proteger los ecosistemas naturales y el impacto

de los PDET en sus zonas de vida.
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Resumen:

Este estudio analiza el impacto del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) en el desarrollo sostenible ambiental del municipio de Florencia, Caqueta,
durante el periodo 2019-2023. El trabajo emplea una metodologia cualitativa con enfoque
hermenéutico y critico-social para examinar la implementacién de politicas publicas en el
contexto rural de Florencia y su efectividad en la preservacion de los recursos naturales,
especificamente en la reduccion de la degradacion de los ecosistemas y la contaminacion
hidrica. Los resultados muestran que, aunque el PDET establece acciones para mejorar la
calidad de vida y fomentar la sostenibilidad, existen limitaciones institucionales y escasa
inversion en la proteccion ambiental, lo cual afecta el progreso hacia un desarrollo
sostenible integral en las zonas rurales de Florencia.
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Componentes adicionales para el RAE:

Objetivo General:
Analizar desde una postura critico-social el impacto del PDET en el desarrollo sostenible
ambiental en Florencia, Caqueta, durante el periodo 2019-2023.



Metodologia:

Investigacion cualitativa con enfoque hermenéutico y critico-social. Se analizaron
documentos e informes regionales, usando Atlas Ti para la codificacion y categorizacion
de los datos.

Resultados:

Las politicas publicas del PDET presentan deficiencias en la gestion ambiental de
Florencia, mostrando una inversion limitada en infraestructura y saneamiento,
especialmente en la calidad del agua y la proteccidn de recursos naturales. Las iniciativas
del PDET no han logrado revertir completamente la degradacion de los ecosistemas y la
contaminacion de fuentes hidricas.

Conclusiones:

El PDET promueve el desarrollo sostenible ambiental en zonas priorizadas, pero enfrenta
desafios como la falta de recursos y coordinacion institucional. Esto impide que el
municipio de Florencia logre una proteccion ambiental efectiva, necesaria para un
desarrollo sostenible en areas rurales vulnerables.
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normativa colombiana aplicable al desarrollo sostenible y a las politicas de enfoque
territorial.



