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Resumen

La presente monografia tiene como principal objetivo explorar como la modernizacion del
catastro en Colombia ofrece una oportunidad decisiva para optimizar la gestion territorial
mediante la incorporacion de tecnologias emergentes, especialmente en la reestructuracion de las
tierras para las victimas del conflicto armado. Asimismo, se analizara el papel de diferentes
herramientas como lo son: drones, Sistemas de Informacion Geografica (SIG), Big Data, analisis
de datos e inteligencia artificial en la precision, accesibilidad, eficiencia e interpretacion de la
informacion, asi como de sus aportes a la toma de decisiones estratégicas en los procesos
catastrales multiproposito.

Los drones son fundamentales para la captura de datos en areas de dificil acceso,
permitiendo medir condiciones especificas del terreno; por otra parte, la inteligencia artificial
potencia el procesamiento y analisis de estos datos, mejorando la valorizacion de los predios y
facilitando la identificacion de propietarios. El andlisis también resalta las oportunidades y
desafios asociados con la integracion de estas tecnologias en el catastro multipropdsito
colombiano.

Ademés, se propone un modelo de trabajo estructurado que se fundamenta en la alta
gerencia y el desarrollo organizacional, buscando hacer rentable y sostenible cada fase del
proceso de transformacion catastral. Este proceso incluye formalizacion, actualizacion,
conservacion y difusion de la informacion, y requiere un enfoque de gestion integral y
coordinada entre entidades gubernamentales y el sector privado. El uso de tecnologias
emergentes se identifica como un elemento esencial para transformar la gestion catastral
multiproposito, mejorando significativamente la calidad del dato y la toma de decisiones, lo que

contribuye a una reestructuracion territorial justa, productiva y sostenible.
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Colombia, Reestructuracion de Tierras, Gestion Territorial, Tecnologias Emergentes, Sistemas de
Informacion Geografica (SIG), Inteligencia Artificial, Big Data, Analisis de Datos, Desarrollo

Organizacional.



Abstract

This study aims to explore how the modernization of the cadastre in Colombia presents a
decisive opportunity to optimize land management through the incorporation of emerging
technologies, especially in the restructuring of lands for victims of the armed conflict.
Additionally, it will analyze the influence of tools such as drones, Geographic Information
Systems (GIS), Big Data, data analysis, and artificial intelligence on the accuracy, accessibility,
efficiency, and interpretation of information, as well as their contributions to strategic decision-
making in cadastral processes.

Drones are essential for data capture in hard-to-reach areas, allowing for the measurement
of specific terrain conditions; on the other hand, artificial intelligence enhances the processing
and analysis of this data, improving property valuation and facilitating the identification of
owners. The analysis also highlights the opportunities and challenges associated with integrating
these technologies into the Colombian cadastre.

Furthermore, a structured work model is proposed, grounded in high management and
organizational development, aiming to make each phase of the cadastral transformation process
profitable and sustainable. This process includes formalization, updating, conservation, and
dissemination of information and requires a comprehensive and coordinated management
approach between government entities and the private sector. The use of emerging technologies
is identified as an essential element for transforming cadastral management, improving the
quality of information and decision-making, which contributes to a fair, productive, and
sustainable territorial restructuring.

Keywords: High Management, Modernization of the Cadastre, Multipurpose Cadastre in

Colombia, Land Restructuring, Territorial Management, Emerging Technologies, Geographic



Information Systems (GIS), Artificial Intelligence, Big Data, Data Analysis, Organizational

Development.
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Introduccion

La gestion catastral ha sido un desafio importante en Colombia, especialmente en el
contexto de la restitucion de tierras para las victimas del conflicto armado, la asignacién de
terrenos improductivos, caracterizados por su alta humedad, topografia irregular y falta de
infraestructura, ha limitado la capacidad de las comunidades beneficiarias para desarrollar
actividades productivas sostenibles propias de cada region, lo que ha aportado a la maximizacion
de la brecha de desigualdad social y econémica en las regiones historicamente afectadas por la
violencia, por lo anterior, se identifica la necesidad de modernizar el catastro, no s6lo como un
instrumento técnico, sino también como una herramienta transformadora para fomentar la
equidad, la paz y el desarrollo territorial.

La modernizacion del catastro en Colombia representa una oportunidad clave para
afrontar estas limitaciones mediante la incorporacion de tecnologias emergentes. Sistemas como
drones, Sistemas de Informacion Geografica (SIG), Big Data, andlisis de datos e inteligencia
artificial; ofrecen soluciones alternativas que pueden mejorar la precision, accesibilidad y
eficiencia en la gestion de la informacion territorial. La integracion de estas tecnologias en el
catastro multipropdsito permite capturar datos de manera mas precisa y sistematica, optimizando
la identificacion de terrenos adecuados para la asignacidon y mejorando la toma de decisiones
estratégicas.

En este contexto, el rol de la alta gerencia y el desarrollo organizacional es crucial para
implementar un modelo de gestion catastral que no solo se enfoque en la recoleccion de datos,
sino que también garantice la sostenibilidad y eficiencia de todo el proceso. Un enfoque integral

y colaborativo entre entidades gubernamentales, el sector privado y las comunidades afectadas es
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esencial para asegurar que la modernizacion del catastro se traduzca en beneficios tangibles para
las victimas del conflicto armado, facilitando su reincorporacion econdémica y social.

El presente trabajo analiza como la incorporacion de tecnologias emergentes puede
transformar la gestion catastral en Colombia, con énfasis en la reestructuracion de tierras para las
victimas del conflicto armado. Se plantea que la implementacion de drones e inteligencia
artificial, en particular, mejoraré la eficiencia y efectividad en la asignacion de predios,
optimizando recursos, reduciendo tiempos de procesamiento y promoviendo una gestion
territorial justa y sostenible. La investigacion también explorard los desafios y oportunidades que
implica la integracion de estas tecnologias, asi como el papel fundamental del talento humano en
la adopcion de un enfoque gerencial moderno y orientado al desarrollo organizacional.

Con ello, se busca contribuir a la creacion de un catastro mas inclusivo y efectivo, que no
solo responda a las necesidades técnicas del pais, sino que también apoye la construccion de un

futuro equitativo para las comunidades mas vulnerables de Colombia.
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Justificacion

La modernizacion del catastro en Colombia es un proceso clave para abordar las
desigualdades histdricas en la distribucion de tierras, especialmente para las victimas del
conflicto armado, la asignacion de predios improductivos ha sido una problematica continua,
donde muchos terrenos no solo carecen de la documentacion suficiente, real y legal, sino que
también presentan condiciones desfavorables para el desarrollo agricola, ganadero o actividades
propias de cada region; este desafio no solo genera frustracion entre las familias beneficiarias,
sino que también limita las oportunidades de desarrollo econdomico en regiones que han sido
historicamente afectadas por el conflicto. Por consiguiente, es esencial implementar un enfoque
integral y sostenible que aproveche las tecnologias emergentes para transformar la gestion
catastral del pais, con énfasis en las regiones afectadas por los horrores de la guerra interna
colombiana.

La incorporacion de herramientas como drones e inteligencia artificial no solo aporta a la
mejora en los procesos de recoleccion y andlisis de datos, sino que también permite evaluar
eficientemente las caracteristicas del terreno y su potencial productivo, estos avances
tecnoldgicos contribuyen significativamente a la identificacion de terrenos aptos para la
asignacion, ajustandose a las necesidades especificas de las comunidades beneficiarias de cada
region del territorio colombiano y asegurando que se tomen decisiones informadas y basadas en
datos.

Adicionalmente, la alta gerencia y el desarrollo organizacional son piezas clave para la
implementacion de estas tecnologias, ya que es necesario contar con un talento humano
capacitado que no solo maneje las herramientas tecnologicas, sino que también sienta un alto

grado de empatia ante las dindmicas sociales y economicas de las comunidades. Ademas de



fomentar un enfoque colaborativo y participativo en la reestructuracion de tierras, asegurando
que se consideren las voces de las comunidades, generando un sentido de propiedad y

responsabilidad que es esencial para el éxito del proceso.
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Objetivos

Objetivo General

Analizar el impacto tecnologico en la actualizacion y modernizacion del catastro en
Colombia, evaluando cémo su implementacion puede facilitar la reestructuracion eficiente de
tierras, especialmente en la asignacion de terrenos a las victimas del conflicto armado.
Objetivos Especificos

Determinar las tecnologias actualmente utilizadas en el catastro y evaluar su grado de
implementacion en Colombia.

Examinar los beneficios y desafios asociados con la adopcion de herramientas
tecnologicas en la gestion catastral.

Identificar casos de estudio nacionales e internacionales donde la tecnologia ha mejorado
la eficiencia del catastro.

Proponer estrategias para la integracion efectiva de tecnologias en el sistema catastral

colombiano, enfocandose en la reestructuracion de tierras para las victimas del conflicto armado.

Sistematizar la relacion entre tecnologias y talento humano dentro de un modelo

gerencial con enfoque multiproposito.
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Prologo

El acuerdo de paz trajo consigo un abanico de oportunidades para Colombia, un pais
marcado por la violencia a manos de grupos insurgentes al margen de la ley, cuya finalidad
siempre ha sido entre otras, la posesion de la tierra para su uso indiscriminado en la siembra de
cultivos ilicitos y creacion de rutas que faciliten sus actividades de guerra. Su firma dio paso a
varios cambios suscito en la Politica Publica de Catastro Multiproposito, entre las cuales esta la
distribucion equitativa de la tierra y su entrega paulatina a las victimas del conflicto armado.
Ahora bien, se precisa resaltar que este ejercicio territorial trae consigo un plan de trabajo cuyas
fases deben estar enmarcadas en el conocimiento del estado actual de la tierra, la particularidad
de los suelos, ubicacion geografica, informacion del propietario y motivo por el cual los duefios
de estos predios fueron desplazados.

Durante décadas, la recoleccion de la informacion catastral estuvo a cargo del Instituto
Geografico Agustin Codazzi — IGAC. Ahora, en este ejercicio, participan los gestores y
operadores catastrales, que de forma progresiva han venido implementando nuevas tecnologias
para facilitar la recoleccion de informacion en el territorio, evitando asi, la presencia de los
profesionales en las areas mas sensibles por temas del conflicto interno armado.

El despojo de las tierras, exclusion social sectorizada, desarraigo territorial, los vejamenes
de la guerra, entre otros factores; han posicionado a la tecnologia como la principal herramienta
para la actualizacion de la informacion geografica, la interoperabilidad de la informacion entre
entidades publicas, modernizacion de procesos catastrales que den como resultado la adecuada
gestion, administracion del territorio, crecimiento econdomico, social y por ende cultural, la

armonizacion respecto a su distribucion, etc.
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La presente monografia, titulada "La funcion de la tecnologia en la modernizacion del
catastro para la reestructuracion eficiente de tierras en Colombia: una perspectiva desde la alta
gerencia y el desarrollo organizacional", permite dilucidar como las tecnologias emergentes
ofrecen procesos innovadores para tener claridad del inventario de las tierras en Colombia. Cada
una de las fases que componen este ejercicio territorial va desde la digitalizacion de los datos
recolectados por medios directos, indirectos y mixtos; hasta el uso de herramientas avanzadas de
georreferenciacion y su almacenamiento en el SINIC (Sistema Nacional de Informacion
Catastral).

Este analisis abarca aspectos fisicos, juridicos, economicos y técnicos, inmersos en la
actualizacion y reestructuracion de la tierra vistos desde un enfoque de la alta gerencia y el
desarrollo organizacional. La interaccion entre las tecnologias emergentes y el liderazgo
organizacional garantiza la implementacion de estrategias, objetivos y planes de trabajo
productivos en el ejercicio de la modernizacion catastral.

Desde una optica multidisciplinaria puede decirse que, la modernizacion catastral en el
territorio colombiano permite que el componente del talento humano y el uso adecuado de
tecnologias, satisfagan el objetivo principal de la reestructuracion de tierras, dando la
oportunidad de sentar un precedente nacional e internacional en la forma como se gesta el

desarrollo de este ejercicio.
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Hipotesis

La incorporacion de tecnologias emergentes, como drones e inteligencia artificial (IA), en
la gestion catastral para la reestructuracion de tierras destinadas a las victimas del conflicto
armado en Colombia, mejorara significativamente la eficiencia en la asignacion de terrenos,
optimizando el uso de recursos, reduciendo el tiempo de procesamiento y facilitando la toma de
decisiones informadas y adecuadas en cada fase del proceso catastral multipropdsito.

La trasparencia, materializacion y resultados de este proceso catastral con enfoque
multiproposito, estd influido principalmente por la capacidad del lider y su equipo de trabajo en
la organizacidn y ejecucion de cronogramas de trabajo, el cumplimiento de los objetos
contractuales, distribucion del talento humano y la implementacion de tecnologias emergentes
para una evaluacion, control y seguimiento integral y en tiempo real, desde la dptica de la alta
gerencia y el desarrollo organizacional.

Transitar con asertividad este proceso en su completitud técnico, no debe ser visto como
un desafio sino como la oportunidad de incorporar el talento, conocimiento y experticia de los
profesionales; con las tecnologias emergentes para resultados més precisos y con un periodo
minimo de tiempo, evitando asi, un alto grado de impresion, indistintamente del método elegido

para la recoleccion de la informacion.
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Planteamiento del Problema

La reestructuracion de tierras para las victimas del conflicto armado en Colombia
enfrenta un desafio significativo producto de la asignacion de predios improductivos, estos
terrenos, que comunmente presentan condiciones de alta humedad, topografia irregular y falta de
infraestructura adecuada, no solo carecen de la documentacion minima legal vigente, sino que
resultan inadecuados para actividades productivas; esta problematica se traduce en una inversion
ociosa de recursos del Estado y compromete el bienestar economico de las familias beneficiarias,
contribuyendo, ademas, a aumentar la brecha de desigualdad social y econdmica en las regiones
histéricamente afectadas por el conflicto.

La falta de herramientas eficientes para evaluar y asignar terrenos acordes a las
necesidades de cada region, considerando sus caracteristicas especificas y el contexto
socioecondmico de los beneficiarios, limita el desarrollo econdmico de estas comunidades.
Asimismo, la ineficiencia en la asignacion de tierras adecuadas por parte del Estado genera
frustracion y desmotivacion entre las victimas, quienes, tras haber enfrentado afios de conflicto,
aspiran a reconstruir sus vidas en terrenos que les permitan generar ingresos sostenibles. Sin
embargo, esta expectativa no se cumple en su totalidad. La restitucion de tierras en Colombia ha
sido procrastinada desde la aprobacion de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448
de 2011) por mas de 13 afios, esto lo confirman los datos estadisticos presentados con corte al
ano 2022. De acuerdo con el contenido del documento (Rutas del conflicto, 2022) s6lo se han
restituido 665.000 hectéreas, lo que representa un 10.5% de la meta inicial de 6.5 millones de
hectareas. Ahora bien, en lo concerniente al grado de avance de las solicitudes formalizadas por
los ciudadanos que han sido victimas del conflicto armado, inicamente se han restituido el 8,7%

de las 136 mil solicitudes.



21

Por otra parte, la organizacion Forjando Futuro, es la encargada del acompafiamiento
juridico a las comunidades que esperan una restitucion, la cual informa que a la fecha se han
rechazado al 65% de los reclamantes desde el 2011 y solo se ha restituido el 9 %. Actualmente,
La Unidad de Restitucion de Tierras ha recibido 139.586 solicitudes, de las cuales se han resuelto
judicialmente 12.685 casos de despojo. “la Unidad ha adoptado una postura de negacion de
derechos frente a las solicitudes de inclusion en el registro de tierras despojadas. Todo con el
objetivo de cumplir las metas de gobierno de que estan tramitando las solicitudes” (Julio
Cuastumal, 2022).

Es un tema bastante dificil de abordar, pues la Unidad expide una resolucién donde
informa al solicitante si su tramite es aceptado o negado y si cumple o no con el requisito para
ser identificado como victima de despojo. Sin embargo, nunca dan la razén del rechazo de las
solicitudes y el por qué su tramite no continud.

A continuacidn, se mencionan algunos de los obstaculos que enfrentan las victimas del
conflicto armado en Colombia (Rutas del conflicto, 2022)
1. Contextos de violencia
2. Dificultades para acceder la restitucion
3. Demora en la entrega de los titulos
Adicionalmente, el Decreto 902, 2017 indica que la adjudicacion de baldios demora entre
3 y 4 anos. Estas demoras son uno de los factores que ha contribuido a la continuidad del
conflicto sobre la tierra (Presidencia de la Republica. Decreto 902/2017).
En lo que respecta al enfoque de género, factores como la exclusion y la discriminacion
hacen que las mujeres rurales tengan menor acceso a la propiedad de la tierra, su forma de

tenencia sea principalmente informal, no dispongan de registro que las acredite como titulares de
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derechos o desconozcan los que tienen como conyuges, compafieras permanentes o herederas
(IGAC, 2018).

En este sentido, la incorporacion de tecnologias emergentes se presenta como una
alternativa de transformacion y eficiencia en la gestion del catastro multiproposito, herramientas
como drones ¢ inteligencia artificial aportan celeridad a los procesos de evaluacion de terrenos,
permitiendo una recoleccion de datos mas precisa y eficiente; los drones son capaces de capturar
imagenes aéreas de areas de dificil acceso, proporcionando informacion clave sobre las
condiciones del suelo, la cobertura vegetal y la topografia, por su parte, la inteligencia artificial
facilita el analisis de grandes voliumenes de datos, permitiendo identificar patrones y relaciones
que resultarian complicados de detectar mediante métodos tradicionales. Esta relacion entre
tecnologia y andlisis de datos no solo asegura que los predios asignados respondan a las
necesidades especificas de cada region, sino que también optimiza la utilizacion de recursos

publicos y privados, promoviendo una gestion sostenible y efectiva.
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Metodologia

Para el desarrollo de la monografia, se empleo la linea de profundizacion en gerencia,
complementada con la sublinea de desarrollo organizacional; a partir del analisis de informacion
y la integracion de conceptos clave de la Especializacion en Alta Gerencia y Desarrollo
Organizacional, se contextualizd como estas areas, apoyadas en la aplicacion de tecnologias
emergentes en los procesos estratégicos, contribuyen a la sostenibilidad y al crecimiento de las
organizaciones. Bajo este enfoque, se abordan las estrategias y herramientas de transformacion
organizacional, asi como la importancia del desarrollo del capital humano, que actualmente es
fundamental para la adopcidn de tecnologias emergentes en los procesos catastrales de
Colombia.

Con el fin de cumplir los objetivos de la monografia, se aplicd una investigacion
descriptiva para analizar la evolucion de las tecnologias emergentes como herramientas de
transformacion organizacional y social; en esta investigacion se aborda como la implementacion
de drones, inteligencia artificial, sistemas de informacion geografica (SIG), Big Data y analisis
de datos en el catastro multipropdsito optimiza la toma de decisiones estratégicas e informadas,
generando valor para los datos catastrales y respaldando la reestructuracion eficiente de tierras
para las victimas del conflicto armado en Colombia.

Ademas, se disefid un plan de trabajo de cuatro meses, estructurado en fases que abarcan
desde la recoleccion y andlisis de conceptos hasta la redaccion final de la monografia, estas son:
Investigacion Preliminar

Revision de la literatura y recopilacion de informacion sobre tecnologias emergentes

aplicables al sistema catastral en Colombia.
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Exploracion Tecnoldgica

Analisis de sistemas de informacion geografica (SIG), drones y técnicas de inteligencia
artificial, Big Data y andlisis de datos aplicadas al catastro.
Estudio de Casos

Investigacion de ejemplos nacionales e internacionales de implementacion tecnoldgica en
la gestion catastral.
Recopilacion de Datos

Recoleccion y andlisis de datos actuales sobre el catastro en Colombia y las necesidades
de las victimas del conflicto armado.
Analisis de Datos

Evaluacién del impacto de las tecnologias en la precision, accesibilidad y eficiencia de
los procesos catastrales.
Elaboracion de la Monografia

Redaccion de los diferentes apartados que conforman el documento final.

En cada fase, se enfatiz6 en la importancia de implementar tecnologias emergentes como
base para transformar el catastro en Colombia, como un mecanismo estratégico para la

reestructuracion de tierras destinadas a las victimas del conflicto armado en el pais.
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Marco Conceptual
Acervo

Es el conjunto de bienes y pertenencias culturales y sus respectivos valores, los cuales
han sido heredados de generacion en generacion y hacen parte de la tradicion ya sea familiar,
social o cultural. Por otra parte, el acervo es la significancia que se le otorga al patrimonio.

Al hablar de acervo encontramos varios significados, conjunto de valores morales,
culturales o espirituales acumulados por una persona o una comunidad por tradicion o herencia.
La palabra acervo no es un término que se utiliza con frecuencia en nuestro idioma, sin embargo,
es el indicado cuando se trata de referirse al conjunto de bienes materiales, culturales y morales
que corresponden a una comunidad. Los acervos “son bienes patrimoniales con valores
historicos y sociales que hacen a la construccion identitaria de un pais o de una zona geografica
en particular.” (Parada, 2014:27). Mientras tanto, es mas comun que en lugar de esta palabra se
utilicen algunos de sus sindbnimos como: coleccion, patrimonio y propiedad.

Analisis de Datos

Es la ciencia que se encarga del procesamiento de los datos que estdn en bruto, sin ningin
tipo de proceso, a partir de esta disciplina, se busca generar la limpieza, transformacion y
modelado de los datos para convertirlos en informacion visual util para la toma de decisiones
enmarcadas en la definicion de estrategias e innovacion, con el objetivo de generar la
sostenibilidad y el crecimiento de los negocios. Asimismo, es una herramienta predictiva en la
que se busca generar patrones a partir de los cuales se establecen valores o comportamientos
futuros, en marco de generar un proceso de planeacion como respuesta al cumplimiento de estas
predicciones, en el que se apalanca la eficiencia o deficiencia de las estrategias de la compatiia

Hewlett Packard Enterprise (s.f).
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Algunos tipos de analisis de datos son: analisis prescriptivo, analisis de diagndstico,
analisis descriptivo, analisis predictivo y ciberanalisis. Hewlett Packard Enterprise (s.f)
Catastro

El catastro es un sistema de registro en el que se documenta la propiedad de la tierra y sus
caracteristicas, proporcionando la base para la gestion del territorio, la planificacion urbana y
rural, y la administracion de recursos del Estado y de particulares, que busca, en principio, la
correcta gestion e identificacion fisica, juridica, fiscal y economica de estos UAECD (s.f).
Catastro Multiproposito

Es una herramienta que permite generar insumos para formular e implementar politicas
publicas y asi vislumbrar el historial juridico de los predios, el impacto de los precios en el
aspecto inmobiliario, el progreso y orden de tierras en el suelo nacional. Adicionalmente, se
complementa con el registro publico de la propiedad inmueble, garantizando la asignacion
integral de recursos publicos y el fortalecimiento fiscal de los territorios.

Drones

Los drones principalmente son vehiculos no tripulados que pueden ser controlados
remotamente o de manera autdbnoma mediante el uso de un software, en el mundo de los
vehiculos no tripulados existen diferentes tipos, los cuales se clasifican seglin el tamafio, la
capacidad de carga, la autonomia y el campo de aplicacion; en el marco de la topografia
catastral, se definen como una herramienta para marcar y definir los linderos o limites de las
tierras de cada propietario, proporcionando un proceso preciso en la recoleccion de los limites de
las propiedades. Asimismo, aporta la documentacion del proceso, en la que se incluyen las

dimensiones, las areas y la informacion de los propietarios de los bienes, incluso delimitando
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limites naturales o artificiales, tanto en tierra como en agua. Ademas, contribuye a la fijacion de
impuestos y a la utilizacion de las tierras. DSLRpros (2024)

Por otro lado, los drones utilizados en la gestion catastral son cuadricopteros, que estan
equipados para tener la capacidad de flotar y maniobrar en espacios reducidos o de dificil acceso,
lo que los hace adecuados para observar de cerca un area determinada con el fin de recolectar
informacion clave, mientras que los drones de ala fija son utiles para estudios a gran escala
gracias a su autonomia de vuelo prolongado y su capacidad para cubrir mas terreno de forma
agil. Estos requieren sensores especiales para la deteccion de obstaculos e informacion técnica de
los terrenos, aunque existen sensores alternativos, las camaras fotogramétricas y los aparatos
LiDAR son los mas frecuentes en los procesos catastrales, los sensores LIDAR construyen una
nube de puntos en 3D que ilustra el paisaje, mientras que las cdmaras fotogramétricas emplean
disparos consecutivos para producir una imagen en 3D de los alrededores. DSLRpros (2024).
Big Data

Hace referencia a un conjunto de datos de gran tamafio y complejos, los cuales provienen
de nuevas fuentes de datos, y que deben ser manipulados desde un software debido a su
complejidad y volumen; sencillamente, estos no pueden ser manipulados en programas
convencionales. Por otra parte, existen las 3 V del Big Data, que se centran en el volumen, que
hace referencia al tamafio de los datos no estructurados de baja densidad; la velocidad, que
representa el ritmo en el que se reciben los datos al dataset y la variedad, que hace referencia a
los diversos tipos de datos disponibles Chen, M (2024).

Los datos tradicionales estaban organizados y podian estructurarse de manera clara en
una base de datos relacional, con el incremento del Big Data, la informacion se manifiesta en

formas novedosas de datos no estructurados, los tipos de informacion no estructurada y
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semiestructurada, tales como texto, audio o video, necesitan un preprocesamiento adicional para

generar significado y habilitar los metadatos. Chen, M (2024).

Figura 1

Campos de uso del Big Data
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Enfoque de la Reconciliacion Social
En el contexto colombiano, este enfoque se refiere a sanar las heridas del conflicto

armado y promover la cohesion social mediante la reestructuracion de tierras para las victimas

del conflicto.

Inteligencia Artificial

Se describe como la simulacion de la inteligencia humana y sus capacidades para resolver

problemas mediante la ejecucion de algoritmos en una computadora, asimismo, se entrena con
los datos disponibles en la web y es compatible con otras tecnologias como sensores, robotica,
geolocalizacion, imagenes, videos y audios, ademas, se interpreta mediante modelos de

aprendizaje automatico y aprendizaje profundo, que emplean algoritmos basados en la toma de
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decisiones humanas frente a un problema; también se basa en el enfoque de redes neuronales, lo
que le permite aprender de la informacion disponible, la cual utiliza para entrenarse y responder
a preguntas formuladas por los humanos. A su vez, estas capacidades le permiten realizar
predicciones y mejorar su algoritmo con el paso del tiempo IBM (s.1).

Por otra parte, la inteligencia artificial (IA) se clasifica en dos tipos: débil y fuerte, la IA
débil se centra en el entrenamiento para realizar tareas especificas y periodicas; sin embargo, se
adapta a aplicaciones como Siri, Alexa, IBM Watson y vehiculos autonomos, en los que, a partir
de la interpretacion de preguntas y la recoleccion de informacion, se entrena para dar una
respuesta personalizada a cada usuario, dando la sensacion de que el usuario estéd interactuando
con una persona casi real IBM (s.f).

En cambio, la IA fuerte se compone de la inteligencia general y la superinteligencia, este
enfoque le otorga la capacidad de interpretar y emular la inteligencia humana para aprender,
almacenar informacion y entrenarse para resolver preguntas o desafios en el futuro; la
superinteligencia, por su parte, posee un enfoque que le permite superar la capacidad de

razonamiento y pensamiento de las redes neuronales humanas IBM (s.f)



Figura 2

Campos de aplicacion de la inteligencia artificial
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Modelo de Gestion de Recursos Territoriales

Se enfoca en la gestion eficiente y sostenible de los recursos territoriales, incluyendo la

planificacion, evaluacion de la capacidad del suelo y asignacion de recursos segun el potencial

productivo.

Modernizacion del Catastro

La modernizacion del catastro implica la actualizacion y mejora de los sistemas

30

tradicionales mediante la incorporacion de tecnologias avanzadas, incluyendo la digitalizacion de

datos y la implementacion de Sistemas de Informacion Geografica (SIG).

Mutaciones

Son los cambios catastrales asignados a los predios y se clasifican de la siguiente manera:

Mutaciones de Primera Clase

Se refieren al cambio de propietario o poseedor del bien UAECD (s.1).
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Mutaciones de Segunda Clase
Ocurren cuando se modifican los limites o linderos de los predios por agregacion o

segregacion, ya sea que haya o no un cambio de propietario o poseedor de las tierras UAECD
(s.f).

Mutaciones de Tercera Clase
Corresponden a las modificaciones originadas por nuevas edificaciones, construcciones o

demoliciones UAECD (s.f).

Mutaciones de Cuarta Clase
Son los avaltios catastrales realizados en una unidad organica catastral debido a mejoras o

renovaciones, totales o parciales, que afectan el valor economico del predio. Estas mutaciones
ocurren como resultado de los reajustes anuales ordenados por ley y de las auto estimaciones del

avaluo catastral aceptadas legalmente UAECD (s.1).

Mutaciones de Quinta Clase
Se refieren a las inscripciones de predios o mejoras por edificaciones que no fueron

declaradas o se omitieron durante la formacion catastral o su actualizacion UAECD (s.f).
Proceso Catastral

Es el conjunto de actividades y procedimientos destinados a la elaboracion,
mantenimiento del catastro y la obtencion de informacion sobre los bienes inmuebles de un
territorio que facilita los procesos de gestion territorial, planificacion urbana y administracion
fiscal; asimismo, comprende las etapas de formacion catastral, que consisten en la obtencion
inicial de la informacion de los predios de una region, municipio o lugar especifico, teniendo en
cuenta aspectos fisicos, juridicos y econdmicos. Este proceso se realiza de manera masiva y su

vigencia inicia el 1 de enero del afio siguiente en que se llevaron a cabo las actividades UAECD

(s.f).
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Por su parte, la Actualizacién Catastral consiste en la renovacion del inventario de tierras

a partir del censo, abordando los cambios econémicos, fisicos y juridicos que estos han tenido;
de acuerdo con la metodologia, se realizara el levantamiento total o parcial del inventario
catastral de los inmuebles que conforman el territorio nacional, mientras que la conservacion

catastral, tiene como principal objetivo mantener actualizadas las bases de registro predial

catastral. Por ultimo, la difusion catastral se refiere al proceso de comunicacion de los diferentes

resultados obtenidos en la formacion o actualizacidn del catastro, utilizando herramientas de
difusion adecuadas para cada region segun sus condiciones geograficas o presupuestarias
UAECD (s.1).

Sistema de Informacion Catastral

Su funcion es centralizar y gestionar la informacion sobre las propiedades de la tierra,
incluyendo limites de parcelas, propiedad, uso del suelo y caracteristicas fisicas del terreno.
Tecnologias de Informacion Geografica (SIG)

Los SIG capturan, almacenan, analizan y visualizan datos espaciales, facilitando la
creacion de mapas detallados y la gestion eficiente de la informacion geografica en el catastro.
Tecnologias Emergentes

Innovaciones tecnologicas que permiten facilitar procesos con informacion precisa y
confiable. Su implementacion facilita la ejecucion de procesos a través de mecanismos de
inteligencia artificial.

Tejido Social

Corresponde a las relaciones y conexiones establecidas entre un grupo de personas que

comparten una misma sociedad. Asi mismo, puede definirse con un fin u objetivo comun al

interior de una comunidad.
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Teoria del Desarrollo Territorial

Sostiene que una gestion efectiva del territorio puede promover el desarrollo economico y
social, considerando las caracteristicas del suelo, el clima y la ubicacion para un uso productivo
y sostenible del territorio.
Teoria de la Informacion Geografica

Se centra en como los datos espaciales pueden ser utilizados de manera 6ptima para la
gestion de recursos, destacando la importancia de los SIG en la integracion y analisis de datos
espaciales.
Teoria de la Innovacion en la Gestion Publica

Explora como la adopcion de tecnologias innovadoras puede mejorar la efectividad en la

gestion publica, aplicando estos conceptos a la modernizacion catastral.



34

Marco Teorico
Casos de Estudio

Para fomentar la necesidad e importancia de que Colombia adopte tecnologias
emergentes en los procesos catastrales y que responda a los enfoques del Catastro
Multiproposito, es necesario revisar qué tecnologias emergentes han adoptado otros paises como
puntos de referencia para el desarrollo y la transformacion organizacional. En este sentido,
resulta clave citar el éxito de Estonia con su enfoque de pais 5.0 y su proyecto Tiger Leap,
enfocado en la educacion de la poblacion en el uso de la informética y el internet. Ademas, segiin
lo publicado en Digiltea (2021), Estonia gestiona la administracion ptblica a través de la
aplicacion de Blockchain, lo que garantiza la seguridad y la integridad de los registros de
propiedad, descentralizando las transacciones de tierras sin necesidad de intermediarios,
reduciendo asi el fraude y aumentando la transparencia. Su plataforma e-Estonia permite el
acceso a servicios catastrales digitales, facilitando a los ciudadanos la gestion de su propiedad en
linea. Este enfoque de Blockchain fomenta la descentralizacion de procesos y promueve la
interoperabilidad entre las distintas administraciones, aprovechando las ventajas de la
automatizacion y la autocertificacion, sin comprometer en ningun momento la confidencialidad
de los datos ciudadanos.

Asimismo, el éxito de Estonia a nivel tecnoldgico se centra en la prioridad del Estado de
capacitar a sus ciudadanos, sin importar su edad, en el uso de estas herramientas, ademas de
invertir en infraestructura que respalde los objetivos de formacion, transformacion digital e
interconectividad, garantizando la seguridad de los datos sensibles de su poblacién mediante el
cifrado apalancado en la tecnologia Blockchain, lo cual minimiza el riesgo de fraude en el pais.

Sin duda, este enfoque es un referente para los procesos catastrales de Colombia, ya que, al ser
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una tecnologia orientada al cifrado de informacion, permitira que la informacion de esta entidad
no sea vulnerable a fraudes y, a su vez, contribuira al desarrollo y a la integridad de las tierras en
el pais. Este enfoque digital también transformaré la gestion publica, eliminando barreras e
intermediarios para la consulta de informacion en linea y, enfocado en la reestructuracion de
tierras, garantizara que la informacion esté cifrada y respalde la asignacion adecuada de tierras,
minimizando el riesgo de fraude en el proceso Digiltea (2021).

De acuerdo con la informacion develada por la pagina DSLR Pros (2024), en lo que
respecta a Orselina, Suiza, las autoridades catastrales locales buscaban actualizar la informacion
catastral del territorio y con ello, tener un panorama real del estado actual del suelo, incluyendo
zonas verdes, espacios abiertos y las mediciones de los edificios. Es por la necesidad suscita, que
se suscribio un contrato con la empresa Studio Calastri, cuya especialidad radica en la topografia
catastral digital.

Teniendo en cuenta el enfoque de las tecnologias emergentes y casos que verifican su
funcionalidad en el tema catastral, la pagina DSLR Pros (2024) informé que, “Studio Calastri
utiliza drones y camaras para la captura de 6.500 iméagenes en un rango de 3.5 kilometros
cuadrados. Por otra parte, la tecnologia RTK (Real-Time Kinematic) permitio la geolocalizacion
precisa de los datos.”

Tanto el trayecto de los vuelos, las imagenes tomadas, los datos de geolocalizacion, el
procesamiento y digitalizacion de la informacion y los registros catastrales de las areas
sobrevoladas, se logrd gracias a un software de tltima generacion cuya confiabilidad, precision e

ilustracion de los datos genera un grado de precision altisimo.
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Por su parte, en Dinamarca se han incorporado drones y la tecnologia Light Detection and
Ranging (LiDAR) para la captura de informacion desde un enfoque de mapeo de terrenos que
permite el levantamiento de informacion catastral de forma agil y precisa, incluso en areas de
dificil acceso. Esta tecnologia también minimiza la imprecision en la informacion al reducir
posibles errores humanos. Al emplear drones junto con LiDAR, se obtienen datos
tridimensionales con mayor detalle en comparacion con los métodos tradicionales, lo cual
contribuye a maximizar la eficiencia del proceso catastral desde una 6ptica de precision en la
delimitacion de linderos, medidas y aspectos técnicos de cada terreno. Ademas, esta tecnologia
genera modelos 3D con informacion detallada, incluidos datos de elevacion, lo que permite
mejorar la precision de la cartografia catastral del pais.

Seglin la investigacion de Miiller y Seifert (2019), titulada “Blockchain, ;una tecnologia
viable para la administracion de tierras?”, se describen diversos pilotos en los que esta tecnologia
ha sido aplicada en paises como Brasil, Dubdi, Georgia, Honduras, India, Japon, Rusia, Suecia,
Reino Unido y Estados Unidos, con el objetivo de mejorar la gestion catastral y la administracion
de tierras. En el caso de Alemania, los autores sefialan que uno de los principales desafios en los
procesos de transferencia de propiedad es el largo tiempo de gestion, el cual suele extenderse
entre 5 y 6 meses, asi mismo en la investigacion se destaca la importancia de implementar
Blockchain en estos procesos para reducir el tiempo de transferencia de propiedad a solo 1 o 2
semanas. Ademas, se describen los beneficios potenciales de aplicar esta tecnologia no solo en el
catastro, sino también en otras areas de la gestion publica del pais.

Principales Tecnologias Emergentes Adoptadas en los Procesos Catastrales
A su paso, las tecnologias emergentes han dado como resultado avances significativos en

lo que concierne a la especificidad y precision de la informacion y la interoperabilidad de esta
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con otras entidades del estado. A continuacion, se describe las tecnologias implementadas para el

proceso catastral en el territorio colombiano:

1.

Sistemas de Informacion Geografica: Almacena, digitaliza y visualiza datos espaciales y
geograficos. Adicionalmente, permite la creacion de mapas que contienen informacion de
suelo, sus caracteristicas y usos. IGAC (2022)

Drones y Fotogrametria Aérea: Las imagenes capturadas por estas tecnologias son
convertidas en mapas y modelos en 3D de alta resolucion. IGAC (2022)

Sensores Remotos y Satélites: Capturan datos satelitales a gran escala y en tiempo real
para la identificacion de los cambios en el suelo. IGAC (2022)

Inteligencia Artificial y Aprendizaje Autonomo: Estas tecnologias realizan analisis de
datos catastrales en altas cantidades, generan algoritmos de identificacion de cambios y
usos del suelo. IGAC (2022)

Blockchain: A través de bases de datos, facilita verificar el estado actual de la propiedad y
minimizar el riesgo de fraude en los registros de las tierras.

Internet de las cosas (IoT): Su finalidad es la recoleccion de datos en lo que respecta a las
variables ambientales, humedad y temperatura del suelo. Esto permite una caracterizacion
detallada del suelo. IGAC (2022)

Plataformas de Catastro en la Nube: Facilita la centralizacion, almacenamiento e
integracion de la informacion a los usuarios y demaés entidades vinculadas en los procesos
catastrales. IGAC (2022)

Es preciso mencionar que, las tecnologias descritas anteriormente, presentan desafios de

infraestructura, conectividad y la implementacion de normas que regulen estos procesos

innovadores en Colombia, asimismo, dentro de las limitaciones se encuentra la experiencia
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técnica, factores ambientales, mantenimiento de los equipos, presupuesto gubernamental,
seguridad en la accesibilidad al territorio.

Esta investigacion se fundamenta en la necesidad de la formacion, actualizacion,
conservacion y difusion de la informacion catastral en el territorio colombiano. Ahora bien,
teniendo en cuenta la investigacion realizada por Crommelinck y Koeva (2019), el 75% de la
poblacién mundial no cuenta con sistemas que permitan obtener informacion actual y real del
suelo. Afirman que 90 paises no tienen un sistema catastral para el registro de las tierras y 50
paises se encuentran en un proceso de transicion y establecimiento de sistemas catastrales.
Figura 3

Beneficios del uso de drones en la topografia catastral
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Investigaciones Asociadas

Tabla 1
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Investigaciones nacionales e internacionales con relacion a los procesos catastrales

Titulo

Autores

Resumen

Anédlisis de algoritmos de inteligencia
artificial para la determinacion del avaluo
catastral en inmuebles rurales agricolas
mayores a 1 hectarea del municipio de la

Pefia - Cundinamarca

Hernandez, C.

Davila, J. (2024)

La inteligencia artificial (IA) es definida como la
capacidad de las computadoras para realizar tareas que
tipicamente

requieren inteligencia humana

(Raouhianien, 2018).

limplementacion de los  procesos
catastrales enfocada en la adopcion e
interiorizacion del catastro multiproposito

en el municipio de Arauquita

Triana, J.

Lugo, A. (2023)

La implementacién del catastro multiprop6sito y con
enfoque 4D en paises como Alemania ha evidenciado
cambios y beneficio en politicas publicas de proteccion
del medio ambiente y planificacion del territorio. A
partir del enfoque multiproposito del catastro y la

especializacion de este se ha presentado una demanda
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creciente en aspectos econdmicos, cientificos vy

administrativos del territorio (Seifert, M et al., 2015).

El naciente servicio publico de catastro

multipropdsito en Colombia

Ortiz, C. (2022)

Como el catastro se convirtié en un instrumento de
planeacion, registro y gestion fiscal, que, termind
siendo obsoleto, debido a la falta de formacion y
actualizacion catastral efectiva del territorio nacional,
causada por la incapacidad institucional, técnica y
tecnoldgica del IGAC. (Molina y Barreto, 2018, p. 63-

64).

Fortalecimiento de la gestion catastral
(actualizacién y conservacién) en el
departamento de  Antioquia usando

herramientas de codigo abierto

Lobo, J. (2019)

Implementacion del modelo LADM en la gestidn

catastral.

Blockchain geoespacial para el registro de

tierras y la gestion de datos catastrales

O. O. Lawal 1, N.O. Nawari 1

and B. W. Alem 2 (2022)

Contribucion académica de los altimos afios, respecto

al despliegue de tecnologias emergentes.
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mediante un sistema de informacion
geografica
En la digitalizacion del Catastro Sanchez, J. Temas abordados: 1. Tecnologia para la Gestion

Multipropésito estd la eficiencia de su Yépez, C. (2024)

gestion administrativa

Catastral: un cambio de paradigma. 2. Sobre las
herramientas que acompafian la tecnologia
geoespacial. 3. Casos de Exito en la Gestion Catastral
con CataslA y ArcGIS. 4.La importancia del

conocimiento y capacitacion.

Como la topografia geoespacial esta

impulsando la administracién de tierras

Lemmen, C.
Unger, E.

Bennett, R. (2020)

Hace referencia a las agencias nacionales de cartografia
catastral y topografica de los estados miembros de la
ONU y el Comité de Expertos de las Naciones Unidas
sobre la Gestion Mundial de la Informacion

Geoespacial (UN-GGIM).

Hacia la
geoespacial:

investigacion

tecnologia

una

sobre

revision

la

blockchain
de Ila

tecnologia

Zhao, P , Cedeno, J, Brovelli

M, and Mansourian, A. (2022)

En los dltimos afios, los macrodatos geoespaciales se
han generado a una velocidad muy alta y el volumen de

datos se estd volviendo cada vez mas masivo. Para
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https://www.esri.co/es-co/nosotros/publicaciones/blogs/fecha/2024/catastro/en-la-digitalizacion-del-catastro-multiproposito-esta-la-eficiencia-de-su-gestion-administrativa#las-herramientas
https://www.esri.co/es-co/nosotros/publicaciones/blogs/fecha/2024/catastro/en-la-digitalizacion-del-catastro-multiproposito-esta-la-eficiencia-de-su-gestion-administrativa#las-herramientas
https://www.esri.co/es-co/nosotros/publicaciones/blogs/fecha/2024/catastro/en-la-digitalizacion-del-catastro-multiproposito-esta-la-eficiencia-de-su-gestion-administrativa#casos-de-exito
https://www.esri.co/es-co/nosotros/publicaciones/blogs/fecha/2024/catastro/en-la-digitalizacion-del-catastro-multiproposito-esta-la-eficiencia-de-su-gestion-administrativa#casos-de-exito
https://www.esri.co/es-co/nosotros/publicaciones/blogs/fecha/2024/catastro/en-la-digitalizacion-del-catastro-multiproposito-esta-la-eficiencia-de-su-gestion-administrativa#la-importancia
https://www.esri.co/es-co/nosotros/publicaciones/blogs/fecha/2024/catastro/en-la-digitalizacion-del-catastro-multiproposito-esta-la-eficiencia-de-su-gestion-administrativa#la-importancia
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blockchain  aplicada a los datos aprovechar todo el potencial de los macrodatos
geoespaciales geoespaciales, ha habido una fuerte demanda e impulso
para adoptar el valor de la ciencia abierta. Sin embargo,
sigue siendo un desafio preservar la privacidad y la
integridad de los datos geoespaciales en el intercambio

y la gestién de datos.

Drones para el catastro multipropésito y el Benavides, L, Prieto, A, DronesLiDAR como unaherramienta poderosa para el
ordenamiento territorial: un vuelo hacia la Manrique, M, & Marquez, J Catastro Multipropoésito y el Ordenamiento Territorial
eficiencia y la transparencia (2024) (CMOT). Su capacidad para capturar imagenes aereas
de alta precision y datos georreferenciados los hace
ideales para una amplia gama de aplicaciones

catastrales y de ordenamiento territorial.

Un modelo del componente fisico en el Téllez, A. Como el ordenamiento territorial, la planeacion del
catastro multipropdsito como apoyo al Ayala, D. (2009) desarrollo y el catastro multiproposito juegan un papel
desarrollo municipal caso (Tenjo - de vital importancia en términos del como se debe
Cundinamarca) proceder en la gestidn del territorio.

Nota. La tabla muestra las investigaciones realizadas a nivel nacional e internacional de los procesos catastrales. Fuente. Autoria Propia.
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Cooperantes internacionales del Catastro Multiproposito en Colombia
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Cooperante

Nombre del proyecto

Objetivo general

Banco Mundial

Banco Interamericano de Desarrollo

- BID

Programa para la adopcion e
implementacion de un catastro

multiproposito rural y urbano.

Implementar un sistema catastral multipropdsito, que
fortalezca institucional y tecnoldgicamente a las
entidades responsables de su ejecucion, para consolidar
la seguridad juridica en la tenencia de la propiedad,
contribuir al fortalecimiento fiscal y al ordenamiento

territorial. DNP (2022)

Reino Unido -

International

Alianza para el  Crecimiento

Catastro Multipropdsito en 4reas ambientalmente

Clilmate Finance (IFC) Sostenible UK-COL — Programa protegidas para fortalecer la gestion sostenible y reducir
Territorios Forestales Sostenibles la deforestacion. DNP (2022)
(TEFOS).

USAID Programa Nuestra Tierra Prospera Contribuir a la politica de tierras. DNP (2022)
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Cooperacion econdmica y
desarrollo (SECO) — Embajada de

Suiza

Proyecto SwissTierras — Colombia

(Tierras FASE 1I).

Apoyar el disefio e implementaciéon del Sistema de
Administracion de Tierras a través del robustecimiento
institucional, teniendo en cuenta las mejores practicas

nacionales e internacionales. DNP (2022)

BM - Fondo Biocarbono

Programa de paisajes sostenibles de la

Orinoquia ISFL Fondo BioCarbono.

Mejorar las condiciones habilitantes para la

planificacion y ordenacion del paisaje sostenible y con
bajas emisiones de carbono en zonas focalizadas de la

region de Orinoquia. DNP (2022)

Embajada de Alemania — GIZ.

Apoyo al Fondo Fiduciario del Banco

Mundial para el Catastro

Multiproposito en Colombia.

Las condiciones para la participacion activa de las
comunidades locales en la implementacion del Catastro

Multiproposito han mejorado. DNP (2022)

AFD

Asistencia técnica al IGAC para el
fortalecimiento de la gestion de las
bases de datos de la cartografia base

oficial de Colombia.

Apoyar a la Subdireccién de Geografia y Cartografia
del IGAC en la implementacion de procesos de gestion
de informacidon geografica organizados en bases de
datos, asi como en su explotacion para satisfacer las

necesidades de produccion y actualizacion de la
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cartografia basica del territorio colombiano. DNP

(2022)

AFD

Promoviendo la implementacion de
un paisaje rural climaticamente

inteligente en Colombia (LAIF).

Ayudar al Gobierno de Colombia a efectuar un cambio
de politica hacia una economia mas social y mas verde,
aumentar los ingresos y el sustento de la poblacion,
especialmente en la cuenca del Orinoco, y mas
ampliamente en toda Colombia, reduciendo al mismo
tiempo su vulnerabilidad al cambio climatico y

mitigando su contribucién al mismo. DNP (2022)

AFD

Crédito programatico a la Nacion

sobre desarrollo territorial sostenible.

Acompaiar la implementacion del PND 2018 — 2022 en
sus ejes de desarrollo territorial sostenible, apoyando en
particular las politicas publicas que reduzcan las
desigualdades sociales y territoriales, respetando la

trayectoria de bajo carbono. DNP (2022)
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Kadaster International — Embajada Land in Peace Contribuir a la administracién de tierras y seguridad
de los Paises Bajos. juridica en Colombia, por medio de metodologias

innovadoras y eficientes. DNP (2022)

Kadaster International Tropenbos Land at Scale. El proyecto tiene como objetivo apoyar los procesos de
Colombia ICCO. administracion de tierras de las comunidades indigenas
y afrocolombianas, de manera justa, eficiente, eficaz, y
creando seguridad para que las comunidades inviertan
en el desarrollo econdmico sostenible en esas zonas. La
combinacion entre mejorar la seguridad de la tenencia
de la tierra con las actividades para el desarrollo
econdmico y la proteccion de los recursos naturales da

como resultado un enfoque integrado. DNP (2022)

Nota. La tabla muestra los cooperantes internacionales en el Catastro Multipropdsito de Colombia. Fuente. Autoria Propia.
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Lecciones Aprendidas

Para la construccion de la presente monografia, se consultaron diversas fuentes

bibliograficas en donde se pudo detectar un factor comun: Las barreras de las entidades estatales

en la implementacion de tecnologias emergentes y la IA para la optimizacion de procesos y la

obtencion de resultados reales, actualizados y confiables. Desde el tecnicismo del catastro, se

debe tener claridad respecto a la siguiente informacion:

1.

2.

Levantamiento fisico predial
Estudio e historial juridico de la propiedad
Valor catastral del predio (area de terreno y construccion) (Periddico UNAL 2024)

Aun, cuando se tiene claridad de la informacion consignada en los numerales que

anteceden este parrafo para la materializacion de lo descrito en la Politica Publica, a la fecha

sigue existiendo una brecha entre lo planeado y esperado del proceso y lo realizado respecto a los

siguientes insumos:

1.

2.

Fotografias

Cartografia

Actualizacion de redes topograficas
Linderos

Limites prediales

Superficies

Formas y caracteristicas del terreno
Tipos de la propiedad

Valoraciones de terrenos

Construcciones (Periédico UNAL 2024)



48

Lo descrito hasta el momento, se traduce en el retraso significativo de la ejecucion de la

Politica Publica de Catastro Multipropdsito para las siguientes acciones:
1. Actividades de planeacion, desarrollo y ordenamiento territorial
2. Implementacion y materializacion de servicios publicos
3. Instalacion de observatorios inmobiliarios
4. Estudios ambientales y territoriales
5. Manejo de cuencas hidricas (Periddico UNAL 2024)

Hoy, casi 10 afios después la desactualizacion del catastro en el pais sigue en niveles
superiores al 80%. (Periodico UNAL 2024).

Lo que comprende la década 2014-2024 emergieron dos Politicas Publicas conexas: El
Conpes 3859 (2016) y el Conpes 3958 (2019). Este ultimo indica lo siguiente: “con corte al 1 de
encro de 2019, el 66% del territorio nacional tenia informacion catastral desactualizada, el
28,32% no contaba con formacion catastral, el 5,68% tenia informacion actualizada y el
porcentaje del area geografica con catastro actualizado es del 9,4% (IGAC, 2019)”. Es decir, a
comienzos de 2019 la desactualizacion catastral superaba el 95%. (CONPES 3958 de 2019).

Es preocupante ver estas cifras toda vez que, la informacion fisica, juridica y econémica
son insumos necesarios para la implementacion de proyectos con impacto positivo en el
territorio, y a su vez, permite una mayor fuente de ingresos de los municipios ya que de alli, se
calcula el recaudo por impuesto predial y el valor catastral de cada predio. (Periddico UNAL

2024).
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Desarrollo

A lo largo de este proceso formativo, se han adquirido nuevos conocimientos, los cuales

cambiaron la dptica respecto al grado de importancia en la implementacion de la Alta Gerencia y

el Desarrollo Organizacional en los proyectos sin importar su enfoque. Se ha demostrado su

efectividad para la materializacion de los objetivos propuestos y asi, garantizar el éxito del

proceso, en este caso, un proyecto catastral con linea técnica territorial.

Tanto el lider del proyecto como su equipo profesional, debe contar con ciertas

competencias laborales y conocimientos en materia catastral, que asegure la consecucion de las

fases proyectadas. La primera fase contempla la proyeccion de la mision, vision y objetivos del

proyecto; acto seguido se pacta un plan de entrevistas, pruebas por competencias y la

conformacion del grupo interno de trabajo. Posteriormente se ideara un plan de trabajo que dé

como resultado la obtencion de la siguiente informacion:

1.

2.

Planeacion y preparacion del proyecto

Definicion de los recursos

Tecnologias emergentes empleadas (regulacion)

Medios para la recoleccion de la informacion - uso de drones, imagenes satelitales, GPS
diferencial o aviones para capturar imagenes aéreas y ortofotos del territorio.
Implementacion de inteligencia artificial, blockchain, Internet de las cosas (IoT), big data,
y automatizacion robdtica de procesos (RPA).

Informacion real de la actual administracion del territorio

Bases conceptuales con relacion a la propiedad del territorio

Documentacion del estado actual de la infraestructura publica

Metas proyectadas en la Politica Publica y del Gobierno
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Teniendo en cuenta que este proyecto se sustenta en la adopcion de tecnologias

emergentes, se espera a través de estas realizar los siguientes ejercicios técnicos en el territorio:

1. Levantamiento topografico

2. Fotogrametria a¢rea

3. Recoleccion de datos socioecondmicos

4. Procesamiento y validacion de los datos recolectados

5. Integracion de datos topograficos y fotogrametria en SIG

6. Andlisis de datos

7. Monitoreo, evaluacion, control y seguimiento de la informacion
Figura 4

Fases propuestas en el proyecto catastral
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Fuente. Autoria Propia
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En este contexto, se plantea una perspectiva sobre la aplicacion de tecnologias
emergentes en la gestion catastral del pais, priorizando la modernizacion y optimizacion de
procesos enfocados en mejorar la evaluacion, precision y accesibilidad de la informacion para la
toma de decisiones en la reestructuracion de tierras; los drones, por ejemplo, son esenciales para
medir aspectos técnicos de la regidon y para apoyar la creacion de cartografia en zonas de dificil
acceso, equipados con camaras especializadas y sensores avanzados, estos dispositivos facilitan
la captura de imagenes visuales de alta precision, ofreciendo un proceso mas eficiente y a menor
costo en comparacion con métodos tradicionales. Asi, los drones no solo recopilan datos
técnicos, sino que también aportan valor a la toma de decisiones de los directivos del catastro, al
reducir cargas operativas y facilitar decisiones informadas sobre la asignacion de tierras al
proporcionar una vision detallada del terreno y su potencial uso.

En cuanto a los sistemas de informacion geografica (SIG), estos permiten la captura,
analisis y visualizacion de datos espaciales, aspectos esenciales para una gestion territorial
eficiente. Los SIG facilitan la creacion de mapas detallados que incorporan multiples capas de
informacion, tales como limites, propiedad y caracteristicas técnicas de los terrenos. La
integracion de estos datos contribuye a la planificacion urbana y rural, permitiendo a los gestores
catastrales realizar un analisis clave de las areas en estudio y mejorar la precision en la
asignacion de predios y en la gestion de recursos territoriales, beneficiando especialmente la
reestructuracion de tierras para las victimas del conflicto armado.

Por su parte, la inteligencia artificial (IA) y el Big Data han emergido como herramientas
indispensables para el anélisis masivo de datos catastrales. La IA, con su capacidad de
procesamiento y versatilidad, permite analizar grandes volimenes de informacion, identificando

patrones y tendencias que serian dificiles de detectar mediante métodos tradicionales. A través de
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algoritmos de aprendizaje automatico, se pueden prever caracteristicas de los terrenos y evaluar
su adecuacion para distintos usos. Este analisis optimiza la asignacion de terrenos, asegurando
que cada predio cumpla con las caracteristicas necesarias para un uso productivo y sostenible,
considerando las necesidades especificas de cada region. El uso de estas herramientas
proporciona un valor agregado para los lideres catastrales, quienes pueden gestionar actividades
del catastro multiproposito con informacion en tiempo real, favoreciendo una vision estratégica
basada en crecimiento, sostenibilidad y transformacion organizacional.

El uso de tecnologias emergentes, hoy dia, representa una estrategia de negocio aplicable
tanto en el sector gubernamental como en el privado, dependiendo de las necesidades
especificas. En esta monografia se ha ilustrado como estas tecnologias estan siendo aplicadas en
el proceso catastral en Colombia. Seglin el Departamento Nacional de Planeacion (2023), esta
entidad ha estado apoyando desde 2023 la actualizacion del Catastro Multiproposito, alineada
con metas estratégicas del pais y la maximizacion de la sostenibilidad. El uso de algoritmos
avanzados que detectan automaticamente elementos cartograficos en imagenes contribuye a
reducir los tiempos y costos de la recoleccion directa de informacion requerida para la
actualizacion catastral.

La adopcion de estas tecnologias en la gestion del catastro multiproposito ofrece una
vision clara sobre su integracion en los procesos de reestructuracion de tierras, siendo
herramientas clave para los lideres del proceso. Aportan valor para la toma de decisiones
informadas y facilitan la definicion de estrategias orientadas a cubrir integralmente las

necesidades de gestion del catastro multiproposito.
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Perspectiva del Modelo de Gestion en Alta Gerencia para la Modernizacion Catastral

Dando un contexto general, El Banco Interamericano de Desarrollo — BID, encabeza el
proyecto “Programa para la Adopcion e Implementacion de un Catastro Multiproposito rural-
urbano” en Colombia. Este proyecto busca mejorar la gestion de las tierras en el territorio
nacional con la implementacion de un catastro con enfoque multiproposito que den como
resultado el fortalecimiento institucional y la interoperabilidad de la informacion entre las
mismas (BID, s.f.)

Para el BID, estos son los objetivos del proyecto:

1. Aumentar la eficiencia de las entidades del orden nacional que conforman el sistema de
administracion de tierras (ANT, IGAC, SNR y DNP) mediante el fortalecimiento de su
capacidad institucional. (BID, s.f.)

2. Aumentar la eficiencia del Sistema Nacional Catastral (SNC) a través de su
modernizacion y el desarrollo e implementacion de la Infraestructura de Datos Espaciales
para la Administracion de Tierras (IDE-AT). (BID, s.f.)

3. Aumentar la eficacia del Estado en el aprovechamiento de la informacion catastral
mediante la implementacion del Catastro Multiproposito (CM) en las entidades
territoriales participantes del programa. (BID, s.f.)

Es por lo mencionado en este punto y en relacion directa al proyecto propuesto en esta
monografia, que debe considerarse un plan de capacitacion, cronograma de actividades,
medicion de avances e identificacion de riesgos, para asi, materializarlo desde el contexto
gerencial y organizacional.

Para su ejecucion y en adherencia al contexto catastral colombiano, se estableceran:

1. Un Comité Directivo del programa
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Una instancia de coordinacion interinstitucional (Mesa Técnica de Coordinacion)
Una unidad de coordinacion del programa

Unidades de gestion por cada departamento
Paralelamente, se desarrollaran las siguientes fases:
Monitoreo a indicadores

Seguimiento al costo del proyecto

Recoleccion periddica de informacion e instrumentos
Seguimiento al plan de trabajo y presupuesto del mismo
Evaluacion de los resultados presentados en cada fase
Medicion de indicadores de impacto y resultado
Analisis del talento humano

Evaluacion del plan de trabajo (proyectado vs ejecutado)

Es preciso suscitar que, para lograr el objetivo planteado de fortalecer la gestion catastral,

y en respuesta a los problemas identificados, el Gobierno definié un plan de accion de ocho afios

que contempla cambios estructurales en los aspectos metodoldgicos, técnicos, institucionales,

tecnoldgicos y operativos del modelo catastral (CONPES, 3859).

La modernizacion catastral no solo requiere de tecnologias emergentes, sino también de

un modelo de gestion integral desde la Alta Gerencia, en el que incluya una planificacion

estratégica que asegure la sostenibilidad de cada fase del proceso y una coordinacion efectiva

entre las partes interesadas, con el &nimo de mitigar las brechas para hacer realidad su

implementacion desde los siguientes enfoques:
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Planificacion y Organizacion de Recursos

La construccion de este documento se baso en el contexto técnico y operativo del catastro
con enfoque multiproposito en el territorio colombiano, y como este influye directamente en la
restitucion de tierras a las victimas del conflicto armando, todo esto, alineado con el Acuerdo de
Paz, la Politica Publica de Catastro Multiproposito, Conpes 3859, entre otros. La alta gerencia
juega un papel critico en la organizacion para la asignacion de recursos humanos y tecnologicos,
donde es posible garantizar la eficacia del catastro multipropoésito. Para esto, es fundamental
contar con un equipo de talento humano capacitado, con competencias en el manejo de
tecnologias emergentes y en desarrollo organizacional, para el cumplimiento de objetivos claros
y medibles previamente establecidos.

Se recuerda que, el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) es la maxima autoridad
catastral en Colombia, es por esto que se tomd como ejemplo su Plan Estratégico Institucional
(PEI), que es un modelo de planificacion y organizacion de los recursos. “Promover la
generacion de capacidades y competencias para contar con un capital humano altamente
calificado y motivado; que, de manera extendida, aporte a la consolidacion de los cambios que
requiere la gestion geografica y catastral del pais” (IGAC, 2024). Es por lo anterior, que surge la
necesidad de alinear la alta gerencia con enfoque organizacional, la cual es fundamental para
implementar estrategias en lo que respecta a programas de formacion para asi, medir la
efectividad del proyecto y con ello, al talento humano.

Por otra parte, La Gestion Estratégica de Personas, genera equipos de trabajo de alto
rendimiento y comprometidos desde un enfoque sistémico que integra en su funcionamiento
estrategias enfocadas en la gestion por competencias, gestion del cambio, gestion del

conocimiento, gestion del desempeio y entorno laboral saludable; a través de los componentes
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de formacioén y capacitacion, calidad de vida, provision de empleo, evaluacion del desempetio,
administracion del personal, planeacion de talento humano y seguridad y salud en el trabajo.
(IGAC, 2024).

Figura 5

Modelo de Gestion Estratégica de Personas
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Fuente. Instituto Geografico Agustin Codazzi, Subdireccion del Talento Humano 2023
Es importante sefialar que, para este proyecto se proponen las siguientes estrategias para
la formacion del talento humano, previamente se haya realizado un Diagnostico de Necesidades
de Aprendizaje Organizacional (DNAO):
1. Creacion del componente de formacion y capacitacion
2. Talleres de transferencia del conocimiento

3. Procesos permanentes de induccion y reinduccion
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4. Entrenamientos directamente en los puestos de trabajo

5. Talleres con temadticas transversales y especificas

6. Portafolio de entrenamiento en Transformacion Digital y Cibercultura
Coordinacion Interinstitucional

La cooperacion entre entidades gubernamentales, privadas y comunitarias es esencial
para optimizar los procesos de reestructuracion de tierras, desde el enfoque de la alta gerencia se
deben establecer acuerdos y mecanismos de colaboracidon que permitan la interoperabilidad de la
informacion y la armonizacion de esfuerzos; esta coordinacion interinstitucional asegura que
cada fase del proceso catastral responda a las necesidades especificas de las comunidades
beneficiadas.

Enfoque en el Talento Humano

La participacion del talento humano en el contexto organizacional o en entidades publicas
representa una oportunidad clave en tiempos de cambios constantes e incertidumbre en la gestion
de procesos, ya sean tradicionales o digitales; por ello, en cualquier proceso de transformacion,
desarrollo o gestion organizacional, es fundamental contar con talento capacitado en las
habilidades técnicas necesarias para llevar a cabo las actividades que conforman dicho proceso,
asi como en habilidades blandas que faciliten su implementacion.

Por otra parte, desde un enfoque de gestion estratégica de las organizaciones como
fuentes de cambio, sostenibilidad y competitividad, la gestion del talento humano en un entorno
globalizado y digital adquiere mayor relevancia, la incorporacion de tecnologias emergentes,
junto con el talento humano, se ha convertido en un fendmeno decisivo, ya que estas tecnologias
actiian como agentes facilitadores de procesos agiles, generadores de oportunidades y creadores

de valor a través de la informacion; asimismo, contribuyen a mejorar la calidad de vida de las
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personas al reducir el tiempo dedicado a actividades repetitivas que anteriormente consumian
gran parte de los recursos y esfuerzos, lo que implicaba una mayor carga laboral y exigencias de
tiempo para su culminacion.

Desde la optica del usuario, la aplicacion de tecnologias emergentes en los procesos
internos representa simplicidad y una oportunidad para acceder a los datos, lo que mejora la
calidad de vida de los ciudadanos al reducir el tiempo y los desplazamientos necesarios para
gestionar tramites administrativos. Sin duda, la adopcidn de estas tecnologias no solo aporta
beneficios para las organizaciones y sus colaboradores, sino también para los ciudadanos en
general, al permitirles disponer de informacion en formato digital desde la comodidad de su
preferencia.

Este enfoque caracteriza la politica del Gobierno Digital, que busca impactar
positivamente la calidad de vida de los ciudadanos y los habitantes del territorio nacional, asi
como la competitividad del pais. A través de la transformacion digital del Estado, esta politica
promueve la generacion de valor publico de manera proactiva, confiable, articulada y
colaborativa entre los grupos de interés, permitiendo, ademas, el ejercicio pleno de los derechos
de los usuarios del ciberespacio (MinTIC, s.f).

Desde una perspectiva estratégica aplicable a la modernizacion del catastro, el talento
humano, junto con las tecnologias emergentes, es un factor clave para agilizar los procesos
internos, generar oportunidades y maximizar el valor de la informacion, ademas de aportar
conocimiento y valor a la entidad. Esta combinacion se convierte en el eje central para la
adopcidn eficiente de tecnologias emergentes como estrategia de modernizacion y

transformacion organizacional.
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La transformacion digital del catastro requiere que el talento humano participe
activamente en todas las etapas del proceso, desde la planificacion hasta el cierre, es fundamental
contar con las habilidades técnicas y blandas necesarias, asi como con un proceso de formacién
interno; las tecnologias emergentes representan una oportunidad tnica para optimizar la gestion
catastral, mejorar los servicios publicos y generar valor a partir del dato publico. Por ello, es
necesario que los lideres del proceso mantengan una comunicacion suficiente, eficiente y
oportuna, ademas de definir estrategias y metodologias que permitan identificar desviaciones de
manera anticipada para corregirlas o replantearlas oportunamente, asegurando el cumplimiento
del plan de transformacion y modernizacion de la entidad.

Asimismo, es indispensable estructurar un enfoque de desarrollo organizacional centrado
en la capacitacion continua y en el fortalecimiento de competencias técnicas, garantizando que el
personal esté preparado para enfrentar los desafios tecnoldgicos y organizacionales que puedan
surgir durante el proceso.

Integracion de Datos y Seguimiento en Tiempo Real

Es fundamental que los directivos y actores involucrados en el proceso de modernizacion
del catastro, en respuesta a las necesidades de una reestructuracion eficiente de tierras en el pais,
dispongan de herramientas 4giles de gestion digital que integren y monitoreen los datos en
tiempo real; un modelo integral de recopilacion, integracién y monitoreo permitira actualizar la
informacion continuamente y facilitara la toma de decisiones informadas en cada etapa del
proceso catastral, convirtiéndose en una herramienta clave para los lideres en la gestion del

catastro multiproposito.



60

Sistema Nacional de Informacion Catastral (SINIC)

El SINIC se presenta como una plataforma centralizada para almacenar y gestionar los
datos catastrales de manera segura y accesible, este sistema permite que las entidades y usuarios
autorizados accedan a la informacion actualizada, fomentando una mayor transparencia en los
procesos catastrales y facilitando la interoperabilidad de datos entre diferentes instituciones, para
la definicion de estrategias conjuntas con otras entidades encaminadas al apoyo del
cumplimiento del enfoque del catastro multiproposito IGAC (s.f).

Evaluacion y Control de Resultados

La implementacion de tecnologias emergentes requiere de un proceso de evaluacion,
seguimiento y control de resultados por parte de los lideres o actores involucrados, en el que se
asegure que en cada fase se cumpla con los estandares de calidad y que los datos recopilados
sean consistentes y precisos. Ademas, el control de resultados permite detectar posibles areas de
mejora para realizar los ajustes necesarios y asi optimizar la asignacion de terrenos a las victimas
del conflicto armado.

Impacto en la Gestion Territorial y la Paz

La modernizacion del catastro a través de la aplicacion de tecnologias emergentes
optimizara la gestion territorial y aportara progresivamente a la construccion de un pais
equitativo; mediante la asignacion de tierras propicias para el desarrollo productivo de cada
region, en el que se brinde a las victimas del conflicto armado la oportunidad de reconstruir sus
vidas a partir de la participacion productiva y legal en la sociedad, contribuyendo con ello al
desarrollo integral de las regiones afectadas por la violencia. La gestion catastral, desde una
Optica de la Alta Gerencia, permitira la recuperacion de territorios y el fortalecimiento del tejido

social y la reconciliacion en Colombia.
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Figura 6

Propuesta para la configuracion del cuadro de mando integral del proyecto
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La implementacion de los drones en la gestion del catastro colombiano significa un
avance en los procesos de transformacion digital de las entidades publicas del pais, al representar
una alternativa eficiente en la gestion de los tramites internos relacionados con la administracion
de tierras. Pasar de métodos tradicionales de levantamiento, captura y analisis de informacion a
métodos actuales sostenibles permite aprovechar las ventajas de los drones; con su aplicacion, es
posible realizar procesos de captura de informacion en zonas de dificil acceso o territorios con
condiciones geograficas adversas, asimismo, representan ahorros significativos en tiempos de

levantamiento de informacion y reduccion de costos asociados, a su vez, mejoran la precision de
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las mediciones y minimizan el margen de error en la informacion recolectada. Por otra parte,
dependiendo del tipo, marca y referencia de estos dispositivos, se logran obtener imagenes de
alta resolucion que permiten identificar con mayor precision los predios, los limites territoriales y
la gestion de la propiedad, del mismo modo, aportan informacion de interés para las partes
involucradas en la gestion y planificacion eficiente de los recursos territoriales.

Por otra parte, los drones juegan un papel decisivo en la gestion de los procesos
catastrales al contribuir a la mejora continua de la entidad, asi como de la calidad y la eficiencia
de la informacion de la cartografia del pais. En Colombia, donde el catastro es una entidad clave
para la asignacion de tierras a las victimas del conflicto armado, como parte del acuerdo de la
firma de paz, el uso de drones proporciona herramientas e informacion para los procesos de toma
de decisiones informadas, para los cuales es necesario partir de informacion confiable. Ademas,
estos dispositivos son clave para los procesos de valorizacion de terrenos y la actualizacion de
informacion en tiempo real o en tiempos no prolongados.

Por ultimo, los drones, gracias a su versatilidad y sensores, ofrecen una mayor precision
en la recopilacion de informacion geoespacial, asimismo, en un tiempo reducido se pueden
realizar levantamientos de informacion y generar modelos digitales de elevacion y
ortofotografias de una extension de terreno. Esto dependerd de la capacidad y autonomia de las
baterias por cada vuelo y de las condiciones propias de cada territorio; ademas, al estar
equipados con camaras térmicas, permiten medir condiciones propias del terreno, como
temperatura y humedad, que son insumos clave para determinar el potencial productivo de las
tierras. Benavides Ramirez, L. G., Prieto Moreno, A., Manrique Castro, M. A., & Marquez Diaz,

J. E. (2024).
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Inteligencia Artificial en la Gestion Catastral

La adopcion de la inteligencia artificial (IA) en la gestion del catastro como enfoque de
modernizacion y transformacion supone maximizar la eficiencia, precision, oportunidad,
disponibilidad y calidad de la informacion, seguida de la optimizacion de los procesos de analisis
de la informacion y avance en la actualizacion del catastro, adicionalmente con estas
herramientas se pueden establecer patrones de clasificacion de viviendas a partir del
reconocimiento de imagenes, minimizando la manualidad del proceso que, en métodos
tradicionales, supone un mayor tiempo para su ejecucion por el volumen de informacion.
Mientras que la IA tiene la capacidad de aprender de los datos o patrones y entregar un analisis
en menor tiempo, estas pueden ser de fuentes directas o indirectas.

Por otra parte, se pueden crear modelos avanzados de prediccion que permitan que, cada
vez que se realice una actualizacion de los predios o territorios, el algoritmo lo interprete y
actualice automaticamente la informacion utilizando informacion satelital o de bases de datos.
Este modelo de prediccion es un componente esencial en los procesos de aplicacion de IA en la
actualizacion de informacion del catastro en Colombia; por ejemplo, y de acuerdo con el piloto
que ha venido desarrollando la compaiiia “consultoriases”, resaltan que, mientras con un modelo
convencional se requieren 360 dias para procesar 345,600 construcciones en un municipio de
categoria 1, el modelo de IA de esta compaiiia “TipologlA by SES” logra el mismo resultado
solo en 17,2 dias, lo que supone un ahorro en tiempo del 95% y un ahorro en costo del 86%,
segun la consulta en consultoriases (2024).

Asimismo y como resultado del atraso de la entidad en la actualizacion de la informacion
catastral, el gobierno ha venido revisando estas herramientas que le permitan generar un proceso

agil y eficiente en este proceso; las tecnologias emergentes suponen o tienen el principio de
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generar ahorros en tiempos y costos, pero maximizar la oportunidad y disponibilidad de la
informacion clara, veridica y confiable en un menor tiempo, comparada con modelos
tradicionales, asi como minimizar los errores humanos que se puedan llegar a realizar al emplear
un proceso tradicional.

Analitica de Datos Aplicada a la Gestion del Catastro

La analitica de datos aplicada a la gestion de la informacion del catastro en Colombia
aportara las herramientas necesarias para la toma de decisiones informadas, con un enfoque en la
transparencia, la eficiencia y la precision de la informacion historica, asi como en el ingreso de
nueva informacion al sistema. Desde la Optica estratégica de la gestion del anélisis de datos, es
necesario procesar estos datos mediante la extraccion, limpieza, clasificacion, normalizacion y
carga, para que, al realizar un proceso de visualizacion de los resultados, se obtengan los
resultados esperados.

En este contexto, el andlisis de informacion no solo permite procesar grandes cantidades
de datos para convertirlos en unidades de valor y gestion, sino también generar optimizaciones y
automatizaciones orientadas al ahorro de tiempo y costos. Incluso es posible desarrollar modelos
predictivos que, con los datos disponibles, brinden aproximaciones o estimaciones futuras en la
gestion de las tierras, facilitando la definicion de politicas publicas enmarcadas en una gestion
integral y eficiente del territorio colombiano.

Por otro lado, la analitica de datos en la gestion integral de la informacion catastral
permitird identificar inconsistencias en los registros, lo que ayudara a detectarlas y corregirlas,
generando asi valor y mejorando la calidad de la informacion publica de la entidad.

Las dindmicas del catastro son ligeramente cambiantes en el tiempo, ya que dependen de

la oportunidad y la necesidad de los territorios; por ejemplo, Bogota, una ciudad en constante



cambio, requiere actualizaciones continuas en la informacion catastral, con un enfoque en la
integridad y la gestion del uso del suelo. Ademas, el catastro actia como un instrumento
fundamental para la gestion tributaria de la renta recaudada a través del impuesto predial.

Estas dindmicas resaltan la importancia de emplear la analitica de datos como una
herramienta clave para la gestion y la toma de decisiones informadas. Esto permite transformar
la gestion de los territorios mediante su clasificacion en diferentes categorias propias de cada
uno, como areas construidas y no construidas, propiedades nuevas o usadas, e incluso para
identificar el nimero de fuentes hidricas actuales.

Por ello, el analisis de datos resulta esencial en los procesos de actualizacion de la

informacion catastral, ya sea a partir de fuentes primarias, secundarias o incluso colaborativas.
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Conclusiones

El inventario del territorio nacional se realiza a través de los procesos de formacion,
actualizacion, conservacion y difusion catastral. Este censo permite contar con informacion real
y actual de las tierras junto con sus caracteristicas. Por otra parte, la Politica Publica del Catastro
Multiproposito develd la importancia de realizar dichos procesos catastrales con ayuda de las
tecnologias emergentes y la inteligencia artificial, optimizando tiempo, recursos y disminuyendo
el peligro que implica el desplazamiento al territorio, pues estos ya no serian necesarios.

Todo proyecto visto desde un enfoque gerencial y organizacional crea, implementa y
materializa estrategias innovadoras y creativas y elimina la resistencia al cambio. Vas mas alla,
da una optica diferente en la consecucion del plan de trabajo en aras de cumplir con los
objetivos, indicadores de resultado de gestion y el respectivo cronograma; teniendo siempre
presente la mision y vision del proyecto suscito.

El tiempo y su celeridad conlleva transitar fases de actualizacion de informacion
permanentes con relacion a herramientas, procesos y formas de percibir y hacer las cosas. Este
proyecto con enfoque multiproposito es sin duda la oportunidad de incorporar nuevas tecnologias
y al mismo tiempo, ser un referente del ejercicio catastral en América Latina.

El impacto positivo generado desde la alta gerencia en proyectos sociales con enfoque
catastral impulsa la creacion de estructuras, planes de trabajo y la implementacion de
conocimientos y herramientas tecnologicas, lo cual facilita el inicio y cierre de cada fase. Este
enfoque moderno mantiene como prioridad el componente humano, el liderazgo y la
comunicacion asertiva, otorgando gran importancia al ahorro de costos del proyecto, la
alineacion con los objetivos iniciales y la prevision de riesgos que puedan surgir en actividades

territoriales.
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Para cumplir con el objetivo de la modernizacion del catastro en Colombia, no solo se
requiere la aplicacion de tecnologias emergentes, sino también una formacion integral de la
sociedad en el uso de estas herramientas, ademas de la intervencion de lideres capaces de
resolver paradigmas complejos de forma agil; asimismo, para garantizar un proceso de
transformacion, es necesario minimizar las barreras de resistencia al cambio, lo cual se lograra
con una poblacidn capacitada, por otra la utilizacion de tecnologias emergentes, como drones,
inteligencia artificial, Big Data y andlisis de datos, sera fundamental para innovar en la gestion
publica del pais, enmarcdndola en una administracion més 4gil y colaborativa. Con este enfoque,
no solo se mejorara la eficiencia en la gestion de tierras para las victimas, sino que también se
contribuira a una administracion de los recursos nacionales de manera efectiva, equitativa y

transparente.
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Actividad Detalle de la Actividad Mesl Mes2 Mes3 Mes4
1. Investigacion Revision de literatura y recopilacion X
Preliminar de informacion sobre tecnologias y el
sistema catastral en Colombia.
2. Revision de Anédlisis de los Sistemas de X X
Tecnologias Informacion  Geogréfica  (SIG),
drones y técnicas de inteligencia
artificial aplicadas al catastro.
3. Estudio de Casos  Investigacion de casos nacionales e X X
internacionales donde se ha
implementado tecnologia en la
gestion catastral.
4. Recopilacion de Recoleccion y andlisis de datos X X
Datos actuales sobre el catastro en
Colombia y las necesidades de las
victimas del conflicto armado.
5. Andlisis de Datos  Evaluacion del impacto de las X

tecnologias en la  precision,
accesibilidad y eficiencia de los

procesos catastrales.
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6. Redaccion del Elaboracion de los diferentes X
Documento apartados de la monografia.

7. Revision y Revision y correccion del documento X
Correccion final.

8. Presentacion Preparacion de la presentacion final X

de la monografia ante el comité

evaluador.

Nota. Descripcion del cronograma de actividades elaborado para el desarrollo de la presente

monografia. Fuente. Autoria Propia



