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Resumen
Desde la perspectiva académica, un analisis comparativo constituye un proceso en el cual se
contrastan multiples elementos y variables, con el proposito obtener un conjunto de resultados.
En ese orden de ideas, la investigacion tiene el objetivo de comparar los procesos establecidos
por la administracion de Cundinamarca, para la formulacion de politicas publicas, en el periodo:
2016 - 2023, que posibiliten evaluar las buenas practicas, capacidad institucional y determinantes
en la etapa de disefio y formulacion. Por consiguiente, se implementd una metodologia de
caracter cualitativo que contd con dos instrumentos de investigacion: un conjunto de entrevistas
semiestructuradas a los funcionarios de la oficina juridica, de ambas administraciones y, a la par,
se realizo un proceso de analisis documental de las politicas publicas en el periodo seleccionado.
Con respecto a las conclusiones es importante sefialar que el anélisis constituye una hoja de ruta
para la formacion de politica publica en las entidades territoriales, igualmente, reconoce las
buenas practicas para dichos procesos, de manera que respondan, de manera pertinente, a las
necesidades de los territorios. Adicionalmente, cabe mencionar que puede ayudar a superar las
dificultades de las entidades para concretar politicas ptblicas, en términos de diagnostico y

participacion ciudadana, con el propdsito de implementar un proceso técnico y riguroso.

Palabras claves: Administracion Publica, Buenas Practicas, Capacidad Institucional,

Disefio de politica publica, Etapa de Formulacion



Abstract
Multiple elements and variables are contrasted with the aim of obtaining a set of results. In this
regard, the research aims to compare the processes established by the administration of
Cundinamarca for the formulation of public policies during the period 2016 - 2023. This
comparison seeks to evaluate best practices, institutional capacity, and determinants in the design
and formulation stage. Consequently, a qualitative methodology was implemented, utilizing two
research instruments: a set of semi-structured interviews with the legal office officials of both
administrations, and a parallel process of documentary analysis of the public policies during the
selected period. Regarding the conclusions, it is important to note that the analysis constitutes a
roadmap for the formation of public policy in territorial entities. It also recognizes best practices
for these processes to respond adequately to the needs of the territories. Additionally, it is worth
mentioning that this analysis can help overcome the difficulties faced by entities in concretizing
public policies, particularly in terms of diagnosis and citizen participation, with the aim of

implementing a technical and rigorous process.

Keywords: Public Administration, Best Practices, Institutional Capacity, Public Policy

Design, Formulation Stage
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Introduccion

En Colombia, la formulacion de politicas publicas enfrenta desafios significativos que
reflejan las complejidades inherentes a la administracion publica en un entorno democratico. En
el departamento de Cundinamarca, estos desafios son particularmente evidentes al analizar las
administraciones de los periodos 2016-2019 y 2020-2023. Durante estos afios, la Gobernacion de
Cundinamarca implement6 un conjunto de politicas publicas que, aunque bien intencionadas,
evidenciaron problemas estructurales en su disefio, formulacion y ejecucion.

En ese sentido, las politicas, que debian responder a las necesidades de las comunidades,
a menudo se vieron obstaculizadas por una capacidad institucional limitada, una participacion
ciudadana insuficiente y una falta de continuidad en los esfuerzos gubernamentales. Estas
problematicas no solo afectaron la eficiencia y efectividad de las politicas, sino que también
revelaron las tensiones entre las expectativas ciudadanas y la realidad administrativa. Este
contexto plantea la necesidad de un analisis profundo que permita identificar los determinantes
que influyen en el éxito o fracaso de la formulacion de politicas ptblicas en entornos
subnacionales.

Por consiguiente, la presente investigacion se enfoca en un analisis comparativo de los
procesos de formulacion de politicas publicas en Cundinamarca durante las administraciones de
Jorge Emilio Rey (2016-2019) y Nicolas Garcia Bustos (2020-2023). Este estudio busca no solo
comprender las diferencias y similitudes entre ambas administraciones, sino también ofrecer una
evaluacion critica de las practicas administrativas que se adoptaron, destacando tanto las buenas
practicas como los obstaculos que impidieron el éxito de algunas politicas.

A lo largo del documento, se exploraran varios aspectos clave: el planteamiento del

problema aborda las principales dificultades identificadas en la formulacion de politicas
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publicas; la justificacion del estudio subraya la importancia de mejorar estos procesos para
optimizar la gestion publica a nivel subnacional; y los objetivos, tanto generales como
especificos, guian la estructura del analisis.

Del mismo modo, el marco referencial incluye una revision exhaustiva del estado del arte
y los marcos tedricos y conceptuales que sustentan el analisis. La metodologia cualitativa
adoptada se describe en detalle, destacando el enfoque comparativo y los instrumentos de
recoleccion de informacion utilizados. Finalmente, el andlisis de datos revela los hallazgos mas
relevantes, que conducen a las conclusiones y recomendaciones practicas para mejorar la
formulacion y ejecucion de politicas publicas en Cundinamarca y en otras entidades territoriales

en Colombia.
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Planteamiento del Problema

La administracion publica, en las republicas democraticas, de las sociedades occidentales
cuentan con multiples inconvenientes, en primer lugar, es necesario fortalecer la gestion, en otras
palabras, alcanzar las metas trazadas en los planes de gobierno. Adicionalmente, se requieren
optimizar los recursos para conseguir los objetivos. Del mismo modo, en muchas ocasiones, las
politicas publicas no corresponden con las necesidades de las comunidades y, por lo tanto, son
evidentes las dificultades en términos de disefio y formacion (Barros, 2024).

Por consiguiente, la presente investigacion académica gira en torno a la administracion
publica, aborda estas problematicas y, busca, a partir de informacion cientifica, solucionarlas. En
efecto, se toman dos experiencias reales y se contrastan con el fin analizar sus fortalezas y
debilidades. Particularmente, se lleva a cabo una comparacion, en términos de politica publica,
de dos administraciones gubernamentales, en el departamento de Cundinamarca. Lo cual, desde
una perspectiva académica, permite conocer los impactos en la poblacion, tanto positivos como
negativos (Espitia et al., 2022). Adicionalmente, identificar las principales dificultades en
materia de implementacion y procesos institucionales. A la par, académicos como Fuentes
(2028) senalan que este tipo de analisis permiten una optimizacion de la gestion publica, asi
como una adecuada implementacion de recursos.

En ese aspecto, este tipo de analisis comparativos, se pueden desarrollar en términos de
cantidad de expedicion de politica publica, lo cual no determina, necesariamente, el éxito de
administracion, sin embargo, constituye una variable. Por consiguiente, el ejercicio académico
aborda la formulacion de politicas publicas para el departamento de Cundinamarca, en dos
administraciones comprendidas, en el periodo 2016- 2023. Cabe sefialar, en ese sentido que, en

la primera administracion, la de Jorge Emilio Rey, 2016-2019, se expidieron nueve (9) base
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estratégica en la planificacion y metodologia de la evaluacion. Como limitacion, se identifica la
falta de consideracion exhaustiva de las fuentes de verificacion, lo que afecta la precision en la
evaluacion del desempefio de las politicas. Se subraya la necesidad de datos precisos y confiables
para un analisis profundo y eficaz. Este analsis resalta la relevancia de evaluar el disefio de las
politicas publicas para su adaptacion efectiva a contextos territoriales, proporcionando una
metodologia detallada y conclusiones clave para mejorar la formulacion y ejecucion de politicas
publicas.) politicas publicas. Por otro lado, la segunda administracion, la de Nicolas Garcia
Bustos, 2020-2023, la expidi6 en tres oportunidades, aunque se presentaron 12 propuestas que no
terminaron con €xito su proceso.

Con base en los anteriores argumentos es necesario investigar cual fue la ruta de accion
de los gobiernos, para la expedicion de politica publica, en cada administracion. Este elemento
contempla multiples variables como la competencia administrativa, la participacion ciudadana, el
marco normativo y los intereses sociales, asi como el procedimiento y la guia de gobernanza
(Cruz, 2022). De igual manera, autores como Fara (2021) sefialan que las politicas publicas no
solo provienen de la institucionalidad, adicionalmente, deben responder a un proceso colectivo
de participacion ciudadana que permitan canalizar los recursos humanos y financieros, en pro de
satisfacer las necesidades de la ciudadania, lo cual también debe ser valorado.

En efecto, es necesario identificar los inconvenientes en la formulacion de politica
publica y, paralelamente, indagar sobre los obstaculos con los que cuentan las entidades en esta
materia. A par, se requiere conocer los testimonios de los autores, en las administraciones

respectivas.
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Pregunta del Problema
(Cuales son los determinantes que intervienen en el proceso de formulacion adecuada de
politicas publicas para el departamento de Cundinamarca para los periodos de gobierno de 2016-

2019y 2020-2023?



16

Justificacion

Las politicas publicas constituyen un sistema dindmico que responden las problematicas
sociales de un territorio especifico. En efecto, desde una concepcion procesal, contemplan un
conjunto de fases o etapas que involucran mecanismos institucionales, recursos humanos y
presupuesto. En ese sentido, es fundamental abordar todos los factores involucrados que son
necesarios para el desarrollo de una politica publica que, al ser dindmica, debera adaptarse a los
distintos cambios sociales, econémicos, politicos, ambientales de una poblacion determinada
(Albaladejo, 2014).

En ese sentido, las politicas publicas abarcan un componente politico y administrativo,
ademas, se constituyen como un conjunto de acciones que buscan resolver problematicas
sociales. En otras palabras, este concepto surgiere una dinamica, de caracter politico, por cual se
manifiesta la administracion publica, a través de acciones que permitan contrarrestar una
problematica identificada en una colectividad o simplemente respondan a la iniciativa politica
por parte del gobierno (Carrillo y Rivera, 2020).

Ahora bien, la capacidad institucional no solo hace referencia al aparato estatal, técnico y
burocratico, caracterizado por su competencia y efectividad administrativa para la ejecucion de
politicas que generen soluciones ante las distintas problematicas de un territorio a largo plazo,
sino que también, hace referencia a la participacién ciudadana como aquella intervencion de los
diversos actores de la sociedad civil que aportan, con su participacion, a la administracion
publica.

En el ciclo de las politicas publicas, se ha podido observar coémo esta fase inicial de la
formulacion se vuelve tedrica conceptual, ademds que la iniciativa de la administracion de turno

mediante el plan de desarrollo, también se sujeta el cumplimiento de requisitos o procesos
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establecidos, para el caso del departamento de Cundinamarca, la guia para la gobernanza con las
politicas publicas de Cundinamarca, en donde la iniciativa politica puede llegar a paralizarse por
la verificacion en el cumplimiento del proceso requerido, que permite cuestionarse sobre cudles

son los impedimentos y obstaculos en el proceso de formulacion de una politica publica y de qué
depende; interrogante que se pretende investigar mediante un analisis comparativo entre los dos

gobiernos de Cundinamarca en los periodos de 2016-2019 y 2020-2023.

Asi entonces, mediante la presente investigacion se busca generar una herramienta de
analisis del proceso identificando buenas practicas y dificultades o cuello de botella frente al
proceso establecido para la formulacion de politicas publicas en la Gobernacion de
Cundinamarca dentro de dichos periodos de gobierno, y generar un modelo mediante el cual
otras entidades territoriales a nivel subnacional puedan evaluar el proceso de formulacién de las
politicas publicas en sus territorios, cudles son los factores de origen o iniciativas de estas,
ademas de identificar los procesos establecidos desde los intereses politicos como la capacidad
institucional, examinado la estructuracion de la etapa de disefio y formulacion de las distintas

politicas publicas al interior de sus entidades territoriales.
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Objetivos
Objetivo General

Comparar los procesos establecidos por la administraciéon de Cundinamarca, para la
formulacion de politicas publicas, en el periodo: 2016 - 2023, que posibiliten evaluar las buenas
practicas, capacidad institucional y determinantes en la etapa de disefio y formulacion.
Objetivos Especificos

Identificar los procesos establecidos para la formulacion de politicas publicas, en el
departamento de Cundinamarca, en los periodos de 2016-2019 y 2020-2023.

Analizar las dinamica institucionales establecidas por la secretaria de Planeacion
Departamental para el disefio y formulacion de las politicas publicas a través de la Guia para la
Gobernanza para las Politicas Publicas de Cundinamarca, en los periodos de 2016-2019 y 2020-
2023.

Evaluar, de forma comparativa, los procesos de formulacion de politica publica, en las
administraciones seleccionadas, con el proposito de reconocer las buenas précticas y las

dificultades presentadas en etapa de disefio y formulacion.
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Marco Referencial
Estado del Arte

En la busqueda sistematica de trabajos de referencia para la presente investigacion, se
abordaron un conjunto de estudios orientados al analisis comparativo de la formulacion de
politicas publicas en los ultimos cinco anos. De los articulos encontrados se destaca, en primera
medida, el realizado por Torres et al. (2021) que contd, como objetivo general, analizar y
comparar las politicas publicas educativas, de dos paises latinoamericanos, durante el periodo de
la emergencia sanitaria, derivada del COVID-19. La metodologia consistioé en un enfoque
cualitativo y se baso en una revision documental. El proceso contemplo, en primer lugar, una
fase exploratoria-interpretativa para, luego, llevar a cabo una comparacion descriptiva.

Con base en lo anterior, los autores definieron 4 categorias para analizar, con criterios
definidos, las politicas educativas propuestas en México y Ecuador durante el periodo de estudio.
En efecto, estas fueron: competencia social, diagndstico, programa y acciones propuestas. Al
final, a partir los resultados, los académicos concluyeron que entre las politicas publicas de los
dos paises hubo un distanciamiento en el mismo periodo.

En ese sentido, mientras en México las decisiones se tomaron desde las instancias
estatales, las decisiones en Ecuador fueron delegadas a las instancias territoriales y, en
consecuencia, el nimero de documentos generados fue mayor en este ultimo, lo que dio una
variedad posiblidad de acciones, pero, a la vez se descuidaron los actores cruciales del proceso.
El procedimiento seguido por los autores ilustra bien lo que se puede hacer en parte de la
presente investigacion con respecto a la revision documental, para lo cual serd fundamental

establecer las categorias con claridad.
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Otro estudio de referencia es el de Pérez et al. (2020) que hicieron un andlisis compartivo
de las politicas publicas para el sector de los alimentos en Colombia durante los primeros 15
afios del presente siglo. Si bien es cierto, la tematica difiere a la que se analiza en este
documento, el disefio metodoldgico orienta sobre los posibles pasos para lograr los objetivos
propuestos y la manera de presentar los resultados. Los autores utilizaron la herramienta
propuesta por Jones (2001), como se citd en Pérez et al. (2020), en la que la politica ptblica se
analiza por etapas, semejante a lo que plantea el presente documento. En efecto, se realizé una
investigacion exploratoria, de tipo documental, priviligiando el analisis de contenido en
busqueda de sentido de las politicas comparadas. Por consiguiente, se construyo un sistema
categorial, se busco la informacion y se sitematizo. Con esto, los autores pudieron cumplir los
objetivos propuestos y evidenciaron cdémo, en el campo de las politicas publicas para el sector de
alimentos en Colombia, los esfuerzos han sido aislados, por lo que, se realizan muchos estudios
territoriales, enfatizando en diferentes puntos de las etapas de implementacion. De aqui, se extrae
que sera importante establecer con claridad las categorias que permitirdn medir la efectividad de
los procesos de formulacion, centrados en estos, el analisis comparativo podra determinar
coincidencias y diferencias de manera mas clara.

Adicionalmente, el analisis desarrollado por Cardona (2023) sobre la gobernanza del
departamento de Cundinamarca, en el periodo de 2016 a 2020, es relevante para la investigacion
pues el autor asegura que en el periodo sefialado se destacd un enfoque participativo,
fundamental en la implementacion de las politicas publicas. En efecto, se ofrecieron escenarios
como el gobierno abierto en un modelo mas transversal de gobernabilidad en el que la gestion
publica involucra activamente a la ciudadania. Como parte de las conclusiones, y de acuerdo

con lo hallazgos de este autor, en el periodo de gobierno analizado, se implementaron
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herramientas tecnologicas de particpacion ciudadana, aunque se reconoce que la existencia de
estos canales no garantizan la inclusion de todos los actores, por lo que los gobiernos siguientes
contaron con el propoésito de finalizar esta tarea.

Por otra parte, el estudio de Mateus et al. (2022) compara las politicas publicas aplicadas
en Mozambique y Espafia, con la finalidad de fomentar la alfabetizacion digital de las mujeres y
avanzar en el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 4 y 5. Para este fin, se
realiz6 un analisis cualitativo que identifica estrategias efectivas para garantizar la inclusion
digital femenina en ambos paises. La metodologia utilizada en este analisis abarcé métodos
cualitativos, descriptivos, bibliograficos y documentales, centrados en la recopilacion y
evaluacion de datos sobre las politicas de inclusion digital actuales en Mozambique y Espaiia.
Los resultados indican que las politicas en Mozambique muestran una integracion insuficiente de
las mujeres en comparacion con Espafia, lo que constituye un obstaculo significativo para la
inclusion digital y revela una brecha en el avance hacia los ODS 4 y 5.

Del mismo modo, el estudio de Bautista y Arredondo (2021) se enfoca en una
comparacion de las politicas de datos abiertos implementadas en el Reino Unido y México, dos
paises reconocidos por sus elevados niveles de transparencia pese a sus diferencias en sistemas
politicos. La meta principal de la investigacion consistio en examinar y contrastar los elementos
de disefio de dichas politicas, en ambos territorios, con el proposito de evaluar como contribuyen
a la transparencia gubernamental. La metodologia consistié en idagar sobre los componentes
especificos utilizados en la creacion de estas politicas publicas, con el propodsito de comprender
su efectividad e impacto. Los hallazgos muestran que, a pesar de las distintas estructuras

politicas, tanto el Reino Unido como México se han destacado en indicadores de transparencia.



22

Esto resalta la importancia de las iniciativas de gobierno abierto para mejorar la rendicion de
cuentas y la participacion ciudadana.

Adicionalmente, la investigacion de Zirrit et el. (2023) contempl6 un analisis sobre la
relevancia de la implicacion y fortalecimiento de la comunidad en el disefio de politicas publicas,
subrayando la necesidad de una colaboracion efectiva entre el Estado y la sociedad para el
progreso local en América Latina. Se centra en el turismo como un mecanismo que legitima la
interaccion entre entidades gubernamentales, comunitarias e institucionales. El objetivo central
del estudio consistid en estructurar el proceso de intervencidon socio-comunitaria en la creacion
de politicas publicas vinculadas al turismo, con la finalidad de legitimar la participacion
comunitaria en la toma de decisiones.

Cabe destacar que la investigacion se fundamenta en un estudio cualitativo de caracter
interpretativo, empleando un método fenomenoldgico y un disefio de sistematizacion tipico de
los trabajos en procesos sociales. Incluye trabajo de campo, andlisis de contenido en documentos
legales, participacion en actividades y produccion de resultados entre los actores sociales del
turismo en Usiacuri, Colombia. Se sigue la metodologia de Jara (2012) para la sistematizacion de
resultados cientificos o experiencias, lo cual permite examinar el comportamiento, las
situaciones y las circunstancias de cada etapa para fortalecer la legitimidad de la participacion de
la comunidad y el Estado

La participacion activa y colaborativa de la comunidad organizada y el Estado en la
formulacion de politicas publicas de turismo facilita su legitimacion ante la sociedad. La gestion
participativa no es neutral y contribuye al desarrollo social y al fortalecimiento comunitario. La
sistematizacion del proceso ayuda a cerrar las brechas en términos de empoderamiento

comunitario y su conexion con el desarrollo social, subrayando su importancia en las ciencias
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sociales y en la legitimacion de la participacion y toma de decisiones comunitarias y estatales.
Este resumen resalta la importancia de la participaciéon comunitaria en la formulacion de
politicas publicas de turismo como un proceso legitimador y empoderador para el desarrollo
local y la integracion Estado-sociedad en América Latina.

A la par, cabe destacar la investigacion de Sierra y Garzon (2023) quienes examinan la
importancia de la participacion y el empoderamiento de la comunidad en la formulacion de
politicas publicas, destacando la necesidad de una integracion efectiva entre el Estado y la
sociedad para fomentar el desarrollo local en Latinoamérica. Se centra en el turismo como un
proceso legitimador que promueve la socializacion entre entidades gubernamentales,
comunitarias e institucionales. El objetivo principal de esta investigacion consistio en
sistematizar el proceso de intervencion socio-comunitaria en la formulacion de politicas publicas
relacionadas con el turismo. La investigacion emplea un enfoque cualitativo interpretativo,
utilizando un método fenomenolodgico y un disefio de sistematizacion propio de los estudios en
procesos sociales. Incluye trabajo de campo, anélisis de contenido de documentos legales,
participacion en actividades y generacion de productos entre los actores sociales del turismo en
Usiacuri, Colombia, siguiendo las fases propuestas por Jara (2012).

La participacion activa y colaborativa de la comunidad y el Estado en la formulacion de
politicas publicas de turismo favorece su legitimacion ante la sociedad. La gestion participativa
contribuye al desarrollo social y al empoderamiento comunitario. La sistematizacion del proceso
permite cerrar brechas en cuanto al empoderamiento comunitario y su vinculacion con el
desarrollo social, subrayando su relevancia en las ciencias sociales y en la legitimacion de la

participacion y toma de decisiones comunitarias y estatales.
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Por otra parte, el esutdio de Reina et al. (2022) analiza dos casos de estudio que aplican
un enfoque de innovacion social en la extension universitaria: "Espacios de Re-conocimiento
para la Paz" (ERP) e "IDDS: Construyendo Paz, Reconciliacion desde la Cocreacion". Utilizando
variables de analisis comparado como la poblacidn objetivo, la implementacion del enfoque de
innovacion social, aliados y financiacion, y los productos o resultados, se busca comprender,
explicar e interpretar los datos cualitativos emergentes. El anélisis se realizé desde la perspectiva
del pensamiento complejo y de los problemas retorcidos, abordando la simultaneidad de orden y
desorden, contradicciones, ambigiiedades y causalidades no lineales.

Las conclusiones muestran que el analisis de matices y contrastes amplia la perspectiva
sobre la implementacion de la extension universitaria, destacando la interaccion de la academia
en la innovacion social, la participacion comunitaria y la construccion de politica publica.
Ambos casos comparten la materializacion de experiencias comunitarias en productos o servicios
escalables y replicables, orientados a la planeacion de futuros posibles, la solucion de problemas
cotidianos, la explicacion de fendémenos a través de narrativas y la generacion de prototipos
mediante la integracion de conocimientos.

Por otra parte, documento de Gutiérrez y Dajer (2023) es una introduccion a un dossier
sobre la utilizacion del disefio de pensamiento en los procesos de politicas publicas en Colombia.
Los objetivos son explicar qué es el disefio de pensamiento, como se ha implementado en las
diferentes fases del ciclo de politicas publicas, y presentar los aportes de los cuatro articulos del
dossier.

La metodologia incluye una revision de la literatura sobre disefio de pensamiento y
politicas publicas, comparando casos del Norte Global con los cuatro articulos del dossier que se

centran en Colombia. Las conclusiones principales indican que el disefio de pensamiento
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proporciona herramientas para incorporar las perspectivas de los usuarios, empatizar con sus
experiencias, fomentar la innovacion y apoyar enfoques participativos en las politicas publicas.
Los articulos del dossier ofrecen contribuciones metodologicas y conceptuales para integrar el
disefio de pensamiento en la formulacion, implementacion y evaluacion de politicas publicas en
Colombia. Aun quedan muchos aspectos por explorar, como investigar las barreras para aplicar
el disefio de pensamiento en el sector publico, su uso en entornos digitales y compras publicas,
asi como estudios de casos de implementacion en gobiernos nacionales o subnacionales.

Igualmente, el estudio de Leyva et al. (2024) presenta un nuevo modelo metodoldgico
para mejorar el analisis y disefio de politicas publicas, denominado "Modelo para el analisis y
disefio de politicas publicas" (madpp). Este modelo busca unificar los diversos procesos de
estructuracion de problemas publicos, busqueda de soluciones, viabilidad politica,
implementacion y evaluacion de politicas en un enfoque cohesionado y practico. El disefio de
politicas publicas, seglin este modelo, aumenta las probabilidades de resolver problemas al
adecuar los instrumentos de gobierno a los objetivos sociales deseables, considerando las
limitaciones contextuales, recursos disponibles y relaciones de poder. EI madpp ha sido
desarrollado a lo largo de quince afios de investigacion y consultoria en la Universidad EAFIT y
se ha aplicado en multiples politicas publicas regionales en Colombia, especificamente en
Medellin y Antioquia.

El objetivo principal de “madpp” consiste en proporcionar una herramienta para disefiar
politicas que sirva tanto para evaluar disefios existentes como para crear nuevos y guiar sus
redisenos. Este modelo busca mejorar la calidad de los procesos de formulacion de politicas en
distintas dependencias del Estado, proporcionando una metodologia que permita medir y

operacionalizar la calidad del disefio de politicas publicas. A través de un enfoque secuencial, el
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madpp califica el disefo de cada fase de la politica en cuatro niveles de desempefio: dptimo,
considerable, basico e insuficiente. Esta metodologia ha sido revisada y adaptada segtin los
mejores y mas actualizados manuales y libros internacionales, contribuyendo a la literatura
académica colombiana en el campo del andlisis de politicas publicas y proporcionando una guia
practica para los formuladores de politicas.

Adicionalmente, Rodriguez (2020) en su investigacion plateé como objetivo determinar
de qué manera la metodologia utilizada para el disefio y formulacion de politicas publicas se
relaciona con la implementacion, monitoreo y evaluacion efectuados por los funcionarios en los
gobiernos locales de la Region La Libertad, Peru, durante el afio 2020. El estudio se realiz6 con
un enfoque cuantitativo y se categorizd como no experimental, con un disefio descriptivo-
explicativo. La muestra estuvo integrada por 72 funcionarios encargados del disefio de politicas
publicas en los gobiernos locales de la citada region, empleandose encuestas para recolectar
datos sobre las percepciones y practicas de estos funcionarios en cuanto al disefio,
implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publica. Los resultados mostraron que
el 39% de los funcionarios considerd que la informacion recopilada rara vez o solo
ocasionalmente permite describir adecuadamente el problema publico para facilitar su
comprension. De igual manera, el 40% indico que rara vez o solo ocasionalmente se evita
centrarse en un caso especifico al disenar las politicas. E1 28% sefial6 que casi nunca o solo
ocasionalmente los objetivos estratégicos y sus indicadores en el Plan de Desarrollo Estratégico
se ubican en un nivel de resultado inicial. Ademas, el 25% afirmo que no siempre se realiza el
seguimiento de los indicadores vinculados con los objetivos prioritarios de la politica nacional.

El 28% manifestd que casi nunca o solo en algunas ocasiones se elaboran lineamientos para cada
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objetivo prioritario, y el 26% indic6 que rara vez o solo ocasionalmente se identifican las
politicas que estan relacionadas verticalmente con las politicas publicas nacionales.

En conclusion, la investigacion demostrd que la metodologia empleada en el disefio y
formulacion de politicas publicas tiene una influencia significativa en la implementacion,
monitoreo y evaluacion llevados a cabo por los funcionarios en los gobiernos locales de la
Region La Libertad. La falta de una metodologia adecuada para la descripcion de problemas, la
formulacion de objetivos estratégicos y el seguimiento de indicadores dificulta la efectividad en
la gestion de politicas publicas a nivel local.

Del mismo modo, el documento de Mesa y Murcia (2020) presenta los hallazgos de una
revision de literatura técnica-gubernamental, académica y organizacional sobre el disefio de
politicas publicas en Colombia y otros paises de América Latina. Resalta la importancia de
entender los componentes esenciales del disefio de politicas para mejorar la toma de decisiones
gubernamentales. El objetivo principal es identificar y analizar los elementos constitutivos del
disefio de politicas publicas en la literatura revisada, buscando comprender las diferentes
perspectivas y enfoques que ofrecen manuales y guias, para enriquecer el conocimiento en este
campo. Se llevo a cabo un Seminario de Disefio de Politicas Publicas con una revision
exhaustiva de manuales y guias, utilizando una metodologia que incluyo la busqueda en bases de
datos bibliograficas, la seleccion de materiales variados y técnicas de analisis documental para
interpretar los textos. La revision de la literatura permitié identificar enfoques diversos, desde
perspectivas globales y multidisciplinarias hasta visiones técnicas o sociales, destacando
elementos comunes como la definicion de problemas, la formulacion de objetivos y la evaluacion

de resultados. Se concluy6 que esta revision es un punto de partida para futuras investigaciones
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en politicas publicas en Colombia y América Latina, con potencial de desarrollo tanto académico
como gubernamental.

Del mismo modo, Sierra y Garzon (2023) examinan la importancia de evaluar el disefio
de las politicas publicas para asegurar su efectividad y adecuacion a contextos territoriales
especificos. Se enfatiza la necesidad de establecer parametros claros para el éxito de las politicas
y realizar ajustes oportunos para evitar posibles fracasos.

El objetivo principal es mejorar la adaptacion de las politicas publicas mediante un
enfoque evaluativo comparativo. Se busca proporcionar una guia practica para los responsables
de formular politicas, identificando deficiencias y ofreciendo conclusiones y recomendaciones
para ajustar la formulacion de las politicas publicas. Se emplea una metodologia cualitativa que
incluye el uso de informacion documental y técnicas como entrevistas a actores clave y grupos.
Se examinan aspectos esenciales como el marco institucional, la problematica identificada y la
descripcidn del programa o politica publica. Se estructuran fases con categorias y subcategorias
especificas para guiar el analisis y la toma de decisiones. El estudio propone un modelo de
evaluacion del disefio de politicas publicas en cuatro fases distintas, con un total de 53 preguntas
guia. Se destaca la importancia de una base estratégica en la planificacion y metodologia de la
evaluacion. Como limitacion, se identifica la falta de consideracion exhaustiva de las fuentes de
verificacion, lo que afecta la precision en la evaluacion del desempefio de las politicas.

Se subraya la necesidad de datos precisos y confiables para un andlisis profundo y eficaz.
Este andlsis resalta la relevancia de evaluar el disefio de las politicas publicas para su adaptacion
efectiva a contextos territoriales, proporcionando una metodologia detallada y conclusiones clave

para mejorar la formulacién y ejecucion de politicas publicas.
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Marco Teorico

Las teorias relacionadas con la politica publica se centran en comprender tanto la
formacion como la implementacion de estas politicas. Estas teorias abarcan diversas perspectivas
y enfoques que ayudan a desentrafiar la complejidad inherente al proceso de creacion de politicas
publicas. Inicialmente, cabe destacar la Teoria del Desarrollo Econdémico se enfoca en la relacion
entre el desarrollo social y economico, abordando cdmo las politicas publicas pueden influir
significativamente en este proceso. Este enfoque examina los mecanismos mediante los cuales el
desarrollo econdmico puede promover mejoras en el bienestar social y en la forma en que las
intervenciones politicas pueden fomentar un crecimiento econémico inclusivo y sostenible
(Garcia et al., 2023).

De otro lado, la Teoria de la Planificacion Estratégica, originalmente aplicada en el
ambito empresarial, se centra en la toma de decisiones estratégicas, y la planificacion, con el
proposito de alcanzar objetivos especificos.

Este enfoque es igualmente aplicable a la politica publica, ya que permite disefiar y
ejecutar estrategias que promuevan el logro de metas a largo plazo. La teoria pone el énfasis en
la anticipacion y la adaptacion en el desarrollo de politicas que respondan efectivamente a las
cambiantes circunstancias sociales y econémicas (Garcia et al., 2023).

Del mismo modo, la Teoria del Proceso de Politicas Publicas analiza los fendmenos
sociales, de caracter educativo, y sus correspondientes soluciones. En ese sentido, se evaltan las
soluciones mas plausibles que puedan ser incorporadas en la agenda publica. Precisamente, esta
teoria se fundamenta en ciclo completo de las politicas publicas, el cual parte de la identificacion

de problemas hasta la formulacion, implementacion y evaluacion de soluciones, subrayando la
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importancia de la evidencia empirica y la participacion de multiples actores en el proceso de
toma de decisiones (Quilabert et al., 2023).

La Teoria de la Influencia del Desempefio Laboral en la Eficacia de la Gestién Publica
postula que el desempefio laboral es crucial para la efectividad de la gestion publica,
especialmente en la implementacion de politicas publicas dentro del sistema de recursos
humanos. Este enfoque subraya la necesidad de contar con recursos humanos capaces de ejecutar
politicas de manera eficiente y efectiva, lo que a su vez repercute en la calidad de los servicios
publicos ofrecidos a la ciudadania (Chuchoén, 2023).

La Teoria de la Formacion de la Agenda Publica se propone indagar en las
particularidades de un tema y como éste afecta la atencion de la ciudadania, asi como los hechos
y las palabras influyen en la agenda publica. Esta teoria examina los procesos mediante los
cuales ciertos temas se vuelven prioritarios la opinion publica y los gobernantes, destacando la
importancia de la comunicacion y la percepcion publica en la configuracion de las politicas.

En ese aspecto, la teoria fundamentada en los Derechos de la Nifiez en la Politica Publica
contempla garantizar los derechos de los menores, principalmente con respecto a los servicios de
desarrollo infantil y cuidado. En efecto, consiste en disefiar politicas publica que propendan por
mejorar la calidad de vida de los nifios, con base en requerimientos esenciales como la
proteccion y el cuidado (Quilabert et al., 2023). En conjunto, estas teorias proporcionan una
comprension mas profunda de como se forman e implementan las politicas publicas y como
pueden influir en la sociedad. Cada teoria ofrece una perspectiva Uinica que enriquece el analisis
y la préctica de la politica publica, contribuyendo a la creacion de politicas mas efectivas y

equitativas.
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Adicionalmente, la epistemologia del Sur Global es un enfoque tedrico que cuestiona y
desafia las formas dominantes de conocimiento producidas y legitimadas en el norte,
principalmente en continentes como Europa y América del Norte. Este enfoque busca reconocer
y valorar los conocimientos y las practicas de las comunidades del Sur Global, que han sido
historicamente marginadas y deslegitimadas por la hegemonia del pensamiento occidental
(Rosales y Rivera, 2024).

Este enfoque aboga por la descolonizaciéon del conocimiento, lo que implica liberar las
estructuras epistemologicas de las imposiciones y narrativas coloniales. Reconoce y valora las
formas de conocimiento indigenas, afrodescendientes, campesinas y otras tradiciones locales que
han sido ignoradas o subestimadas por la academia convencional (Enrico, 2020). Esta
descolonizacion no solo busca reivindicar estos conocimientos, sino también integrar sus
perspectivas en un dialogo global mas inclusivo (Baena, 2024). Promueve la idea de que no
existe una unica forma valida de conocimiento. En lugar de un enfoque monolitico y
universalista, propone una pluralidad de epistemologias que reflejan la diversidad de
experiencias y realidades del mundo (Carrizo, 2021). Esta diversidad epistemologica es vista
como una riqueza que puede ofrecer soluciones mas integrales y contextualizadas a los
problemas globales, desatiando la supremacia de la ciencia y la racionalidad occidentales
(Barkin, 2023).

La justicia cognitiva es un pilar central de la epistemologia del Sur Global. Se entiende
como el reconocimiento y la validacion de todos los sistemas de conocimiento, creando
condiciones para que puedan coexistir y dialogar en igualdad de condiciones. Este concepto va
mas alla de la mera inclusion; busca equilibrar las dindmicas de poder entre diferentes formas de

saber, garantizando que las voces tradicionalmente silenciadas sean escuchadas y respetadas. El
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enfoque también promueve el didlogo intercultural y el intercambio de conocimientos entre
diferentes culturas y tradiciones, fomentando el respeto y la comprension mutua. Este
intercambio no es un proceso unilateral de ensefianza, sino un dialogo bidireccional donde todos
los participantes tienen algo valioso que aportar y aprender (Gigena, 2022).

Adicionalmente, la epistemologia del Sur Global se enfoca en coémo el conocimiento
puede contribuir a la transformacion social y politica, especialmente en términos de
empoderamiento de comunidades marginadas y la lucha contra las desigualdades (Loor et al.,
2021). No se trata solo de un ejercicio académico, sino de un compromiso practico con la justicia
social y la equidad. Al reivindicar y promover estos conocimientos alternativos, se busca generar
un impacto tangible en la vida de las personas, promoviendo cambios estructurales que
favorezcan un mundo mas justo y equitativo (De Paula y Mello, 2021). Este enfoque invita a
repensar y reconfigurar las formas en que entendemos y valoramos el conocimiento en un mundo
cada vez mas interconectado y diverso. Al reconocer la validez y la relevancia de multiples
formas de saber, se abre la puerta a una comprension mas completa y enriquecedora de la
realidad, que puede conducir a soluciones mas justas y sostenibles para los desafios globales

(Roffinelli, 2022).
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Marco Conceptual
Administracion Publica

La gestion de recursos -técnicos, humanos y financieros- realizada por instituciones
estatales, que son implementados en los multiples niveles de gobierno, con el proposito de
conseguir objetivos trazados para el bienestar de la poblacion, se conoce como administracion
publica. En efecto, el concepto contempla los mecanismos institucionales, asi como las politicas
publicas, la participacion ciudadana y la implementacion de programas (Zavaleta, 2023).

De igual modo, Lara y Davila (2023) sefialan que la administracion ptblica desempena
un papel fundamental en la sociedad pues pretende asegurar la prestacion efectiva de los
servicios publicos, tales como: educacion, salud, seguridad e infraestructura, entre otros. Del
mismo modo, contribuye al buen funcionamiento de las instituciones gubernamentales porque
promueve la legalidad, la transparencia y la rendicion de cuentas. En efecto, la administracion
publica no solo facilita el desarrollo socioeconémico, también fortalece la confianza de la
ciudadania en el gobierno y en sus capacidades para mejorar el bienestar colectivo.

De otro lado, Barragan (2022) sefala que la administracion publica consiste en el
ejercicio de la funcion administrativo de cada gobierno, en donde a través de sus instrumentos de
planificacion se permite implementar procesos y ejecutar acciones de caracter administrativo
impactando un territorio en especifico. En este sentido, estos instrumentos y dinamicas, por parte
de las entidades estatales, tienen el propdsito de alcanzar objetivos trazados en el gobierno de
turno. De igual manera, el autor pone de relieve el componente histérico del término y, en ese
aspecto, sefiala que constituye una evolucidn de la relacion entre el hombre y la comunidad, con

una autoridad, para la satisfaccion de necesidades generales.
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Adicionalmente, Huaman y Medina (2022) explican que la administracion publica se
refiere a la ejecucion de politicas gubernamentales y la gestion de programas y servicios publicos
como instrumentos que permitan no solo satisfacer necesidades sino también proporcionar
soluciones a las distintas problematicas identificadas en la poblacion. De esta forma, comprende
actividades tales como la planificacion, la organizacion, la direccion, la coordinacion y el control
de las operaciones gubernamentales. Lo anterior, con el proposito de garantizar la prestacion
eficiente y efectiva de los servicios publicos, e su capacidad institucional se evidencia en la
participacion de la sociedad civil y los principios de la administracion publica como la
transparencia, a través de la rendicion de cuentas y demés mecanismos de participacion.

Como parte de las caracteristicas del término, académicos como Al-Atti (2018) sefialan
que se incluye la implementacion de mecanismos, sin coercion, asi como la cooperacion entre
diversos organismos, de carcter piblico, con organizaciones del sector privado y, en general,
con la participacion de los distintos sectores de la sociedad civil. En efecto, su proposito consiste
en incrementar la eficiencia, con base en dos factores clave: la cohesion social y el respaldo
publico

Cabe senalar, de igual manera, que la administracién publica no esta exenta de desafios
significativos pues debe enfrentar problemas arraigados como la corrupcion, que erosiona la
confianza ciudadana y desvia recursos vitales; la burocracia, que puede obstaculizar la
implementacion de politicas mediante procedimientos engorrosos y lentos; y la
descentralizacion, que, aunque pretende acercar el poder a las regiones, a menudo se enfrenta a
dificultades en la distribucion equitativa de recursos y responsabilidades. Del mismo modo, la
administracion publica debe abordar las disparidades regionales, las cuales reflejan diferencias

marcadas en el desarrollo y el acceso a servicios entre diversas areas del pais, exacerbando la



35

desigualdad. Por ultimo, promover la participacion ciudadana en el ambito publico es crucial, ya
que un mayor involucramiento de la ciudadania puede mejorar la transparencia, la rendicion de
cuentas y la efectividad de las politicas publicas, fortaleciendo asi la democracia y el bienestar
general (Sanchez et al., 2023).

Finalmente, Castillo et al. (2023) platea que la administracion publica, en la
contemporaneidad de contar con procesos de gestion del conocimiento los cuales tienen un
impacto profundo y transformador, ya que permite a las instituciones aprovechar el capital
intelectual y la experiencia acumulada para optimizar la toma de decisiones y mejorar la
eficiencia del servicio publico. La implementacion de un sistema s6lido de gestion del
conocimiento facilita la transferencia de informacidon y mejores practicas entre los servidores
publicos, promoviendo una cultura organizacional que valora la innovacion y la mejora continua.
Politicas publicas

Las politicas publicas surgen como soluciones gubernamentales ante las necesidades de
la sociedad, una respuesta a las problematicas publicas especificas que se convierten en parte de
los programas de gobierno (Piguave y Gallardo, 2020); su formulacion depende de tres
componentes basicos: los principios que la rigen, los instrumentos mediante los cuales se plantea
y las acciones que se implementan para su ejecucion (Ruiz y Cadenas, 2019).

Roth (2010) afirma que la politicas publica tambien constituyen un campo de estudio
académico al que se le viene dando atencion hace varias décadas, pero que se deriva de la
construccion y consolidacion de las ciencias politicas. Dicha consideracion ha llevado a la
existencia de definiciones dadas por los diversos autores que se dedican a esta disciplina. Entre
estas concepciones se pueden citar la realizada por el mismo Roth (2002) quien afirma que una

politica publica es un conjunto de objetivos colectivos tratados a través de acciones de
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organizaciones gubernamentales para orientar el comportamiento de actores en una situacion
problematica determinada o, dicho de manera mas sencilla, “una accién gubernamental dirigida
hacia el logro de los fines fuera de ella misma” (Heclo, 1074 como se cit6 en Roth, 2010, p. 21).

Cabe destacar, igualmente, que el papel fundamental de las politicas publicas reside en su
capacidad para fomentar el desarrollo integral de un territorio especifico, abarcando aspectos
sociales, econdomicos y politicos. A través de la implementacion de estrategias, recursos y
decisiones especificas, estas politicas orientan acciones dirigidas a alcanzar objetivos que
aseguren el bienestar general de la sociedad. Por lo tanto, es fundamental que la comunidad
comprenda la trascendencia de estas politicas, dado que constituyen un instrumento primordial
para generar cambios significativos a nivel social. Adicionalmente, las politicas publicas reflejan
y atienden los intereses y demandas diversificados de los distintos grupos sociales. Su ejecucion
implica la intervencion directa del Estado para satisfacer necesidades prioritarias y resolver
problemas publicos vigentes (Wilson, 2019).

Caracterizadas por ser programas de accidon gubernamental dentro de sectores especificos
o regiones del pais, las politicas publicas tienen como objetivo principal resolver problemas
colectivos o satisfacer necesidades sociales identificadas. Implican una coordinacién de
decisiones y acciones, estableciendo metas concretas y los medios necesarios para alcanzarlas.
Ademas, reflejan una postura oficial del Estado frente a asuntos de relevancia publica,
involucrando a diversos actores tanto del ambito publico como, en ocasiones, del privado,
quienes colaboran para abordar de manera integral problemas politicamente definidos como
colectivos (Dunn, 2023)

Las politicas publicas enfrenta varios desafios criticos, entre ellos la necesidad de una

adecuada coordinacidn y articulacion entre los diversos actores involucrados, tanto a nivel
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gubernamental como en la sociedad civil. De igual manera, requieren superar problemas de
comunicacion y definir roles de manera clara pues es fundamental para establecer mecanismos
efectivos de colaboracion. Sin esta coordinacion, es dificil lograr que los esfuerzos individuales
se alineen con los objetivos generales de la politica, lo que puede resultar en esfuerzos
duplicados o incluso contradictorios (Villamizar y Quintero, 2019).

Adicionalmente, la asignacion y gestion de recursos también es un aspecto crucial. La
falta de recursos financieros, humanos y materiales puede obstaculizar seriamente la puesta en
marcha de politicas publicas. Contar con un presupuesto suficiente es vital, pero igual de
importante es la capacidad de gestionar estos recursos de manera eficiente para evitar
desperdicios y garantizar que se utilicen de la mejor manera posible (Del Valle y Gonzalez,
2023). La resistencia al cambio, un obstaculo comun cuando se trata de poner en practica nuevas
politicas, también debe ser abordada mediante estrategias de comunicacion, negociacion y
construccion de consensos, ya que los actores con intereses establecidos pueden ser reacios a
aceptar cambios que afecten su situacion actual (Capano, 2021).

Otro desafio significativo radica en las capacidades institucionales y en la ausencia de
sistemas adecuados de monitoreo y evaluacion. Las instituciones encargadas de llevar a cabo las
politicas deben tener las habilidades técnicas, administrativas y de gestion necesarias. Sin estas
capacidades, la ejecucion de las acciones previstas se ve comprometida. Ademas, la falta de
sistemas de monitoreo y evaluacién impide medir el desempeiio y realizar los ajustes necesarios
a tiempo. Establecer indicadores claros y recolectar datos de manera sistematica es fundamental
para tomar decisiones informadas y mejorar continuamente la puesta en marcha de politicas
publicas. En resumen, la coordinacion entre actores, la adecuada gestion de recursos, la

superacion de la resistencia al cambio y el fortalecimiento de las capacidades institucionales,
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junto con sistemas de monitoreo y evaluacion efectivos, son esenciales para una implementacion
exitosa de las politicas publicas.
Buenas Practicas en la Adminitracion Publica

Consiste en un conjunto de dindmicas y procesos que han sido eficientes y rentables, a lo
largo del tiempo, como parte de las acciones de las instituciones del Estado. En ese sentido,
incluyen una serie de elemntos entre los cuales se destacan: transparencia, participacion
ciudadana, calidad y rendicion de cuentas. En efecto, el acceso a la informacion que contempla la
democratizacion de los datos y documentos, de caracter publico, por parte de la ciudadania, es un
ejemplo de este tipo de acciones (Urrego y Estrada, 2021).

Por otra parte, vale la pena mencionar la eficiencia de la gestion que consiste en
implementar los recursos -técnicos, financieros y humanos- de la mejor manera posible, con el
proposito de conseguir las metas trazadas. Adicionalmente, incluye la oferta de servicios de
publicos de calidad. Del mismo modo, se consideran buena practica la formulacion de politica
publica junto con la ciudadania, como parte del proceso democratico.

A la par, cabe mencionar que la inclusion de las Tecnologias de la Informacion la
Comunicacion, con el fin de mejorar los procesos dentro de la instuciones publica y la eficacia
en la presentacion de servicios, consituye una excelente practica. Finalmente, la integridad y el
profesionalismo constituyen elementos que deben ser transversales a todo el accionar del sector
publico (Rosas, 2019).

De igual manera, las buenas practicas 0ptimas en la administracion publica engloban
métodos, estrategias y acciones orientadas a mejorar la eficiencia, transparencia y calidad de los
servicios publicos. Estas practicas se enfocan en atender las necesidades y expectativas de los

ciudadanos, asegurando la prestacion de servicios de alta calidad de manera oportuna y eficiente.
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La adopcion de tecnologias de informacién y comunicacion juega un papel crucial al optimizar
procesos, facilitar el acceso a la informacién y mejorar la interaccion entre los ciudadanos y las
instituciones (Tello y Hachem, 2018).

Adicionalmente, es esencial la formacion y el desarrollo profesional continuo de los
servidores publicos, con el fin de que desempefien sus funciones de manera competente y
ofrezcan un servicio de calidad. La promocion de la transparencia y la rendicion de cuentas en la
gestion publica es otro pilar fundamental, garantizando que los ciudadanos tengan acceso a la
informacion y puedan supervisar las acciones gubernamentales (Bousta, 2018). Asi mismo, estas
practicas fomentan un proceso de evaluacion y perfeccionamiento continuo de los
procedimientos y servicios, con el objetivo de optimizar el desempetio de la administracion
publica de manera constante. En sintesis, las buenas practicas en la administracion publica
buscan modernizar la gestion, elevar la calidad de los servicios, promover la transparencia y
reforzar la confianza de los ciudadanos en las instituciones publicas (Pérez y Tamayo, 2022).

A la par, cabe senalar que, como ejemplo de buenas practicas en la administracion
publica, la transparencia es fundamental para garantizar la claridad en los procesos de toma de
decisiones y acciones dentro del ambito publico. A la vez, esta practica fomenta la confianza de
la poblacion en sus instituciones, asegurando que las actividades gubernamentales se realicen de
manera abierta y accesible para todos. La rendicion de cuentas es crucial para mantener la
integridad y efectividad en la administracion publica. Esto implica que los servidores publicos
sean responsables de sus acciones y decisiones, permitiendo que se evalie su desempefio y se
mantenga la confianza en la gestion publica. De igual modo, la eficiencia en la utilizacion de
recursos es esencial para alcanzar resultados 6ptimos y atender adecuadamente las necesidades

colectivas.
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Adicionalmente, la administracion publica debe gestionar sus recursos de manera
efectiva, asegurando que cada accidn contribuya al bienestar general y a la satisfaccion de las
demandas de la sociedad. La participacion ciudadana es un pilar fundamental para fortalecer la
democracia y la capacidad de respuesta de las instituciones publicas. Incluir a la ciudadania en
los procesos de toma de decisiones no solo potencia la legitimidad de las politicas publicas, sino
que también asegura que estas respondan mejor a las necesidades y expectativas de la poblacion
(Correa, 2019). Para concluir este apartado es importante sefialar que buenas practicas de las
administracion publica deben corresponde al marco legal y respetar, en ese sentido, el Estado
Social de derecho (Rodriguez, 2021).

Capacidad Institucional

Constituye la competencia de una organizacion, de corte estatal, para implementar
procesos efectivos y sostenibles a lo largo del tiempo. En ese aspecto, involucra la capacidad
estratégica de la institucion para fomular, implementar y valorar politicas publicas, en
concordancia con los recursos, -técnicos, humanos, financieros- y los objetivos establecidos
(Rosas, 2019).

Desde la perspectiva del sector publico, esta capacidad también incluye estructuras
organizativas concretas, es decir, procesos efectivos, personal idoneo y sistemas de informacion
efectivos, elementos que comprenden una cultura organizacional en caminada al fortalecimiento
constante y el éxito en el logro de objetivos (Urrego y Estrada, 2021). Por otra parte, es
relevante sefialar que la capacidad institucional no solo contempla el aparato estatal, técnico y
burocratico, caracterizado por su competencia y efectividad administrativa para la ejecucion de

politicas publicas en el terriotorio. De igual manera, involucra la participacion ciudadana la cual
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constituye una intervencion, de los distintos sectores de la sociedad civil, orientada a la toma de
decisiones en comun (Rosas, 2019).

De otro lado, Medina y Navarro (2022) define el concepto de capacidad institucional
como la aptitud de las entidades publicas y privadas para llevar a cabo sus funciones de manera
eficaz y eficiente. Esta capacidad incluye varios elementos esenciales como los recursos
humanos, que abarcan la cantidad y calidad del personal, sus competencias, conocimientos asi
como la motivacion para desempeiiar sus tareas (Florez, 2024). De forma paralela, contempla los
recursos financieros, que implican el presupuesto disponible para la entidad y como se distribuye
y utiliza (Traba et al., 2020).

Adicionalmente, la infraestructura y el equipamiento, tales como edificios, vehiculos,
tecnologia y otros recursos fisicos necesarios para el funcionamiento, son componentes criticos
(Pineda et al., 2019). Los procesos y sistemas también juegan un papel fundamental, abarcando
politicas, procedimientos, sistemas de informacion y otros mecanismos para planificar,
implementar y supervisar las actividades. Igualmente, cabe destacar que la capacidad
institucional trasciende los recursos y se refiere a la forma se satisfacen las necesidades de las
comunidades del territorio y, a la par, la ciudadania participa de los escenarios de toma de
decision (Martinez et al., 2022).

Diseiio y formulacion de politica publica

El disefio de politica publica contempla un proceso en el cual, el Estado, por medio de sus
instituciones, formula un conjunto de acciones con el proposito de resolver las problematicas que
aquejan a la sociedad o una comunidad en particular. En efecto, involucra ocho fases, las cuales

se prsentan a continuacion (Solis et al., 2022).
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Inicialmente, la identificacion de la problematica, lo cual requiere un analsis del
fendmeno, asi como de sus raices y consecuencias. En segundo lugar, es necesario establecer
objetivos, de forma medible para determinar y delmitar los alcances de la acciones.
Adicionalmente, es importante disesfiar estrategias concretas para la implementacion efectiva la
politica publica. La cuarta fase contempla establecer los recursos técnicos, humanos y
financieros que requeire la implementacion de la accién estatal (Avila, 2016).

Por otra parte, el quinto paso, consiste en un componente de coordinacion
interinstitucional que propende por la implementacion de un conjunto de acciones
mancomunadas, entre funcionarios asi como la convergencia de procesos. A la par, la sexta fase
radica en el establecimiento de sistemas y variables de monitorieo, con el fin de conocer como
avanza la implementacion de una politica ptiblica determinada. Igualmente, la séptima fase
consiste en determinar cudles son los posible obstaculos futuros asi como sus posibles
alternativas de solucion. Finalmente, se establece la dindmcia de mejora continua, en la cual se
ponen en marcha un cojunto de acciones con el fin de ajustar la politica, en concordancia con las
metas trazadas (Solis et al., 2022).

De igual manera, cabe destacar que la formulacion de politicas publicas constituye un
proceso complejo que implica la identificacion de problemas, el analisis de opciones y la toma de
decisiones para abordar asuntos de interés colectivo. En ese orden de ideas, la participacion
ciudadana es crucial para asegurar que las politicas reflejen las necesidades y prioridades locales
(Castro y Mantuano, 2023). Del mismo modo, autores como Serrano y Zugasti (2023) sefialan
que es fundamental utilizar la prospectiva, la cual permite anticipar escenarios futuros asi como

enriquecer la planificacion y la formulacion de politicas.
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Adicionalmente, Rodrigez (2021) plantea un esquema general para el desarrollo de
politicas publicas, el cual comprende las siguientes fases: inicialmente, la identificacion del
problema: Involucra el surgimiento de la situacion que requiere atencion, y su inclusion o
exclusion en la agenda publica. En segundo lugar, el andlisis y elaboracion, es decir, implica la
correcta identificacion del problema, la decision sobre las acciones a tomar, la evaluacion de
alternativas y métodos para la correspondiente planificacion presupuestaria, con indicadores
claros y cuantificables, alineados con metas establecidas. De igual modo, incluye la aprobacion y
validacion de la politica. En tercer lugar, la implementacion, en la cual se considera el ajuste de
presupuestos, especialmente cuando hay discrepancias entre las etapas de formulaciéon e
implementacion. Luego, el seguimiento y la supervision que contempla un monitoreo continuo
de la ejecucion de la politica. Por utimo, la evaluacion consiste en conocer si se alcanzaron los
objetivos establecidos, en qué medida, y qué pasos restan por tomar. Este modelo promueve la
naturaleza ciclica de las politicas publicas, enfatizando su caracter publico y democratico, con un
enfoque destacado en la participacion ciudadana.

Finalmente, cabe sefialar que Silva (2020) enfatiza la relevancia de que la etapa de
formulacion sea colaborativa, la cual no solo incrementa la participacion de los ciudadanos, sino
que también fomenta el intercambio de ideas y aumenta la aceptacion y validez de las politicas a
implementar en el territorio. Este enfoque no solo fortalece la democracia participativa al
incorporar diversas perspectivas y experiencias en la poblacion objeto, sino que también
enriquece la calidad y efectividad en la toma de decisiones politicas las cuales respondan ante la

problematica identificada.
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Objetivos de Desarrollo Sostenible

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) constituyen un conjunto de metas globales
establecidas por las Naciones Unidas en 2015, en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Estos objetivos tienen como propdsito abordar los desafios mas urgentes que enfrenta
la humanidad, tales como la pobreza, la desigualdad, el cambio climético, la degradacion
ambiental, asi como la promocidén de la paz y la justicia.

El fin de la pobreza en todas sus formas y dimensiones a nivel mundial es uno de los
principales objetivos. Otro objetivo crucial es eliminar el hambre, alcanzar la seguridad
alimentaria, mejorar la nutricion y promover una agricultura sostenible. Asimismo, se busca
garantizar una vida saludable y promover el bienestar para todas las personas, sin distincion de
edad (Carrasco y Piqueiras, 2023).

La educacion inclusiva, equitativa y de calidad también es un pilar fundamental de los
ODS, con el fin de asegurar oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos. La
igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias son igualmente esenciales
para el desarrollo sostenible.

La gestion sostenible del agua y el saneamiento, garantizando su disponibilidad para
todos, es otro objetivo primordial. Ademas, se busca garantizar el acceso a una energia asequible,
fiable, sostenible y moderna para todos. El trabajo decente y el crecimiento econdmico sostenido,
inclusivo y sostenible también forman parte de estos objetivos (Herrera, 2022).

La infraestructura resiliente, la industrializacion inclusiva y sostenible, y la innovacién
son esenciales para el desarrollo. Reducir las desigualdades dentro y entre los paises es otro de
los objetivos planteados. Las ciudades y comunidades deben ser inclusivas, seguras, resilientes y

sostenibles. El consumo y la produccion responsables son fundamentales para reducir la huella
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ambiental. La accion por el clima busca combatir el cambio climético y sus impactos. La
conservacion y el uso sostenible de los océanos, los mares y los recursos marinos también son
prioritarios. Proteger, restaurar y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionando de manera sostenible los bosques, combatiendo la desertificacion y deteniendo la
degradacion de la tierra y la pérdida de biodiversidad, son igualmente cruciales.

Finalmente, la promocion de sociedades pacificas e inclusivas, el acceso a la justicia para
todos y la construccion de instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles, asi
como el fortalecimiento de los medios de implementacion y la revitalizacion de la alianza

mundial para el desarrollo sostenible, son esenciales para alcanzar los ODS.
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Marco Normativo

Inicialmente, cabe destacar que la Constitucion Politica de Colombia de 1991, en los
articulos 1, 2, 40 y 103, establece el marco normativo de la participacioén ciudadana y su
injerencia en la toma de decisiones del gobierno. Estos articulos no solo garantizan la
participacion como un derecho fundamental, sino que también promueven la organizacion y el
funcionamiento del Estado a través de la descentralizacién administrativa y la autonomia de las
entidades territoriales. Ademas, la Constitucion establece que el Estado debe facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en las decisiones que los afectan, sentando las bases para la
formulacion de politicas publicas inclusivas y representativas.

De igual manera, la Ley 152 de 1994, también conocida como la Ley Orgénica del Plan
de Desarrollo, constituye una norma fundamental que contempla todos los procesos para la
formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo en los multiples
niveles de gobierno, incluyendo los nacionales, departamentales y municipales. Esta ley
establece los mecanismos de coordinacion y armonizacion entre los diferentes niveles de la
administracion publica y resalta la importancia de la participacion ciudadana en todas las etapas
del ciclo de planificacion, asegurando que las politicas publicas respondan a las necesidades
reales de la poblacion.

A lapar, la Ley 1757 de 2015, que regula la participacion ciudadana, pone un énfasis
particular en los mecanismos para garantizar una intervencion activa de la comunidad en la toma
de decisiones publicas. Esta ley introduce y fortalece mecanismos como las consultas populares,
los referendos, los plebiscitos, y las audiencias publicas. Ademas, establece las mesas de trabajo
y otros espacios de didlogo como instrumentos esenciales para canalizar las demandas

ciudadanas y facilitar su incorporacion en las politicas publicas. Asimismo, la Ley 1757
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establece procedimientos claros para la implementacion de la participacion en la formulacion,
ejecucion, control y evaluacion de politicas, asegurando un proceso inclusivo y transparente que
refuerce la gobernabilidad democratica.

Ademas, es relevante mencionar la Ley 134 de 1994, que reglamenta los mecanismos de
participacion ciudadana mencionados en la Constitucion, incluyendo el plebiscito, el referendo,
la consulta popular, la revocatoria del mandato y el cabildo abierto. Esta ley define el alcance,
los procedimientos y las garantias necesarias para la participacion efectiva de los ciudadanos en
las decisiones que afectan su vida cotidiana y el desarrollo de sus comunidades.

En conjunto, estas normativas configuran un marco robusto para la participacion
ciudadana en Colombia, promoviendo un sistema de gobierno mas inclusivo y participativo, en
el cual los ciudadanos tienen un rol activo en la construccion de politicas publicas y en la

supervision de su implementacion.
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Metodologia
Tipo

El presente ejercicio académico es de tipo comparativo y descriptivo, lo cual significa,
inicialmente, que se pretende contrastar y analizar las diferencias y similitudes entre casos,
grupos o variables. En sintesis, se pretende comprender las caracteristicas de los fenomenos
estudiados. En suma, este tipo de investigacion sirve para reconocer factores determinantes en
multiples contextos (Hernandez-Sampieri y Mendoza-Torres, 2018).

En segundo lugar, el hecho de que sea de tipo descriptivo se refiere a que se busca
detallar, con profundidad, las propiedades y particularidades de una situacidon o proceso en
especifico, sin adentrarse en explicaciones o relaciones entre variables (Hernandez-Sampieri y
Mendoza-Torres, 2018).

Enfoque Metodoldgico

La presente investigacion cuenta con un enfoque metodoldgico de caracter cualiativo, el
cual se caracteriza por abordar datos no numéricos, como los testimonios, las experiencias y las
consideraciones de los actores involcurados en el fenomeno estudiado (Hernandez-Sampieri y
Mendoza-Torres, 2018). En ese orden de ideas, cuenta con una naturaliza de caracter inductivo vy,
en efecto, el investigador debe descubrir temas, patrones con base en el proceso investigativo.
Cabe destacar que, desde esta perspectiva, se busca profundizar de una manera mas holitisca el
tema abordado (Herrera y Lizcano, 2012).

Disefio no experiemental, transversal y de tipo comparativo

En primer lugar, cabe sefialar que el disefio de la investigacion es no experimental, en ese

sentido, el investigador observa los fendmenos y las variables tal cual como se presentan, sin

intervencion. En sintesis, se funamenta en la descrpicion y observacion, evitando la
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manipulacion de variables (Hernandez-Sampieri y Mendoza-Torres, 2018). En ese orden de
ideas, fue de caracter transversal, es decir se abordd un solo periodo de tiempo como parte del
proceso de indagacion. Adicionalmente, es de tipo comparativo lo cual quiere decir que contrasta
dos o mas factores.
Alcance Analitico

La investigacion cuenta con una alcance de caracter analitico, el cual se centra en el
examen e interpretacion de la informacion recolectada para detectar patrones, relaciones,
tendencias o asociaciones entre variables. En efecto, trasciende la descripcion superficia y se
centra en inferencias y conclusiones variables (Herndndez-Sampieri y Mendoza-Torres, 2018).
Poblacion

La poblacion en estudio se refiere al grupo de individuos u objetos que tienen
caracteristicas similares y que son el centro del anélisis en un investigacion (Gonzélez, 2020). En
el presente ejercicio académico contempla los funcionarios de la administracion departamental
de Cundinamarca, especificamente aquellos involucrados en la formulacion de politicas publicas
durante los periodos 2016-2019 y 2020-2023.
Muestra

La investigacion se llevo a cabo utilizando una muestra no probabilistica, que se define
como aquella en la que los elementos de la poblacion no tienen la misma probabilidad de ser
seleccionados y la eleccion de los participantes depende del criterio del investigador (Hernandez-
Sampieri y Mendonza-Torres, 2018). Este tipo de muestra es especialmente 1til en estudios
exploratorios y cualitativos, en los cuales se busca obtener informacion detallada de casos
especificos y representativos en lugar de hacer generalizaciones a toda la poblacion (Patton,

2015).
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En consecuencia, la muestra se enfoca, en un conjunto especifico de funcionarios que
desempefiaron roles clave en la formulacidon de politicas publicas en la Gobernacion de
Cundinamarca durante los periodos de 2016-2019 y 2020-2023. Inicialmente, un profesional
especializado en la Secretaria Juridica, con amplia experiencia y conocimientos en el &mbito
juridico y administrativo. Del mismo modo, un profesional universitario en la secretaria juridica
fue clave para comprender la interaccion entre los diferentes departamentos y la Secretaria
Juridica. A la par, un asesor en materia de politica publica que particip6 de la formulacion, en las
dos administraciones. Por ultimo, un Asesor Juridico en la Secretaria de Gobierno durante 2016-
2019, que luego se desempefio como Director de Conceptos y Estudios Juridicos en la Secretaria
Juridica durante 2020-2023.

El universo muestral de la investigacion estd constituido por los 116 municipios 'y 15
provincias del Departamento de Cundinamarca, que alberga una poblacion de 2.919 millones de
personas, segun datos del DANE (2018). Para esta investigacion, se lleva a cabo un analisis
comparativo entre las politicas publicas formuladas durante la administracion de Jorge Emilio
Rey (2016-2019), en la que se expidieron nueve politicas publicas, y la administracion de
Nicolas Garcia Bustos (2020-2023), en la que se expidieron tres politicas publicas.

Durante el mandato de Jorge Emilio Rey (2016-2019) se adoptaron las siguientes
politicas publicas:

Ordenanza No. 0107 de 2019: Por la cual se adopta la politica publica de felicidad y
bienestar subjetivo en el departamento de Cundinamarca.

Ordenanza 0106 de 2019: Por la cual se adopta la politica publica de participacion

ciudadana para el departamento 2019-2029.
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Ordenanza 105 de 2019: Por la cual se adopta el plan estratégico de la politica publica
para la primera infancia y adolescencia 'Cundinamarca al tamafio de los nifios nifias y
adolescentes 2019-2025.

Ordenanza No. 0102 de 2019: Por la cual se adopta la politica publica para el apoyo y
fortalecimiento de las familias en el departamento de Cundinamarca 2019-2030.

Ordenanza No. 094 de 2019: Por la cual se adopta la politica publica de salud mental para
el departamento de Cundinamarca 2019-2029.

Ordenanza No. 093 de 2019: Por la cual se adopta la politica piblica de envejecimiento y
vejez para el departamento de Cundinamarca 2019-2029.

Ordenanza No. 092 de 2019: Por lo cual se adopta la politica publica para el fomento de
la seguridad y la salud de los trabajadores en el departamento de Cundinamarca 2019-2029.

Ordenanza No. 086 de 2019: Por la cual se adopta la politica publica de accion comunal
en el departamento de Cundinamarca.

Ordenanza No. 066 de 2018: Por la cual se adopta la politica publica para la gestion del
riesgo de desastres en Cundinamarca, se modifica la organizacion del sistema departamental de
gestion del riesgo, se modifica el articulo 346 de la ordenanza departamental 216 de 2014 y se
dictan otras disposiciones.

Durante el gobierno de Nicolas Garcia Bustos (2020-2023) se implementaron las
siguientes politicas publicas:

Ordenanza No. 129 de 2023: Por la cual se actualiza la politica publica mujer equidad de
género ¢ igualdad de oportunidades' adoptada mediante ordenanza 099 de 2011 y se dictan otras

disposiciones.
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Ordenanza No. 112 de 2023: "Por la cual se adopta la politica publica de gestion integral
del cambio climatico del departamento de Cundinamarca 2023-2050 y se dictan otras
disposiciones.

Ordenanza No. 130 de 2023: Por la cual se adopta la politica publica de proteccion y
bienestar animal para el departamento de Cundinamarca 2023-2034 y se dictan otras
disposiciones.

La formulacion de cada politica publica mencionada se basa en el universo muestral de
los 116 municipios del departamento de Cundinamarca. Las dependencias que intervienen en el
proceso de disefio de politicas publicas incluyen a funcionarios y contratistas de diversas areas,
la Secretaria formuladora de la politica conforme a la tematica, la Secretaria de Planeacion
(encargada del proceso de direccionamiento estratégico y articulacion gerencial), la Secretaria de
Hacienda (que emite un concepto de analisis de impacto fiscal) y la Secretaria Juridica (que
realiza una revision integral del proceso de formulacion).

La participacion de diversos sectores de la sociedad civil en el departamento de
Cundinamarca también es fundamental. Segun los informes de gestion publicados en la pagina
web de la Gobernacion de Cundinamarca, se observan varias descripciones dentro del universo
muestral en relacion con la poblacion cundinamarquesa que interviene en la formulacion de las
politicas publicas para los periodos de gobierno 2016-2023.

En relacion con la politica publica de felicidad y bienestar subjetivo, se realizd un
diagnostico en las 15 provincias del departamento para orientar su formulacion (Informe de
Gestion 2020). En efecto, como parte de la politica, se construyo una Linea Base de Felicidad

mediante la focalizacion de 15 municipios, 15 IED y 154 sedes educativas en las cuales se llevo
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a cabo el proceso de sensibilizacion, socializacion y recopilacion de informacion (Informe de
Gestion- Gobiernacion de Cundinamerca, 2020).

En cuanto a la politica publica de participacion ciudadana para el departamento 2019-
2029, se articul6 un diagnostico con 15 mil participantes en diversas tematicas incluyendo 1.178
concejales, 211 ediles y 1.904 organizaciones comunales de 87 municipios. También se utilizé
la herramienta tecnolégica Cuncejapp para conocer la politica publica de participacion
ciudadana, reconocida a nivel nacional (Informe de Gestion- Gobiernacion de Cundinamerca,
2020).

La politica publica para la primera infancia y adolescencia "Cundinamarca al tamafo de
los nifios ninas y adolescentes 2019-2025" incentivo la participacion de entes municipales que
promueven espacios para nifios, nifias y adolescentes en 44 municipios, recolectando
informacion en 49 municipios adicionales (Informe de Gestion- Gobiernacion de Cundinamerca,
2020).

Para la politica publica de apoyo y fortalecimiento de las familias en el departamento de
Cundinamarca 2019-2030, se llevaron a cabo capacitaciones y mesas provinciales en los 116
municipios del departamento, con una inversion de $120.000.000 en contratacion de
profesionales (Informe de Gestion 2017, ). La politica publica de salud mental para el
departamento de Cundinamarca 2019-2029 involucro la participacion de diversos actores
institucionales y comunitarios en las provincias para recoger informacion primaria sobre la
situacion en salud mental y consumo de sustancias psicoactivas (Documento Técnico Salud
Mental, 2019).

La politica publica de envejecimiento y vejez para el departamento de Cundinamarca

2019-2029 planted una ruta estratégica para el disefio de la politica, involucrando la participacion
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de personas mayores y representantes de la comunidad en 55 sesiones en las 15 provincias del
departamento (Documento Técnico, 2019).

Para la politica ptblica de fomento de la seguridad y salud de los trabajadores en el
departamento de Cundinamarca 2019-2029, se realizaron mesas de concertacion con la
participacion de actores sociales e institucionales de 15 municipios (Anexo Técnico, p. 63). La
politica publica de accion comunal en el departamento de Cundinamarca se desarrollé con 12
mesas en las que participaron 1.010 comunales de 653 juntas de accién comunal, con
convocatoria en los 116 municipios del departamento (Documento Técnico Accion Comunal,
2019). La politica publica para la gestion del riesgo de desastres en Cundinamarca involucré a
actores con mucha influencia e interés, incluyendo la UNGRD, secretarias departamentales,
entidades operativas, y la comunidad de las 15 provincias del departamento.

La actualizacion de la politica publica "mujer equidad de género e igualdad de
oportunidades" incluyd un diagndstico estadistico y participativo con encuestas virtuales y
presenciales, entrevistas a grupos focales, y el fortalecimiento de consejos consultivos en 65
municipios (Informe de Gestidn- Gobernacién de Cundinamarca, 2020). La politica publica de
gestion integral del cambio climatico del departamento de Cundinamarca 2023-2050 identific
problematicas por provincia con mas de 2.000 participantes, estableciendo un mapa de actores y
proyectos de educacion ambiental en instituciones educativas de municipios de riesgo (Informe
de Gestion-Gobernacion de Cundinamarca, 2020).

Finalmente, la politica publica de proteccion y bienestar animal para el departamento de
Cundinamarca involucroé a 42 actores agrupados en categorias de tipo de entidad u organizacion,
y se realizaron 116 mesas municipales y 15 provinciales con la participacién de diversos actores

(Documento Técnico IPYBAC, 2023).
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Categorias de investigacion
Plan de Gobierno

Un plan de gobierno es un escrito que detalla las estrategias y objetivos destinados a
orientar el desarrollo y la gestion de una administracion gubernamental, centrado en optimizar la
eficiencia, asegurar la transparencia y fomentar la participacion de los ciudadanos (Naser y
Alujas, 2017).
Factor politico

El factor politico se refiere a la influencia ejercida por las estructuras y procesos politicos
sobre la vida de las personas y el funcionamiento de las organizaciones. Esto incluye la forma en
que las decisiones gubernamentales, las politicas publicas y las dindmicas de poder afectan el
entorno social, econémico y cultural. La interaccion entre los actores politicos, las instituciones y
las normativas puede moldear significativamente el desarrollo de las comunidades, la
operatividad de las empresas y la implementacion de proyectos y programas a nivel local,
nacional e internacional (Alcéantara, 2016).
Proceso de formulacion de politica publica

El proceso de formulacion de politicas publicas consiste en una serie de pasos y
actividades disefiadas para desarrollar e implementar una politica publica (Ziritt et al., 2022).
Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion

El ejercicio académico aborda dos instrumentos de investigacion, en primer lugar, una
entrevista semiestructurada, definida por Oliveira et al. (2023) como una serie de preguntas, por
parte del investigador, que cuentan con la flexibilidad para la exploracion de temas agregados.
En otras palabras, constituye una conversacion entre entrevistador y entrevistado, que cuenta con

un esquema en el cual los interrogantes pueden cambiar en concordancia con la informaciéon
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recopilada. En segundo lugar, un analsis documental que constituye un procedimiento metodico
y analitico que busca extraer informacion pertinente de diferentes documentos con el propdsito
de abordar una pregunta o tema de investigacion especifico (Gutiérrez y Ones, 2018).

Hernandez y Mendoza (2018) reconocen como fuentes de informacion para procesos
cualitativos los documentos relacionados y las descripciones u opiniones que puedan dar actores
de un fenomeno. Por tanto, técnicas como la revision documental y las entrevistas
semiestructuradas son de gran utilidad para la comparacion de casos que se realiza en el presente
estudio.

La revision documental es una técnica que permite usar como fuentes de informacion
documentos expedidos por entidades oficiales o privadas y que dan lugar a exploraciones,
descripciones e interpretaciones (Hernandez et al., 2014) Por su parte, la entrevista
semiestructurada es flexible y, aunque parte de un conjunto de preguntas previamente
formuladas basadas en las categorias de investigacion, se pueden contestar de forma abierta y el
entrevistador puede afiadir preguntas sobre la marcha si asi lo considera pertinente (Lopezosa et
al., 2022).

Estas técnicas requieren el disefio de instrumentos puntuales para su recoleccion basados
en las categorias de investigacion establecidas, asi, para la revision documental se establece una
matriz de registro donde se registraran por categorias los hallazgos en cada uno de los casos de
comparacion (tabla 2). En el eje vertical se indican las categorias y subcategorias de analisis,
mientras que en el eje horizontal se hayan los documentos que se revisan. Los colores indicaran
el periodo al que pertenece el documento asi: gris para el periodo de 2016 a 2019 y verde para el

periodo de 2020 a 2023.



Tabla 1

57

Pasos de la agenda publica y formulacion de una politica publica segun las guias de gobernanza

2016-2019 y 2020-2023

Pasos definidos en la guia

Pasos definidos en la guia

Etapa (2016 — 2019) (2020-2023)
Identificacion de la situacion  Identificacion de la agenda
problematica publica

Agenda piblica Intencién de formulacion de

politica publica (Inclusion)

Incorporacion en la agenda
publica

Justificacion de la politica
publica (documento)

Formulacion de
politica publica

Identificar el problema

Activar actores, intancias y
mecanismos de participacion,
estableciendo un plan de
trabajo.

Revision y justitificacion de la
necesidad de una PP

Informe a la secretaria de
planeacion

Verificacion de la intencion de
la formulacion de una PP

Aprobacion por parte del
CODEPS

Conformacion del equipo y
plan de trabajo

Identificacion de actores

Ejecucion de la estrategia de
participacion

Efectuar un diagndstico que
incluya
e Fase estadistica
e Fuentes de informacion
identificadas
e Bateria de indicadores
consolidada
e Indicadores comparados
e Analiisis bidireccional
(vertical y horizaontal)
e Puntos criticos y
potenciales
identificados
e Fase participativa con
un ejercicio de
focalizacion, dialogico y
sistematico.

Estructurar el problema

Estructuracion del problema,
definido desde un método claro
como arbolde problema o
diagrama de jerarquia de
causas.

Formulacion de criterios de
decision y alternativas de
solucion

Definicion del problema que
tenga en cuenta cudl es el
objetivo general y los objetivos
especificos que se abordaran

Evaluar las alternativas de
solucion

Definicion y evaluacion de las
alternativas de solucion
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Formular lineamientos Planes
generales y estructura del ¢ Financiero
documento e De implementacion

e De monitoreo
e De evaluacion

Adopcion

Adopcion de la politica publica

Nota. Adaptado de Guia de gobernanza para politicas publicas. Fuente. Gobernacion de

Cundinamarca (2017).

Luego, para la entrevista semiestructurada se disefia un cuestionario con las preguntas

fundamentales basadas también en las categorias, que guiaran la conversacion durante la

entrevista a los participantes elegidos (Tabla 3). Antes de estas preguntas se hara una

introduccion formal en la que se indagard el nombre del entrevistado, su relacion con los

procesos de formulacion de politicas publicas para el departamento de Cundinamarca y el

periodo en el que estuvo vinculado o vinculada. Estas son grabadas en audio o video y transcritas

para facilitar su posterior analisis.

Tabla 2

Cuestionario categorial para entrevista semiestructurada

Categoria Subcategoria

Pregunta para la entrevista semiestructurada

Aplicacion de los Coherencia
principios de

calidad
Integralidad
Sostenibilidad
Rigidez Agenda publica

metodolégica

(Considera que en la estructuracion de la politica
publica en la que usted reviso juridicamente existio
una coherencia entre las necesidades del territorio y
la soluciones que ofrece las politicas publicas?
(Cree que en la formulacion de las politicas publicas
de los gobiernos cundinamarqueses entre 2016 y
2023 realmente participaron todos los actores
involucrados en la situacion a solucionar con la
politica ptblica?

(Se puede garantizar realmente la continuidad de las
politicas publicas generadas en los tltimos periodos
gubernamentales del departamento de
Cundinamarca?

(Cree que se siguieron los pasos indicados en la guia
para abarcar la fase de agenda publica en la
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determinacion de las problemadticas para formulacion
politicas publicas?

Formulacién (Conoce todos los pasos propuesto en la guia para la
formulacion de politicas publicas?
(Cree que son todos estos pasos necesarios para
lograr una mejor gobernanza a través de las politicas
publicas?
(Cree que cuando usted particip6 se siguieron los
pasos indicados en la guia para abarcar la fase de
formulacion de politicas publicas?
(Por qué cree que mientras en el periodo de 2016 a
2019 se adoptaron 9 politicas publicas en el periodo
de 2020 a 2023 apenas se llegd a 3?

Fuente. Elaboracion propia (2024).

Asi mismo, para la entrevista semiestructurada se disefia un cuestionario con las
preguntas fundamentales basadas también en las categorias, que guiaran la conversacion durante
la entrevista a los participantes elegidos (Tabla 3). Antes de estas preguntas se hard una
introduccion formal en la que se indagard el nombre del entrevistado, su relacion con los
procesos de formulacion de politicas publicas para el departamento de Cundinamarca y el
periodo en el que estuvo vinculado o vinculada. Estas son grabadas en audio o video y transcritas
para facilitar su posterior analisis.

Por tanto, se cuenta como informantes, 3 personas presentes en el desarrollo de la
formulacion de las politicas publicas para Cundinamarca en los dos periodos comparados y los
documentos enlistados a la tabla 4 que seran clasificados de acuerdo con tres criterios, a saber,
documento base del periodo A (2016 a 2019), documento base del periodo B (2020 a 2023) y
documento evidencia. En el caso de los documentos base, son los que se someten a la revision
categorial de aplicacion de los principios de calidad y rigidez metodologica y, los documentos de

evidencia serviran para fundamentar las anotaciones que se hagan de los documentos base.
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Técnicas de analisis de la informacion recolectada

En cuanto a la informacion recogida mediante las entrevistas, una vez transcrita, se divide
en unidades de andlisis que se codifican o clasifican por categorias con apoyo en la herramienta
digitales. La herramienta generara al final un cuadro de clasificacion de unidades de analisis por
categorias que facilitara la interpretacion por parte de la investigadora. Para la informacion
recolectada en la matriz de anélisis, se hard una codificacion axial y selectiva que lleve a la
generacion de comparaciones de concordancia o diferencia, teniendo en cuenta los criterios de

aporte a la efectividad del proceso de formulacion de las politicas publicas para Cundinamarca.
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Analisis de Datos

Inicialmente, las entrevistas se dividen por las categorias de la investigacion y se analizan

en la siguiente matriz:

Tabla 3

Analisis por categoria

Categorias

Analisis

Plan de
Gobierno

Factor politico

Formulacion
de politicas
publicas

Planes de Desarrollo: Los planes de desarrollo de Cundinamarca, como
"Cundinamarca region que progresa" (2020-2024) y "Unidos Podemos
Mas" (2016-2020), se disefiaron con un enfoque inclusivo, recogiendo las
inquietudes y necesidades de la poblacion. Estos planes fueron concebidos
para asegurar que las politicas publicas respondieran efectivamente a los
desafios y oportunidades del departamento. Gobierno de Jorge Emilio Rey
(2016-2019): Durante su administracion, se promovio una participacion
activa de la comunidad a través de mesas de trabajo y consultas con
diversos sectores sociales. Sin embargo, se identificaron limitaciones en la
estructuracion y seguimiento de estos planes, lo que a menudo resulto en
una implementacion inconsistente de las politicas publicas. Gobierno de
Nicolas Garcia (2020-2023): En contraste, Nicolas Garcia centr6 su plan de
gobierno en la creacion de instancias mas formales y estructuradas de
participacion ciudadana. Se implementaron mecanismos especificos para la
inclusion de la sociedad civil en la formulacion, implementacion y
evaluacion de politicas publicas. Este enfoque estructurado mejoré la
coherencia y la efectividad de las respuestas a las problematicas detectadas.
Garcia también hizo un énfasis en la sostenibilidad de los proyectos,
asegurando que las politicas implementadas fueran viables a largo plazo.
Importancia de la conformidad legal: En el gobierno de Jorge Emilio Rey,
los proyectos de ordenanza se revisaban exhaustivamente para asegurar su
alineacion con la Constitucion y las normativas legales existentes. Esta
revision se realizaba teniendo en cuenta no solo el marco legal, sino
también las prioridades politicas del gobierno y las necesidades expresadas
por la comunidad. A pesar de estos esfuerzos, se observd que muchas
politicas carecian de instrumentos adecuados de evaluacion y seguimiento,
lo que dificultaba su implementacion efectiva. Introduccion de Guias de
Gobernanza: Durante el gobierno de Nicolas Garcia, se adoptaron guias de
gobernanza que establecian un procedimiento detallado con 48 pasos
especificos para la formulacion de politicas publicas. Este enfoque
metodoldgico permitioé una revision mas exhaustiva y estructurada de las
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politicas propuestas, asegurando que cumplieran con los estandares legales
y fueran consistentes con las prioridades del gobierno y las necesidades de
la comunidad. Participacion Ciudadana Fortalecida: La administracion de
Garcia también se destaco por fortalecer la participacion ciudadana
mediante la creacion de instancias especificas para este fin. Este enfoque no
solo mejoro la inclusividad y representatividad en el proceso de
formulacion de politicas, sino que también aumento la transparencia y la
rendicion de cuentas del gobierno. La participacion activa de la sociedad
civil asegurd que las politicas publicas reflejaran de manera mas precisa las
necesidades y aspiraciones de la comunidad

Administracion de Jorge Emilio Rey (2016-2019): Durante este periodo, se
observo una falta de procedimientos formales y estructurados para la
formulacion de politicas publicas. La ausencia de instrumentos de
evaluacidn y seguimiento impidio una implementacion eficaz de las
politicas, lo que resulté en una alineacioén incompleta con las necesidades
detectadas. Las politicas aprobadas a menudo no reflejaban completamente
las problematicas debido a la carencia de un proceso sistematico y
estructurado. Administracion de Nicolds Garcia (2020-2023): Bajo el
gobierno de Garcia, se implementaron guias de gobernanza que detallaban
los pasos necesarios para la formulacion de politicas publicas. Este enfoque
mas meticuloso permitié identificar y corregir vacios en las politicas
formuladas, asegurando que cumplieran con los procedimientos
establecidos y fueran mas coherentes con las problematicas y necesidades
detectadas. La guia de gobernanza incluia un cronograma con 48 pasos
especificos, lo que facilitd un proceso de formulaciéon mas ordenado y
transparente. Participacion de la Sociedad Civil: En el periodo de Garcia,
se promovid una participacion activa de la sociedad civil, lo que contribuyo
a una mayor legitimidad y efectividad de las politicas publicas
implementadas. La inclusion de diversos actores sociales en el proceso de
formulacion asegurd que las politicas fueran més representativas y
respondieran de manera mas precisa a las necesidades de la comunidad.
Esta participacion estructurada también mejord la rendicion de cuentas y la
transparencia en la gestion publica, fortaleciendo la confianza de la
comunidad en el gobierno

Fuente. Elaboracion Propia (2024).



Tabla 4

63

Revision documental - Politica publica de felicidad y bienestar subjetivo — Ordenanza No. 0107

,Categoria

Analisis de Politica publica

Administracion

Agenda publica

Formulacion

La inclusion de la politica de felicidad y bienestar
subjetivo en la agenda publica es fundamental para
asegurar su relevancia y prioridad en la
planificacion gubernamental. Segun la guia de
gobernanza, identificar la problematica y justificar
la necesidad de la politica son pasos esenciales. En
este caso, la politica se justifica por la creciente
preocupacion por la salud mental y el bienestar de
los ciudadanos. La guia sugiere recopilar
informacion de la comunidad afectada y definir la
situacion problematica claramente. Sin embargo, se
observa que en la formulacién de la politica publica
existe un vacio frente a la recoleccion de datos de la
comunidad afectada que permitiera definir la
problematica.

La formulacion de la politica debe involucrar a

Jorge

Emilio Rey (2016

2019).

Jorge

multiples actores y seguir una serie de pasos para Emilio Rey

garantizar su efectividad. Estos pasos incluyen:
identificar la problematica, justificar la necesidad,
informar a la Secretaria de Planeacion, verificar la
intencion de formular la politica, obtener aprobacion
del Consejo Departamental de Politica Social
(CODEPS), conformar un equipo de trabajo, y
elaborar el plan de trabajo. Ademas, se debe
estructurar el problema, formular criterios de
decision y alternativas de solucion, y evaluar dichas
alternativas. Este proceso asegura una participacion
amplia y una solucién adecuada a la problematica.

(2016

2019).
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Sostenibilidad

De igual modo, se evidencia que no existe una
instancia de participacion y, por consiguiente, se
evidencia una debilidad, con respecto a la
formulacion.

La sostenibilidad de la politica se garantiza mediante
la implementacion de un plan detallado que incluye
indicadores de seguimiento, metas especificas,
financiacion asegurada y lineas de accion claras. La
guia resalta la importancia de asegurar la
cooperacion 'y confianza entre los actores
involucrados, asi como la durabilidad de las acciones
implementadas. La  publicacion del acto
administrativo y su inclusion en la agenda publica
son pasos cruciales para institucionalizar la politica
y asegurar su continuidad a largo plazo. Con respecto
a la politica de felicidad y bienestar subjetivo cabe
destacar que hace falta una mayor profundidad, en el
documento, con respecto al anélisis financiero.

Jorge

Emilio Rey

(2016

2019).

Fuente. Elaboracion propia (2024).



Tabla 5

Revision documental - politica publica de participacion ciudadana — Ordenanza 0106

Andlisis de Politica publica Administracion
Categoria
Agenda La inclusion de la politica publica de participacion Jorge Emilio Rey
publica ciudadana en la agenda publica es crucial. Segun la (2016
guia, debe haber un diagnostico inicial que justifique su - 2019).

necesidad y relevancia. El documento técnico de
diagnostico para Cundinamarca muestra que la politica
de participacion ciudadana responde a la necesidad de
aumentar los recursos y fomentar la participacion
inclusiva en el  territorio  cundinamarqués,
especialmente en areas rurales (Diagnostico Politica
Pu...). Ademas, se reconoce la importancia de la
compensacion ~ economica para incentivar la
participacion, por lo cual fue aprobada en el primer
CODEPS conforme a su justificacion.

Formulacion La formulacion de la politica debe ser integral y Jorge Emilio Rey
participativa, involucrando a todos los actores (2016
relevantes y documentando cada fase del proceso. EI 2019).
documento técnico de diagndstico detalla las diferentes
formas de participacion y los actores implicados,
incluyendo  las  organizaciones  profesionales,
universitarias, sindicatos y cooperativas de empleados.

Sin embargo, aunque mencionan todos los actores de la
sociedad civil conforme a la Ley 1757 de 2015 “Por la
cual se dictan disposiciones en materia de promocion y
proteccion del derecho a la participacion democratica”,
se evidencia que no se activdo la instancia de
participacion en la etapa de formulacion de la politica
publica, se cre6 el Consejo Departamental de
Participacion Ciudadana para Cundinamarca, sin
embargo se observa que se realizaron las convocatorias
correspondientes para elegir a sus representantes por
cada sector de la sociedad civil, esto resalta un
incumplimiento a la guia de gobernanza toda vez que
para la etapa de formulacion los actores de la misma
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Sostenibilidad

debian ser concertados convocados frente a su
participacion activa en la misma.

De otra parte, también se describe un marco conceptual
que abarca los derechos de participacion, la
interculturalidad y la diversidad de contextos culturales.
La politica contempla un nuevo marco normativo y
lineas de trabajo especificas, lo que demuestra un
enfoque estructurado y coherente en su formulacion.

La sostenibilidad de la politica publica se garantiza
mediante la definicion de mecanismos de seguimiento y
evaluacion, asi como la articulacion de su
implementacién con otras politicas y estrategias. El
documento incluye una estrategia de gobernanza que
involucra la transparencia, la financiacion adecuada y la
participacion continua de la ciudadania. Ademas, la
politica establece lineas de accion y un concepto de
impacto fiscal frente a sostenibilidad a largo plazo.

Jorge Emilio Rey
(2016
2019).

Fuente. Elaboracion propia (2024).



Tabla 6

Revision documental - politica publica de Primera Infancia y Adolescencia - Ordenanza 105
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Categoria

Anélisis de Politica ptblica

Administracion

Agenda publica

Formulacion

La politica publica identifica claramente las
necesidades y problemas que afectan a la primera
infancia, infancia y adolescencia en Cundinamarca
en su diagnostico como arbol de problemas, por
consiguiente, lo justifica la inclusién de estos temas
en la agenda publica. Es importante sefialar que la
politica publica para la primera infancia, infancia y
adolescencia: “Cundinamarca al tamano de los nifios,
nifias y adolescentes se expidio a través de la
ordenanza No. 0280/2015, sin embargo en la
implementacion de la misma se hace necesario la
implementacion de un plan estratégico como parte
integral de la misma, por lo cual se justifico su
necesidad ante el CODEPS, en el sentido, de
caracterizar nuevamente la poblaciébn objeto,
replantear la finalidad y objetivos estratégicos de la
politica publica departamental de primera infancia,
infancia y adolescencia y sus enfoques.

Frente a la formulacion del plan estratégico de la
politica publica, se observa la conformacion de un
equipo multidisciplinario que elabora un plan de
trabajo detallado. Este equipo se encarga de
coordinar las distintas fases del proceso de
formulacion, asegurando que se sigan los
lineamientos establecidos en la guia de gobernanza,
realizando una identificacion de actores incluyendo
entidades gubernamentales, organizaciones de la
sociedad civil, comunidades locales y otros
interesados. En este sentido, se evidencia que se crea
el Sistema Departamental de la Primera Infancia,
Infancia y Adolescencia en el Departamento de
Cundinamarca, sin embargo, no se logra observar la

Jorge

Emilio Rey

(2016

2019).

Jorge

Emilio Rey

(2016

2019).
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activacion de este sistema, como instancia de
participacion en la formulacion de la misma.

Respecto de la sostenibilidad, se identifican y
evalian diversas alternativas de solucion ante la
o problematica, en donde se considera la viabilidad
Sostenibilidad . . i . .

técnica, econdémica y social de cada opcion. Ademas,
se proyectan los recursos necesarios para la
implementacion de cada alternativa, respecto a su

viabilidad a largo plazo.

Jorge

Emilio Rey

(2016

2019).

Fuente. Elaboracion propia (2024).



Tabla 7
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Revision documental - Apoyo y Fortalecimiento de las Familias de Cundinamarca - Ordenanza

No. 0102

Categoria

Analisis de Politica publica

Administracion

Agenda publica

Formulaciéon

La politica publica de Apoyo y Fortalecimiento de
las Familias de Cundinamarca 2019-2030 se
formul6 dentro del ciclo de politicas publicas
adaptado por Roth (2015), cubriendo todas las fases
desde la identificacion del problema hasta la
evaluacion. La identificacion del problema y la
justificacion de la necesidad de la politica publica se
realizaron de manera exhaustiva, integrando
metodologias participativas para incluir la
diversidad y pluralidad de las familias del
departamento. Lo anterior, conforme a su
documento diagnostico se justificd ante el CODEPS
la agenda publica de la misma y la necesidad de
emitir esta politica publica para el Departamento.
Respecto de la formulacién de la politica se siguid
los lineamientos establecidos por la Secretaria de
Planeacion del Departamento en 2017, que incluye
la identificacion de la problematica, justificacion de
la politica, estructura del problema, definicion de
objetivos y alternativas de solucion. Se utilizaron
métodos cuantitativos y cualitativos, como el marco
logico y técnicas de investigacion social adaptadas
al marco teorico de las familias. Se desarrollaron
instrumentos especificos como el juego “Ruta de la
Familia Mundial” para la recoleccion de aportes de
las familias. No obstante, se observa que no se creo
una instancia de participacion concreta para la
formulacion de ésta, sino que se utilizo la ya creada
submesa Departamental de Familia que se articula
con el Consejo Departamental de Politica Social -
CODEPS, coordinada por la Secretaria de
Desarrollo e Inclusion Social de Cundinamarca, por

Jorge
Emilio Rey
(2016

2019).

Jorge
Emilio Rey
(2016

2019).
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Sostenibilidad

lo cual no es claro los actores como instancia de
participacion para la formulacion de las misma.

La politica incluye estrategias para garantizar su
sostenibilidad a largo plazo, como la promocién de
la agricultura familiar, apoyo a empresas familiares,
y educacion financiera. Se prioriza a las madres
cabeza de hogar, victimas del conflicto y personas
en pobreza extrema. Frente a su financiamiento, la
Politica Publica para el Apoyo y Fortalecimiento de
las Familias para el Departamento de Cundinamarca
2019 - 2030, cada entidad del Sector Central y
Descentralizado en su presupuesto asignara lo
correspondiente para el cumplimiento de las
funciones especificas de cada una de ellas para el
desarrollo de los planes, programas y proyectos en
concordancia con el Plan de Desarrollo vigente,
segin la Ordenanza 102 de 2019. En este sentido,
se observa que es importante especificar cuales son
las fuentes de fiannciacion con la finalidad de ser
incorporadas en los planes de desarrollo futuros,
toda vez que no esta claro dentro de la ordenanza en
mencion.

Jorge

Emilio Rey

(2016

2019).

Fuente. Elaboracion propia (2024).
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Revision documental — Politica Publica de Salud Mental — Ordenanza No. 094

Categoria

Agenda publica

Formulacion

Andlisis de Politica publica Administracion

La politica ptblica de Salud Mental en Jorge
Cundinamarca, adoptada para el periodo 2019-2029, Emilio Rey
se fundamenta en un enfoque de derechos humanos, (2016
buscando garantizar el acceso a servicios de salud - 2019).
mental integrales y de calidad. Esta agenda aborda

factores de riesgo como el consumo de sustancias

psicoactivas, la violencia y los trastornos mentales,

reconociendo la importancia de la prevencion y

promocion de la salud mental en todos los ambitos

de la vida. Se busca una articulacion entre diferentes

sectores para abordar de manera integral las

problematicas relacionadas con la salud mental, lo

cual se justificé en el CODEPS la necesidad de

adoptar una politica publica para el departamento en

materia de salud mental en el territorio

cundinamarqués.

La formulacion de esta politica se basa en un Jorge
diagnostico situacion de salud mental en el Emilio Rey
departamento, identificando necesidades y (2016
priorizando acciones. Frente a la instancia de 2019).

participacion se evidencia que se cred el Consejo
Departamental de Salud Mental de Cundinamarca,
mediante el Decreto 221 del 18 de octubre de 2018,
lo integran mayoritariamente, responden al area de
profesionales en salud, como son los psicélogos,
enfermeras, trabajadores sociales, médicos,
psiquiatras, entre otros, los cuales aportan desde su
conocimiento técnico y cientifico, sin embargo, en
la formulacién de la politica ptblica su
participacion fue poco efectiva tal como constan en
las actas de sesiones del consejo y reuniones
preparatorias para el disefio de la misma, donde se
destaco la inasistencia de estos sectores, reduciendo
su participacion a informes técnicos presentados
para consideracion en la construccion de la politica,
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Sostenibilidad

evidenciando que si bien es cierto se basaron en un
apoyo técnico y cientifico, no se garantizé que la
formulacion de la misma contard con participacion
de la sociedad civil o poblacion objeto como forma
preventiva de la afectacion de la salud mental, toda
vez que La participacion de la comunidad y de
actores clave es esencial para asegurar que la
politica sea pertinente y efectiva, lo que implica un
enfoque inclusivo y adaptado a las realidades
locales.

De otra parte, la guia sefiala la creacion o activacion
de la instancia institucional, en este sentido se
observa, que desde el nivel central la representacion
se redujo a cuatros miembros de la administracion
central, lo cual llama la atencién que desde el
Gobierno departamental no tuviesen el manejo
mayoritario del Consejo de salud mental, cuando las
demas entidades como la secretaria de gobierno,
educacion, INDEPORTE, IDECUT (arte y cultura)
son entidades que aportan no solo estrategias
preventivas ante trastornos en la salud mental sino
que ayudan a propiciar espacios de resocializacion
de los pacientes.

Respecto de la sostenibilidad de la politica ptblica
depende de su integracion en los planes de
desarrollo a nivel local y nacional, asi como de la
asignacion de recursos financieros y humanos. Lo
anterior, toda vez que no se evidencia una
obligatoriedad en la financiacion de la misma, en
donde no se especifican las fuentes o rubros
presupuestales que generaran la sostenibilidad de la
misma en la etapa de implementacion, toda vez que
sefala que la financiacion se realizard mediante la
asignacion anual de los recursos de inversion del
Departamento de Cundinamarca, segin la
disponibilidad que se tenga de los mismos, esta
sujecion a que la financiacion de la politica no sea
obligatoria si no a potestad del gobierno de turno,
hace que su sostenibilidad no sea cierta ni este

Jorge

Emilio Rey

(2016

2019).
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garantizada. De otra parte, se observa la necesidad
de establecer mecanismos de seguimiento y
evaluacion eficientes que permitan ajustar las
estrategias seglin los resultados obtenidos en la
implementacion de la misma.

Fuente. Elaboracion propia (2024).
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Revision documental — Politica Publica de Vejez - Ordenanza No. 093

Categoria

publica

Agenda

Formulacion

Andlisis de Politica publica Administracion
Respecto a la agenda publica de la politica publica Jorge
de envejecimiento y vejez en Cundinamarca se Emilio Rey
establece en un contexto de creciente preocupacion (2016
por el bienestar de las personas mayores, dado el - 2019).

notable aumento de esta poblacion en el
departamento. La ordenanza que adopta esta
politica busca atender las necesidades basicas de
este grupo, como también promover su
participacion activa en la sociedad. Se reconoce que
las personas mayores son sujetos de derechos, lo
que implica que deben ser empoderados y no solo
vistos como beneficiarios de asistencia. La politica
se enmarca dentro de un enfoque de derechos
humanos, que es fundamental para garantizar una
vejez digna y saludable. Ademas, se establece un
compromiso con la intersectorialidad, lo que
implica que diferentes entidades, tanto del gobierno
como de la sociedad civil, deben colaborar para
implementar acciones efectivas. Esto refleja una
agenda publica que prioriza la inclusion y el respeto
por la dignidad de las personas mayores, por lo
expuesto anteriormente, se realiza la justificacion
ante el CODEPS departamental, siendo viabilizada
la necesidad de formular una politica ptblica
entorno al envejecimiento y la vez en el territorio
cundinamarqués.

La formulacién de la politica publica se basa Jorge
en enfoques integrales que consideran la diversidad Emilio Rey
de la poblacion mayor, como también, establece (2016
lineas de accion especificas que buscan fomentar 2019).
habitos saludables, mejorar la atencion en salud, y
promover la participacion social de los adultos
mayores. Sin embargo, no se observa la creacion y
activacion de una instancia de participacion que se




articulara para su formulacion, toda vez que se
detalla que se tomo la sub mesa de Personas Mayores
que se articula con el Consejo Departamental de
Politica Social -CODEPS-, coordinada por la
Secretaria de Salud de Cundinamarca, lo cual
evidencia la debilidad en la participacion de nuevos
actores representativos de los adultos mayores sin
limitar su participacion.

La sostenibilidad de la politica publica de Jorge

envejecimiento y vejez es un aspecto critico, ya que Emilio Rey
Sostenibilidad su éxito depende de la capacidad de mantener y (2016

financiar las acciones propuestas a lo largo del 2019).

tiempo. Se plantean varias estrategias para asegurar
esta sostenibilidad, como el fortalecimiento de la
gestion interinstitucional y la creacion de un
observatorio departamental para monitorear la
situacion de las personas mayores. Ademas, se busca
la formacién de cuidadores, tanto formales como
informales, para garantizar una atencion adecuada y
continua.

Asi mismo, se observa que en la Ordenanza 093 de
2019 no es claro cuales son las fuentes de
financiacion de la politica publica, como tampoco
realiza una obligatoriedad respecto de la financiacién
de la misma para los siguientes planes de gobierno,
de aqui que sea es fundamental que se definan
claramente los mecanismos de financiacion y se
establezcan presupuestos especificos para la
implementacion de estas acciones. De igual forma, la
politica también debe incluir evaluaciones periodicas
para ajustar las estrategias segin las necesidades
cambiantes de la poblaciéon mayor. Sin un enfoque
claro en la sostenibilidad financiera y la evaluacion
continua, las iniciativas pueden enfrentar desafios
significativos en su implementacion y efectividad a
largo plazo.

Fuente. Elaboracion propia (2024)
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Revision documental — Politica Publica de Seguridad y Salud en el Trabajo — Ordenanza

Numero 086

Categoria

Analisis de Politica publica Administracion

publica

Agenda

Formulacion

Frente a la agenda publica de la politica publica Jorge
seguridad y salud de los trabajadores en el Emilio Rey
departamento de Cundinamarca, se justifica la (2016
necesidad de su formulacion ante el CODEPS - 2019).
conforme a las necesidades de la poblacion

trabajadora del departamento, incorporando

directrices nacionales e internacionales relevantes

sobre seguridad y salud en el trabajo, se expone un

diagnostico previo y necesidades transmitidas por

multiples actores de distintos niveles territoriales,

sincronizandose con lineamientos internacionales y

nacionales vigentes

En el andlisis del documento diagnostico como la Jorge
ordenanza No. 092 de 2019, se observa respecto de  Emilio Rey
la formulacién de la politica publica que se (2016
construy6 a partir de mesas de trabajo con 2019).
municipios de categoria Il y III, que también

avanzaron en la formulacion de politicas publicas

municipales de salud laboral, participaron

activamente 15 municipios de Cundinamarca, los

cuales concentran el 29% de las empresas del pais,

reflejando la necesidad de atender la problematica

en el departamento. No obstante, se evidencia que

no se cred ni se activo ninguna instancia de

participacion que formalizara la intervencion de los

distintos actores que participaron en la concertacion

de la misma, la cual es necesaria para la toma de

decisiones en el disefio y estructuracion de la

misma, en donde se corrobora en la ordenanza que

la instancia de articulacion es la secretaria de salud

del departamento, lo que identifica una debilidad en

su formulacion y posterior implementacion.
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Frente a la sostenibilidad de la politica
publica, en la ordenanza objeto del estudi6 cuenta
Sostenibilidad con pautas para su implementacion, monitoreo,
evaluacion y financiacion, buscando garantizar el
derecho a la seguridad y salud en el trabajo de la
poblacion trabajadora informal y formal del
departamento. |para esto, propone un modelo de
financiacion que incluye recursos provenientes de
los presupuestos de las entidades territoriales, asi
como la busqueda de alianzas estratégicas con el
sector privado y organizaciones no
gubernamentales para asegurar la sostenibilidad
financiera de las acciones planteadas. Sin embargo,
se observa que la financiacion de la politica ptblica
esté sujeta a la voluntad politica del gobierno de
turno, ya que sefiala que el Gobierno determinara
las dependencias que conforme a su misionalidad
podrian aportar a la implementacion de las mismas,
lo cual no proporciona herramientas que garanticen
la sostenibilidad de la politica en los futuros planes
de gobierno, sino que sera objeto de la destinacion
de recursos que por voluntad se asignen a la misma.

Jorge
Emilio Rey
(2016

2019).

Fuente. Elaboracion propia (2024).
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Revision documental — Politica Publica de Accion Comunal - Ordenanza n°. 066

Categoria

publica

Agenda

Formulacion

Andlisis de Politica publica Administracion
La agenda publica de la politica publica surge como Jorge
respuesta a la necesidad de fortalecer la accion Emilio Rey
comunal en el departamento, reconociendo su (2016
importancia para el desarrollo local y regional, - 2019).

justificacion que se present6 ante el CODEPS del
departamento sustentado en antecedentes histdricos,
juridicos y de politica comunal a nivel nacional e
internacional, que respaldan la participacion

ciudadana a través de organizaciones comunitarias,
fundamentando al necesidad de formular una

politica ptblica que se articule con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030,

contribuyendo a metas relacionadas con la

participacion social, el fortalecimiento institucional

y el desarrollo sostenible

Fue formulada por el Instituto Departamental de Jorge
Accion Comunal de Cundinamarca (IDACO) y la Emilio Rey
Gobernacion de Cundinamarca, con la participacion (2016
de actores clave como universidades, entidades 2019).
publicas, organizaciones sociales y comunales. No

obstante, frente al analisis documental desarrollado

no se evidencia la formalizacion de las instancias,

es decir frente a la guia de gobernanza la creacion o
activacion de una instancia de participacion e

institucional exclusiva para la formulacién de la

politica publica, en donde se debe analizar la

debilidad identificada frente a una politica publica

que se disefia con el objetivo principal de garantizar

la participacion ciudadana de las juntas de accion

comunal que representan los distintos sectores de la
sociedad civil. Asi mismo, la Ordenanza No. 086 de

2019, no estipula ninguna instancia de articulacion,

sefala la creacion de una mesa de seguimiento a la
implementacion de la politica publica conformada

por cuatro secretarias del departamento, el sefior
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Sostenibilidad

gobernador, y presidente de la federacion comunal
y el directo del IDACO, sefiala someramente
participacion de miembros de las organizaciones
comunales sin definir cuantos, cuéles y su
participacion.

Respecto de la sostenibilidad de la politica publica
de Accion Comunal en Cundinamarca se logra a
través del fortalecimiento de capacidades, la
autogestion, la alineacion con los ODS, la inclusioén
de diversas comunidades y un sistema de
evaluacion que permite la adaptacion continua.
Estos elementos son fundamentales para garantizar
que las organizaciones comunales puedan seguir
desempefiando un papel activo y efectivo en el
desarrollo de sus territorios. Ahora bien, en la
revision documental se evidencia que la Ordenanza
No. 086 de 2019 no estableci6 la forma de
financiacion de la politica, lo cual genera una
deficiencia en la formulacion de la politica publica,
ya que los gobiernos posteriores no cuentan con una
obligatoriedad de inclusion de recursos para la
implementacion de la misma, como tampoco es
claro su impacto fiscal, lo que no garantiza la
sostenibilidad de la politica publica en los
siguientes planes de gobiernos.

Jorge

Emilio Rey

(2016

2019).

Fuente. Elaboracion propia (2024).
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Revision documental- Gestion del Riesgo
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Categoria

Analisis de Politica publica

Administracion

publica

Agenda

Formulaciéon

Respecto de la agenda publica de la politica publica Jorge

para la gestion del riesgo de desastres en

Cundinamarca, en la revision documental se aborda  Emilio Rey

la justificacion de la misma reconociendo la (2016
necesidad de implementar medidas para prevenir y

mitigar los efectos de los desastres naturales y - 2019).

antropicos en los 116 municipios del Departamento
de Cundinamarca, la cual fue viabilizada por el
CODEPS.

La ordenanza establece los lineamientos y Jorge
mecanismos para la formulacion e implementacion
de politicas puiblicas en materia de gestion del Emilio Rey
riesgo, establece los instrumentos de planificacion y

-, . .. (2016
gestion necesarios para la toma de decisiones

informadas. Asi mismo se observa que se activo la 2019).

instancia del Consejo Departamental para la
Gestion del Riesgo de Desastres de Cundinamarca
conformado por diferentes actores involucrados
como entidades publicas a nivel departamental,
donde la sociedad civil solo cuenta con la
participacion de un representante de la federacion
departamental de juntas de accion comunal, en este
sentido. Asi mismo, se observan los Comités
departamentales para la gestion del riesgo y
desastres, en donde es importante anotar que tanto
el consejo como el comité ya venian operando para
la atencion del riesgo y desastres del departamento,
la politica lo que realiza es incorporar estas
instancias, sin embargo, se evidencia que no se
constituy6 una instancia diferente a las ya existentes
que tuviese como objeto la formulacion de la
politica publica garantizando la participacion de la
sociedad civil.
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Sostenibilidad

Respecto de la sostenibilidad de la politica publica Jorge
en la revision documental se reconoce la

importancia de incorporar criterios de sostenibilidad Emilio Rey
en la gestion del riesgo, buscando minimizar el

2016
impacto de los desastres en el desarrollo (

socioecondmico y ambiental de la region. La 2019).

ordenanza promueve la adopcion de practicas y
tecnologias sostenibles en la construccion de
infraestructura y en la planificacion territorial. Asi
mismo, en la ordenanza No. 066 de 2018 en su
capitulo segundo articulo 46 y siguientes, se
observa, la creacion de un fondo departamental en
donde se destina el 0,4% del impuesto de registro
frente a los ingresos de libre destinacion, el cual se
realizard un incremento gradual dentro de las
siguientes 6 vigencias fiscales hasta llegar al 1% del
recaudo del impuesto, esto garantiza la
sostenibilidad financiera de la politica publica para
su implementacion. De igual forma establecid otras
fuentes de recursos para el fondo departamental, asi
como cuentas y subcuentas para el financiamiento
de la gestion del riesgo.

Fuente. Elaboracion propia (2024)
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Revision documental- Mujer, equidad de género e igualdad de oportunidades

Categoria

Andlisis de Politica publica Administracion

Agenda publica

Formulacion

La agenda publica frente a la actualizacion de la Nicolas
politica publica “mujer, equidad de género e Garcia (2020-
igualdad de oportunidades”, adoptada mediante - 2023)
ordenanza 099 de 2011, justifica ante el CODEPS
como primera instancia para su viabilidad,
justificando que se centra en los temas y problemas
que los ciudadanos y las instituciones consideran
prioritarios. En el contexto de la politica publica
para la mujer, se destacan varios aspectos clave:
Fortalecimiento de la articulacion interinstitucional
e intersectorial: Se propone continuar fortaleciendo
el proceso a través de diferentes instancias como la
Mesa Departamental de Enlaces de Género y la
Mesa Departamental para erradicar las violencias
contra las mujeres. Esto implica una colaboracién
continua entre diferentes entidades y sectores para
abordar de manera integral los problemas que
afectan a las mujeres. Promocion de espacios de
participacion: Se busca promover la participacion
activa de las mujeres y organizaciones de mujeres en
procesos de planeacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas. Este
enfoque asegura que las voces y necesidades de las
mujeres sean escuchadas y consideradas en la toma
de decisiones, lo que aumenta la relevancia y
efectividad de las politicas implementadas.

La formulacion de la politica publica se evidencia la
activacion de actores la Secretaria de la Mujer
Equidad y género como lider garantiza el
empoderamiento de los actores institucionales y
facilita la participacion de todos los actores
relevantes, como la sociedad civil, organizaciones
no gubernamentales y actores politicos, en la
ordenanza No.129 de 2023 se estructura como
instancia de participacion en su articulo trigésimo
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Sostenibilidad

quinto y siguientes evidenciando su activacion y
participacion constante del Consejo Departamental
de Mujer y Genero en la formulacion de la politica,
conformado por mujeres lideras de las distintas
organizaciones civiles, garantizando el derechos la
participacion ciudadana y disefiando la politica
desde la sociedad civil. Este paso es fundamental
para asegurar que todas las perspectivas y
necesidades sean consideradas en la formulacion de
la politica (GUIA PARA LA GOBERNANZA...).

Asi mismo, en la ordenanza ibidem, se evidencia la
creacion y activacion de la instancia institucional
requerida por la Guia de gobernanza del gobierno
Nicolas Garcia, denominada mesa de enlaces de
género, conformado por actores institucionales de
nivel central y descentralizado de la gobernacion de
Cundinamarca, lo cual incorpora una oferta
institucional que garantice la implementacion del
apolitica publica.

Lo anterior, permite realizar un diagndstico
exhaustivo del problema que la politica busca
abordar. En este caso, se trata de la violencia de
género y la discriminacion contra las mujeres. Se
utilizan diversas metodologias para entender la
magnitud, causas y consecuencias del problema, lo
cual sirve como base para el desarrollo de la
politica, asi mismo una vez obtenido los conceptos
favorables de la secretaria de hacienda y planeacion
fue aprobada su formulacion por segunda vez ante el
CODEPS en sesion del 8 de mayo del 2023,
posterior a ello fue conceptuado favorablemente por
la secretaria juridica quien realizo6 ajustes de fondo y
forma a la estructuracion de la politica incorporando
instrumentos para su ajustes, implementacion,
seguimiento y monitoreo, cumpliendo asi en su
totalidad con la Guia de gobernanza.

La sostenibilidad de la politica ptblica se garantiza
mediante la ordenanza No.129 de 2023 desde el
articulo cuadragésimo segundo y siguientes,
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estableciendo un capitulo de implementacion,
seguimiento, monitoreo y evaluacion, a través de
una financiacion adecuada y estable a largo plazo.
Esto incluye la asignacion de recursos financieros
especificos en los presupuestos departamentales y
municipales, en donde sefiala que se financiara con
los recursos del presupuesto de gastos de inversion
que sean autorizados anualmente por la Asamblea
Departamental, los cuales deberan estar alineados al
Plan de Desarrollo vigente y el Plan Financiero del
departamento, como también cuenta con un Fondo
denominado de destinacion de recursos denominado
fondo de desarrollo integral para las mujeres y
organizaciones de mujeres de Cundinamarca —
FONDEIMUCUN. Lo anterior garantizando la la
sostenibilidad financiera de la politica, asi como la
busqueda de financiamiento adicional a través de
alianzas con el sector privado y organizaciones
internacionales. Ademas, se promueve la
institucionalizacion de la politica, asegurando que
los gobiernos entrantes mantengan el compromiso
con su implementacion y continuidad mediante
ordenanzas y acuerdos municipales.

Fuente. Elaboracion propia (2024)
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Revision documental- Politica publica de gestion integral del cambio climatico del

departamento de Cundinamarca 2023 — 2050

Categoria Analisis de Politica publica Administracion
Agenda  La agenda publica en la formulacion de la Politica Nicolés
publica Publica de Gestion Integral del Cambio Climatico Garcia (2020-
del Departamento de Cundinamarca, se justifico 2023)

ante el CODEPS en sesion del 27 de julio de 2020,
la necesidad de formular la Politica Publica de
Gestion Integral del Cambio Climatico del
Departamento de Cundinamarca a partir de la
declaratoria de crisis climéatica conforme a los
compromisos adquiridos en la RAPE, toda vez que
Cundinamarca se constituye como el quinto
departamento con mayores emisiones de gases
efecto invernadero del pais, lo cual evidencia el
riesgo climatico. Asi mismo, la politica esta
influenciada por las prioridades globales, tales como
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el
Acuerdo de Paris. Estos marcos internacionales
aseguran que las acciones locales estén alineadas
con compromisos globales, promoviendo un
desarrollo sostenible y la mitigacion del cambio
climatico. En particular, la alineacion con el ODS
13, que se enfoca en la accion por el clima, destaca
el compromiso del departamento en abordar y
reducir los impactos del cambio climatico. Ademas,
la Ley 1931 de 2018 es fundamental en este
contexto, ya que establece la necesidad de que
diversas entidades trabajen en conjunto para
formular planes climaticos territoriales. Esta
corresponsabilidad promueve una colaboracion
integral, asegurando que las decisiones politicas y
las estrategias de accidon climatica sean
multifacéticas y consideradas desde multiples
perspectivas institucionales. El enfoque en la
agenda publica también refleja la importancia de la
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Formulacion

participacion de la sociedad civil y otros actores
locales, asegurando que la formulacion de politicas
no solo responda a directrices internacionales, sino
también a las necesidades y realidades locales.

La formulacion de la politica publica de Gestion
Integral del Cambio Climatico del Departamento de
Cundinamarca fue un proceso altamente
participativo y colaborativo. Involucré a 314 actores
agrupados en 17 grupos de trabajo, cada uno con
misiones y responsabilidades especificas. Este
enfoque asegura que la politica publica no solo se
base en un entendimiento técnico del cambio
climatico, sino también en las necesidades y
perspectivas de una amplia gama de actores locales.
En este sentido, se evidencia la activacion del
Consejo superior ambiental de Cundinamarca,
creado por el Decreto 118 del 20 de agosto de 2010,
el cual no se habia activado en el departamento, por
consiguiente, se realiza una modificacion en la
estructura del Consejo, a través del Decreto 133 del
21 de abril de 2021 en donde el articulo séptimo
cred la instancia del nodo de cambio climatico,
como instancia de participacion para la formulacion
de la politica publica y reglamentado por el articulo
décimo octavo del Decreto 504 del 22 de diciembre
de 2021, la cual se activo a través de convocatorias
publicas para los representantes de la sociedad civil.
Lo anteriormente expuesto, evidencia el
cumplimiento de la guia de gobernanza en materia
de participacion ciudadana y la activacion de la
instancia institucional y de participacion para la
formulacion y estructuracion de la politica publica.

Por consiguiente, la participacion activa de estos
actores contribuye a la legitimidad y efectividad de
la politica, asegurando que las estrategias y acciones
propuestas sean viables y adecuadas para el
contexto local, asi mismo, las politicas de cambio
climatico no solo se enfoquen en la mitigacion de
emisiones, sino también en la adaptacion y la
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Sostenibilidad

reduccion de vulnerabilidades ante desastres
naturales. La inclusion de estos marcos y la
participacion de diversos actores garantizan que la
politica publica de Cundinamarca sea robusta,
inclusiva y adaptable a diferentes escenarios
climaticos y socioeconémicos, como también,
cumple con los conceptos favorables de la secretaria
de planeacion, hacienda y juridica, como su segunda
aprobacion ante el CODEPS.

Respecto de la sostenibilidad de la politica publica
de Gestion Integral del Cambio Climatico del
Departamento de Cundinamarca es un componente
central frente al compromiso claro con el desarrollo
sostenible, la mitigacion del cambio climéatico y la
adaptacion a sus efectos. La politica establece
medidas concretas para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero, promoviendo practicas
sostenibles en sectores clave como la energia, el
transporte y la agricultura, Ademas, se enfoca en
mejorar la resiliencia del territorio frente a los
impactos del cambio climatico, implementando
estrategias de adaptacion que fortalezcan la
capacidad de las comunidades y los ecosistemas
para enfrentar eventos climaticos adversos. Este
enfoque integral asegura que las acciones climaticas
sean una parte fundamental de los planes de
desarrollo departamental y de ordenamiento
territorial, promoviendo la integracion de la
sostenibilidad en todas las areas de la gestion
publica. En este sentido, la sostenibilidad se
entiende no solo como un objetivo ambiental, sino
como un principio transversal que guia todas las
decisiones y acciones de la administracion
departamental.

Asi mismo, la ordenanza No. 112 de 2023, establece
instrumentos de planificacion integral para la
gestion integral de cambio climatico en el
departamento de Cundinamarca, donde integra el
plan integral de gestion del cambio climatico
territorial. Conforme con el articulo 18 de la Ley
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1931 de 2018, es importante sefialar como integra
los planes de desarrollo futuros sefialando que la
Gobernacion de Cundinamarca, deberd incorporar
los programas y proyectos definidos en el plan de
accion de la presente politica con un horizonte de
ejecucion a 4 anos de acuerdo con las metas
establecidas en el plan de accion de la presente
politica a corto (2025), mediano (2030) y largo
plazo (2050), plan de gestion regional conforme con
el Decreto 1076 de 2015, planes para la gestion del
riesgo de desastres territoriales, articulacion con las
administraciones municipales, articulacion nivel
central y descentralizado de todas la gobernacion.
De este modo, la ordenanza ibidem, senala en su
articulo 24 y siguientes, la financiacion de la misma,
describiendo las fuentes relacionadas con recursos
propios provenientes del plan plurianual de
inversiones y de recursos varios provenientes de la
gestion con entidades publicas y privadas,
organismos de cooperacion internacional y recursos
sectoriales, adicionalmente, facultese al Gobernador
de Cundinamarca por un afio para adelantar
estudios técnicos y gestiones resultantes para la
viabilidad de configuracion de un fondo cuenta para
la Accion Climatica en Cundinamarca liderado por
la Secretaria de Ambiente de la Gobernacion o
entidad quien sea designada, con el respectivo ajuste
al estatuto de rentas del departamento, la inversion
de dicho fondo estara direccionada a través del Plan
de Accion de la Presente Politica. En este sentido, la
politica publica garantiza la sostenibilidad de la
misma a largo plazo.

Fuente. Elaboracion propia (2024)
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Revision documental- Bienestar Animal
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Categoria

Analisis de Politica publica

Administracion

publica

Agenda

Formulacion

La agenda publica en materia de
proteccion y bienestar animal fue
presentada ante el primer CODEPS el 27
de julio del 2020, donde justifico la
necesidad de un cambio en la percepcion
social sobre la importancia del trato ético
hacia los animales. Este cambio ha sido
impulsado por varios factores,
incluyendo la creciente conciencia sobre
los derechos de los animales, el impacto
del maltrato animal en la salud publica y
el bienestar social, y la presion de grupos
de defensa de los derechos de los
animales.

Las campafias de sensibilizacion y
educacion han jugado un papel crucial
en este proceso, promoviendo la idea de
que los animales son seres sintientes que
merecen respeto y cuidado. Las redes
sociales y los medios de comunicacion
han amplificado estas voces,
permitiendo que las preocupaciones
sobre el bienestar animal lleguen a un
publico mas amplio. Como resultado, se
ha visto un aumento en la demanda de
politicas mas estrictas que regulen la
explotacion animal, asi como un mayor
apoyo para iniciativas de adopcion y
rescate de animales.

Frente a la formulacién de politica
publica de proteccion y bienestar animal
para el departamento de Cundinamarca
2.023 - 2.034, en la revision documental
el disefio de la politica publica de
Proteccion y Bienestar Animal en

Nicolas Garcia
(2020-
- 2023)
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Cundinamarca se bas6 en un enfoque
metodologico integral que incluyo la
recopilacion de informacion tedrica,
documental, estadistica y de percepcion.
Este enfoque permiti6 una triangulacion
de datos que robusteci6 el diagndstico y
la identificacion de problemas clave, la
estrategia de formulacion incluyo6 la
definicion de objetivos claros, la
evaluacion de alternativas de solucion y
la estructuracion de un plan de
implementacion detallado. La politica se
organizo6 en tres ejes principales:
Gobernanza, Vinculo humano-animal y
Gestion del conocimiento en PYBA.
Asi mismo, la ordenanza No.130 de
2023, evidencia la creacién y activacion
de las instancias institucionales y de
participacion. Por siguiente, mediante el
Decreto 545 de 2021 se cred el Consejo
Técnico de Proteccion y Bienestar
Animal de Cundinamarca como
instancia institucional y la Mesa
Departamental de Proteccion y Bienestar
Animal de Cundinamarca asi como la
Mesa Provincial de Proteccion y
Bienestar Animal de Cundinamarca
como dos instancias de participacion en
la formulacion y disefio de la Politica
Publica con el propoésito consolidar
aportes e intervenciones generados por
los diferentes actores, en procura de
orientar y establecer un concepto
unificado sobre acciones integrales que
como departamento se deban llevar a
cabo para garantizar el cumplimiento de
las leyes y normas relacionadas con la
Proteccion y el Bienestar de los
animales. Lo anterior garantiza la
participacion ciudadana no solo desde la
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Sostenibilidad

administracion sino desde las provincias
abarcando los 116 municipios de
Cundinamarca considerando sus aportes
para el disefio y formulacion de la
misma. Finalmente, se evidencia los
conceptos favorables de la secretaria de
hacienda, planeacion, juridica y la
segunda aprobacion por parte del
CODEPS.

La sostenibilidad de la politica publica
se aborda a través de varios enfoques.
Primero, se considera el enfoque
territorial, que diferencia las necesidades
y contextos de areas urbanas y rurales,
garantizando que las estrategias sean
relevantes y efectivas para cada entorno
especifico, el enfoque ambiental también
juega un papel central, asegurando que
todas las acciones de la politica publica
estén alineadas con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y promoviendo la
relacion armonica entre humanos y
animales dentro de sus ecosistemas
naturales. Adicionalmente, se incorpora
un enfoque de género, reconociendo el
papel crucial de las mujeres en el
cuidado y proteccion de los animales y
promoviendo la igualdad de género en la
implementacion de la politica.

En este sentido, la ordenanza No.130 de
2023 en su articulo vigésimo segundo y
siguientes, establece instrumentos de
implementacion, seguimiento, monitoreo
y evaluacion, asi como la incorporacion
de los planes de desarrollo futuros de la
Gobernacion de Cundinamarca, al
momento de la construccion de los
Planes de Desarrollo al afio 2034, debera
considerar e incorporar los programas y
proyectos definidos en el plan de accion
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de la presente politica con un horizonte
de ejecucion a cuatro (4) afios de
acuerdo con las metas establecidas en el
plan de accion de la Politica, asi como la
articulacion con las entidades del nivel
central y descentralizado de la
administracion publica departamental
deberan incorporar las lineas estratégicas
y los enfoques establecidos en el marco
de la politica publica, como la
articulacion de la politica publica la cual
se debera promover la incorporacion de
la Politica Publica de Proteccion y
Bienestar Animal para el Departamento
de Cundinamarca — PPPYBAC, en los
planes de desarrollo municipales de los
116 municipios que hacen parte de la
jurisdiccion del Departamento de
Cundinamarca. Finalmente se observa en
la ordenanza ibidem que el titulo quinto
establece la financiacion de la politica
publica a través de los recursos del
presupuesto de inversion aprobados
anualmente por la Asamblea
Departamental para el Instituto de
Proteccion y Bienestar Animal de
Cundinamarca - IPYBAC, quien
coordinaré la ejecucion de las
actividades indicativas del Plan de
Accion, las cuales deberan estar
alineadas al Plan de Desarrollo vigente y
el Plan Financiero del Departamento o
quien haga sus veces. Lo anterior
garantiza la sostenibilidad de la politica
publica.

Fuente. Elaboracion propia (2024).
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Revision documental — Diferencias y Similitudes, Metodologicas y Teoricas de los documentos

Autor Metodologia Teoria Similitudes Diferencias

Alzate y Revision Teorias y Enfoque en teorias Diferentes

Romo (2017) documental y aproximaciones de la agenda aproximaciones
analisis metodologicas de publica. metodologicas.
cualitativo. la agenda publica.

Alcén Analisis Carrera y Enfoque Analisis
tara-Sdenz cualitativo de capital politicos. en el capital especificode
(2016) carreras politicas politico. carreras

politicas.

Barro Analisis de Teoria de Uso de Enfoque
s (2024) casos reales y la Administracion metodologias especifico en la

comparacion de Publica: Estudia cualitativas para administracion
administraciones. como las politicas analizar politicas publica.

y practicas publicas.

administrativas

afectan la gestion

gubernamental.

Barra Evaluacié Posmoder Uso de Enfoque
gany n del impacto de nidad, gestion TIC en la enla
Martinez las TIC en la publicay TIC. administracion posmodernidad
(2024) administracion publica. y las TIC.

publica.

Baena Revision Colonialid Analisis Perspect
(2024) critica ad del Derecho critico del derecho iva

interdisciplinaria.  administrativo administrativo. interdisciplinari
global. a desde el sur
global.

Barki Analisis de Alternativ Enfoque Perspect
n (2023) crisis social y as del Sur Global en crisis social y iva especifica

ambiental. del Sur Global.
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Barda
ch (2001)

Espiti
aetal. (2022)

Fuent
es (2022)

Fara
(2021)

Garci
aetal. (2023)

ambiental desde el
Sur Global.

Analisis de
politicas publicas
en ocho pasos.

Evaluacié
n de impactos
positivos y
negativos en la
poblacién
mediante estudios
de casoy
entrevistas.

Optimizac
16n de la gestion
publica a través
de modelos de
eficiencia 'y
entrevistas a
expertos.

Analisis
de participacion
ciudadana
mediante estudios
de caso y
encuestas de
percepcion
publica

Revision
documental

para enfrentar

crisis.

Andlisis de
politicas publicas.

Teoria de
la Implementacioén
de Politicas

Publicas: Examina
como las politicas
se implementan y
los factores que
influyen en su
éxito o fracaso.

Teoria de
la Gestion Publica
Eficiente: Se
centra en cOmo
hacer que la
administracion
publica sea mas
efectiva 'y
eficiente.

Teoria de
la Participacion
Ciudadana:
Estudia el papel
de los ciudadanos
en la toma de
decisiones
publicas.

Teoria del
Desarrollo

Metodolog
ia practica para el
analisis de
politicas.

Evaluaci6
n del impacto de
politicas publicas.

Analisis
de la participacion
ciudadana.

Analisis
de la participacion
ciudadana.

Enfoque
en desarrollo

Enfoque
en la
implementacion
practica del
analisis de
politicas.

Enfoque
en la
implementacion
de politicas.

Enfoque
en
competencias
administrativas.

No se
observan
diferencias
significativas.

Combin
acion de teorias
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Quila
bert et al.
(2023)

Chuch
6n (2023)

enfocada en la
relacion entre
desarrollo social y
econdémico.

Revision
documental y
analisis de ciclo
completo de
politicas publicas
desde la
identificaciéon de
problemas hasta la
evaluacion.

Evaluacié
n del desempeno
laboral en la
gestion publica a
través de

Econdmico:

Examina como las
politicas publicas
pueden influir en
el desarrollo
economico y el
bienestar
Teoria de la

social.

Planificacion
Estratégica:
Aplicada en la
politica  publica
para disefiar
estrategias a largo
plazo.

Teoria del
Proceso de
Politicas Publicas:
Analiza
fenomenos
sociales y sus
soluciones,
subrayando la
importancia de la
evidencia
empirica. Teoria
de los Derechos
de la Nifiez en la
Politica Publica:
Garantiza los
derechos de la
nifiez en las
politicas publicas.

Teoria de
la Influencia del
Desempeiio
Laboral en la
Eficacia de la

social y
economico.

Evaluacio

n integral de las
politicas publicas.

Evaluacio

n de la gestion
publica.

del desarrollo
econdmico y
planificacion
estratégica.

Inclusio
n de derechos
de la nifiez en el
analisis.

Enfoque
en el
desempefio
laboral como
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Rosal
es y Rivera
(2024)

Enric
0 (2020)

Carriz
0 (2021)

encuestas y
entrevistas.

Analisis
dela
epistemologia del
Sur Global
mediante revision
documental y
estudios de caso.

Reivindica
cién de
conocimientos
indigenas y
locales mediante
analisis
documental y
estudios de caso.

Analisis
de la justicia
cognitiva
mediante estudios
de casoy
entrevistas.

Gestion Publica:
Estudia como el
desempefio de los
empleados
publicos afecta la
eficacia de la
gestion publica.

Teoria de Analisis
la Epistemologia  teorico de
del Sur Global:
Examina las
formas de
conocimiento que
emergen desde el
Sur Global y

cOomo desafian las

epistemologias
alternativas.

epistemologias
dominantes.

Teoria de Analisis
la de conocimientos
indigenas y
locales.

Descolonizacion
del
Conocimiento:
Explora como los
conocimientos
indigenas y
locales pueden ser
validados y
utilizados en
contextos
académicos y
politicos.

Analisis
de la justicia en el
conocimiento.

Teoria de
la Justicia
Cognitiva:
Examina como se
distribuyen y
reconocen los

factor
influyente.

Enfoque
en la
epistemologia
del Sur Global.

Enfoque
en la
descolonizacion
del
conocimiento.

Enfoque
en la justicia
cognitiva.
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Gigen
a (2022)

Loor
etal. (2021)

De
Paula y Mello
(2021)

Roffin
elli (2022)

Promocion
del didlogo
intercultural a
través de estudios
de caso y analisis
comparativo.

Analisis
del
empoderamiento
de comunidades
marginadas
mediante estudios
de casoy
entrevistas.

Compromi
so con la justicia
social y equidad
mediante revision
documental y
analisis de
politicas publicas.

Analisis
de soluciones
justas y
sostenibles a

diferentes
conocimientos en
la sociedad y su
impacto en la
justicia social.
Teoria del
Dialogo
Intercultural:
Estudia como el
dialogo entre
diferentes culturas
puede promover
la comprension y
la cooperacion.
Teoria de
la Transformacion
Social y Politica a
través del
Conocimiento:
Examina como el
conocimiento
puede ser una
herramienta para
la transformacion
social y politica,
especialmente en
comunidades
marginadas.
Teoria del
Compromiso con
la Justicia Social:
Estudia como las
politicas publicas
pueden promover
la justicia social y
la equidad.
Teoria de
la Comprension
Enriquecedora de
la Realidad:

Analisis
del dialogo
intercultural.

Analisis
del
empoderamiento
comunitario.

Analisis
de la justicia
social y equidad.

Analisis
de soluciones
sostenibles.

Enfoque
en la promocion
del dialogo
intercultural.

Enfoque
en comunidades
marginadas y
transformacion
social.

Enfoque
en el
compromiso
con la justicia
social y
equidad.

Enfoque
en la
comprension
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Zaval
eta (2023)

Laray
Davila (2023)

Huam
an y Medina
(2022)

través de estudios
de caso y revision
documental.

Gestion de
recursos técnicos,
humanos y
financieros
mediante analisis
comparativo y
estudios de caso.

Evaluacio
n de la efectividad
de servicios
publicos a través
de encuestas y
estudios de caso.

Evaluacié
n de la ejecucion
de politicas y
gestion de
programas
mediante estudios
de caso y
entrevistas.

Examina como se
pueden
desarrollar
soluciones justas
y sostenibles
mediante una
comprension
profunda de la
realidad social.

Teoria de
la Administracion
Publica: Se centra
en como los
recursos se
gestionan
eficazmente
dentro de la
administracion
publica.

Teoria de
la Efectividad de
la Administracion
Publica: Estudia
cémo se mide y
mejora la
efectividad de los
servicios
publicos.

Teoria de
la Ejecucion de
Politicas
Gubernamentales:
Estudia como se
implementan y
gestionan
efectivamente las
politicas y
programas
gubernamentales.

Gestion de
recursos en
administracion
publica.

Evaluacio
n de la efectividad
en administracion
publica.

Evaluaci6
n de ejecucion de
politicas
gubernamentales.

enriquecedora
de la realidad.

No se
observan
diferencias
significativas.

Enfoque
especifico en la
efectividad de
servicios
publicos.

Enfoque
en la ejecucion
de programas y
politicas.




99

Al- Implement
Atti (2018) acion de
mecanismos sin
coercion mediante

estudios de caso y

analisis
comparativo.
Torres Revision
etal. (2021)  documental

Teoria de
la Cooperacion acion de
entre Organismos
Publicos y
Privados: Explora

coémo la

mecanismos
cooperativos.

cooperacion entre
diferentes actores
puede mejorar la
implementacion
de politicas sin la
necesidad de
coercion.
Politicas Analisis
educativas comparativ