Evaluacion comparativa de la eficacia potencial de la Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion en Colombia (2022-2023): estudio preliminar de su impacto en el desarrollo

sostenible de la Region Caribe y Andina

Karen Tatiana Suevis Gomez

Asesor

Luis Fernando Amaya Martinez

Universidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAD
Escuela de Ciencias Juridicas y Politicas - ECJP
Maestria en Gobierno, Politicas Publicas y Desarrollo Territorial
Bogota D.C.

2025



Evaluacion comparativa de la eficacia potencial de la Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion en Colombia (2022-2023): estudio preliminar de su impacto en el desarrollo

sostenible de la Region Caribe y Andina

Proyecto de investigacion presentado para optar al titulo de:

Magister en Gobierno, Politicas Pablicas y Desarrollo Territorial

Karen Tatiana Suevis Gomez

Asesor

Luis Fernando Amaya Martinez

Universidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAD
Escuela de Ciencias Juridicas y Politicas - ECJP
Maestria en Gobierno, Politicas Publicas y Desarrollo Territorial
Bogota D.C.

2025



Dedicatoria
A Dios, por permitirme culminar este ciclo con sabiduria, salud y proposito.
A mis padres, Gabriel y Leonor, por ser el cimiento de mi formacidn, por su amor incondicional
y su ejemplo de disciplina.
A mis hermanas, Dana y Gabriela, que han sido fuerza silenciosa, respaldo constante y alegria
en el camino.
A mi madre espiritual, Carmenza, por empujarme siempre a ser mejor y fortalecerme en la fe
cuando todo parece incierto.
A mi familia extendida, amigos cercanos y colegas que, con sus palabras de animo y apoyo, me
recordaron que nunca estuve sola.
A quienes creen en el poder transformador de la ciencia, la tecnologia, la innovacién y las

politicas publicas como motores del desarrollo territorial.

Valledupar, 30 de junio 2025.



Agradecimientos
Cierro un capitulo de mi vida en el mundo académico con la finalizacion de este importante
estudio, que ha representado no solo un esfuerzo investigativo, sino también un proceso de
crecimiento personal y profesional. Agradezco profundamente a Dios por guiar cada paso,
incluso en los momentos mas exigentes. A mi familia, por su apoyo inquebrantable y su
confianza permanente. A los docentes, tutores y compafieros de esta maestria, por los
aprendizajes compartidos y los debates que enriquecieron mi vision critica y propositiva sobre el
Estado, la politica publica y el desarrollo territorial.

Agradezco también a quienes participaron directa o indirectamente en este estudio, aportando
ideas, lecturas, tiempo y motivacion. En especial, al exministro de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (2021-2022), Tito José Crissien Borrero, y a Pablo Jair Ceballos Parra,
exfuncionario del mismo Ministerio durante once afios, por compartir conmigo en las entrevistas
su conocimiento, experiencia institucional y perspectiva critica del sector CTI, lo que enriquecio
profundamente el enfoque y la validez de esta investigacion.

Particularmente, este estudio busca ser un aporte Gtil para el pais, especialmente para aquellas
regiones —Ila Caribe y la Andina— que, en su diversidad, expresan tanto los retos como las
oportunidades de avanzar hacia un desarrollo sostenible cimentado en el conocimiento, la
equidad y la innovacion.

Con este trabajo concluye un ciclo significativo en mi formacion académica, que no solo deja
aprendizajes valiosos, sino que también abre camino a nuevas preguntas, retos y oportunidades
para seguir contribuyendo, desde la reflexién y la accién, al fortalecimiento de lo pablico y al

desarrollo territorial de Colombia.



Tabla de Contenido

RESUIMEN..... etttk e et bt ek e e e et e e et e e e e ab e e e snb e e e nnb e e e nnne e e nnneas 15
AADSTTACT ... bbbttt bbb anes 17
ADTEVIBIUIAS ... bbb b e bbb bR e et e e et bbbt anes 19
T oTo [0 olo] o] USSP UPTPRTPRTRTRRN 22
Planteamiento del ProbIema ..o 41

FOrmulacion del PrODIEMA ...........cviiiieieiee et 54
LU €)o7 o oSSR 55
(@ o= YOS 62

ODBJELIVO GENEIAL ......eeeieieeie ettt et et e e s ae e te et e e reenneenaesreenrs 62

ODJEtiVOS ESPECITICOS ... .cviiiiitieiie ettt sttt et e e s te e e teenteenaeeneennas 62
MarCO RETEIENCIAL........ccui ettt e e ereenreeteeneenneeneeas 63

Estado del Arte: una Aproximacion Analitica de las Politicas Publicas de Ciencia, Tecnologia

e Innovacion en América Latinay Colombia...........cooeiiiiiniiiiieieeeeeee s 63

Modelos de Evaluacién en Politicas Publicas y Logicas Institucionales en Ciencia,

Tecnologia € INNOVACION. .......cccccuiiiiiiee ettt et raeee e 64

Capacidades Regionales y Desigualdades Territoriales en Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

............................................................................................................................................... 66
Gobernanza, Articulacion y Actores del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. ..... 69
Financiamiento e Inversion en Ciencia, Tecnologia e INnnovacion. ...........cccecevevevecieieenns 72

Innovacion y Competitividad EMPresarial. ... 74



Marco Teorico: fundamentos Epistemoldgicos del EStUTIO ..........covevvviiecieieiie e 77
Teoria del InstitucionalisSmO HIStOICO. ........cccecuiiieiieii et 77
Teoria del Cambio. .....cc.ooiiiiie e e e 82

Marco Conceptual: fundamentos Ontoldgicos para el Anélisis Critico y Situado del Estudio. 85

O =T 0 Tod T TSSOSO 86
DeSarrollo SOSTENIDIE. .........oiiie e e 87
Enfoque Diferencial de Politica PUDIICA. ............ccccveiiiiiiice e 87
Enfoque Participativo de Politica PUDIICA. .........c.cccocveiiiiieccc e 89
Enfoque Territorial de Politicas PUDIICAS. ........cccccoiiiiiiiieic s 90
Eficacia Temprana o Potencial de Politica PUDIICA. .........cccoovviiiiiiiiiiee 93
[T a o)z Tox To] o RSSO PP 94
Principio de Etica e Integridad CientifiCa...........cccovvivevieieriieeeeeeeee e, 95
Principio de [a INCIUSION. ........cooviiieiice e ra e 97
Principio de Articulacion Intersectorial e Interinstitucional............ccccoocevieiincinc i 98
Principio de Interdisciplinariedad, Colaboracion y Diélogo de Saberes. ...........cccccoevruenens 102
Principio de la SOStenibilidad. ............cooiiiiiiiii 102
B IE=To3 10 (oo - VOSSOSO PRSPPSO 103
Sociedad del CONOCIMIBNTO. ........eiuiiiiiieie et 105

Marco Legal: fundamentos Juridicos y Articulacion Intersectorial para el Analisis de la PPCTI

2022-2023 ... 106



Marco Juridico Constitucional y Estratégico de CTIl en Colombia. ..........cccccvevvvveiveininnne. 106
Politicas Publicas relacionadas con CTI en Colombia. .........cccovereiiiiiiniininienecse e 121
Metodologia de INVESLIGACION ..........coviiiiiiiei e s 134
TIPO dE INVESTIGACION .....viieeeiie ettt bt e e 135
PODIACION Y IMUBSIIA. ... vttt et st e reeneene e 136
DOCUMENTOS. ...ttt nb et e b e sn e e nbe e e b e e be e s nneenne e e 137
ENEFEVISTAAOS. ..oviiviirieie et ettt bbb 138
TECNICAS U INVESIJACION .....ovviiiciie ettt et te e te e steeeeereesreeee s 139
Instrumentos de RecoleCCion de DALOS .........ccoerieirereiniienies e 140
Proceso de Analisis de INfOrmMacion..........cccoeieiiii i i 142
CONSIABIACIONES ELICAS. .....cvveviceseeieess ettt sttt s sttt ne st se s 144
Limitantes MetOdOIOQICAS ..........cviiieiiecie ettt 145
RESUITAUOS ...ttt b ettt s e s et et e b bt e s e e st et e e nteabenbeereanes 147

Resultados Objetivo 1. Avances de la Politica Publica de CTI (2022-2023) en el Cumplimiento

e Inversion frente a las Metas de 2031 - Comparativo entre la Region Caribe y la Region

Avance Porcentual Nacional por Objetivos, Acciones de politica y Montos de inversion

AUIANTE 2022 = 2023 .o 153

Inversiones en CTI por Proyectos en las Regiones Caribe vs. Andina durante 2022—-2023.



Identificacion de Proyectos CTI liderados por MinCiencias como Aproximacion a la

Implementacion Territorial de la PPCTI 2022-2023. ........cccoovveiieiieiie e 193
Percepciones sobre la PPCTI 2022 — 2023 en la Region Caribe vs. Andina. ..................... 200

Resultados Objetivo 2. Efectos Socioeconémicos y Ambientales de la PPCTI (2022-2023) en

el Desarrollo Sostenible RegIONAL ............ccoiiiiiiiiiiie e 210
Inversion en Infraestructura CientifiCa. .........ccovviiiiciiccese e 211
Desarrollo de Capacidades Locales N CT 1 ... 217
Participacion Empresarial N CTl.......ccoooiiieiiee e 223
Alianzas Universidad-Empresa-Sociedad. ..........cccvevuviieiieiiiie e 226
INCIUSION SOCIAL .....vvieieeece et nre e reeraenes 233
Participacion de Comunidades Vulnerables en Zonas RUrales. ...........cccoecevevievennsesnannen, 240
Sectores EStratégicos REGIONAIES. ..........cviuiieiiiriiieeie e 244
Proyectos Ambientales y de Tecnologias Limpias que apoyan Economias Verdes. .......... 249

Resultados objetivo 3. Ajustes o Mejoras de Recomendacion en la Implementacion de la

PPCTI A CAra @ 203L......o ittt bbbkttt n e 253
Identificacion de Areas Criticas en la Implementacion de la PPCTI (2022-2023). ............ 253
Propuestas de Mejora por NUCIE0S TEMALICOS. ...ccveivreieiieiieie e 257
Establecimiento de Prioridades segun Urgencia e IMpacto...........c.covvrvriereneienesesenienns 261

DiSCUSION d& RESUITAAODS .......eeveeiiieeite ittt bt 268

CONCIUSTONES ... 293



Referencias BibIIOGrATICAS .......c.civiiiiiicc e

N 01T o ot SRS PSRSRSSN



10

Lista de Tablas
Tabla 1 Inversion de PIB en CTI durante 2005 y desde 2016 - 2021..........ccceovevverereresnsnennnnes 42
Tabla 2 Matriz del problema central de investigacion y sus causas asociadas. ...........c.cccvevenn.. 51
Tabla 3 Actores involucrados y beneficiarios de los resultados del estudio. ............cccccovevvennen. 60
Tabla 4 Elementos de la Teoria Institucional del analisis de politicas pablicas..............cccceu..e. 79
Tabla 5 Elementos de la Teoria del Cambio en el anélisis de politicas pablicas.............ccco....... 83

Tabla 6 Resumen de instrumentos juridicos relevantes para el analisis de la Politica Pablica de

Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PPCTI 2022—2023).........ccccourererineneneeineneeesesie e 129
Tabla 7 Criterios de inCluSion Y eXCIUSION. ..........coiiiiiiiiieee e 137
Tabla 8 Muestra de estudio de fuentes Primarias. ..........cccccecvvereiieiieeie e 138
Tabla 9 Codificacion tematica realizada en NVIVO. ........cooooiiiiiiiiiiiiccce e 142

Tabla 10 Avance Nacional de Implementacion del CONPES 4069 de CTI (2022-2023) vs. Metas

ESPEradas @ 203L.........ccuiiiiieeie ettt e et ae et re e teareenrs 149

Tabla 11 Ejecucion presupuestal de la Politica Publica de CTI (CONPES 4069 de 2021)

durante las vigencias 2022 y 2023 frente al costo total estimado a 2031.............ccccceeevveiieennnne 150

Tabla 12 Comparacion de avances e inversiones en las Lineas de Accion del OE1 (2022 vs

2023). e bRt E R R Rt n bbb 155

Tabla 13 Comparacion de avances e inversiones en las Lineas de Accion del OE2 (2022 vs

2023). bR e R R R bRt b et b b 160



11

Tabla 14 Comparacion de avances e inversiones en las Lineas de Accion del OE3 (2022 vs

2023). bR R R R R R R n bt bt r e n e 163

Tabla 15 Comparacion de avances e inversiones en las Lineas de Accion del OE4 (2022 vs

2023). bR R R R R R b et E et b et 166

Tabla 16 Comparacion de avances e inversiones en las Lineas de Accién del OE5 (2022 vs

2023). et E R R R R R R et b e r et b b 171

Tabla 17 Comparacion de avances e inversiones en las Lineas de Accion del OE6 (2022 vs

2023). e R bR E R R £ b bR e R bR b et b b n e n e 175

Tabla 18 Comparacion de avances e inversiones en las Lineas de Accion del OE7 (2022 vs

L0 TSP 180
Tabla 19 Estado de avance de los siete Objetivos Estratégicos de la PPCTI (2022-2023)...... 184

Tabla 20 Comparativo de Proyectos e inversién en CTI por region y afio: Caribe y Andina

2022-2023......eeeee e 191

Tabla 21 Proyectos CTI liderados por MinCiencias en la Region Caribe como aproximacion a

la implementacion territorial de [a PPCTI 2022-2023...........cccooveiiiieeeee e 195

Tabla 22 Proyectos CTI liderados por MinCiencias en la Region Andina como aproximacion a

la implementacion territorial de [a PPCTI 2022-2023...........cccooveiiiieceee e 197

Tabla 23 Percepciones de los entrevistados sobre las fases del ciclo de la PPCTI — CONPES

A0B9 08 2021L.......eeeeeee ettt 202

Tabla 24 Percepciones de entrevistados sobre la implementacion de la PPCTI 2022-2023. ... 204



12

Tabla 25 Percepciones de entrevistados sobre cumplimiento de metas del CONPES 4069

=T A o = o | RSP S 205

Tabla 26 Percepciones de entrevistados sobre recursos invertidos en acciones especificas de la

PPCTI 2022-2023. ... 208

Tabla 27 Percepciones de los entrevistados sobre diferencias en capacidades regionales y

desafios territoriales en la implementacion de la PPCTI 2022 - 2023. .......cccccovvvevveveeiieieennnns 209

Tabla 28 Priorizacion de acciones criticas para la implementacion efectiva de la Politica

PUDIICA A8 CT1 NACIA 203 L. .. .ottt e ettt e e e e e e e ettt ee e e e e e e eeeeaeens 262



13

Lista de Figuras

Figura 1 Mapa sobre los resultados de niveles departamentales del desarrollo de ACTI al afio

Figura 2 Distribucién geogréfica de proyectos CTI en la Region Caribe durante 2022 segun

NIVEL A8 TOCATIZACION. ..o et e e e e e e e e 187

Figura 3 Distribucién geogréfica de proyectos CTI en la Region Caribe durante 2023 segln

NIVEL AB TOCATIZACION. ..ottt e e e e e e e e ettt e e e e e e e e e eeeeeeeeeeneeeaees 188

Figura 4 Distribucién geogréfica de proyectos CTI en la Region Andina durante 2022 segun

NIVEL B TOCATIZACION. ..ot ettt e e e e e e e e ettt e e e e e e e ee e eeeeeeeeeeeeeeaees 189

Figura 5 Distribucién geogréfica de proyectos CTI en la Region Andina durante 2023 segun

NIVEL AB TOCATIZACION. ..ottt e e e e e e e ettt e e e e e e e e e eeeeaeeeeeneeeaees 190



14

Lista de Apéndices
Apéndice A Matriz documental tipo PRISMA. .......coiiiiiiiiiiie e 315
Apéndice B Guion de Entrevista SEmIieStruCturada. ............cooeoerirriininineineseesese e 316
Apéndice C Consentimiento iNfOrMadO. .........ccoiiiiiiirii e 318

Apéndice D Transcripcion de entrevista a exministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de

Colombia durante 2021-2022. .......oooeeeeeeeeeee e 320

Apéndice E Transcripcion de entrevista a exfuncionario de beneficios tributarios del

MinCiencias de Colombia durante 2011-2021. .........uuuuueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeeeeeenneeeeeennnenenennnnennennes 334

Apéndice F Respuesta de peticion ante MinCiencias del 14 de marzo de 2025. ..........ccccccu...e. 358



15

Resumen
La presente investigacion evaluo la eficacia temprana de la Politica Publica de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (PPCTI) colombiana (2022-2023), enfocandose en su impacto inicial en
el desarrollo sostenible de las regiones Caribe y Andina. El estudio busco determinar qué tan
eficaz ha sido la PPCTI en términos de sus primeros resultados socioeconémicos y ambientales.
El problema central identificado fue la limitada capacidad del Estado colombiano para impulsar
la CTI como motor de desarrollo territorial, evidenciada por una marcada inequidad cientifica
territorial que concentra recursos en la Region Andina, dejando rezagado al Caribe. La
metodologia adopt6 un enfoque descriptivo y exploratorio con datos cuantitativos y cualitativos,
combinando analisis documental y entrevistas semiestructuradas a actores clave (exministro,
exfuncionario de MinCiencias). Los resultados evidencian un avance general rezagado en la
implementacion de la PPCTI: en 2022 se alcanzé apenas el 13.66% frente a una meta esperada
del 18.91%, y en 2023 el avance fue del 22.57%, significativamente inferior al 40.37%
proyectado para ese afio. Asimismo, la ejecucion presupuestal acumulada durante el bienio 2022-
2023 fue deficiente, alcanzando tan solo el 4.13% del costo total estimado de la politica a 2031
($1.154.099 millones), equivalente a $47.712,31 millones de pesos colombianos. Esta
subejecucion significativa de los fondos disponibles se atribuye principalmente a factores como
demoras en procesos de articulacion interinstitucional, retrasos en procesos contractuales, errores
en el registro de avances, y la rotacion de cargos directivos debido al cambio de gobierno. En
cuanto al desempefio por objetivos estratégicos, el OE7 (financiamiento, eficiencia y evaluacion)
presenta un avance satisfactorio pero insuficiente desde la percepcion de los entrevistados,
mientras que el OE1 (capital humano en CTI) se encuentra en estado critico, reflejando graves

rezagos en lineas de accion clave. Ademas, persiste una concentracion de inversion y proyectos
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CTl en la Region Andina. En conclusion, la PPCTI, aunque bien disefiada, a la luz del
institucionalismo historico y la teoria del cambio, muestra una eficacia temprana limitada debido
a barreras estructurales como: la baja capacidad de ejecucion y retraso en la implementacion de
acciones de politica, la insuficiencia en el volumen y baja eficiencia de la financiacion de la
PPCTI procurando la equidad cientifica territorial, la limitada oferta publica de instrumentos
financieros de PPCTI solo a subsidios y beneficios tributarios, la ausencia de plataformas
interoperables para el monitoreo desagregado por territorio de la implementacién y ejecucion
presupuestal de la politica, la inexistencia de un gobierno del plan como enfogue de gestion
publica orientado al seguimiento sistematico de indicadores, tecnologias y necesidades, que
permita la retroalimentacion de la red de actores asi como la apropiacién y participacién social
en la CTly la rendicion de cuentas en torno a politicas de largo plazo, la inaplicabilidad de la
metodologia ArCo para evitar la superposicion de esfuerzos y funciones para la dinamizacion del
sistema, las persistentes desigualdades territoriales, la escasa solidez de ecosistemas regionales
de CTI y dependencia de los SIR de grandes ciudades o, la baja participacidn del sector privado
y débil articulacion universidad-empresa-sociedad; las cuales generan una baja capacidad
operativa, débil articulacion institucional y gobernanza del SNCTI.

Palabras clave: ciencia, tecnologia, innovacion, evaluacion de eficacia potencial, politica

publica, desarrollo sostenible territorial.
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Abstract
The research This research evaluated the early effectiveness of the Colombian Public Policy on
Science, Technology, and Innovation (2022-2023), focusing on its initial impact on sustainable
development in the Caribbean and Andean regions. The study sought to determine how effective
the CPPSTI has been in terms of its initial socioeconomic and environmental outcomes. The
central problem identified was the limited capacity of the Colombian State to promote STI as an
engine of territorial development, evidenced by a marked territorial scientific inequality that
concentrates resources in the Andean Region, leaving the Caribbean behind. The methodology
adopted a descriptive and exploratory approach with quantitative and qualitative data, combining
documentary analysis and semi-structured interviews with key stakeholders (former minister,
former MinCiencias official). The results show a lagging overall progress in the implementation
of the CPPSTI: in 2022, only 13.66% was achieved compared to an expected target of 18.91%,
and in 2023, progress was 22.57%, significantly lower than the 40.37% projected for that year.
Furthermore, cumulative budget execution during the 2022-2023 biennium was deficient,
reaching only 4.13% of the total estimated cost of the policy through 2031 (COP $1,154,099
million), equivalent to COP 47,712.31 million. This significant under-execution of available
funds is primarily attributed to factors such as delays in inter-institutional coordination
processes, delays in contractual processes, errors in progress recording, and the turnover of
management positions due to the change of government. Regarding performance by strategic
objective, SO7 (financing, efficiency, and evaluation) shows satisfactory but insufficient
progress, according to those interviewed, while SO1 (human capital in STI) is in critical
condition, reflecting serious shortcomings in key lines of action. Furthermore, a concentration of

STI investment and projects persists in the Andean Region. In conclusion, the PPCT]I, although
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well designed, in light of historical institutionalism and the theory of change, shows limited early
effectiveness due to structural barriers such as: low execution capacity and delay in the
implementation of policy actions, insufficient volume and low efficiency of CPPSTI funding
seeking territorial scientific equity, the limited public offer of CPPSTI financial instruments only
to subsidies and tax benefits, the absence of interoperable platforms for disaggregated
monitoring by territory of the implementation and budgetary execution of the policy, the lack of
a plan government as a public management approach oriented to the systematic monitoring of
indicators, technologies and needs, which allows feedback from the network of actors as well as
social appropriation and participation in STI and accountability around long-term policies, the
inapplicability of the ArCo methodology to avoid overlapping efforts and functions for the
dynamization of the system, persistent territorial inequalities, the weak solidity of regional STI
ecosystems and dependence on SIRs of large cities or the low participation of the private sector
and weak university-business-society coordination, which generate a low operational capacity,
weak institutional coordination, and governance of the SNCTI.

Keywords: science, technology, innovation, evaluation of potential effectiveness, public

policy, sustainable territorial development.
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Introduccion
La Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI) se refiere al conjunto de actividades, politicas y
procesos que impulsan el desarrollo cientifico, la aplicacion tecnologica y la generacion de
nuevas ideas para resolver problemas con el objetivo de promover el crecimiento econémico y
social (Schot & Steinmueller, 2018). De hecho, desde el punto de vista del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP, 2025) a traves de su Plataforma de Seguimiento a Proyectos de
Inversion (SIP), la CTI comprende varios aspectos: actividades de innovacion; apropiacion social
del conocimiento, formacidn y capacitacion cientifica y tecnoldgica del capital humano;
transferencia de conocimiento y tecnologia; investigacion y desarrollo (1+D); innovacion en si
misma, fortalecimiento del sistema regional de CT1 y; actores publicos como los de soporte —
centros de investigacion, centros de desarrollo tecnoldgico, unidades de 1+D+i de empresas,
parques cientificos, tecnoldgicos y de innovacion.

De ahi que, la CTI juegue un papel fundamental en el desarrollo sostenible de una nacion,
debido a que son motores clave para impulsar la productividad, la competitividad y la
diversificacién econémica, ademas de aportar soluciones innovadoras a los grandes desafios
sociales y ambientales (CEPAL, 2016). Segun las Naciones Unidas (2015a), la CTI permite
avanzar hacia sociedades mas equitativas y resilientes al fomentar la creacion de empleos
asociados a la cuarta (4RI) y quinta revolucién industrial (5RI), asi como promover la inclusion
social y fortalecer la capacidad de los paises para adaptarse y mitigar los efectos del cambio
climatico. Asimismo, es un pilar esencial para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), al proporcionar herramientas y conocimientos que potencian la eficiencia en sectores

estratégicos como la salud, la educacion, la energia, la agricultura, entre otros.
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Adicionalmente, los ODS de las Naciones Unidas (NNUU, 2015a) refuerzan esta
perspectiva de CTI en la Agenda 2030, estableciendo desafios especificos para los paises
signatarios. EI ODS 8, por ejemplo, insta a impulsar la productividad econémica mediante la
modernizacion tecnoldgica e innovacion, mientras que el ODS 9 aborda la mejora de la
capacidad tecnoldgica de sectores industriales a traves de la investigacion cientifica. Asimismo,
el ODS 12 destaca la responsabilidad de fortalecer capacidades cientificas y tecnoldgicas para
avanzar hacia modalidades de consumo y produccién mas sostenibles, fomentando la
colaboracion entre paises miembros de las NNUU. Estos ODS no s6lo subrayan la importancia
global de la CTI, sino que también presentan desafios especificos para los paises firmantes,
impulsando la modernizacién tecnoldgica, la innovacion y la mejora de la capacidad cientifica
para impulsar sus propias economias.

En esencia, la CT1 abarca actividades integradas desde la investigacion cientifica y
tecnoldgica, hasta la creacion y difusion de productos innovadores en los mercados que ayudan a
resolver problemas sociales. Este enfoque va mas alla de la generacion de avances tecnoldgicos,
pues lo que se busca con ello es promover la equidad social, el progreso econémico y la
preservacion ambiental (CEPAL, 2016). Por lo tanto, la cooperacién internacional y la gestion
responsable de recursos son fundamentales para garantizar el bienestar presente y futuro que se
logre a partir de las invenciones derivadas de la CTI (Naciones Unidas, 2015b).

En linea con lo anterior, diversos autores como Bjorn et al. (2011); Ramirez-Montoya
(2019); Kopala et al. (2023); Rojo et al. (2018), entre otros; han resaltado la importancia de la
CTI en sectores estratégicos para el desarrollo territorial y sostenible. En este sentido, Bjorn,
Smith y Oughton (2011), independientemente del sector estratégico, destacan que no debe existir

un modelo Gnico de interaccion entre los agentes sociales y econdmicos que conforman un
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ecosistema de CTI1 — en salud, educacion, investigacion, industria, etc. Por el contrario, proponen
la necesidad de construir Sistemas de Innovacion Regionales (SIR) adaptados a las
particularidades del contexto territorial, institucional y financiero de cada region.

Estos SIR deben fomentar la colaboracion efectiva y el intercambio de conocimientos y
recursos entre universidades, empresas y gobiernos, ya que esta articulacion fortalece la
capacidad innovadora de los territorios. Los autores subrayan que, elementos como el capital
humano, la movilidad laboral, la dindmica del aprendizaje organizacional y el aprovechamiento
de las fronteras cognitivas, son esenciales para el funcionamiento eficiente de un SIR. Las
fronteras cognitivas, en particular, se refieren a las diferencias en marcos mentales, lenguajes,
valores, conocimientos y culturas organizacionales entre los actores del sistema, como pueden
ser las existentes entre una universidad y una empresa, 0 entre una startup y una entidad puablica.
Si bien estas diferencias pueden representar barreras, también constituyen oportunidades para la
innovacion, siempre que se gestionen adecuadamente mediante procesos de aprendizaje
colaborativo (Bjorn, Smith y Oughton, 2011).

Seguidamente, Ramirez-Montoya (2019) resalta el papel de la innovacion abierta y
colaborativa en el campo de la energética sostenible, enfatizando la creacion de redes de
conocimiento para la formacion de competencias en energias renovables. Esto mediante el
disefio y la implementacion de MOOCs (cursos masivos abiertos en linea), dentro del marco del
Laboratorio Binacional para la Gestion Inteligente de la Sustentabilidad Energética y Formacion
Tecnoldgica. Esta iniciativa articula a diversos actores —como el sector académico,
gubernamental y empresas como la Comision Federal de Electricidad— para formar redes de

conocimiento orientadas a la capacitacion en CTI relacionadas a energias renovables.
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En el sector universitario, Kopala et al. (2023) abordan la importancia de la CTI en este
campo, mostrandolo cdmo herramienta clave para de desarrollo territorial, al evidenciar que la
politica del pais de la India ha evolucionado hacia una mayor integracion entre educacion
superior e innovacién. Coincidiendo con Bjorn et al. (2011) y Ramirez-Montoya (2019),
socialmente, Kopala et al. (2023), destacan la necesidad de fomentar una colaboracion amplia
entre actores —incluidos el Estado, la industria y la sociedad— para lograr una innovacion
responsable y pertinente a las realidades locales.

Desde lo ambiental, aunque la sostenibilidad ha ganado presencia en las politicas
recientes, los autores sugieren que aun falta fortalecer el enfoque ambiental en los programas de
educacion e innovacion. En lo econdmico, subrayan que las brechas en infraestructura educativa
limitan la capacidad de generar conocimiento Util para el mercado, y que es vital evitar la
excesiva mercantilizacion de la educacion para priorizar el desarrollo inclusivo de sectores como
las pequefas industrias. Asi, Kopala et al. (2023) proponen que una politica educativa alineada
con la CTI es fundamental para potenciar el crecimiento territorial equitativo y sostenible.

Por otro lado, Romero et al. (2020) aportan desde la perspectiva de la preservacion
ambiental colombiana, abogando por enfoques integrados de la CTI en el desarrollo sostenible.
Particularmente, para estos autores la capacidad cientifica y tecnoldgica es importante en el
sector ambiental, ya que junto a la cultura y la sociedad se busca satisfacer a través de estas, las
necesidades basicas y mejorar la calidad de vida de las personas superando la simple dicotomia
entre crecimiento econdmico y conservacion medioambiental.

Ademas, el progreso del quehacer cientifico y tecnoldgico en este campo ambiental,
coadyuva a un mejor manejo de los recursos naturales y al crecimiento positivo de la sociedad,

atendiendo las necesidades presentes y futuras. En consecuencia, Romero et al. (2020) estiman
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que separar el crecimiento econémico del uso de recursos naturales, es un desafio crucial, que
requerird politicas e infraestructura y a menudo dependen del avance tecnologico y el
conocimiento cientifico, implicando una profunda transformacion de las practicas comerciales.

Por otro lado, Rojo et al. (2018) exploran en Cuba los procesos de ciencia e innovacion
en el campo de la salud, evidenciando como las estrategias innovadoras han permitido enfrentar
desafios sanitarios complejos con recursos limitados, fortaleciendo el sistema de salud puablica.
Principalmente, esto se basa en una firme voluntad politica del Estado que prioriza, sustenta y
financia mayoritariamente la investigacion y el desarrollo (I+D) en salud. Este es un sistema
anico e integral que concibe la interdependencia entre la docencia, los servicios y la
investigacion, permitiendo abordar los problemas de salud desde una perspectiva sectorial,
intersectorial, multidisciplinaria y con apego a la cultura local. Se organiza en programas y
proyectos que responden a las prioridades de salud del pais.

De hecho, un aspecto distintivo es la concepcion de ciclo cerrado en los proyectos
relacionados con productos y servicios (como medicamentos y tecnologias), donde una misma
entidad, gestiona todo el proceso desde la investigacion hasta la aplicacion en la practica,
asegurando el suministro y la aplicacion de resultados. El desarrollo sistematico del capital
humano altamente calificado también es fundamental. La aplicacion y generalizacién de los
resultados de la investigacion en la practica social es un paso crucial, transformando estos
avances en politicas, programas, productos, tecnologias y servicios que benefician directamente a
la poblacion y su acceso a la salud (Rojo et al., 2018).

En otro contexto, Zurbriggen y Sierra (2017) analizan la innovacion colaborativa en el
ambito ganadero de Uruguay, destacando los beneficios de enfoques participativos para mejorar

la productividad, sostenibilidad y resiliencia del sector ante las exigencias del mercado y del
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medio ambiente. Lo anterior, es ejemplificado con el Sistema Nacional de Informacion Ganadera
(SNIG) en este pais, que fortalece la CTI al facilitar la coproduccion de conocimiento entre
ciencia, politica y productores, abordando problemas complejos mediante redes de conocimiento.
Este enfoque promueve tecnologias TIC y emergentes adaptadas al sector, impulsa capacidades
locales y cientificas, en la que se aplica la I1+D para mejorar la sanidad animal, el control de
enfermedades, la trazabilidad y el acceso a mercados internacionales, convirtiendo la CTl en un
bien publico con impacto sectorial.

Como si lo anterior fuera poco, Gagulina (2024) reflexiona sobre el impacto de la CTl en
el ambito social y la calidad de vida de las personas, al mostrar como los avances tecnolédgicos
impactan directamente estos factores especialmente en el &mbito laboral y econémico. A través
de un enfoque interdisciplinario que combina la economia de la calidad y modelos analiticos, la
autora propone reducir la incertidumbre en la toma de decisiones estratégicas relacionadas con la
innovacion. Ademas, plantea que la CTI debe orientarse al bienestar social, promoviendo una
gestidn responsable del cambio tecnoldgico y sugiriendo mecanismos para mitigar sus efectos
negativos, lo que fortalece el vinculo entre innovacién y desarrollo humano.

Por ultimo, Cannavacciuolo et al. (2023) destacan que la CTI juega un papel clave en la
creacion de nuevas industrias y en la diversificacion econdmica, especialmente vinculadas a las
areas STEM y las revoluciones industriales 4.0 y 5.0. A través de una revision sistematica de
literatura, los autores identifican cinco grandes ejes que explican como la CTI facilita estos
procesos. Primero, las teorias que explican la transformacion industrial; segundo las tecnologias
habilitadoras como el Internet de las Cosas (1oT), IA o la robética avanzada. Luego, las
metodologias y paises que lideran la implementacion — destacando a Brasil y Chile en

Latinoamérica y el Caribe (LAC); los sectores econdmicos impactados — manufactura avanzada,
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energia, transporte y movilidad, salud, biotecnologia, servicios financieros, educacion y
agroindustria. Finalmente, en quinto lugar, estan los efectos presentes y futuros de la CTI.

Cannavacciuolo et al. (2023) también subrayan que la integracién de la CTI con
tecnologias de la 4RI y 5RI transforman modelos de negocio, impulsa la adicion de servicios y
productos a la oferta industrial, mejora el rendimiento de fabricas inteligentes y promueve la
sostenibilidad, lo cual genera nuevas oportunidades econdmicas y empleos altamente calificados.
Ademas, proponen una agenda de investigacion enfocada en explorar ain mas los vinculos entre
la CTly la Industria 5.0, lo que demuestra su relevancia para el desarrollo econémico sostenible
y la competitividad global.

No obstante, autores como Hennink et al. (2012) y Vazquez-Maguirre (2019) sefialan
vacios en la comprensién de lo que puede aportar la CTI a la economia, tanto por parte de los
gobiernos como de la ciudadania, sobre como iniciativas de I+D abordan de manera efectiva los
desafios de sostenibilidad territorial. Ambos estudios subrayan la importancia de aplicar
evaluaciones de impacto rigurosas y adoptar enfoques mas integrales en ellas, que permitan
demostrar de manera clara coémo la CTI contribuye al fortalecimiento de sectores estratégicos de
la economia nacional, favoreciendo asi la toma de decisiones gubernamentales basadas en
evidencia.

En este contexto, resulta fundamental que una nacion desarrolle capacidades solidas en
CTI, ya que la ausencia de estas capacidades puede limitar significativamente el avance en areas
clave como el desarrollo social, econémico y ambiental sostenible. Por ello, es esencial enfocar
esfuerzos sectoriales en la evaluacion del impacto de la innovacion colaborativa e
interdisciplinaria para atender objetivos especificos de sostenibilidad, tales como la preservacion

ambiental, la inclusion social y la mejora de la atencion sanitaria, entre otros (Rojo et al., 2018;
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Zurbriggen y Sierra, 2017). En este sentido, se enfatiza la necesidad de que los gobiernos
promuevan investigaciones que analicen el papel de la CT1 en la promocién del desarrollo
sostenible, teniendo en cuenta los factores socioecondmicos y ambientales particulares de cada
territorio (Hennink et al., 2012; VVazquez-Maguirre, 2019).

Asi las cosas, reconocer la relevancia de la CT1 en el desarrollo territorial implica no solo
integrar la perspectiva de Hennink et al. (2012) y Vazquez-Maguirre (2019) de manera
transversal en las politicas publicas, sino también asignar recursos sustanciales y sostenidos que
garanticen su implementacion efectiva, tal como lo sefialan el Foro Econdmico Mundial (2019) y
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE, 2021). La inversion
constante es clave para fortalecer las capacidades cientificas y tecnoldgicas de una nacion, con
impactos directos en la competitividad y sostenibilidad econdémica y social.

Colombia, a partir del afio 1991, reconocid la importancia de planear, formular y asignar
recursos publicos a la CTI como motor de desarrollo de la nacién, dandole aplicabilidad al
articulo 71 de la Constitucion Politica Nacional, donde se establece (...) “la busqueda del
conocimiento y el fomento de la ciencia y la tecnologia como una facultad que debe ser
incentivada desde los planes de desarrollo econdmico y social”. Esto, sento las bases
constitucionales y legales de promover, incentivar y estimular el desarrollo de actividades
cientificas y tecnologicas por parte del Estado colombiano (Asamblea Nacional Constituyente,
1991).

Sin embargo, fue la Ley 29 de 1990 la que comenzé a implementar de manera muy
incipiente el desarrollo legal sobre la obligacion del Estado de orientar el adelanto cientifico y
tecnoldgico nacional a través de planes ejecutados por el entonces, Instituto Colombiano para el

Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia — Colciencias. Esta ley permitio la relacion de
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actividades cientificas y tecnologicas solo con universidades, la comunidad cientifica y el sector
privado (Congreso de Colombia, 1990).

Fue hasta el afio 1994, que el Estado colombiano establecioé de manera formal los focos
de investigacion y mecanismos de relacion entre actores del ecosistema CTI, mediante la primera
Mision de Ciencia, Educacion y Desarrollo de este mismo afio y el documento CONPES
2739/1994. Estos fueron los primitivos derroteros legales para el desarrollo de la actividad
cientifica del pais, basados en el articulo 71 constitucional.

En ese periodo 1990 al 1994, la politica estatal en ciencia y tecnologia solo se enfocaba
en crear condiciones para generar conocimiento y facilitar la importacion selectiva de tecnologia,
con el fin de fortalecer el sector productivo nacional, apoyando servicios de investigacion y
produccidn. No obstante, no se impulsaba de manera efectiva la capacidad interna en CTI,
debido a la escasa formacion de alto nivel como doctorados y la limitada cantidad de
investigadores y desarrolladores, lo que llevo a priorizar la importacion tecnologica sobre la
creacion local (Suevis-Gomez, 2023).

Con el paso de los afios, Colombia fue encontrando el camino y consolidando su
propdsito de generar CTI dentro del pais. Inicialmente, el Estado plasmo esta intencién en el
CONPES 3080 del 2000, el cual introdujo el tema medioambiental como eje estratégico de
accion y comenzo a fomentar la articulacion entre actores clave, incluyendo el Parque Cientifico
y Tecnoldgico de Antioquia, creado en 1998 (CONPES, 2000).

Posteriormente, la Ley 1286 de 2009 y el CONPES 3582 del mismo afio resultaron
fundamentales para fortalecer los cimientos de la CTI como asunto de interés publico en
Colombia. En este contexto, Colciencias se consolidé como departamento administrativo, y la

perspectiva de la CTI se transform0, concibiéndose como una herramienta para generar valor
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agregado y desarrollar una nueva industria basada en actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion (ACT]I), lo que cred y fortalecid la institucionalidad publica del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI) (Congreso de Colombia, 2009).

En este sentido, la red de gobernanza del SNCTI, robustecida por la Ley 1286/09, se
integro no solo por Consejos de Programas Nacionales de CTI, sino también por Consejos
Departamentales de CTI, el Consejo Asesor de CTI, el Consejo Nacional de Beneficios
Tributarios en CTI, la academia y universidades, la sociedad cientifica (incluyendo parques
cientificos y tecnoldgicos), y todos los sectores productivos nacionales; con el tiempo, también
se incorporaron empresas de economia mixta, Centros de Desarrollo Tecnoldgico, Centros
Regionales de Productividad y Centros de Formacidn del SENA (Suevis-Gomez, 2023).

De manera paralela, a partir de 2009, la comunidad cientifica se amplié gracias al
incremento de la formacidn doctoral del talento humano en el pais, mientras que el sector
productivo incremento su participacion en inversion y actividades cientificas, motivado por
incentivos tributarios. Empero, la Ley 1286 de 2009 a dia de hoy, se considera desactualizada y
no responde adecuadamente a las problematicas y retos vigentes de CTI dentro de un contexto
globalizado (Suevis-Gémez, 2023).

Posteriormente, llega la Ley 1951 de 2019 que transformo el Departamento
Administrativo de Colciencias al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (MinCiencias),
asumiendo este ultimo el rol de ente rector de la CTI en Colombia. Desde entonces, la red de
gobernanza incluy6 a MinCiencias, la Misién Internacional de Sabios, los diversos consejos
(como los CODECT]I), 24 entidades publicas y actores relacionados, universidades (IES), centros
de investigacion y/o desarrollo tecnoldgico, parques industriales, la sociedad cientifica y

empresas —incluyendo las de base tecnoldgica, en la gestion de procesos, actividades y avances
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de I+D (Congreso de Colombia, 2019). Finalmente, la Ley 2162 de 2021 regul6 detalladamente
la creacion del nuevo Ministerio de CTI, consolidando su fusion con Colciencias, definiendo la
estructura organica de la nueva cartera ministerial y reafirmando su papel como rector del
SNCTI.

En este punto, nace la necesidad en Colombia de formular e implementar desde 2022
hasta 2031, la vigente Politica Publica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PPCTI) a
través del documento CONPES 4069 del 20 de diciembre de 2021, para fortalecer el papel de la
CTl en el desarrollo social, econdmico, ambiental de sectores estratégicos 0 misiones como:
tecnologias convergentes e industrias 4.0; industrias culturales y creativas; energia sostenible;
biotecnologia, medio ambiente y bioeconomia; océanos y recursos hidrobioldgicos; ciencias
sociales y desarrollo humano con equidad; ciencias de la vida y de la salud; ciencias basicas y
del espacio.

Este mismo CONPES 4069 también esta guiado por tres principios clave —como la ética,
la sostenibilidad y la inclusion— y por tres enfoques transversales: diferencial, territorial y
participativo, que buscan asegurar pertinencia y equidad, con el fin de impulsar transformaciones
culturales que favorezcan la construccion de una sociedad basada en el conocimiento. Para
cumplir con este objetivo general, la politica establece siete ejes estratégicos que se articulan
transversalmente con las recomendaciones, misiones y sectores estratégicos priorizados por la
Misidn Internacional de Sabios (2019) — la cual reunio 47 expertos para aportar Como asesores
formuladores en la construccion de la actual politica publica en CTl (CONPES, 2021).

Estos ejes de politica se dividen en cuatro pilares fundamentales del SNCTI y tres
elementos clave que facilitan su operatividad. Entre los pilares se destacan: impulsar la

formacion de talento humano y la generacién de empleo en CTI, fortalecer la produccion de
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conocimiento, promover la adopcion y transferencia tecnoldgica, y ampliar la apropiacion social
del conocimiento. Los ejes habilitantes, por su parte, se enfocan en potenciar las capacidades
regionales, sociales e internacionales; optimizar la dinamica del SNCTI; e incrementar y
gestionar eficientemente los recursos financieros destinados a CTI. En conjunto, estos siete ejes
estratégicos contemplan 19 lineas de accion que se concretan en 61 iniciativas especificas a
cargo de diversas entidades del Gobierno nacional, donde MinCiencias opera como ente rector
de la red de gobernanza.

Dicho CONPES 4069 de 2021, presenta diversas fortalezas y beneficios previstos. En
primer lugar, adopta un enfoque moderno y multidimensional basado en las recomendaciones de
la Mision Internacional de Sabios (2019) y marcos conceptuales avanzados como la innovacion
transformativa — que genera cambios profundos y amplios de manera sistémica en lo
social/tecnologico; la escalera de capacidades- como modelo propuesto por Maloney y Cirera en
2017 y citado por CONPES y DNP (2021) que consiste en guiar a los paises sobre como enfocar
sus politicas e inversiones en CTI de manera 6ptima, transitando por distintas etapas de
desarrollo de capacidades (producir y gestionar conocimiento, desarrollar capacidades
tecnoldgicas asi como capacidades de invencién) y; las Politicas Orientadas por Misiones
(POM), poniendo especial énfasis en la innovacion orientada por misiones para abordar desafios
nacionales estratégicos, como la bioeconomia y la transformacion productiva.

Estas ultimas — POM, a diferencia de los enfoques tradicionales de politicas centrados en
fallas de mercado o coordinacion, buscan crear valor publico, fomentar nuevos mercados,
resolver desafios complejos en ambitos sociales, ambientales y econdémicos, y estimular la
cooperacion internacional y la diplomacia cientifica (CONPES y DNP, 2021). Ademas, la

politica se sustenta en recomendaciones expertas de la antes mencionada Mision Internacional de
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Sabios, lo que refuerza su solidez y su alineacion hacia la construccién de una sociedad del
conocimiento. Entre sus metas mas ambiciosas destaca la intencion de alcanzar una inversion del
1% del Producto Interno Bruto (PIB) en 1+D para 2031, apoyada por recursos financieros
diversos y beneficios tributarios.

Asimismo, la politica 4069/21 objeto de este estudio, se articula de manera coherente con
marcos normativos previos como la Ley 1286 de 2009 sobre CTI; el Acto Legislativo 005 de
2011 que reforma la distribucion del Sistema General de Regalias (SGR) asignando recursos
especificos a CTl y la Ley 1955 de 2019; asi como también con politicas previas que abarcan el
CONPES 3582 de 2009 de CTI; el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022; el CONPES
3866 de 2016 - Politica Nacional de Desarrollo Productivo.

También, el CONPES 3975 de 2019 - Politica Nacional para la transformacion digital e
inteligencia artificial; el CONPES 3920 de 2018 - Politica Nacional de explotacion de datos (Big
Data); el CONPES 4005 de 2020 - Politica Nacional de inclusion y educacién econémica y
financiera; CONPES 4011 de 2020 - Politica nacional de emprendimiento y el CONPES 4023 de
2021 - Politica para la reactivacion, la repotenciacion y el crecimiento sostenible e incluyente.
Esto para integrar aprendizajes para superar limitaciones anteriores, permitiendo mejoras en la
gobernanza institucional en aras de fortalecer la articulacién y la efectividad del sistema.

Por otro lado, teniendo en cuenta el estudio actualizado y realizado por Suevis-Gémez
(2023) sobre este CONPES 4069/21, las principales oportunidades de mejora identificadas en él,
tanto desde una perspectiva instrumental (gobernanza, regulacién, financiacion, informacion y
seguimiento) como de implementacion, abarcan varios aspectos clave. Primero, se resalta la

necesidad de acelerar la ejecucion de la politica, ya que a finales de 2022 solo se habia alcanzado
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un 7,6% de avance hacia la meta de 2031, cuando lo esperado era un 18,9%, evidenciando un
retraso considerable que requiere mayor efectividad y rapidez en la ejecucion.

En consecuencia, Suevis-Gomez (2023) subraya la importancia de avanzar en la
implementacion de acciones especificas que han tenido poco progreso inicial, como programas
de apropiacion social del conocimiento, fomento de la ética en la investigacion, gestion de
activos de 1+D+i, fortalecimiento de los actores de soporte, vinculacion de instituciones
generadoras de conocimiento con entidades de soporte, cofinanciacién de proyectos CTI a través
de asociaciones publico-privadas, articulacion de servicios de extension tecnoldgica, y el
establecimiento de la mesa técnica para medir la adopcidn tecnoldgica en el sector empresarial y
publico, asi como dinamizar vocaciones en CTI entre nifios, nifias y jovenes.

De igual manera, es crucial fortalecer el sistema de monitoreo y retroalimentacion,
implementando un esquema continuo que permita recopilar y analizar informacion estratégica
asociada a CTI de forma oportuna para anticipar riesgos y aprovechar oportunidades, superando
asi las limitaciones actuales del Plan de Accion y Seguimiento de la politica. En este sentido,
también es necesario mejorar la gestion y el reporte de la informacion publicadas por Sisconpes
del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), dado que los sistemas existentes presentan
desarticulacion y problemas en la consolidacion de datos, lo que dificulta el seguimiento preciso.
Por ello, se propone optimizar la apertura y actualizacion de plataformas como SisConpes y
mejorar las métricas y estadisticas sobre CTI que reportan las entidades responsables de la
ejecucidn de acciones en el marco del CONPES 4069/21 (Suevis-Gémez, 2023).

Otra area prioritaria de mejora es la articulacion institucional y la gobernanza del SNCTI,
fortaleciendo el marco regulatorio y la especializacion de roles a través de metodologias como

ARCO, asi como consolidando estructuras internas para gestionar eficazmente los recursos de
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CTI. Ademas, resulta fundamental actualizar el marco normativo y los procedimientos para
facilitar el desarrollo de ACT], superando la rigidez normativa actual. Por Gltimo, en cuanto a la
financiacion, se ha identificado la necesidad de aumentar la eficiencia y eficacia de los
instrumentos financieros, optimizando recursos y ajustando normativas relacionadas con
beneficios tributarios y convocatorias del SGR (Suevis-Gémez, 2023).

Dichas areas de mejora son lo que dan origen a esta investigacion, cuyo objetivo principal
es evaluar la eficacia temprana o potencial de la Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (PPCTI) colombiana durante el periodo 2022-2023, analizando comparativamente
sus avances y contribuciones iniciales en las regiones Caribe y Andina del pais, con el fin de
identificar los resultados alcanzados hasta ahora y proponer recomendaciones para su mejora.
Entendiendo por eficacia temprana o potencial su sentido mas amplio y menos estricto; esto es
la medida en que, la politica comienza a generar las condiciones necesarias para alcanzar los
resultados deseados y resolver los problemas diagnosticados (Fonatine, 2015).

Esto se pretende lograr, inicialmente describiendo los avances de la PPCTI durante el
periodo de estudio, exponiendo el monto de inversion y porcentaje de cumplimiento de los
resultados alcanzados en relacion con los objetivos establecidos para el afio 2031, lo cual resulta
clave porque ofrece una linea base cuantitativa sobre qué se ha hecho desde 2022 hasta 2023.

Luego, se analizaran los indicadores socioecondmicos y ambientales disponibles que
permitan identificar las primeras contribuciones de la PPCTI al desarrollo sostenible en
Colombia, enfocandose en los resultados y efectos iniciales obtenidos en las regiones Caribe y
Andina. Esto es fundamental para valorar si la politica estd avanzando en la direccion adecuada y

mostrando signos preliminares de beneficios tangibles en las regiones estudiadas.
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En ultima instancia, se propondran recomendaciones para optimizar la implementacion
territorial de la actual PPCT]I, fundamentadas en los hallazgos de la evaluacion comparativa de
los indicadores de seguimiento en ambas regiones, de tal manera que se aporte a soluciones
practicas para mejorar la politica en su fase de ejecucion. Esto no solo complementa el analisis
realizado, sino que también asegura que los resultados de la investigacion tengan una utilidad
concreta para fortalecer la gestion pablica en CTI, respondiendo asi a la necesidad de consolidar
la politica hacia los préximos afos.

En este contexto, la eficacia —entendida aqui en un sentido amplio como la valoracion
preliminar del grado en que se estan cumpliendo los objetivos y alcanzando los resultados
esperados en las etapas iniciales de implementacion— reviste gran importancia para esta
investigacion por diversas razones clave, tal como sefiala Fontaine (2015).

En primer lugar, la evaluacion de la eficacia desempefia un rol fundamental en el ciclo de
las politicas publicas, ya que constituye una etapa esencial cuyo propoésito es analizar los
resultados obtenidos y aportar elementos de juicio para la toma de decisiones acertadas a futuro
(Mukherjee & Bali, 2019). Asi, segun Mukherjee et al. (2021) y Fontaine (2015), investigar la
eficacia no se limita a verificar si la politica se ejecut6 segun lo planeado (efectividad), sino que
busca determinar si realmente esta encaminada a alcanzar sus resultados deseados y resolver el
problema identificado. Esto es especialmente relevante dado que este estudio se realiza sobre los
dos primeros afios de implementacion (2022-2023) del CONPES 4069/21 y aun faltan ocho afios
mas para completar el horizonte temporal previsto (2031). Lo anterior resulta crucial para
identificar tempranamente avances, rezagos y areas de mejora en la misma.

Es decir, este analisis de eficacia cumple una doble funcién: por un lado, una funcién

cientifica, al contribuir en la mejora del conocimiento asociado a estudios de politica pablica de
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la Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD); y por otro lado, una funcién politica, al
fortalecer la accion pablica y la toma de decisiones. Por ende, estudiar la eficacia temprana o
potencial del CONPES 4069 permitira aportar informacion valiosa para elevar la calidad de las
decisiones futuras.

Asimismo, la evaluacion de resultados iniciales cumple un papel crucial al proporcionar
retroalimentacion para orientar la gestion y asegurar el cumplimiento de las metas establecidas
en dicho instrumento (Mukherjee et al., 2021). Es indispensable contar con un sistema de
monitoreo y retroalimentacion a largo plazo que genere informacidn estratégica y permita
anticipar riesgos (Fontaine, 2015); en este marco, la investigacion propuesta, al analizar los
resultados y avances iniciales, contribuye directamente a fortalecer esta retroalimentacion
necesaria para el CONPES 40609.

Por otro lado, resulta clave destacar que la eficacia implica optimizar la relacion entre
medios y fines, considerando los costos y beneficios, por lo cual su evaluacién es fundamental
para mejorar tanto la eficiencia como la eficacia en el uso de los recursos, permitiendo ademas
priorizar de manera adecuada los recursos limitados (Fontaine, 2015). Analizar la eficacia
temprana de esta politica ayudara a identificar si las inversiones en CT1 estan produciendo los
resultados esperados de forma eficiente, aspecto que ha sido histéricamente sefialado como
problematico en la financiacion de CTI en Colombia (CONPES, 2021).

Adicionalmente, dado que el CONPES 4069 es un documento reciente, aprobado en
diciembre de 2021, aun carece de una evaluacion formal sobre su impacto y resultados; por ello,
la investigacion, al centrarse en el analisis del inicio de su implementacién durante 2022-2023,

llena esta brecha al ofrecer evidencia sobre los avances actuales, algo que ain no se atiende ni
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siquiera por el DNP, pues su plataforma de SisConpes solo se limita a reportar avances de
manera posterior a las intervenciones de los actores involucrados.

Por ultimo, evaluar la eficacia temprana implica examinar hasta qué punto la politica esta
mostrando sefiales de resolver los problemas diagnosticados, lo que en este caso implica analizar
si se estan abordando cuestiones como el bajo uso y apropiacion social del conocimiento, la
escasa dinamizacion del SNCTI, la debilidad del sector productivo basado en CTI, entre otros
que se ampliaran en el planteamiento del problema. Asi las cosas, este tipo de analisis no solo es
relevante en el presente, sino que también constituye una base fundamental para futuros estudios
y ajustes, ya que al ser uno de los primeros ejercicios sobre el inicio de la implementacion y sus
resultados, ademas del de Suevis-Gémez (2023), ofrece un punto de continuidad para que en el
devenir se puedan realizar estudios mas detallados o0 segmentados por departamentos y/o
ciudades.

Finalmente, la investigacion adopta un enfoque descriptivo y exploratorio con
metodologia cuantitativa y andlisis documental, orientada a evaluar la eficacia temprana o
potencial de la actual PPCTI en Colombia durante 2022-2023. Se emplean herramientas como el
analisis documental, la revision bibliografica y la sintesis de datos secundarios (informes
gubernamentales, estudios académicos y publicaciones especializadas), complementadas con
entrevistas semiestructuradas a actores clave vinculados con la formulacion e implementacion de
la politica (un exministro y un exfuncionario del MinCiencias).

A saber, la aplicacidn de un analisis costo-beneficio preliminar, adaptado para evaluar
sefales iniciales de impacto, permite valorar la relacion entre recursos invertidos y beneficios
emergentes. La relevancia metodoldgica radica en su capacidad para ofrecer evidencia

contextualizada y recomendaciones estratégicas en una etapa incipiente de ejecucion,
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fortaleciendo la toma de decisiones. El estudio tiene un corte transversal y alcance prospectivo,
lo que facilita anticipar impactos futuros y ajustar la politica para optimizar su eficacia. La
poblacién de estudio abarca documentos clave y testimonios de expertos que desempefiaron roles
significativos en el desarrollo del CONPES 4069 de 2021. Con base en este contexto de politica,

se plantea a continuacion el problema de investigacion que orienta el desarrollo del estudio.
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Planteamiento del Problema
En Ameérica Latina y el Caribe, la inversion pablica en investigacion y desarrollo (1+D), que
constituye uno de los pilares fundamentales de la CTI, ha experimentado una tendencia
decreciente desde el afio 2016 (CEPAL, 2016). Esta situacion es especialmente preocupante,
dado que la I+D abarca tres componentes esenciales: la investigacion basica —orientada a
generar nuevos conocimientos sin un fin practico inmediato—; la investigacion aplicada —
enfocada en resolver problemas concretos—; y el desarrollo experimental —que utiliza los
conocimientos existentes para crear o perfeccionar productos, procesos o servicios (OCDE,
2015).

En consecuencia, la persistente disminucion de la inversion en 1+D en LAC desde 2016,
se traduce en un bajo nivel de actividades sistematicas y creativas orientadas a generar nuevos
conocimientos, productos, procesos o servicios, asi como en una limitada capacidad para aplicar
estos avances de manera efectiva a la solucion de problemas o la mejora de la competitividad
(Nastase et al., 2011). Este panorama también repercute en la escasa innovacion empresarial, la
limitada creacion y consolidacion de empresas, y la baja produccion de patentes, publicaciones
cientificas e investigadores, como advierte la CEPAL (2016).

Lo anterior, se agrava alin mas, si se considera que la I+D esta ampliamente reconocida
como el motor principal de la produccién, la innovacion y la transferencia tecnologica,
integrando ciencia, tecnologia, principios econémicos y de gestion para fomentar un desarrollo
verdaderamente sostenible (Nastase et al., 2011).

Segun el mismo informe de la CEPAL (2016), en términos de inversion publica
especifica en el sector de 1+D, Brasil se destaca como el Unico pais de la region que destina

aproximadamente el 1.2% de su PIB a esta area estratégica, lo que impulsa significativamente su
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economia. En segundo, tercer y cuarto lugar se encuentran Argentina, Costa Rica 'y México,
respectivamente con asignaciones que oscilan entre el 0.5% y el 1% de su PIB.

En contraste, Colombia, Uruguay, Chile, Ecuador y Cuba apenas destinan entre el 0.2% y
el 0.5% de su PIB a I1+D, ubicandose en posiciones rezagadas segun lo sefialo el ex ministro de
Hacienda José Antonio Ocampo, citado por Pérez-Diaz (2023). Finalmente, paises como
Guatemala, Panama@, Bolivia, El Salvador y Paraguay registran inversiones inferiores al 0.2% de
su PIB en este importante componente de CTI (CEPAL, 2016).

En este contexto regional de baja inversion y resultados limitados en materia de 1+D y
como consecuencia también de CTI, resulta pertinente examinar con mayor detalle la situacion
particular de Colombia, para comprender sus avances, retos y comportamientos recientes en
torno a la inversién en CTI. Segun el informe del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica-DANE (2022), la inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Colombia para el
afio 2021 se calcul6 en $3,3 billones de pesos colombianos, aproximadamente USD 868,421
millones de ddlares estadounidenses para ese periodo.

Es relevante sefialar que este monto ($3,3 billones) no fue comunicado por parte del
Estado colombiano a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, como se
evidencia en su informe mas reciente (OCDE, 2023), el cual compara indicadores globales de
inversion en CTI entre sus paises miembros, excluyendo a los no signatarios, como Brasil, Costa
Rica, Uruguay, Ecuador y Cuba. La tabla 1 muestra un aumento gradual pero mezquino en
porcentaje de PIB invertido en CTI desde 2005 y, entre 2016 y 2021.

Tabla 1

Inversion de PIB en CTI durante 2005 y desde 2016 - 2021.

Pais ANo 2005 Ano2016 Afo2017 Afo2018 Afo2019 Afo2020 Afo 2021
Colombia 582.2 1,800.0 1,809.6 2,333.4 2565.1e 2,2306e N/
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Pais Afo 2005 Afio02016 Afo 2017 Afo2018 Afo2019 Afo 2020 Afio 2021
Argentina  2,221.5 4,693.4 5,782.0 5,123.0 4,886.1 4,898.4 N/I
Chile N/I 1576.3b  1,608.7 1,7649e 1667.2e 1,6125e N/
México 5,346.2 9,241.7 8,079.1e 7,788.1e 7,7829e 6,917.3e N/
Nota. Las cifras de la tabla anterior, estdn expresadas en millones de ddlares americanos (USD) con valor

correspondiente al afio de publicacion que fue en 2023. Ademas, la letra ‘e’ significa ‘valores estimados’ y la letra ‘b’
traduce ‘miles de millones de délares americanos. Por Gltimo, N/I significa que el pais no report6 esa informacion a
la OCDE para tal anualidad. Fuente. OCDE (2023, p. 12).

La informacion proporcionada en la tabla anterior, sugiere que la inversion en CTI en los
paises analizados exhibe tendencias diversas a lo largo de los afios. En el caso de Colombia, se
aprecia un incremento constante pero limitado, alcanzando una estimacion de 2,230.6 millones
de dolares en 2020. El pais de Argentina, por su parte, muestra variabilidad, con un pico en 2017
y declives en afios subsiguientes. Mientras que, Chile evidencia una tendencia positiva con un
crecimiento continuo, estimandose en 1,612.5 millones de dolares en 2020. En contraste, México
experimenta fluctuaciones, con una disminucion estimada en 2020 en comparacion con afos
anteriores (OCDE, 2023).

Estas variabilidades podrian haberse originado por la tendencia al alza de la tasa de
cambio del dolar americano desde 2021 en LAC (Barria, 2021), aunque sus factores causales
requeririan un estudio econdmico mas profundo para su determinacion. El punto central de estas
observaciones asociadas a la Tabla 1, es destacar el paupérrimo aumento en la inversion en CTI
en los paises de América Latina durante los ultimos afios.

Lamentablemente, esta situacion de baja inversion en el sector, persiste en la actualidad
para el caso colombiano. A pesar de que el Estado reconoce la importancia de la CTI para el
desarrollo social, econdémico, ambiental y sostenible, y la necesidad de aumentar su contribucion
al progreso de las regiones mediante la adopcion de la actual Politica Publica Nacional de

Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PPCTI) contenida en el CONPES 4069 del 20 de diciembre
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de 2021, este mismo instrumento de intervencion estatal emitido por el Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social y el Departamento Nacional de Planeacion (CONPES y DNP,
2021), establece que todas las estrategias de accion a largo plazo, es decir, a diez afios (2022 -
2031) estan orientadas a lograr una inversion de tan solo el 1% del PIB nacional.

Ante esta realidad sefialada por la OCDE (2021) sobre la escasa inversion en CTI de
LAC, y considerando la creciente relevancia global y regional de ésta (CTI) en el desarrollo
socioecondémico y ambiental, resulta imprescindible no solo reconocer la necesidad de
incrementar la inversion pablica en CTI mas alla del 1% del PIB nacional, sino también elevarla
al nivel de paises econdmicamente avanzados, que destinan aproximadamente el 2% del PIB
para CTIy otro 2% para 1+D, segun datos de la CEPAL (2016). Asimismo, es crucial asegurar la
eficacia de esta inversion — entendida esta como la capacidad de obtener los resultados deseados
0 esperados Y, evaluar su impacto en los sectores estratégicos, asi como la transformacién de
realidades territoriales (Hennink et al., 2012).

En este contexto, el problema central de la investigacion radica en la limitada capacidad
del Estado colombiano para impulsar de manera efectiva la CTl como motor de desarrollo
territorial. Esta situacion se refleja en una baja inversién pablica y en la débil articulacion de
esfuerzos institucionales para lograr impactos significativos en el desarrollo econémico, social y
ambiental del pais. Tal insuficiencia compromete la consolidacion de una sociedad del
conocimiento y restringe el aprovechamiento del potencial transformador de la CTI. Este
problema ha sido evidenciado mediante el diagnostico detallado de la Politica Pablica Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion — CONPES 4069 de 2021, el cual, sefiala siete (07) desafios

estructurales a nivel nacional que impiden el disfrute de los beneficios asociados a la CTI.
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El primer desafio identificado radica en la limitada promocion de vocaciones en ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas (STEM) entre nifios, adolescentes y jovenes en Colombia,
agravada por la escasez de programas formativos pertinentes y la débil articulacién entre el
capital humano en CT1 y el sector productivo y laboral. Esta situacion se evidencia en que solo el
1,77% de los estudiantes universitarios del pais se matriculan en areas STEM, cifra
considerablemente inferior al promedio del 6,24% de los paises de la OCDE, asi como en una
orientacion vocacional deficiente y programas de formacion STEM con baja cobertura. A ello se
suman los bajos resultados en ciencias y matematicas en las pruebas PISA (MEN, 2022) y un
entorno poco favorable para la investigacion en el &ambito productivo, marcado por el déficit de
talento humano con formacién doctoral, la falta de una coordinacién estratégica en la formacion
avanzada de los trabajadores, la alta desercion en posgrados, y la escasa creacion de plazas e
incentivos que permitan vincular a doctores en sectores empresariales y publicos, lo que debilita
la dindmica del SNCTI y limita el retorno de la inversién en CTI (CONPES y DNP, 2021).

En segundo lugar, se evidencia como desafio un entorno poco favorable para la
generacion de conocimiento cientifico en términos de volumen e impacto, debido a las bajas
capacidades y recursos de los Institutos Generadores de Conocimiento (IGC) en Colombia como
universidades, OTRIs, EAL, centros de I+D. Particularmente, Colombia presenta una baja
participacién en la produccion cientifica global, con solo un 0,33% en 2019, situandose por
debajo de Brasil, México, Chile y Argentina (Scimago, 2020), y en 2020 publicé apenas 4,5
articulos por cada billén de délares del PIB per capita, cifra inferior a Argentina (6,8), Brasil
(9,7) y Chile (13,2) segun la WIPO (2021). Aunque la produccién cientifica nacional ha crecido,
la participacion de las areas STEM disminuy6 un 6,5% entre 2008 y 2017 (Observatorio de

Ciencia y Tecnologia, 2020; Scopus).
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A esto se suma una estructura de incentivos desequilibrada en las IES publicas, donde el
Decreto 1279 de 2002 (MEN, 2002) privilegia la investigacion asociada a la practica docente y
extension, relegando la produccidn cientifica tecnoldgica, innovadora y artistica. Ademas,
Colombia muestra un rezago en infraestructura empresarial de alta tecnologia medido por el
indice Global de Innovacion, ubicandose en el puesto 69 de exportaciones de alta tecnologia;
puesto 90 de servicios TIC y puesto 63 en manufactura de alta tecnologia (WIPO, 2021;
CONPES y DNP, 2021).

Por consiguiente, cuando existe poca generacion de nuevo conocimiento cientifico y
tecnoldgico se da paso a un tercer reto que impide la contribucion de la CTI al desarrollo
sostenible de Colombia. Este es, la limitada aplicacion practica de la 1+D. Hasta 2020, la
limitada implementacion de la ciencia abierta en Colombia restringia el acceso ciudadano a la
produccidn y datos cientificos, los cuales se publicaban principalmente en revistas indexadas
pagas. Para superar estas barreras, el MinCiencias (2022) adoptd la Politica Nacional de Ciencia
Abierta mediante la Resolucion 0777 del 3 de agosto de 2022, con el fin de mejorar la
disponibilidad, visibilidad, reproducibilidad y utilidad del conocimiento cientifico en el pais.

No obstante, la baja utilizacién del conocimiento cientifico también se explica por la
limitada capacidad innovadora del pais, reflejada en su posicion 67 de 132 paises en el indice
Global de Innovacion (WIPO, 2021), debido a deficiencias en sofisticacion empresarial,
infraestructura tecnoldgica y sofisticacion de mercado. Segun la Encuesta de Desarrollo e
Innovacion Tecnoldgica (EDIT) 2019-2020, en Colombia el 75,4% de las empresas
manufactureras y el 67,7% de las empresas de servicios no implementan procesos innovadores, y
solo el 0,1% participa en innovacion estricta, mientras que un 20,7% lo hace en un sentido mas

amplio (DANE, 2021).
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El CONPES 4069 objeto de este estudio, advierte ademas sobre la baja colaboracion
universidad-empresa en innovacion, con una caida promedio anual del 1,5% en el indice de
Colaboracidn en Investigacion entre Universidades e Industrias entre 2014 y 2020; de hecho, la
EDIT muestra que la proporcion de empresas manufactureras con relaciones con universidades
paso del 5,7% en 2009-2010 al 3,8% en 2019-2020 (DANE, 2021), evidenciando un débil
mecanismo de transferencia de conocimiento al sector productivo, que también se refleja en que
solo el 4% de los productos registrados en la Plataforma Scienti en 2019 correspondia a patentes,
modelos de utilidad o productos tecnoldgicos (Scienti, 2020). Finalmente, el estudio Colombia
Manufacturing Survey (DANE, 2019) muestra un rezago en la adopcién de tecnologias
avanzadas en la produccion empresarial, donde apenas el 11,1% de las grandes empresas utiliza
robotica, frente a menos del 1% entre las medianas y pequefas.

Esta brecha en la aplicacion préactica del conocimiento en Colombia, conduce al cuarto
desafio que impide aprovechar la CTI. Este es, la baja apropiacién social del conocimiento.
Segun el CONPES y el DNP (2021), en Colombia la baja participacion ciudadana en CTI se
debe a una débil cultura cientifica y una comunicacion ineficiente del quehacer cientifico. Solo
un pequefio porcentaje de centros de ciencia se conecta con la academia (29%), el sector
productivo (20%) y comunidades (13%) (MinCiencias, 2021). Aunqgue el 75% de la poblacion
valora la CTl, el interés y la participacion en actividades cientificas es muy bajo (Observatorio
de Ciencia y Tecnologia, 2020). Ademas, la escasa prioridad politica en el tema, se refleja en la
falta de encuestas de percepcién ciudadana en Colombia sobre la utilidad de la CTI (solo se han
realizado tres hasta 2014) (CONPES y DNP, 2021).

El quinto desafio que impide aprovechar la CTIl en Colombia, hace referencia al limitado

aprovechamiento de las capacidades regionales, sociales e internacionales para fomentar la
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creacion de conocimiento y de 1+D. En Colombia, esto se debe a la exclusion social, la
concentracion de capacidades cientificas en pocos departamentos y la baja gestion de
cooperacion internacional (CONPES y DNP, 2021). En 2019, solo el 38% de los 16.796
investigadores eran mujeres (MinCiencias, 2021), y solo hay una mujer lider por cada cinco
hombres en grupos de investigacion (CONPES y DNP, 2021), reflejando una fuerte brecha de
género.

Ademas, las politicas de CTI carecen de enfoque territorial y diferenciado, ignorando
desigualdades y necesidades locales, lo que limita su apropiacion por parte de las entidades
territoriales. La OCDE (2019) advierte que la desigual productividad regional en CTI reduce el
potencial econémico nacional de la misma. Asimismo, segin MinCiencias (2021), mas del 50%
de los grupos de investigacion top — Ay Al (62%), investigadores reconocidos (59%), recursos
(69%) y proyectos financiados (66%) estan concentrados en la Regidén Andina, representada
mayoritariamente por Bogota y Antioquia, mientras que, la Regidn Caribe presenta un rezago en
capacidades CTI, como se evidencia en la siguiente figura:

Figura 1

Mapa sobre los resultados de niveles departamentales del desarrollo de ACTI al afio 2020.

N Allc = Medio alto = Medio Medio bajo = Bajo
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Nota. En esta figura se puede evidenciar como las actividades de CTI de mayor impacto y calidad llevadas
a cabo en Colombia, se desarrollan de manera concentrada en departamentos como Antioquia y
Cundinamarca. Fuente. CONPES y DNP (2021, p. 44).

La figura 1 del CONPES 4069 de 2021 refleja con claridad la persistente inequidad
cientifica territorial en Colombia de la que habla De la Torre (2021), al mostrar que la mayoria
de los departamentos de la Region Caribe —como La Guajira, Cesar, Magdalena, Sucre y
Cordoba— se encuentran en los niveles més bajos de capacidades en ciencia, tecnologia e
innovacion, representados graficamente en color mostaza y naranja. Esta evidencia cartogréafica
coincide con el diagnéstico mas amplio de la literatura, que sefiala cbmo estas regiones
periféricas enfrentan serias limitaciones estructurales, incluyendo escasa financiacion, pérdida de
talento, falta de autonomia cientifica e infraestructuras precarias, lo que restringe su participacion
en el ecosistema nacional de CTI (De la Torre, 2021).

En contraste, los departamentos de la Region Andina, especialmente Bogota y Antioquia,
se ubican en niveles altos de capacidad CTI (color azul en Figura 1), mientras que otros como
Santander figuran en niveles medio-altos (color verde en Figura 1). Esta disparidad entre
regiones no solo perpetla brechas en investigacion y desarrollo (De la Torre, 2021), sino que
también limita el acceso equitativo al conocimiento y la innovacién, factores esenciales para el
desarrollo econémico y social del pais segun el articulo 71 constitucional y autores como Loray
(2017).

De ahi que, como lo advierte el CONPES 4069 de 2021 vy la literatura cientifica, se
requiere una accion estatal decidida que reconozca y aborde esta deuda histérica mediante una
politica de equidad cientifica territorial estructural y sostenible, que garantice dignidad,
infraestructura y autonomia a las regiones menos favorecidas. Sin embargo, esta desigual

distribucion territorial de capacidades en CTI (ver Figura 1) evidencia un riesgo estructural para
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la implementacion efectiva de la Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PPCTI)
en su fase temprana (2022-2023).

A manera de hipdtesis de investigacion, en regiones como la Caribe, donde los niveles de
desarrollo en CTI son bajos o medios bajos, existe una alta probabilidad de que los avances
socioecondémicos y ambientales derivados de la politica sean limitados, reproduciendo patrones
histdricos de exclusién y baja apropiacion. La marcada disparidad con respecto a la Regién
Andina —concentradora de recursos, talento e infraestructura— no solo pone sobre la mesa de
seguimiento a la equidad territorial de la PPCT]I, sino que también vale la pena observar su
eficacia en contextos de capacidades desiguales.

En virtud de lo expuesto, el sexto desafio vinculado a la baja contribucion de la CTl en el
desarrollo social, econémico y ambiental del pais, radica en la limitada dindmica del SNCTI. El
CONPES 4069 de 2021 sefiala que, en Colombia las entidades publicas presentan baja
especializacion y superposicion de funciones en CTI, con 221 instrumentos dispersos de 20
entidades y escasa articulacion nacional-territorial (Banco Mundial, 2015). La falta de
coordinacion de acciones, prioridades estratégicas diseminadas y un marco regulatorio rigido,
limitan la adopcidn tecnoldgica y la innovacién (Mision de Sabios, 2019). Ademas, la evaluacion
de CTI es deficiente por la ausencia de un marco legal estadistico (OCDE, 2018), poca inclusion
del sector privado con los actores de soporte y sistemas de informacion desarticulados con baja
interoperabilidad (CONPES y DNP, 2021), lo que compromete la efectividad no solo de esta
politica publica, sino de todas las demas que tengan al CONPES 4069/21 como instrumento
complementario de politica.

Finalmente, el séptimo desafio asociado al problema central de la baja contribucién de la

CTI al desarrollo sostenible del pais, es la insuficiencia en el volumen, eficiencia y evaluacion de
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la financiacion en CTI. En 2019, Colombia presentd un desequilibrio en la financiacion de las
Actividades Cientificas, Tecnoldgicas e Innovadoras (ACT]I), privilegiando las etapas iniciales y
de escalamiento sobre las de desarrollo y crecimiento (DNP y CONPES, 2021). El acceso al
crédito para innovacion fue bajo: menos del 23% de las empresas innovadoras lo utilizaron
(Colciencias, 2018; DANE, 2018). La oferta publica de instrumentos en CTI mostr6 poca
diversificacion, enfocandose en subsidios y beneficios tributarios, sin orientacién por mision ni
apoyo suficiente a mecanismos como compras publicas innovadoras (Banco Mundial, 2015;
DNP y Presidencia de la Republica, 2019).

A nivel territorial, los proyectos financiados evidenciaron fallas en disefio,
implementacion y gobernanza (Banco Mundial, 2018; CONPES y DNP, 2021). En cuanto al
monitoreo, Colombia carece de un marco institucional sélido para el seguimiento de programas
CTI, con sistemas poco funcionales y sin estandarizacién (Banco Mundial, 2018). Ademas, solo
el 46% de los instrumentos cuenta con gestion de aprendizajes formalizada, es decir mas de la
mitad de las intervenciones no se estdn documentando, evaluando ni utilizando sisteméaticamente
la experiencia adquirida (CONPES y DNP, 2021).

A continuacion, se proporciona una matriz que resume el problema central identificado
en esta investigacion y sus causas asociadas, junto con los desafios que componen a cada una de
estas causas:

Tabla 2

Matriz del problema central de investigacidn y sus causas asociadas.

Problema central identificado: limitada capacidad del Estado colombiano para impulsar de
manera efectiva la CTI como motor de desarrollo territorial.

Causas del problema Dimensiones de la causa asociada al problema
Causa 1. Limitado avance en la Dimensiones de la causa 1:
promocion y desarrollo de - Baja matricula universitaria en areas STEM.
vocaciones STEAM en NNA y - Orientacién vocacional deficiente.

jévenes, asi como en la formacion y - Resultados bajos en pruebas PISA.




52

la integracion del capital humano en
Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(CTD.

Causa 2. Débil entorno habilitante
para la generacion de conocimiento
cientifico y tecnoldgico.

Causa 3. Bajo uso del conocimiento
cientifico y tecnol6gico generado
(1+D)

Causa 4. Baja apropiacion social del
conocimiento.

Causa 5. Insuficiente
reconocimiento y explotacion de las
potencialidades regionales, sociales
e internacionales en la generacion
del conocimiento cientifico y
tecnoldgico.

Causa 6. Baja dinamizacion del
Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (SNCTI).

Causa 7. Insuficiencia en el
volumen, eficiencia y evaluacion de
la financiacion en CTI.

- Escasa formacion y vinculacion de doctores al sector
productivo.

Dimensiones de la causa 2:
- Escasa produccidn cientifica en comparacién con la
global.
- Disminucion de publicaciones en areas STEM.
- Incentivos desequilibrados en IES: se promueve mas
docencia y extension que investigacion STEM.
- Déficit en infraestructura de alta tecnologia.
Dimensiones de la causa 3:
- Bajo acceso a produccion y datos cientificos.
- Débil capacidad innovadora empresarial.
- Escasa colaboracién universidad-empresa.
- Pocas patentes y adopcion tecnoldgica.
Dimensiones de la causa 4:
- Débil cultura cientifica en la ciudadania.
- Escasa conexion centros de ciencia con sectores
estratégicos y emergentes.
- Poca difusién y percepcion sobre CTI.
Dimensiones de la causa 5:
- Brecha de género en investigacion.
- Concentracion de capacidades CTI en la Region
Andina.
- Politicas anteriores de CT1 sin enfoque territorial
diferenciado.
Dimensiones de la causa 6:
- Institucionalidad dispersa y sin coordinacion.
- Falta de articulacion nacional-territorial.
- Sistemas de informacion CTI fragmentados.
Dimensiones de la causa 7:

- Problemas de disefio e implementacién en proyectos de

inversion CTI.

- Baja eficiencia en el uso de recursos.

- Escasa evaluacién y planeacion estratégica en
financiacion CTI.

Nota. Datos tomados del diagnostico de la actual Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion contenida en

el documento CONPES 4069 de 2021. Fuente. Autoria propia (2025).

Estas causas del problema y la descripcién de sus dimensiones (Tabla 2), desafia la

capacidad de Colombia para aprovechar plenamente los potenciales y transformadores beneficios

de la CTl al contribuir al desarrollo socioecondémico y ambiental del pais, planteando la

necesidad de acciones estratégicas y mejoras en la implementacion de politicas para revertir este

panorama desafiante.
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Sin embargo, a pesar de la reciente implementacion de la Politica Publica de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién con una duracion de diez afios (2022-2031), como se establece en el
CONPES 4069 del 20 de diciembre de 2021, aun se evidencia una falta generalizada de
conocimiento entre los actores sociales y econdmicos sobre la importancia de esta politica. Esta
problematica afecta la competitividad internacional de las empresas colombianas, la capacidad
de innovacion y la transferencia tecnoldgica al mercado laboral, generando un impacto negativo
en el crecimiento econdmico, social y ambiental de Colombia, asi como en la eficiencia de la
inversion de recursos destinados a asuntos relacionados con la CT1 (Suevis-Gomez, 2023).

En consecuencia, a pesar de los esfuerzos dirigidos a impulsar la CTI en Colombia
mediante la actual politica publica, se observa una brecha entre los distintos actores del SNCTI
en cuanto a la comprension de su efectividad y su influencia en el desarrollo territorial del pais.
Esta falta de apropiacién de politica puede obstaculizar la capacidad del gobierno para tomar
decisiones informadas y ajustar estrategias segun sea necesario. Por ende, se estima que un
monitoreo y evaluacién rigurosos de la actual politica publica en CTI garantizaran un uso
efectivo de los recursos y facilitaran el cumplimiento de los efectos deseados en 2031 (Suevis-
Gobmez, 2023).

En este contexto, desde la academia se considera pertinente llevar a cabo esta
investigacion, cuyo objetivo principal es evaluar la eficacia temprana de la actual PPCTI
colombiana durante el periodo 2022-2023, analizando sus avances socioecondémicos y
ambientales en las regiones Caribe y Andina del pais, con el fin de identificar los primeros
resultados y efectos alcanzados, asi como proponer recomendaciones para optimizar su actual

fase de implementacion.
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Lo anterior, se alcanzara mediante tres objetivos especificos que involucran describir los
avances de la PPCTI durante el periodo 2022-2023, evidenciando de manera cuantitativa el
monto de inversion y el porcentaje de cumplimiento de los resultados alcanzados en relacion con
los objetivos establecidos para el afio 2031, y destacando las diferencias disponibles entre la
region Caribe y la region Andina.

En segundo lugar, se analizaran los indicadores socioecondémicos y ambientales que
reflejan las primeras contribuciones de la PPCTI al desarrollo sostenible en Colombia,
enfocandose en los resultados y efectos obtenidos en las regiones Caribe y Andina, para evaluar
los avances iniciales en la implementacion de la politica.

Por ultimo, se propondran recomendaciones para optimizar la implementacion territorial
de la actual PPCTI, fundamentadas en los hallazgos de la evaluacion comparativa de los
indicadores de seguimiento y de impacto en ambas regiones.

Formulacion del Problema

En este sentido, la pregunta problema de esta investigacion se formula de la siguiente
manera: ¢ Qué tan eficaz ha sido la Politica Pablica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
colombiana durante el periodo 2022-2023 en términos de sus primeros resultados
socioecondémicos y ambientales, al analizar sus avances y efectos alcanzados en las regiones

Caribe y Andina del pais?
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Justificacion
Segun la CEPAL (2016); Hennink et al. (2012) y Vazquez-Maguirre (2019), la CTI impulsa el
crecimiento econémico, la productividad, la competitividad, la generacion de conocimiento, la
resolucion de problemas sociales y la sostenibilidad de un territorio, siendo clave para enfrentar
desafios actuales y fortalecer la adaptacion y prosperidad en un entorno globalizado.

Para ello, fue fundamental identificar los retos criticos de la CTI en Colombia a través del
CONPES 4069 del 2021. Estos fueron, el escaso avance en vocaciones STEM para nifios, nifias,
adolescentes (NNA) y jovenes; debilidades en la formacion e integracion del capital humano en
CTI; un entorno limitado para la generacion de conocimiento cientifico y tecnoldgico; baja
apropiacion social del conocimiento en el &mbito publico, empresarial y de negocios;
insuficiente aprovechamiento de potencialidades regionales, sociales e internacionales; y un
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI) poco dinamico con deficiencias
en financiacion y su evaluacion, como sefialan el Observatorio de Ciencia y Tecnologia (2020) y
el CONPES y DNP (2021). Lo anterior, evidencia la urgencia de una investigacion profunda para
abordar las barreras que limitan la efectividad de la CTI en el pais.

Es mas, Garnier (2000) asegura que, durante los Gltimos afios en Latinoamérica hacen
falta estudios de impacto de politicas y proyectos de desarrollo, para determinar la mejor forma
de inversidon del dinero publico y del sector privado. Es mas, la evaluacién de la eficacia de las
politicas pablicas de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (PPCTI) ha adquirido una importancia
creciente en diversos contextos nacionales e internacionales (Loray, 2017). En el caso especifico
de Colombia, la implementacion de la PPCTI para el periodo 2022-2031, contenida en el
documento CONPES 4069 del 20 de diciembre de 2021, marca un hito significativo en los

esfuerzos del pais por promover el desarrollo socioecondmico y ambiental a través del fomento
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de una sociedad del conocimiento. Esta politica tiene como objetivo principal aumentar la
contribucion de la CTI al desarrollo integral de Colombia, abordando desafios cruciales en areas
como la competitividad internacional, la innovacion empresarial y la transferencia tecnolégica al
mercado laboral, entre otros.

A medida que Colombia avanza en la implementacidn de esta politica, surge la necesidad
imperante de evaluar su eficacia y su impacto en el cumplimiento de sus objetivos. En este
contexto, solo dos investigaciones, la de Suevis-Gémez (2023) y la Monsalve-Mufioz y Montes-
Hincapié (2017), han surgido para analizar criticamente el progreso y los resultados alcanzados.
Es mas, hasta la fecha no existe en Colombia ningun estudio publicado a partir de indicadores
cuantitativos y cualitativos sobre la eficacia de la actual PPCTI en Colombia en términos de
cumplimiento de resultados, calidad, impacto y beneficios sociales en el &mbito econdémico,
social y ambiental.

Sim embargo, es necesario que se vaya mas alla de la efectividad (indicadores de
seguimiento y progreso) donde no solo se observe el cumplimiento de los objetivos de politica,
sino que también se estudie si con las acciones e intervenciones se genera impactos positivos y
sostenibles en la realidad social del territorio. Reconociendo que, una politica es eficaz cuando,
ademas de cumplir sus metas, sus resultados son significativos para mejorar las condiciones
sociales o econdmicas del grupo o contexto al que esta dirigida; implica una evaluacion mas
amplia que incluye calidad, impacto real y beneficios sociales (Fontaine, 2015).

Por eso, este estudio se centra en identificar los logros obtenidos, asi como los desafios y
obstaculos que persisten en la materializacion de los objetivos de la politica pablica de CTI. El

propdsito fundamental de esta investigacidn es proporcionar una comprension profunda de como
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la politica de CT]1 esta influyendo en el desarrollo social, econémico y ambiental de Colombia, y
cdémo se pueden optimizar los esfuerzos futuros para maximizar su impacto positivo.

En este sentido, esta investigacion tiene como objetivo general evaluar la eficacia de la
Politica Pablica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Colombia durante el periodo
2022-2023. Los objetivos especificos incluyen exponer los avances de la politica, examinar los
indicadores de progreso e impacto y proponer posibles ajustes para mejorar la implementacion
de la CTl en el pais para los préximos afos.

La amplitud de la investigacion o la falta de delimitacion a un espacio mas reducido para
el estudio de la reciente politica publica nacional en ciencia, tecnologia e innovacion (CTI) de
Colombia para el periodo 2022-2023, se justifica por la naturaleza interconectada y
multisectorial de la CTI, que abarca aspectos cruciales para el desarrollo socioeconémico y
ambiental de pais. Delimitar el estudio a un espacio mas reducido podria obviar la complejidad
de las interacciones entre diversos factores, como la formacion de capital humano, la generacion
de conocimiento cientifico, la apropiacién social, la cooperacion internacional, y la gestidn
territorial, entre otros. La amplitud facilita una evaluacion integral de la politica, considerando su
impacto en diversas dimensiones y contribuyendo a una comprension holistica de su eficacia.

Ahora bien, a falta de informacidn estratégica para la toma de decisiones en materia de
CTI, el estudio de Suevis-Gomez (2023) sugirio la necesidad inminente de que el Estado
colombiano adopte un gobierno del plan que, permita un monitoreo constante y a largo plazo del
ecosistema de CT1 en Colombia, con el fin de vigilar los indicadores de ciencia, tecnologia e
innovacion a nivel nacional en contraste con los internacionales, consultar a los actores del
SNCTI para realimentar y socializar continuamente el cumplimiento progresivo de acciones y las

actualizaciones de la informacion estratégica generada. Desde este escenario académico, en
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primer lugar, se contribuird con esta investigacion a la evaluacion de la eficacia de la Politica
Pablica Nacional de CTI, exponiendo indicadores que reflejen el progreso y seguimiento en el
cumplimiento de metas parciales vinculadas a los objetivos establecidos para 2031. Luego, este
estudio ayudara a conocer los indicadores de impacto que demuestran la contribucion de la CTI
al desarrollo socioeconomico territorial del pais, en el contexto de la implementacion de la
politica publica bajo estudio. Finalmente, sera posible identificar ajustes o mejoras en la
implementacion de la politica de CTI, basandose en los hallazgos derivados de la comparacién
entre los indicadores de seguimiento y de impacto.

Adicionalmente, la investigacion propuesta es vital para comprender y abordar las
deficiencias identificadas en la implementacion de la actual politica de CT1 en Colombia
contenida en el CONPES 4069 del 20 de diciembre de 2021. En consecuencia, la relevancia de
este estudio radica en su potencial para informar y orientar el monitoreo de politica publica en
CTI, contribuyendo a cerrar las brechas existentes y fortalecer la contribucién de la CTl al
desarrollo sostenible del pais. Al seguir la linea de investigacion de” Estudios politicos, gobierno
y relaciones internacionales” de la UNAD, este estudio busca proporcionar puntos clave
especificos para mejorar la implementacion de politica en CTI que se traduzca en mayor
desarrollo regional, abordando asi las disparidades territoriales identificadas en el CONPES y
DNP (2021).

Desde la perspectiva académica, la investigacion contribuira al cuerpo de conocimientos
en el area de “Estudios Politicos, Gobierno y Relaciones Internacionales”, especificamente
dentro de la sub-linea de investigacion de “Desarrollo y Gestion Territorial” establecidas en el
Acuerdo 001 del 19 de enero de 2021 de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD,

2021). La evaluacion de politicas publicas en el ambito de la CTI es un tema complejo y
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multidisciplinario que requiere una comprension profunda de las dinamicas politicas y
territoriales. Los resultados de esta investigacion pueden enriquecer el debate académico y
proporcionar aspectos clave valiosos para investigadores, académicos y profesionales interesados
en el desarrollo territorial a través de la CTI.

En términos sociales, la investigacion busca impactar positivamente a la sociedad
colombiana al mejorar la eficacia de la vigente politica de CTI. Al abordar la baja apropiacién
social y las disparidades regionales, se busca fomentar una cultura cientifica mas inclusiva y
estimular el desarrollo equitativo de la ACTI en todo el pais. Se estima que, la investigacion no
solo beneficia a los sectores académicos y gubernamentales, sino que también tiene un impacto
directo en la sociedad al contribuir a la construccién de un entorno propicio para el avance
cientifico y tecnoldgico.

Asi, se continta reconociendo a la CTI como un instrumento crucial para el avance de
cualquier economia (CEPAL, 2016). Su implementacion exitosa requiere la participacién activa
y coordinada de diversos actores, como el Estado, empresas, instituciones educativas, centros de
investigacion y la sociedad en general (Suevis-Gomez, 2023). En consecuencia, el objeto de este
estudio pretende aportar desde la academia, al fortalecimiento de la CTl en el pais para el
aumento de la contribucion del desarrollo sostenible. En ese contexto, se identifican los
principales actores involucrados y los beneficiarios directos e indirectos de los resultados

esperados, como se detalla en la siguiente tabla:



Tabla 3

Actores involucrados y beneficiarios de los resultados del estudio.
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Actores involucrados
en el CONPES 4069/21

Descripcion general de
intervencion

Beneficiarios de los
resultados

Descripcién

Gobierno nacional
(MinCiencias, DNP,
otros ministerios)

Gobiernos territoriales
y locales

Instituciones educativas
(escuelas,
universidades)

Centros de
investigacion y
desarrollo (1+D)

Sector empresarial y
gremios productivos

Organizaciones de la
sociedad civil y ONGs

Organismos
internacionales y de
cooperacion

Académicos e
investigadores en
politicas publicas

Disefio,
implementacion y
monitoreo de la politica
publica de CTI.
Aplicacion 'y
adaptacion territorial de
las estrategias de CTI
contenidas en el
CONPES objeto de
estudio.

Formacion en
vocaciones STEM,
investigacion y
generacién de
conocimiento.
Produccion de
innovacién cientifica y
tecnoldgica.

Innovacion y
transferencia
tecnoldgica, adopcion
de resultados de 1+D.

Promocion de la
apropiacion social del
conocimiento y
participacion
ciudadana.
Financiamiento,
cooperacion técnica 'y
evaluacion comparativa
de politicas de CTI.
Andlisis critico,
generacion de
conocimiento y

Gobierno nacional y
territorial

Sociedad colombiana
en general

Estudiantes y futuros
profesionales (NNA 'y
jovenes)

Sector académico y
cientifico

Sector productivo y
empresarial

Comunidades locales y
poblacion vulnerable a
la que se le ayuden a
resolver problemas
mediante la CTI
Organismos
multilaterales y
cooperantes

Comunidad académica
nacional e internacional

Mejoras en la
implementacion de la
PPCTI basadas en
evidencia cientifica.
Avances en desarrollo
territorial, equidad y
acceso a la ciencia,
tecnologia e
innovacion.

Ampliacion de
oportunidades en
ciencia, tecnologia,
ingenieria'y
matematicas.
Informacion y andlisis
para fortalecer
objetivos misionales,
capacidades técnicas y
alianzas estratégicas
con lo publico-privado.
Incremento de
competitividad,
productividad y
oportunidades de
negocio.

Impactos positivos en
calidad de vida, acceso
a tecnologia 'y
soluciones a problemas
publicos.

Informacion clave para
decisiones de
cooperacion y alianzas
estratégicas.
Ampliacion del
conocimiento sobre
politicas de CTly su
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Actores involucrados
en el CONPES 4069/21

Descripcion general de
intervencion

Beneficiarios de los
resultados

Descripcién

validacion de
resultados.

Integracién de actores
para la gestion y
dinamizacion de la
politica publica de CTI.
Vigilancia, seguimiento
y evaluacion de la
efectividad, eficiencia,
eficacia y transparencia
de la politica publica de
CTL.

Fuente. Autoria propia (2025).

impacto territorial en
Colombia
Identificacion de
mejoras estructurales y
fortalecimiento
institucional.
Herramientas para
vigilar el cumplimiento
y la eficacia de las
politicas de CTI.

Sistema Nacional de
CTI (SNCTI)

Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SNCTI)

Organos de control y
ciudadania

Organos de control y
veedurias ciudadanas

La Tabla 3 presenta un mapeo integral de los actores involucrados y los beneficiarios de
los resultados del estudio sobre la implementacion del CONPES 4069/21, destacando las
sinergias y responsabilidades compartidas en el ecosistema de ciencia, tecnologia e innovacion
(CTI) en Colombia. La articulacion de estos actores —desde el gobierno nacional y territorial
hasta organismos internacionales, la academia y la sociedad civil— evidencia la naturaleza
multisectorial y colaborativa de la politica publica analizada. Cada grupo cumple un rol
especifico en la formulacidn, ejecucion, monitoreo o vigilancia de la politica, y se beneficia
directa o indirectamente de su mejora.

En el marco de la justificacion del estudio, esta tabla subraya la relevancia de la
investigacion al ofrecer insumos que permiten fortalecer la gobernanza del Sistema Nacional de
CTI, optimizar la toma de decisiones basadas en evidencia y generar impactos positivos y
sostenibles tanto en el &mbito institucional como en la vida de los ciudadanos, consolidando la

CTI como motor de desarrollo y equidad territorial.
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Objetivos

Objetivo General

Evaluar la eficacia temprana o potencial de la Politica Publica de Ciencia, Tecnhologia e
Innovacion (PPCTI) colombiana durante el periodo 2022-2023, mediante el analisis de sus
avances socioeconémicos y ambientales en la region Caribe y Andina del pais, para asi,
identificar los primeros resultados y efectos alcanzados con el fin de formular recomendaciones
para optimizar su fase de implementacién de cara a 2031.
Objetivos Especificos

v Describir los avances de la Politica Publica de CTI en el periodo 2022-2023, mediante el
analisis del monto de inversién y el porcentaje de cumplimiento de los resultados
alcanzados frente a los objetivos proyectados al 2031, destacando las diferencias entre las
regiones Caribe y Andina.

v Analizar los indicadores socioeconémicos y ambientales que reflejan las contribuciones
iniciales de la Politica Publica de CTI al desarrollo sostenible del pais, con énfasis en los
efectos observados en las regiones Caribe y Andina, a partir de fuentes primarias y
secundarias de informacion.

v Proponer recomendaciones para optimizar la implementacion territorial de la actual
Politica Publica de CTI, con base en los en los hallazgos derivados de la evaluacién

comparativa de los indicadores de seguimiento e impacto en ambas regiones.
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Marco Referencial
El marco referencial de esta investigacion se estructura en dos componentes fundamentales: el
estado del arte y el marco teorico. El estado del arte recoge antecedentes relevantes tanto a nivel
internacional como nacional sobre la evaluacion de politicas publicas de CTI, con especial
atencion a estudios previos que han abordado enfoques de medicion de impacto, implementacion
territorial y sostenibilidad. Esta revision permite contextualizar la PPCTI de Colombia en el
periodo 2022-2023 dentro de un panorama comparativo mas amplio.

Por su parte, el marco tedrico desarrolla los principales enfoques conceptuales que
orientan el analisis, destacando teorias contemporaneas del cambio institucional, el analisis de
politicas pablicas y, especialmente, la teoria del cambio, la cual ofrece una base metodologica
solida para comprender la légica causal que subyace a la implementacién y evaluacion de esta
politica (Sullivan et al., 2002). En conjunto, estos componentes proporcionan los fundamentos
analiticos y conceptuales que guian la evaluacion de los avances, resultados iniciales y desafios
de la PPCTI en las regiones Caribe y Andina del pais.

Estado del Arte: una Aproximacion Analitica de las Politicas Publicas de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en América Latina 'y Colombia

La CTI se han convertido en pilares fundamentales para el desarrollo sostenible y la
competitividad de los paises. En este marco, el estudio y la evaluacién de las politicas publicas
orientadas al fortalecimiento de la CTI han ganado protagonismo en la agenda investigativa de
América Latina. Este estado del arte busca ofrecer una mirada integrada, criticay
contextualizada de los principales estudios y hallazgos sobre politicas publicas de CTlI, con el
propdsito de sustentar la investigacion sobre la eficacia temprana de la actual politica pablica de

CTI en Colombia (2022-2023), contenida en el CONPES 4069/21.
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Modelos de Evaluacion en Politicas Pablicas y Légicas Institucionales en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Uno de los estudios internacionales méas destacados en materia de evaluacion de politicas
cientificas es el desarrollado por Bufrem, Silveiray Lazzarotto (2018), quiénes examinan el
sistema de evaluacion de la investigacion cientifica en Brasil, con especial atencion a las
politicas pablicas y a las iniciativas de fomento impulsadas por organismos como el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (MCT]I), el Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico (CNPq) y la Coordinacion de Perfeccionamiento de Personal de Nivel Superior
(CAPES). El objetivo de este trabajo fue analizar coémo dichas politicas han influido en la
consolidacién de programas de posgrado y publicaciones cientificas, promoviendo estandares de
calidad e incrementando la visibilidad internacional del conocimiento producido en Brasil.

El estudio empled un enfoque multidimensional, considerando factores culturales,
econdmicos y politicos, para evaluar la produccion cientifica, asi como un analisis especifico de
las politicas de fomento implementadas por las agencias mencionadas. Los hallazgos revelaron
que estas politicas contribuyeron significativamente al fortalecimiento del sistema de
investigacion del pais, aunque también se subrayo la necesidad de ajustar los criterios de
evaluacion para que respondan mejor a las especificidades de las distintas areas del conocimiento
y a la internacionalizacion de la ciencia (Bufrem et al., 2018).

Este enfoque de politica de fomento del sistema de ciencia brasilefia resulta
especialmente Util para la presente investigacion, ya que permite identificar mecanismos
institucionales a través de los cuales las politicas publicas pueden incidir en el fortalecimiento
del ecosistema cientifico, ofreciendo modelos que podrian ser replicables o adaptables en el

contexto colombiano. En particular, las estrategias brasilefias de evaluacion, financiamiento y
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fortalecimiento institucional ofrecen un referente para analizar como se puede medir la eficacia
de la actual PPCTI en Colombia durante su etapa inicial (2022-2023).

De forma complementaria, Mariduefia-Arroyave et al. (2016) abordan la complejidad
creciente en la toma de decisiones dentro del &mbito de la politica cientifica, tecnolégica e
innovadora, proponiendo una metodologia basada en el analisis de indicadores mediante mapas
cognitivos difusos. Este enfoque metodologico permite representar las relaciones causales entre
variables e indicadores de ciencia y tecnologia, incorporando tanto un analisis estatico —
centrado en la importancia relativa de los nodos del sistema— como un analisis dindAmico que
permite simular escenarios a través de operadores OWA (promedio ponderado ordenado, por sus
siglas en inglés). La metodologia fue aplicada a un caso especifico en la Universidad de las
Ciencias Informaticas, con el propdsito de evaluar el sistema de indicadores de CTI y demostrar
su aplicabilidad en contextos reales.

Esta propuesta metodoldgica de Mariduefia-Arroyave et al. (2016) resulta particularmente
pertinente para evaluar la eficacia temprana de la politica publica de CTI en Colombia, ya que
permite modelar de forma precisa y flexible las interacciones entre diferentes dimensiones e
indicadores de la politica. A través del analisis dindmico, es posible identificar cuellos de botella,
prioridades estratégicas y areas criticas que deben ser intervenidas, lo cual enriquece
sustancialmente el disefio y la evaluacion de politicas con base en evidencia.

En sintesis, tanto el estudio de Bufrem et al. (2018) como el de Mariduefia-Arroyave et al.
(2016) aportan herramientas conceptuales y metodoldgicas clave para la investigacién en curso.
Mientras que el primero ofrece un marco comprensivo sobre como las politicas de fomento y
evaluacion pueden incidir en la calidad y proyeccion de la investigacion cientifica, el segundo

proporciona un modelo de analisis util para comprender y simular el comportamiento de
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indicadores en sistemas complejos. Estas contribuciones son fundamentales para construir una
evaluacion robusta de la eficacia temprana de la PPCTI en Colombia, especialmente en lo
relacionado con la identificacion de avances iniciales, desafios emergentes y oportunidades de
mejora institucional.

Capacidades Regionales y Desigualdades Territoriales en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

En el campo de la CTI, uno de los desafios més persistentes en América Latina y el
Caribe es la marcada desigualdad territorial en cuanto a capacidades y recursos. En este sentido,
el estudio de Niembro y Starobinsky (2021) resulta especialmente pertinente, ya que aborda con
profundidad las divergencias regionales en el desarrollo cientifico y tecnolégico de las provincias
argentinas. El articulo se centra particularmente en las regiones periféricas, evidenciando como
estas enfrentan serias limitaciones para consolidar sistemas de innovacion robustos. Las
principales dificultades identificadas se relacionan con deficiencias en la infraestructura
cientifico-tecnoldgica, una baja articulacion entre los actores productivos y cientificos, y una
limitada capacidad institucional para fomentar dinamicas de desarrollo en CTI.

El proposito del estudio fue analizar las capacidades cientifico-tecnoldgicas en estas
regiones periféricas, para luego identificar y clasificar los sistemas regionales de innovacion
(SRI) segun su grado de desarrollo. Con un enfoque cuantitativo, Niembro y Starobinsky (2021)
aplicaron técnicas de analisis estadistico, especificamente analisis de componentes principales
(ACP), para construir un indice sintético de desarrollo en CTI. Este indice incorporo variables
como la inversion en 1+D per capita, la proporcion de investigadores a tiempo completo por cada

10.000 habitantes, el nivel de empleo calificado y la existencia de vinculos entre empresas e
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instituciones de investigacion. Por altimo, la unidad de analisis fue la delimitacion provincial, lo
que permitié captar con mayor precision las realidades heterogéneas de cada territorio.

En este orden de ideas, los resultados de la investigacion permitieron clasificar a las
provincias argentinas en tres grupos: centrales, intermedias y periféricas. Se observé que las
provincias periféricas, como las del Norte Grande, presentaban una escasa inversion en 1+D, un
bajo nimero de investigadores, menor proporcion de empleo calificado y una limitada
orientacion hacia innovaciones de mercado. En cambio, sus actividades innovadoras tendian a
concentrarse en mejoras productivas, especialmente en sectores como el agropecuario.
Asimismo, se identifico una fuerte dependencia de las universidades pablicas como principales
actores del ecosistema CTI, y una baja presencia de organismos especializados en ciencia y
tecnologia. Estos hallazgos revelan la existencia de brechas estructurales que dificultan el acceso
equitativo a los beneficios del desarrollo cientifico-tecnolégico (Niembro y Starobinsky, 2021).

Este estudio representa un aporte significativo para la comprension de las dinamicas
territoriales en materia de CTI, y resulta especialmente Gtil para investigaciones como la
presente, que evallan la eficacia territorial de politicas publicas en contextos también marcados
por asimetrias regionales. La metodologia utilizada por Niembro y Starobinsky (2021) permite
identificar con claridad las fortalezas y debilidades de las regiones, facilitando la formulacion de
politicas mas sensibles al territorio y adaptadas a las capacidades locales. Ademas, la evidencia
generada sobre la importancia de fortalecer la infraestructura, la articulacion institucional y las
capacidades humanas en regiones periféricas, puede ser utilizada como insumo para orientar
acciones diferenciadas en la implementacion de la actual PPCTI en Colombia, particularmente

en las regiones Caribe y Andina.



68

En paralelo, el cientifico y columnista De la Torre (2021) evidencia con claridad la
existencia de una profunda inequidad cientifica territorial en Colombia. Desde una perspectiva
experiencial y critica, este autor denuncia las asimetrias estructurales que afectan a las regiones
periféricas del pais, particularmente el Caribe, en comparacion con zonas como Bogota,
Antioquia y Valle del Cauca. Estas ultimas concentran mas del 57,2% de los investigadores
categorizados en el pais, de acuerdo con datos de Minciencias del afio 2019, que indican que solo
Bogota registrd 5.373 investigadores, Antioquia 2.919 y Valle del Cauca 1.316, mientras que
departamentos como Choc6 (36), Amazonas (21) y Guainia (1) muestran cifras alarmantemente
bajas. Esta concentracion refleja no solo una brecha de capacidades institucionales y de
inversion, sino también una exclusién historica sistematica que se traduce en menores
oportunidades de financiacion, pérdida del talento humano, limitada autonomia cientifica,
precariedad de la infraestructura de investigacion y bajos retornos académicos para los
investigadores de zonas no centrales.

Ademas, De la Torre (2021) sefiala que factores como el racismo, el centralismo, la
pobreza y la precariedad educativa agravan la desigualdad territorial en el acceso y ejercicio de
la ciencia. A modo de ejemplo, menciona la imposibilidad de realizar pruebas PCR de COVID-
19 en el Caribe colombiano durante la mas reciente pandemia, debido a la falta de laboratorios
especializados, obligando a trasladar las muestras a Bogota, incluso cuando el paciente ya habia
fallecido. Asimismo, este autor critica la l6gica del sistema de evaluacién de la produccion
cientifica en el pais, que penaliza las colaboraciones con multiples autores, desincentivando el
trabajo interdisciplinar, pilar esencial del conocimiento cientifico robusto, reproducible y con

potencial de impacto socioecondémico.
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Si bien se reconoce que el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion ha dado pasos
positivos hacia la regionalizacion de la politica publica, estas acciones siguen siendo
insuficientes para saldar la deuda histérica del Estado con las regiones. En este sentido, el autor
plantea la necesidad urgente de una politica publica de equidad cientifica territorial que no
dependa del gobierno de turno y que garantice condiciones minimas de infraestructura, dignidad
y autonomia a las regiones histéricamente rezagadas, promoviendo la cooperacion entre los
grandes centros de produccion cientifica y los investigadores periféricos. En definitiva, la
columna critica del cientifico De la Torre (2021) constituye una denuncia fundamentada sobre la
desigualdad territorial en el sistema de ciencia, tecnologia e innovacion colombiano, y una
convocatoria a pensar el pais desde un enfoque integral, justo y solidario para el desarrollo del
conocimiento.

En sintesis, el enfoque territorial adoptado por estos estudios no solo visibiliza las
brechas regionales existentes, sino que propone herramientas analiticas y estrategias concretas
para reducirlas (Niembro y Starobinsky, 2021; De la Torres, 2021). Su relevancia para la tesis en
desarrollo radica en que aporta elementos clave para el disefio y la evaluacion de politicas que
buscan promover un desarrollo cientifico méas equitativo y descentralizado, tal como lo plantea el
objetivo general de evaluar la eficacia temprana de la PPCTI en Colombia en sus primeras etapas
de implementacion.

Gobernanza, Articulacion y Actores del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Uno de los ejes fundamentales en la discusion contemporanea sobre las politicas pablicas
de CTI es el papel de la gobernanza y la articulacion efectiva entre los actores del sistema. En
esta linea, el estudio de Unzué y Emiliozzi (2017) constituye un referente para analizar la

evolucion institucional de las politicas de ciencia y tecnologia (CyT) en contextos
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latinoamericanos. Estos autores examinaron la trayectoria de las politicas publicas en Argentina
durante el periodo 2003-2015, identificando tanto los cambios como las continuidades que
marcaron la agenda de CyT. La metodologia empleada se baso en herramientas propias de la
Ciencia Politica, analizando las acciones y omisiones del Estado a través de decisiones politicas,
instrumentos normativos y marcos regulatorios en el campo de la CyT,

Los resultados del estudio muestran que durante los gobiernos de Neéstor y Cristina
Kirchner (2003 — 2015) se registro un ciclo de expansion en la inversion pablica 'y en la
infraestructura institucional de CyT. Se incremento el presupuesto destinado al sector, asi como
el nimero de investigadores, con un fuerte énfasis en la formacidn de doctores, consolidando
logros significativos para el sistema cientifico argentino. Ademas, se destaca la creacion en 2007
del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva (MINCyT), lo cual evidencio un
compromiso explicito del Estado con la politica cientifica. No obstante, el estudio también sefiala
problemas estructurales como la débil articulacion entre el sistema cientifico y los sectores
productivos, la excesiva dependencia del financiamiento internacional y la reticencia del sector
privado a invertir en ciencia y tecnologia. Estos desafios subrayan la necesidad de consolidar
politicas pUblicas mas autonomas, sostenibles y estratégicamente planificadas. Asi, este analisis
ofrece lecciones valiosas para paises como Colombia, donde aun se busca afianzar la gobernanza
del sistema de CTI (Unzué y Emiliozzi, 2017).

En paralelo, desde el contexto colombiano, Suevis-Gomez (2023) aporta una visién
actualizada sobre las redes de gobernanza publico-privada en la formulacion e implementacion
de la mas reciente Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PPCTI) contenida en el
CONPES 4069 de 2021. A través de un enfoque cualitativo basado en el andlisis documental,

esta investigacion examina las alianzas entre los actores del sector pablico y privado durante el
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periodo 2019-2022. El estudio ofrece un diagnostico amplio de la situacion de la CTl en
Colombia desde 2016, evidenciando limitaciones persistentes como la baja financiacion (publica
y privada), la falta de alineacion sectorial en la orientacion de las politicas, y la escasa
articulacion entre generadores de conocimiento y sectores productivos.

Asimismo, se reconocen avances importantes en términos de institucionalidad, como la
creacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y la puesta en marcha de la Misidn
Internacional de Sabios en 2019, cuyos insumos han orientado la formulacion de la actual
PPCTI. Esta politica se estructura en siete estrategias que abordan aspectos criticos como la
formacion de vocaciones cientificas desde edades tempranas, la generacion de conocimiento, la
promocion de la innovacion, la inclusion social por medio de CTI, la mejora de la coordinacion
institucional y la optimizacion de los esquemas de financiacion. Ademas, se definen lineas
misionales especificas que abarcan sectores estratégicos como la industria 4.0, la biotecnologia,
las ciencias sociales, los océanos, las energias sostenibles y las ciencias basicas (Suevis-Gomez,
2023).

El estudio de Suevis-Gomez (2023) también resalta el entramado de actores
interinstitucionales que hacen parte de la estrategia nacional: entidades gubernamentales como
MinCiencias, MEN, MiInTIC, el ICBF, el ICETEX y el SENA, entre otras; asi como
instituciones privadas y de la sociedad civil como Centros de Desarrollo Tecnoldgico, Oficinas
de Transferencia de Resultados de Investigacion (OTRIs), Empresas Altamente Innovadoras
(EALI), Unidades de 1+D+i, Incubadoras de Empresas de Base Tecnoldgica (IEBT), fundaciones
y agremiaciones. No obstante, al 12 de abril de 2023, se habia ejecutado tan solo el 7,6% de la
meta de implementacion proyectada para 2022 en el PAS de la PPCTI, reflejando un retraso del

11,3% en el cronograma establecido.
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Estos hallazgos permiten concluir que la gobernanza efectiva de la politica de CTI en
Colombia enfrenta retos similares a los observados en otros paises de la region. La evidencia
presentada por Unzué y Emiliozzi (2017), junto con los aportes de Suevis-Gomez (2023),
permite identificar dos grandes desafios compartidos: la articulacion entre actores del ecosistema
de innovacion y la necesidad de planes estratégicos coherentes y sostenibles que alineen las
capacidades institucionales con los objetivos del desarrollo cientifico y tecnoldgico. Ambos
estudios son fundamentales para sustentar analiticamente esta tesis, ya que ofrecen criterios clave
para evaluar la implementacion de la PPCTI colombiana en sus primeras fases, particularmente
en términos de eficacia temprana, coordinacion de actores y coherencia entre los instrumentos de
politica y los contextos territoriales.

Financiamiento e Inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Otro eje temético fundamental para comprender la eficacia de las politicas publicas de
CTIl en América Latina es el del financiamiento. En este sentido, el estudio de Loray (2017)
aporta una mirada critica al analizar como se configuran las politicas publicas en CTl en la
region, haciendo énfasis en la inversion en 1+D y en el papel de los organismos internacionales
en dicha configuracion. El objetivo central de esta investigacion fue identificar las principales
manifestaciones de politica de CTl en América Latina, reconociendo tanto tendencias regionales
como especificidades nacionales, asi como los actores que intervienen en su formulacién e
implementacion.

La metodologia empleada por Loray (2017) combiné una revision bibliografica
exhaustiva de los marcos teoricos y conceptuales de la politica en CTI, con un andlisis empirico

que incorporo datos cuantitativos y cualitativos extraidos de planes estratégicos, documentos



73

institucionales y paginas web oficiales. Como resultado, se identificaron dos modelos
predominantes de politica de CTI en la region LAC.

Por un lado, el modelo orientado por la demanda —presente en paises como Argentina—
que prioriza la satisfaccion de necesidades especificas de sectores sociales y productivos; y por
otro lado, el modelo de coordinacion entre oferta y demanda —caracteristico de Brasil— que
promueve una interaccion mas estructurada entre los sectores publico y privado. Ambos modelos
evidencian la necesidad de ajustar los instrumentos de politica a las realidades cambiantes del
sistema de innovacion del territorio, haciendo frente a deficiencias como la falta de capacidades
institucionales y la inestabilidad de los recursos financieros (Loray, 2017).

El estudio subraya la importancia de la inversién sostenida en 1+D, destacando como la
injerencia de organismos internacionales ha influido en la adopcion de ciertas orientaciones
estratégicas en la region. A partir de este enfoque, Loray (2017) ofrece aportes relevantes para la
evaluacion de las politicas de CTI en Colombia, particularmente en el periodo 2022-2023, donde
la eficacia de las intervenciones dependera en gran medida de la capacidad del Estado para
movilizar recursos y alinear los intereses de los distintos actores involucrados.

Complementando esta perspectiva regional, el estudio de Suevis-Gomez (2023) advierte
sobre limitaciones estructurales similares en el caso colombiano. Su diagndstico basado en la
mas reciente politica nacional de CTI, revela una baja ejecucion del presupuesto asignado a CTI,
lo que impide que los recursos disponibles generen transformaciones significativas en el sistema.
Ademas, destaca la escasa participacion del sector privado en la inversion en CTI, lo que
profundiza la dependencia de recursos publicos y reduce el dinamismo del ecosistema innovador.
Esta situacion plantea la urgencia de diversificar los mecanismos de financiacién —a través de

beneficios tributarios, cofinanciacidn, capital semilla u otros instrumentos— asi como de
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fortalecer las capacidades institucionales para ejecutar de manera oportuna y eficiente los
recursos asignados.

En conjunto, los estudios de Loray (2017) y Suevis-Gomez (2023) ponen de manifiesto la
centralidad del financiamiento en el éxito de las politicas publicas de CTI. Ambos subrayan que,
sin una estrategia clara para sostener la inversion pablica, estimular la inversion privada y
garantizar la ejecucion eficiente de los recursos, cualquier politica corre el riesgo de quedarse en
el papel. Estos hallazgos son clave para la presente tesis, ya que permiten examinar con mayor
profundidad uno de los pilares criticos en la evaluacién de la eficacia temprana de la PPCTI en
Colombia durante el periodo 2022-2023.

Innovacion y Competitividad Empresarial.

Dada la capacidad transformadora de realidades de la CTI, dentro del estudio de politicas
publicas asociadas a esto en Colombia, resulta indispensable examinar su efecto directo sobre la
innovacion empresarial y la competitividad en sectores estratégicos. En esta linea, la
investigacion de Monsalve-Mufioz y Montes-Hincapié (2017) se concentra en evaluar el impacto
de dichas politicas sobre las empresas del sector de Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacién (TIC) en Medellin, donde la finalidad del estudio fue proponer una estrategia que
permitiera medir de forma precisa este impacto, aportando tanto a la formulaciéon como a la
retroalimentacion de las politicas publicas en este ambito.

La metodologia implementada por Monsalve-Mufioz y Montes-Hincapié (2017) combind
la revision de politicas publicas en los niveles nacional y local con un enfoque empirico que
involucro la aplicacion de encuestas y entrevistas estructuradas a empresas del sector TIC en
Medellin. Para garantizar la validez contextual de los instrumentos de medicion, se disefiaron

herramientas especificas adaptadas a las caracteristicas del entorno empresarial estudiado. La
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recoleccion de datos incluyd entrevistas telefénicas estructuradas y encuestas, permitiendo
obtener informacidn detallada y pertinente directamente de las organizaciones involucradas. Este
enfoque metodoldgico riguroso aseguro la representatividad y confiabilidad de los datos
recogidos.

Cabe resaltar que el cuestionario utilizado fue desarrollado a partir de las Encuestas
Nacionales de Innovacién promovidas por la Comision Econdmica para América Latinay el
Caribe (CEPAL) desde 2007, y aplicadas en paises como Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
México y Uruguay. Estas encuestas estan orientadas a sistematizar informacion util para el
disefio e implementacion de politicas cientificas y tecnolégicas a nivel regional. En el estudio de
Medellin, el cuestionario fue validado por expertos y sometido a una prueba piloto con diez
encuestas virtuales, las cuales se integraron a la muestra definitiva, fortaleciendo asi la robustez
del instrumento (Monsalve-Mufioz y Montes-Hincapié, 2017).

Los resultados obtenidos revelaron que las empresas del sector TIC en Medellin
participan activamente en procesos de innovacién, a pesar de enfrentar barreras significativas
como la escasez de personal capacitado y los altos costos asociados. A pesar del bajo apoyo
publico recibido, el 73,3% de las empresas encuestadas afirmo6 que las innovaciones recientes no
se tradujeron en ingresos significativos, lo que evidencia una brecha entre la innovacién
desarrollada y su impacto econémico tangible. Si bien muchas empresas introdujeron nuevos
productos y servicios mejorados, los obstaculos mencionados limitaron el alcance de estas
iniciativas. Estos hallazgos reflejan la necesidad urgente de politicas publicas mas eficaces,
disefiadas para superar tales barreras estructurales y facilitar una mayor apropiacion y

rentabilidad de la innovacién (Monsalve-Mufioz y Montes-Hincapié, 2017).
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Por lo tanto, el estudio demuestra como las politicas de CTI pueden incidir de manera
directa en el tejido empresarial local, y ofrece herramientas metodoldgicas valiosas para analizar,
tanto cualitativa como cuantitativamente, los resultados de estas intervenciones. Su enfoque
territorial y sectorial proporciona un referente metodologico relevante para evaluar la eficacia de
la Politica Publica de CTI en Colombia durante 2022-2023, particularmente en sectores
productivos estratégicos y en contextos urbanos con alto potencial de innovacion como el Caribe
y la region Andina.

En sintesis, el panorama general de la literatura revisada hasta este punto confirma que, a
pesar del avance teérico y empirico en el estudio de politicas de CTl en América Latina,
persisten vacios sustantivos respecto a la evaluacion sistematica de estas politicas en el caso
colombiano. Este vacio es especialmente visible en aspectos como la eficacia temprana, el
enfoque territorial, la articulacion entre actores, las capacidades regionales y la relacién entre
inversion publica y desempefio empresarial. En consecuencia, la presente investigacion se
propone atender estos vacios mediante una evaluacion comparativa y regionalizada de la PPCTI
durante su etapa inicial de implementacién, aportando evidencia rigurosa y contextualizada que
contribuya tanto al conocimiento académico como a la mejora de las politicas publicas de CTl en
Colombia.

En este sentido, se procede a desarrollar el marco tedrico que sustenta
epistemoldgicamente la presente investigacion, delimitando las nociones clave y los enfoques
analiticos que orientaran la interpretacion de los hallazgos y la evaluacion de la eficacia inicial

de la PPCTI en Colombia.
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Marco Tedrico: fundamentos Epistemologicos del Estudio

El marco tedrico o analitico de esta investigacion proporcionara el contexto tedrico dentro
del cual se lleva a cabo un estudio. Sirve como el andamiaje sobre el cual se construye la
investigacion, brindando una estructura que guia la recopilacién y analisis de datos, asi como la
interpretacion de resultados. En un sentido mas amplio, el marco analitico establece las bases
tedricas y metodoldgicas que permiten al investigador abordar las preguntas de investigacion de
manera efectiva y sistematica (Hernandez-Sampieri et al., 2014).

Por lo tanto, este marco analitico se compone de la presentacion de las nociones
conceptuales sobre la Teoria del Institucionalismo Historico y la Teoria del Cambio en el analisis
de politicas publicas. Estas dos bases teoricas, ofrecen un marco solido para analizar la PPCTI,
desde una perspectiva que considera los factores organizativos e institucionales que pueden estar
potenciando o limitando la eficacia (institucionalismo historico), y en este mismo contexto de
analisis, relacionar de manera coherente las acciones realizadas, los primeros resultados
obtenidos y los efectos esperados a largo plazo (teoria del cambio).

Teoria del Institucionalismo Historico.

La Teoria Institucional constituye una de las corrientes mas relevantes en el campo del
analisis de las politicas publicas. Su enfoque se centra en comprender de qué manera las
instituciones —definidas como el conjunto de normas, reglas, estructuras y practicas tanto
formales como informales— influyen en los procesos de formulacion, ejecucion y resultados de
dichas politicas. Esta perspectiva ha dado lugar a diversas corrientes tedricas, cada una con sus
propias aplicaciones y restricciones dentro del estudio de la politica publica (Aksom &

Vakulenko, 2023).
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De acuerdo con Reich (2002) existen cuatro formas de "nuevo™ institucionalismo:
econdmico, normativo, de bola de billar e histérico. cada una con caracteristicas particulares que
las hacen mas adecuadas para analizar diferentes tipos de politicas pablicas. Estas variantes son:
el institucionalismo historico, el institucionalismo econémico, el institucionalismo normativo y
el institucionalismo de "bola de billar". Cada una se corresponde con un tipo especifico de
politica: redistributiva, regulatoria, de modernizacion y de liberalizacion, respectivamente.

En primer lugar, el institucionalismo econdmico analiza como las instituciones reducen la
incertidumbre y los costos de coordinacion, siendo util para estudiar politicas regulatorias como
las del sector energético o de telecomunicaciones. Seguidamente, el institucionalismo normativo
se enfoca en normas y valores compartidos que influyen en el comportamiento de los actores, y
resulta adecuado para analizar reformas educativas o del sector pablico, donde la cultura
organizacional es clave. También esta, el institucionalismo de “bola de billar” concibe a las
instituciones como estructuras rigidas que responden a presiones externas, aplicandose a politicas
de liberalizacion como tratados de libre comercio (Reich, 2002; Aksom & Vakulenko, 2023).

Por su parte, el institucionalismo histérico pone el énfasis en como las trayectorias
pasadas de las instituciones moldean las decisiones politicas presentes. Se basa en la nocion de
"dependencia del camino” (path dependence), segln la cual las decisiones tomadas en el pasado
limitan o condicionan las opciones disponibles en el presente. Esta perspectiva es
particularmente til para analizar politicas redistributivas, donde la estructura institucional
acumulada influye directamente en los resultados y capacidades de implementacion.

Un ejemplo de aplicacion, seria el caso de este estudio sobre la evaluacion de la eficacia
temprana de la Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PPCTI) en Colombia

(2022-2023), donde el institucionalismo historico permite comprender cémo las decisiones y
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estructuras previas —como el disefio del CONPES 4069 de 2021 y otros CONPES anteriores, los

antecedentes institucionales del MinCiencias, y la experiencia acumulada en regiones como la

Andina y la Caribe— condicionan las diferencias en la ejecucion, el cumplimiento de metas y el

impacto regional. A través de este enfoque, se analizan las trayectorias diferenciadas y se

explican desigualdades en la implementacion territorial de la politica.

Asi las cosas, los elementos de la teoria de institucionalismo histérico en el analisis de

politicas publicas se puede resumir de la siguiente manera:

Tabla 4

Elementos de la Teoria Institucional del andlisis de politicas publicas.

Elementos de la teoria

Descripcion

Trayectorias institucionales

Momentos criticos

Continuidad y cambio

Secuencialidad temporal

Contexto historico

Relaciones de poder

Las decisiones pasadas condicionan las opciones
presentes y futuras; los procesos siguen caminos
marcados por la historia (path dependence).

Eventos o coyunturas que alteran el rumbo
institucional, generando oportunidades de cambio
estructural.

Reconoce que el cambio institucional ocurre de
forma gradual, pero también puede producirse de
manera abrupta tras momentos criticos.

El orden y la secuencia en que ocurren los eventos
son clave para entender como se desarrollan las
politicas y sus resultados.

El analisis se ancla en contextos histéricos
especificos, entendiendo que las instituciones no
actlan en el vacio, sino en marcos sociales y
politicos.

Examina como las estructuras institucionales
reflejan y reproducen relaciones de poder que
afectan decisiones y resultados de politica.

Fuente. Autoria propia (2025) a partir de Reich (2002); Aksom & Vakulenko (2023).

Particularmente, para una investigacion centrada en la evaluacion de la eficacia temprana

de la Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PPCTI) en Colombia durante el
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periodo 2022-2023, con énfasis en los avances socioecondmicos, ambientales y en la
implementacion territorial en las regiones Caribe y Andina, la variante del institucionalismo
histdrico resulta ser la méas adecuada. Esta perspectiva permite comprender como las decisiones
institucionales previas, como la formulacion del CONPES 4069 de 2021, influyen en las
opciones actuales de implementacién y en los resultados obtenidos. Ademas, facilita el analisis
de las trayectorias institucionales diferenciadas entre regiones, permitiendo explicar por qué
algunas avanzan mas que otras en la ejecucion de politicas publicas, segun sus capacidades
acumuladas, estructuras organizativas o experiencias anteriores en CTI.

Asimismo, el institucionalismo histérico permite incorporar tanto evidencia cuantitativa
(como inversion, cumplimiento de metas o indicadores de impacto) como cualitativa
(informacién recopilada en entrevistas semiestructuradas), al considerar no solo las estructuras
formales, sino también la evolucion institucional a lo largo del tiempo. Por su parte, otras
variantes como el institucionalismo racional, organizacional o discursivo pueden ofrecer aportes
complementarios, pero no se ajustan de manera tan precisa al objetivo de evaluar impactos
tempranos en contextos regionales con trayectorias institucionales diferenciadas. Por estas
razones, el enfoque histérico dentro del institucionalismo ofrece el marco mas pertinente para
orientar el analisis propuesto en el estudio.

Ahora bien, la Teoria Institucional historica y sus elementos (ver Tabla 4), puede ser
aplicada al analisis de la Politica Pablica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PPCTI) 2022-
2023 en Colombia como un marco interpretativo que permite comprender cémo las instituciones
—entendidas como reglas, normas, estructuras y rutinas tanto formales como informales—
influyen en la implementacion y los resultados tempranos de dicha politica. Desde esta

perspectiva, el analisis no solo se limita a describir los avances cuantitativos (monto de inversion
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ejecutado y avance porcentual de acciones), sino que busca explicar las razones subyacentes a
esos resultados, considerando el papel de las instituciones en contextos territoriales diferenciados
como la Region Caribe y la Region Andina.

En relacion con el objetivo general de esta investigacion, que consiste en evaluar la
eficacia temprana de la PPCTI durante el periodo 2022-2023, la teoria institucional permitiria
examinar como las estructuras institucionales nacionales y regionales han facilitado o limitado el
logro de los primeros resultados en materia socioecondmica y ambiental. El analisis se orienta a
identificar las dinamicas institucionales que han influido en la implementacién de la politica y
que pueden explicar las diferencias territoriales observadas entre ambas regiones.

Respecto al primer objetivo especifico, que busca describir cuantitativamente los avances
de la politica y destacar las diferencias entre las regiones, la aplicacion de la teoria institucional
se centraria en explorar cdmo los marcos normativos, las capacidades administrativas y las
estructuras de gobernanza regional han incidido en el nivel de cumplimiento de los objetivos
proyectados para 2031. Asi, se analiza si una institucionalidad mas robusta en ciertas regiones ha
favorecido una mayor eficiencia en la implementacién de la politica.

En relacion con el segundo objetivo especifico, que analiza los primeros efectos de la
politica a travées de indicadores socioecondmicos y ambientales, la teoria institucional ofreceria
un enfoque para interpretar esos resultados no solo como cifras aisladas, sino como
manifestaciones de estructuras institucionales que facilitan o restringen el desarrollo sostenible
en los territorios. De este modo, se analizaria si la presencia de redes de innovacion, mecanismos
de coordinacion interinstitucional o culturas organizacionales distintas han influido en los efectos

logrados en cada region.
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Finalmente, para el tercer objetivo especifico, centrado en formular recomendaciones
para optimizar la implementacion territorial de la PPCTI, la teoria institucional orientaria el
analisis hacia la identificacion de barreras institucionales, como rigideces normativas,
debilidades en capacidades técnicas o falta de articulacion entre actores, que deben ser abordadas
para mejorar la eficacia de la politica. Las recomendaciones propuestas se podrian fundamentar
en la necesidad de fortalecer las capacidades institucionales locales, ajustar los mecanismos de
gobernanza y fomentar la transferencia de buenas practicas entre regiones con diferentes niveles
de desarrollo institucional.

En sintesis, la Teoria del Institucionalismo Historico permite abordar el analisis de la
PPCTI desde una perspectiva explicativa que consideraria los condicionamientos estructurales y
normativos disponibles y publicados que afectan la PPCT]I, brindando una comprensién mas
profunda de sus avances y desafios en el contexto colombiano.

Teoria del Cambio.

La teoria del cambio es un enfoque analitico y de planificacién ampliamente utilizado en
el estudio de las politicas publicas, ya que permite comprender como una politica, programa o
proyecto puede generar los resultados deseados en entornos sociales y politicos complejos. Esta
teoria se basa en la construccion de un modelo ldgico que describe la secuencia de pasos
necesarios —desde los resultados intermedios hasta el impacto final—, explicando como y por
qué se espera que una intervencion logre sus objetivos (Sullivan et al., 2002).

Su utilidad radica en que ayuda a clarificar los supuestos que sustentan la politica, es
decir, las creencias o condiciones que se consideran necesarias para que el cambio ocurra (por
ejemplo, que los actores estén dispuestos a colaborar o que existan recursos disponibles).

También permite identificar los mecanismos de cambio, que son los procesos o dinamicas clave
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que activan la transformacion deseada, como la capacitacion, la coordinacion interinstitucional o
la presion social (John, 2015).

Ademas, facilita la evaluacion de resultados, lo que es especialmente valioso en
intervenciones donde interactGan maltiples actores, sectores y niveles institucionales. La teoria
del cambio permite hacer explicitas las condiciones necesarias para el éxito, promover la
participacion de actores clave (como comunidades, organizaciones y entidades gubernamentales)
y fomentar el aprendizaje organizacional mediante procesos de seguimiento y ajuste continuo
(Sullivan et al., 2002).

En términos practicos, se aplica tanto en el disefio de nuevas politicas como en la
evaluacion de las ya existentes, ofreciendo un marco estructurado para gestionar el cambio,
mejorar la toma de decisiones y fortalecer la transparencia y la rendicién de cuentas. Es una
herramienta cada vez mas comun en la literatura sobre politicas publicas, ya que permite integrar
distintos enfoques y facilitar la coordinacion en contextos de gobernanza colaborativa (Putera et
al., 2023). A continuacidn, se describen los elementos que constituyen esta teoria del cambio.

Tabla s

Elementos de la Teoria del Cambio en el analisis de politicas publicas.

Elementos de la teoria Descripcion

Obijetivo final Resultado de largo plazo que se espera alcanzar
con la intervencién.

Resultados intermedios Cambios progresivos que deben ocurrir antes de
llegar al objetivo final.

Actividades Acciones o intervenciones concretas que se
implementan para generar cambios.

Mecanismos de cambio Procesos o dindmicas que explican como las
actividades conducen a los resultados.

Supuestos de politica Condiciones o creencias necesarias para que
ocurra el cambio; no siempre controlables.
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Elementos de la teoria Descripcion

Indicadores de politica Medidas que permiten evaluar si los resultados se
estan logrando.

Actores involucrados Personas, grupos o instituciones que participan o
se ven afectadas por la intervencion.

Contexto Condiciones externas (sociales, econdmicas,
politicas) que influyen en el proceso.

Fuente. Autoria propia (2025) a partir de Sullivan et al. (2002); John (2015) y; Putera et al.
(2023).

Los elementos de la teoria del cambio resumidos en la tabla anterior, resultan
especialmente Utiles para evaluar politicas publicas como la Politica Publica de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (PPCTI) en Colombia, ya que permite estructurar el anélisis de manera
I6gica, identificando cémo las acciones implementadas deben generar resultados intermedios que
conduzcan al impacto esperado (Sullivan et al., 2002). Segun John (2015), este enfoque facilita
la identificacion de supuestos, es decir, las condiciones necesarias para que ocurra el cambio
(como la disponibilidad de recursos o la cooperacion entre actores), asi como los mecanismos de
cambio, entendidos como los procesos clave que activan la transformacion (por ejemplo, la
formacion de capacidades o la articulacion institucional).

En una evaluacién temprana como la del periodo 2022-2023 de la PPCTI, la teoria del
cambio permite describir avances cuantitativos, analizar resultados iniciales en términos
socioecondémicos y ambientales, y proponer recomendaciones basadas en evidencia. Ademas,
contribuye a mejorar la planificacion, la rendicion de cuentas y el aprendizaje institucional,
especialmente en contextos regionales complejos como los de la region Caribe y la Andina
(Putera et al., 2023).

Debido a lo anterior, el eclecticismo teorico en el marco de teorias de investigacion del

analisis de politicas publicas anteriormente expuestas — teoria del institucionalismo historico y
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del cambio, tendra lugar en este estudio. Entendiendo que, el eclecticismo teorico se define como
la combinacion de multiples enfoques tedricos para comprender un fenémeno determinado,
como las politicas pablicas, de manera mas completa y profunda (Fernandez-Sampieri et al.,
2014). A partir de este analisis contextual y teorico, se procede a describir la metodologia de
investigacion adoptada para evaluar la eficacia de la politica publica de CTI en Colombia durante
el periodo 2022-2023.

Marco Conceptual: fundamentos Ontoldgicos para el Analisis Critico y Situado del Estudio

El presente marco conceptual tiene como propdsito definir y delimitar las nociones
fundamentales gque orientan esta investigacion sobre la PPCTI desde una perspectiva critica y
contextualizada. En este sentido, se abordan conceptos centrales como ciencia, tecnologia e
innovacion, en dialogo con principios orientadores de politica, como la ética, la inclusion y la
sostenibilidad, que permiten valorar el alcance transformador del CONPES 4069 de 2021 mas
alla de su disefio formal.

Asimismo, se incorpora un enfoque multidimensional que integra los componentes
diferencial, participativo y territorial de la politica publica, reconociendo la diversidad de
actores, contextos y necesidades en la implementacién y evaluacion de la PPCTI. Estos enfoques
resultan cruciales para analizar su eficacia potencial o temprana y para comprender coémo se
articulan los principios rectores con las préacticas reales de implementacion de la misma.

Al definir estos conceptos, se sientan las bases conceptuales para interpretar los hallazgos
empiricos alcanzados con este estudio, sustentar la operacionalizacion de variables y aportar a la
construccién de un analisis riguroso, pertinente y situado de la politica publica en el contexto

nacional.
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Ciencia.

Segun el concepto del Consejo Cientifico Britanico (2020) citado por la politica objeto de
estudio — CONPES 4069/21, la ciencia consiste en “un proceso cuyo propasito es la busqueda
del conocimiento y la comprension del mundo natural y social, siguiendo una metodologia
sistematica basada en la evidencia” (p. 18).

Con lo anterior, estan de acuerdo multiples autores como Fortunato et al. (2018); Saiter
(2023) y Abersek (2022), quiénes sefialan a la ciencia como una forma particular y confiable de
adquirir conocimiento sobre el mundo natural y social. Se basa en la observacion, la evidencia y
el uso de métodos sistematicos para entender coémo funciona el universo, diferenciandose de
otras formas de conocimiento por su énfasis en la comprobacién empirica y la reduccion de
Sesgos.

De ahi que, el Consejo Cientifico Internacional (ISC, por sus siglas en inglés) asegura
que la ciencia es un bien publico mundial que se fundamenta en dos caracteristicas esenciales
que le otorgan su valor. La primera, es que las afirmaciones que la ciencia realiza sobre el
conocimiento, asi como la evidencia que las respalda, estan expuestas de manera abierta para ser
contrastadas con la realidad y la l6gica mediante la revision por parte de la comunidad cientifica
y; la segunda caracteristica es que, los hallazgos derivados de la ciencia o la investigacion
cientifica se difunden con rapidez en el ambito publico y circulan de forma eficaz, con el fin de
garantizar su acceso amplio a todas las personas interesadas o que lo requieran (ISC, 2021).

Por lo tanto, la definicion de ciencia utilizada por el ISC (2021) incluye las ciencias
naturales (como fisica, matematicas, ciencias de la vida, la informatica y las ciencias de la
ingenieria) y las ciencias sociales (como ciencias del comportamiento y ciencias econdémicas),

que son su enfoque principal, asi como las humanidades, la medicina y la salud.
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Desarrollo Sostenible.

Desde la perspectiva de Fearnside (2019); Dernbach & Cheever (2015), el desarrollo
sostenible es un concepto que busca satisfacer las necesidades actuales sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones, integrando el progreso econémico, el bienestar social y la
proteccion ambiental, aunque su definicidn y aplicacion concreta varian y a menudo resultan
vagas 0 sujetas a interpretacion.

Particularmente, en el contexto de la PPCTI el desarrollo sostenible se expresa a través
del principio de sostenibilidad, el cual busca equilibrar los aspectos ambientales, sociales y
econdmicos en las estrategias de desarrollo CTI. Este equilibrio tiene como propdsito
fundamental asegurar el bienestar de las generaciones futuras. Asimismo, se destaca que el
desarrollo social, econémico y ambiental constituye una meta hacia la cual debe orientarse la
CTl en el pais. Esto resalta el papel clave de la CTI en la basqueda de soluciones a los desafios
que enfrentan las sociedades actuales en estos tres ambitos (CONPES y DNP, 2021).

Enfoque Diferencial de Politica Publica.

Teniendo en cuenta a Rodriguez-Gémez (2021), el enfoque diferencial de politica
publica consiste en disefiar, implementar y evaluar acciones publicas traducidas en objetivos,
programas y proyectos que reconocen y atienden las necesidades y derechos especificos de
distintos grupos poblacionales para garantizar su inclusion y equidad. Con esto, se busca
garantizar la participacion transversal e incidental de la ciudadania, fundamental para el éxito de
las politicas publicas.

En este sentido, Parra y David (2015) sefialan que el enfoque diferencial en las politicas
publicas es un reconocimiento de las diferencias y una respuesta a sus necesidades, centrandose

en las interacciones interculturales mas que en el interculturalismo. Esto se refieren a que el
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enfoque diferencial no se limita a promover la convivencia ideal entre culturas
(interculturalismo), sino que se enfoca en las interacciones reales entre ellas, reconociendo
desigualdades y necesidades especificas para disefiar politicas publicas mas pertinentes.

Dado lo anterior, el enfoque diferencial en el marco de la PPCT]I se entiende como una
herramienta analitica orientada a visibilizar las multiples formas de discriminacion y desigualdad
existentes. No solo se trata de un método de analisis, sino también de una orientacion practica
para garantizar la atencion y proteccion de los derechos de distintos grupos poblacionales. Este
enfoque puede ser implementado por diferentes actores —como el Estado, el sector privado, el
ambito académico o la sociedad civil— y, mediante la aplicacion de medidas diferenciadas,
contribuye a cerrar las brechas sociales, economicas y politicas. Su respaldo juridico se
encuentra en los articulos 7 y 13 de la Constitucion Politica de Colombia.

En este contexto, dicho enfoque diferencial se adopta como uno de los principios
fundamentales, junto con los enfoques territorial y participativo. Esto implica reconocer y valorar
la diversidad de los territorios y sus habitantes, promoviendo su inclusion activa y el didlogo
entre actores para asegurar que la politica sea relevante y eficaz. De hecho, ignorar este enfoque
podria provocar que las intervenciones en CTI pasen por alto las desigualdades estructurales que
afectan al ecosistema de innovacion (CONPES y DNP, 2021).

Por ejemplo, la regionalizacion de instrumentos de CTI se disefia teniendo en cuenta
diferencias en acceso, condiciones, trato y beneficios entre regiones, utilizando el indice
Departamental de Innovacion para Colombia (IDIC) como herramienta. También se contempla
su aplicacion en estrategias orientadas a eliminar barreras de género y de inclusién de personas
con discapacidad en la comunidad cientifica y en la formacion de talento humano (CONPES y

DNP, 2021).
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Sin duda alguna, este enfoque territorial sera crucial en la discusion de resultados de este
estudio porque permite interpretar como las iniciativas de CTI estan respondiendo —o no— a las
desigualdades estructurales que afectan a poblaciones y territorios especificos de la region Caribe
y Andina del pais. Al considerar este enfoque como principio orientador de la PPCTI, se hace
posible analizar con mayor profundidad la pertinencia, inclusion y equidad de las estrategias
identificadas en el CONPES 4069/21.

Adicionalmente, permite evaluar si la implementacion de politicas en CTI logra superar
barreras historicas de acceso y participacion para poblaciones tradicionalmente excluidas, como
mujeres, personas con discapacidad o comunidades rurales, lo cual esta directamente relacionado
con los objetivos de investigacion y con la operacionalizacion de variables de este estudio.

Enfoque Participativo de Politica Publica.

El enfoque participativo implica la inclusion activa de ciudadanos y partes interesadas en
el disefio, deliberacion y toma de decisiones de politicas durante sus distintos ciclos, buscando
mayor transparencia, representatividad, rendicién de cuentas y eficacia en la gestion pablica
(Buay Escobar, 2018).

Por ende, el enfoque participativo de la PPCTI se entiende como aquel que promueve la
co-creacién e implementacion de politicas junto con todos los actores involucrados, refiriendo
especificamente a la labor de trabajar de forma conjunta con los integrantes del SNCTI. Asi, este
enfoque esta alineado con principios como la interdisciplinariedad, la colaboracion y el dialogo
de saberes, lo cual es clave para abordar problemas complejos desde distintas miradas y
reconocer las particularidades de cada actor (CONPES y DNP, 2021).

De esta forma, el enfoque participativo aunado con los enfoques diferencial y territorial,

constituye uno de los pilares que orientan la formulacién y ejecucion de la PPCTI, con el
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objetivo de garantizar su pertinencia y fomentar la participacion activa y el didlogo entre los
distintos actores. En consecuencia, el riesgo de ignorar este enfoque podria resultar en
intervenciones que no consideren las desigualdades existentes en el ecosistema de innovacion
regionales y departamentales (CONPES y DNP, 2021).

Este enfoque participativo se concreta en acciones como el fomento de proyectos de CTI
con potencial transformativo que integran innovacion social y metodologias participativas para el
desarrollo de soluciones, asi como en la promocion de capacidades cientificas en comunidades y
ciudadania. También se impulsa la colaboracion directa con comunidades en todo el pais para
fortalecer tanto la comunicacion como la cultura cientifica (CONPES y DNP, 2021).

Enfoque Territorial de Politicas Publicas.

El enfoque territorial consiste en formular, ejecutar y evaluar politicas publicas
considerando las particularidades, recursos, actores y dindmicas propias de cada territorio,
promoviendo la coordinacion entre diferentes niveles de gobierno, la participacion local y el
desarrollo equilibrado y sostenible. Es decir, el enfoque territorial implica impulsar procesos de
desarrollo social, econdémico y ambiental en los territorios, superando la fragmentacién e
integrandose con los ODS y la Agenda 2030 (Antunes et al., 2021).

De este modo, el desarrollo sostenible y el desarrollo territorial estan estrechamente
vinculados: mientras el primero busca un equilibrio entre lo econémico, social y ambiental para
el bienestar presente y futuro, el segundo adapta ese equilibrio a las particularidades y
necesidades de cada territorio. En este sentido, la cohesion territorial es clave para lograr un
desarrollo sostenible, ya que las desigualdades regionales pueden obstaculizarlo (Alexiadis,

2017).
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Ahora bien, en el contexto de la PPCTI el enfoque territorial se debe entender como la
orientacion que busca comprender las particularidades de cada territorio — su ecologia, cultura e
institucionalidad— para disefiar politicas de CTI ajustadas a esas realidades. Este enfoque
territorial unido a los enfoques diferencial y participativo, constituyen los pilares que guian la
formulacion e implementacion del CONPES 4069/21. Su finalidad es garantizar la relevancia de
las acciones publicas y fomentar la participacion activa territorial entre los actores del SNCTI,
donde la importancia del mismo, radica en que si se desconoce este enfoque se puede llegar a
que las estrategias adoptadas en CTI desconozcan la diversidad territorial del pais (CONPES y
DNP, 2021).

Entre sus aplicaciones concretas en la PPCTI, esta propone un plan de regionalizacion de
los instrumentos ofrecidos por las entidades del SNCTI y el Sistema Nacional de Competitividad
e Innovacion (SNCI), diferenciando el acceso, condiciones y beneficios segun la heterogeneidad
regional, con base en herramientas como el indice Departamental de Innovacion para Colombia
(IDIC). Este enfoque esta alineado con los esfuerzos nacionales por lograr mayor inclusion
regional y aprovechar las capacidades propias de cada territorio a través de politicas publicas
adaptadas a sus contextos. También implica fortalecer la articulacién de las instancias regionales
dentro del SNCTI (CONPES y DNP, 2021).

Para Eraso (2021) la mejor forma de gestionar los asuntos publicos con enfoque
territorial es a través de un Modelo Integrado de Gestion Territorial (MIGT), el cual es una
propuesta que busca articular distintos enfoques y herramientas contemporaneas de la gestién
publica para responder de manera efectiva, eficiente y equitativa a los desafios que enfrentan los

territorios. Su objetivo principal es adaptar la gestién pablica a las realidades locales,
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reconociendo la diversidad social, econémica, ambiental y cultural de cada region, y promover
un desarrollo territorial integral y sostenible.

Este modelo se fundamenta en la integracion de cuatro enfoques clave de gestion publica:
la Nueva Gestion Publica para el Territorio (NGPT), el Modelo de Gobernanza Territorial, el
Modelo de Gobierno Abierto Territorial y el Nuevo Servicio Publico Territorial. Cada uno de
estos enfoques aporta herramientas y estrategias especificas. Por ejemplo, la NGPT incorpora la
planeacion estratégica, la gestion por procesos, la gestion de calidad territorial y la gestion para
resultados con valor territorial, con el fin de promover una vision comun del territorio, un
enfoque emprendedor y la generacién de valor publico.

Seguidamente, el Modelo de Gobernanza Territorial se enfoca en el trabajo colaborativo
mediante redes de actores, alianzas publico-privadas y acuerdos de competitividad, impulsando
la participacion activa de diversos sectores sociales como jovenes, mujeres y poblaciones
vulnerables, y favoreciendo la articulacién de politicas, programas y proyectos (Eraso, 2021).

Por su parte, el Modelo de Gobierno Abierto Territorial promueve la transparencia, el
acceso a la informacion y la participacién ciudadana a través del uso de plataformas digitales,
sistemas de informacion y observatorios territoriales. Finalmente, el Nuevo Servicio Publico
Territorial propone la formacién de servidores publicos con competencias especificas para actuar
como gestores del territorio, fortaleciendo la institucionalidad local a través de comités de
desarrollo, consejos de participacion y equipos de liderazgo que impulsen la innovacién publica
desde una perspectiva local (Eraso, 2021).

Asi, el MIGT se configura como una hoja de ruta para implementar politicas publicas

contextualizadas, que promuevan una accion estatal mas democratica, inclusiva, transparente y
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sostenible, permitiendo una gestién pablica territorial mas humanizada, creativa y sensible frente
a las dindmicas urbanas y rurales (Eraso, 2021).
Eficacia Temprana o Potencial de Politica Publica.

Se refiere a la capacidad anticipada de una politica para resolver un problema segin su
disefio, implementacion y evidencia disponible, aunque su impacto real puede variar segun la
adecuacion de los instrumentos, la legitimidad, la capacidad institucional y la evaluacion de
resultados e impacto. Para anticipar la eficacia de las politicas es necesario comprender
cuidadosamente el problema y sus causas fundamentales, asi como seleccionar y utilizar los
instrumentos de politica mas "apropiados” para resolverlo (Bali et al., 2019).

Para efectos de este estudio, y desde el punto de vista de Fontaine (2015) y de Mukherjee
et al. (2021) la eficacia temprana o potencial en el marco de esta investigacion sobre la actual
PPCTI contenida en el CONPES 4069 de 2021, se refiere a su capacidad inicial para generar
condiciones que permitan alcanzar los resultados esperados y resolver los problemas
identificados. Esta evaluacion, que se realiza en las primeras fases de implementacion, no solo
analiza el cumplimiento de metas, sino también los primeros indicios de transformacion real en
el territorio. Por lo tanto, a diferencia de la efectividad que se limita a verificar si se estan
ejecutando las acciones previstas, la eficacia temprana examina si dichas acciones estan
comenzando a producir cambios positivos y sostenibles en el contexto social o econémico al que
se dirigen.

Este tipo de evaluacion permite valorar si la politica esta bien encaminada, si sus
resultados iniciales son significativos y si se esta optimizando la relacién entre recursos
utilizados y logros obtenidos. Es especialmente Gtil cuando aln no se pueden observar resultados

finales, como en el caso de la evaluacion de la Politica Pablica de Ciencia, Tecnologia e



94

Innovacion (CTI) en 2022-2023. Su aplicacion permite detectar fortalezas, ajustar estrategias y
mejorar la gestion, aportando evidencia valiosa para la toma de decisiones (Fontaine, 2015;
Mukherjee et al., 2021).

Innovacion.

Desde un espectro amplio, la innovacion es la implementacion de ideas nuevas, ya sean
tecnoldgicas, organizativas o sociales, que generan valor o ventajas y pueden manifestarse como
un resultado, un proceso o una mentalidad (Edwards-Schachter, 2018).

Para efectos de esta investigacion y del CONPES 4069, la innovacion debe ser entendida
como un proceso compuesto por tres fases: la generacion, desarrollo o adaptacion de una
invencidn; su concrecion o materializacion; y su implementacion efectiva. Este proceso da lugar
a productos o procedimientos nuevos o mejorados, diferentes de versiones anteriores, que ya han
sido aplicados o puestos a disposicion de los usuarios finales (CONPES y DNP, 2021).

Este proceso es dinamico y no sigue una secuencia rigida. La acumulacion de
conocimiento en innovacién se da mediante diversas fuentes como la investigacion y desarrollo
(1+D), la colaboracion entre actores del sistema de innovacion, el aprendizaje basado en la
practica, y la participacion en mercados internacionales o cadenas globales de valor. Ademas, la
innovacion no es exclusiva del sector empresarial, sino que también se presenta en el &mbito
publico, en organizaciones sin animo de lucro e incluso en los hogares (CONPES y DNP, 2021).

Aunque estrechamente vinculada con la ciencia y la tecnologia, la innovacion no siempre
requiere 1+D, como ocurre con el conocimiento tradicional o ancestral. Por ello, puede
clasificarse como basada o no basada en 1+D (CONPES y DNP, 2021).

Especificamente, en el contexto de las politicas de CTl, la innovacién ha sido entendida

desde diferentes enfoques. EI modelo "science push™ la concibe como una herramienta para
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impulsar el crecimiento econdémico y la productividad. Por otro lado, desde la perspectiva de los
Sistemas Nacionales de Innovacion, se asume como un proceso interactivo con retroalimentacion
continua. Las politicas de innovacion transformativa o guiada por misiones destacan la
colaboracion entre maltiples actores para generar transformaciones profundas y enfrentar
desafios sociales, ambientales y econdmicos (CONPES y DNP, 2021).

Estas politicas integran objetivos como la sostenibilidad, la reduccion de la pobreza y la
equidad, y buscan orientar el desarrollo tecnoldgico hacia la solucion de problemas complejos
mediante experimentacion sistémica. Las Politicas Orientadas por Misiones (POM), en
particular, se enfocan en generar valor pablico, crear nuevos mercados y fomentar tecnologias de
amplio uso, més alla de corregir fallas de mercado. En este contexto, el principio de prospectiva
impulsa una innovacién alineada con objetivos sociales (CONPES y DNP, 2021).

Finalmente, la PPCTI en Colombia apunta a fortalecer el impacto de la ciencia,
tecnologia e innovacion en el desarrollo productivo, social, econdmico, ambiental y sostenible.
Para ello, promueve programas como “Economia circular, organizada y sostenible” y “Vauchers
de innovacion”, reconociendo que contar con capacidades y condiciones para innovar y
emprender es esencial para aprovechar el conocimiento y generar beneficios reales para la
sociedad (CONPES y DNP, 2021).

Principio de Etica e Integridad Cientifica.

El principio de ética e integridad cientifica implica actuar con honestidad, transparencia,
responsabilidad, respeto y justicia en todas las etapas de la investigacion, garantizando buenas
practicas, proteccion de los participantes y confianza publica en la ciencia (Kretser et al., 2019).

De acuerdo con el CONPES 4069, el principio de ética e integridad cientifica enfatiza la

importancia de seguir cadigos éticos sociales, profesionales y de investigacion, con el fin de
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garantizar el respeto por la biosfera, la biodiversidad, los derechos humanos, los demas seres
vivos y la naturaleza. Asimismo, este principio promueve una practica cientifica responsable que
prioriza la accion investigativa sin dafio, el respeto por la propiedad intelectual, el trabajo digno,
la responsabilidad, la seguridad, la transparencia y la veracidad en las actividades de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (ACTI). A su vez, se complementa con el principio de excelencia, el
cual busca que dichas actividades se desarrollen bajo los mas altos estandares de calidad
(CONPES y DNP, 2021).

Sin embargo, en Colombia se ha evidenciado una débil apropiacion de los lineamientos
sobre ética en la investigacion, bioética e integridad cientifica entre los actores del SNCTI. De
hecho, una encuesta realizada como insumo para la formulacion de la PPCTI reveld que la
principal problematica radica en el escaso conocimiento, uso, articulacion y actualizacion de
estos lineamientos éticos. Ademas, muchas instituciones que han ingresado recientemente al
SNCTI no reconocen la importancia de adoptar estos marcos éticos como una via hacia la
excelencia cientifica (CONPES y DNP, 2021).

Frente a este panorama, el MinCiencias con el apoyo de otros ministerios, se ha
comprometido a fomentar la ética en la CTI mediante diversas acciones. Entre ellas, se destaca la
definicion del alcance y reglamentacidn de los comités de ética en investigacion clinica y otras
areas, la formulacién y adopcién de lineamientos sobre buenas préacticas en investigacion,
integridad cientifica y derechos de autor, asi como la identificacién de necesidades de formacion
en estas tematicas (CONPES y DNP, 2021).

Cabe sefialar que, desde 2018, Colciencias (actual Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion) adopté oficialmente la Politica de ética de la investigacion, bioética e integridad

cientifica a través de la Resolucion 314 de este mismo afio. Esta politica tiene como proposito
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fomentar una cultura fundamentada en la ética, la bioética y la integridad cientifica,
promoviendo una reflexidn colectiva, participativa y plural en los procesos de CTI que se
desarrollan en el pais, con el fin de garantizar su calidad y pertinencia para un desarrollo social
justo y equitativo (Colciencias, 2018).

Finalmente, el CONPES y DNP (2021) consideran en el contexto de la construccion de
paz, que estos principios de ética e integridad cientifica, asi como el de excelencia y calidad en la
ciencia, no solo guian la responsabilidad social de la CTI, sino que también se constituyen como
referentes esenciales para alcanzar la excelencia cientifica, reafirmando el papel transformador
del conocimiento en la sociedad.

Principio de la Inclusion.

El principio de inclusién en las politicas publicas se refiere a asegurar que todas las
personas, en especial aquellas pertenecientes a grupos diversos o en situacion de vulnerabilidad,
puedan participar, integrarse y acceder en condiciones de equidad a los procesos de toma de
decisiones, servicios, programas y beneficios sociales. Este principio reconoce y valora la
diversidad como base para fomentar la justicia social, el respeto por las diferenciasy la
solidaridad colectiva (Quick y Feldman, 2011).

De acuerdo con el CONPES 4069, el principio de inclusion y justicia social constituye
uno de los ocho principios que orientan la PPCTI. Este principio se define por su reconocimiento
de las particularidades de los actores implicados, la heterogeneidad de cada territorio y su
poblacidn, asi como por la promocion de la vinculacion activa de la ciudadania y el fomento del
dialogo entre los diversos actores de la politica, todo ello con el objetivo de asegurar la

pertinencia de las acciones publicas (CONPES y DNP, 2021).
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Su proposito es dotar a la PPCTI de herramientas que le permitan enfrentar problemas
complejos, actuando de manera complementaria con los enfoques diferencial, territorial y
participativo. Por ejemplo, el enfoque diferencial se considera tanto un método de analisis como
una guia de accion para visibilizar las distintas formas de desigualdad y discriminacién, ademas
de garantizar la atencion y proteccion de los derechos, contribuyendo asi a cerrar brechas
sociales, econémicas y politicas (CONPES y DNP, 2021).

Asimismo, la PPCTI advierte sobre problematicas persistentes en el pais, como la alta
exclusion social en el desarrollo de la CTl y la escasa participacion ciudadana en los procesos de
generacion y divulgacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico. Estas limitaciones han
favorecido el mantenimiento de una cultura débil en CTI1y una baja apropiacion social del
conocimiento. En respuesta a ello, la politica incluye una estrategia especifica orientada a
incrementar la inclusion social en el &mbito de la CTI, con el fin de reducir las brechas
existentes. Dicha estrategia contempla acciones dirigidas a eliminar barreras de acceso a la
formacion de capital humano y a la participacion dentro de la comunidad cientifica,
especialmente para personas con discapacidad, asi como medidas para disminuir las brechas de
género (CONPES y DNP, 2021).

Principio de Articulacion Intersectorial e Interinstitucional.

Segun Such et al. (2022), el principio de articulacidn intersectorial e interinstitucional en
el ambito de las politicas publicas hace referencia a la necesidad de establecer una cooperacion
coordinada entre distintos sectores y entidades. Esta colaboracion permite enfrentar de manera
conjunta los problemas complejos, optimizar el uso de los recursos disponibles, alinear metas,
compartir responsabilidades y riesgos, asi como generar resultados mas eficaces y sostenibles en

favor del bienestar social. Un sector clave que ha entendido la importancia de la articulacion para
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resultados tangibles es el de la salud publica. Segun CONPES y DNP (2021), este principio tiene
como finalidad fortalecer la integracion del SNCTI, mediante la generacidn de sinergias entre los
sectores institucionales, econdmicos y sociales, con el propdsito de dar una respuesta articulada y
efectiva a los desafios estratégicos del pais mediante la CTI.

Teniendo en cuenta el diagnostico presentado en el documento CONPES 4069/21, uno de
los problemas mas relevantes en este &mbito es la debilidad de las dinamicas de gobernanza y de
relacionamiento entre los actores que conforman el SNCTI. En particular, se identifica un marco
regulatorio limitado y una articulacion institucional deficiente. Las entidades publicas a nivel
nacional presentan funciones poco especializadas, traslapes de competencias, superposicion de
instrumentos y una falta de vision sistémica que obstaculiza la cooperacion efectiva. Asimismo,
se evidencia una articulacion limitada entre el SNCTI, asi como una baja conexion entre las
instancias responsables a nivel territorial (CONPES y DNP, 2021).

Con el objetivo de superar estas falencias, la politica propone como uno de sus objetivos
especificos (OEB) el fortalecimiento de la articulacion institucional, en el marco de una estrategia
orientada a dinamizar la gobernanza y mejorar el relacionamiento entre los actores del sistema.
Para ello, el plan de accion incluye una linea especifica dedicada a mejorar tanto la articulacién
institucional como el marco regulatorio en torno a la CTI. Entre las acciones previstas se
encuentra la realizacion de analisis técnicos que permitan crear una instancia responsable de
estructurar, ejecutar y hacer seguimiento a las misiones tematicas propuestas por la Mision
Internacional de Sabios, aplicando la Metodologia de Articulacién para la Competitividad
(Metodologia ArCo) de la Direccion de Innovacion y Desarrollo Empresarial del DNP, como
herramienta para avanzar en la especializacién de roles, clarificacion de funciones y eficiencia en

el uso del gasto publico (DNP, Swisscontact y la Embajada de Suiza, 2021).
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En este sentido, los mecanismos de articulacion de la metodologia ArCo corresponden a
la adaptacion de herramientas para la evaluacion ex ante de los instrumentos de politica ofrecidos
por las entidades del Gobierno nacional en materia de emprendimiento, desarrollo productivo, y
ciencia, tecnologia e innovacion en Colombia, optimizandolos y mejorandolos en términos de
eficiencia (DNP, Swisscontact y la Embajada de Suiza, 2021).

Esta metodologia incluye cinco mecanismos clave para mejorar la articulacion
institucional en las politicas publicas. El primero es el mapeo de instrumentos, que utiliza un
formulario estandarizado para recopilar informacién detallada sobre objetivos, usuarios, tipos de
intervencion y recursos de los instrumentos gubernamentales. Este proceso permite construir un
inventario institucional homogéneo y detectar problemas de coordinacion entre entidades (DNP,
Swisscontact y la Embajada de Suiza, 2021).

En segundo lugar, el test de funcionalidad evalta 24 dimensiones relacionadas con el
disefio, implementacion, monitoreo y gobernanza de los instrumentos, clasificandolos segun su
nivel de desarrollo para generar recomendaciones. Ayuda a identificar problemas como la
dispersion de recursos o la baja focalizacién territorial. EI tercer mecanismo es la alineacion con
el proceso presupuestal, que integra la metodologia ArCo al ciclo del Presupuesto General de la
Nacion, asegurando que la oferta institucional esté conectada con la asignacion de recursos. Esto
se formalizdé mediante directrices presidenciales y circulares del DNP (DNP, Swisscontact y la
Embajada de Suiza, 2021).

Como cuarto elemento, se encuentran las reuniones entre ministros, espacios de
concertacién donde se validan recomendaciones del DNP y se toman decisiones sobre la
optimizacion de instrumentos. Estas sesiones, convocadas por la Comision Nacional de

Competitividad e Innovacion, retnen a altos representantes institucionales dos veces al afio.
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Finalmente, el ultimo mecanismo de articulacién es el Portafolio de Instrumentos (Pdl) que,
presenta al pablico la oferta institucional consolidada, incluyendo presupuesto, destinatarios y
accesibilidad, promoviendo la transparencia y la previsibilidad en el uso de los recursos publicos
(DNP, Swisscontact y la Embajada de Suiza, 2021).

Adicionalmente, en términos de articulacion intersectorial e interinstitucional el CONPES
4069/21, recomienda a las entidades gubernamentales competentes aprobar esta politica e
implementar acciones concretas que favorezcan una articulacion mas eficiente, especialmente
mediante la consolidacién de marcos normativos adecuados y el disefio de instrumentos de
coordinacion que fortalezcan los sistemas regionales de CTI. Entre las recomendaciones clave se
incluye continuar con la aplicacion de la metodologia Arco del DNP, Swisscontact y la
Embajada de Suiza (2021), tanto para mejorar la distribucion de funciones en el SNCTI como
para disefiar mecanismos de relacionamiento entre departamentos y regiones, ya que, en
conjunto, estos cinco mecanismos de ArCo permiten que se evalle la oferta publica desde la
perspectiva del usuario, detecte duplicidades y proponga mejoras para lograr una intervencion
estatal mas coordinada, eficiente y transparente (CONPES y DNP, 2021).

En suma, este principio no solo reconoce la necesidad de colaboracion entre diferentes
sectores y niveles de gobierno, sino que también plantea medidas especificas para transformar
una arquitectura institucional fragmentada en un sistema coherente y funcional. Su inclusion en
la politica de CTI responde a la urgencia de lograr una gobernanza mas integrada y eficaz, capaz
de articular esfuerzos para el desarrollo cientifico, tecnolégico e innovador del pais (CONPES y

DNP, 2021).
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Principio de Interdisciplinariedad, Colaboracion y Dialogo de Saberes.

En el marco de la PPCTI, el principio de interdisciplinariedad, colaboracion y dialogo
de saberes tiene como finalidad fortalecer la capacidad de la politica publica para abordar
problemas complejos —aquellos que no pueden ser comprendidos ni resueltos desde una sola
disciplina o enfoque técnico. También, es preciso mencionar que, el principio promueve la
colaboracion entre diversas perspectivas epistemologicas, disciplinas cientificas y tipos de
conocimiento, incluyendo saberes tradicionales, comunitarios y empiricos. Su propdsito es
integrar visiones multiples para enriquecer la comprension de los desafios del pais y construir
soluciones que sean mas pertinentes, inclusivas y sostenibles (CONPES y DNP, 2021).

Este enfoque multidimensional favorece la creacion de entornos de co-creacién de
conocimiento, donde actores académicos, institucionales, sociales, productivos y territoriales
interacttan en igualdad de condiciones. Al hacerlo, se reconoce que el conocimiento util para el
desarrollo no proviene exclusivamente de la ciencia formal, sino también de practicas culturales,
experiencias locales y saberes diversos que enriquecen el ecosistema de CTI. En resumen, el
principio de interdisciplinariedad, colaboracion y dialogo de saberes busca garantizar que la
politica de CTI en Colombia responda de manera mas efectiva a la diversidad de contextos y
problemas sociales, a través de un enfoque integral y participativo en la produccion y aplicacion
del conocimiento (CONPES y DNP, 2021).

Principio de la Sostenibilidad.

El principio de sostenibilidad en el contexto de la PPCTI 2022-2031, se concibe como
una orientacion fundamental que busca asegurar que las acciones derivadas de esta politica
contribuyan de manera equilibrada al bienestar ambiental, social y econdmico del pais. Este

principio promueve un enfogque que armoniza estos tres componentes en las estrategias de
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desarrollo, con el objetivo ultimo de garantizar la calidad de vida de las generaciones futuras. Su
implementacion no ocurre de forma aislada, sino en articulacion con otros principios como el de
evaluacion y flexibilidad, lo cual permite que la politica no solo sea sostenible, sino también
adaptable y mejorable con el tiempo (CONPES y DNP, 2021).

Ademas, la sostenibilidad esta profundamente vinculada con otras dimensiones de la
politica de CTI. Por ejemplo, uno de sus antecedentes mas importantes, la Mision Internacional
de Sabios, destacé la necesidad de potenciar las capacidades regionales, sociales y ambientales
del pais, subrayando el papel de la CT1 para enfrentar desafios estructurales. En esta misma
linea, el enfoque transformativo —uno de los marcos conceptuales que fundamenta la politica—
plantea que la ciencia, la tecnologia y la innovacion deben orientarse hacia la solucion de los
grandes retos de la humanidad, especialmente aquellos relacionados con las necesidades sociales
y la sostenibilidad del entorno. Asi, la sostenibilidad no se trata solo de un componente adicional,
sino de un propésito transversal dentro de los ejes estratégicos de la politica (CONPES y DNP,
2021).

Finalmente, este principio se encuentra alineado con el objetivo general de la politica,
que consiste en incrementar el aporte de la CTI al desarrollo social, econémico, ambiental y
sostenible del pais, consolidandola como una herramienta clave para avanzar hacia la sociedad
del conocimiento bajo un modelo de desarrollo mas justo, equitativo y responsable con el medio
ambiente (CONPES y DNP, 2021).

Tecnologia.

La tecnologia, es un conjunto de artefactos, conocimientos, procesos y sistemas creados

por los seres humanos para resolver problemas, alcanzar objetivos y transformar su entorno,
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abarcando tanto herramientas fisicas como formas de organizacion y transmision de saberes
(Elliott, 2022).

En el marco de la PPCTI, la tecnologia puede ser comprendida desde dos enfoques
complementarios. Por un lado, se concibe como un conjunto de conocimientos orientados al
disefio, desarrollo y prueba de artefactos, ya sean productos, procesos o servicios, que cumplen
funciones especificas y Utiles para la sociedad. Por otro lado, también se entiende como el
resultado tangible de ese conocimiento: el objeto o artefacto fisico creado a partir de dicho saber
técnico (CONPES y DNP, 2021).

Es importante destacar que, la tecnologia constituye un cuerpo de conocimiento distinto
al de la ciencia. Aunque existe una relacion entre ambas, esta no es lineal ni unidireccional. En
efecto, el conocimiento cientifico no es un requisito indispensable para el desarrollo tecnolégico,
ya que la tecnologia puede originarse tanto en actividades de investigacion y desarrollo (I+D)
como en otras fuentes, incluyendo el conocimiento ancestral o empirico (CONPES y DNP,
2021).

Adicionalmente, se introduce el concepto de sistemas tecnoldgicos, entendidos como
redes de actores que interactlan dentro de un area tecnoldgica especifica bajo un marco
institucional determinado. Estos sistemas cumplen funciones clave relacionadas con la
generacion, difusion y utilizacion de tecnologias, lo cual subraya el caracter sistémico,
colaborativo y social del desarrollo tecnoldgico. Esta perspectiva es esencial para el anélisis de la
CTI en Colombia, ya que permite comprender cdmo la tecnologia no solo depende de avances
cientificos, sino también de contextos institucionales, capacidades locales y dindmicas de

interaccion entre diversos actores (CONPES y DNP, 2021).
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Sociedad del Conocimiento.

Segun el CONPES y DNP (2021), la sociedad del conocimiento, también denominada
sociedad basada en el conocimiento, representa tanto una meta como una condicién deseada
hacia la cual se orienta la PPCTI de Colombia para el periodo 2022-2031. Esta politica busca
posicionar a la CTI como un eje transformador que contribuya de manera significativa al
desarrollo social, econdémico, ambiental y sostenible del pais. Para ello, adopta un enfoque
diferencial, territorial y participativo, con el fin de promover cambios culturales que faciliten la
consolidacion de dicha sociedad del conocimiento.

En este contexto, la politica plantea una serie de acciones destinadas a fortalecer tanto los
sistemas nacionales como regionales de CTI, poniendo especial énfasis en dinamizar la
produccidn y la transferencia del conocimiento hacia la sociedad colombiana. A su vez, se
prioriza el fortalecimiento de los procesos de investigacion y creacién como pilares
fundamentales para alcanzar este objetivo. EI aumento en la contribucion de la CTI se concibe
como el medio que hara posible la transicion hacia una sociedad basada en el conocimiento
(CONPES y DNP, 2021).

Los siete ejes estratégicos definidos en la politica, construidos a partir del analisis de
documentos previos y de las observaciones de los actores que conforman el SNCTI, estan
alineados con esta meta. Cuatro de estos ejes —el fomento a vocaciones y empleo en CTI, la
generacién de conocimiento, el uso del conocimiento y la apropiacion del conocimiento—
constituyen la estructura fundamental del SNCT]1 y estan directamente orientados a impulsar el
conocimiento como motor del desarrollo (CONPES y DNP, 2021).

Cabe sefialar que esta orientacion no es completamente nueva. Politicas anteriores, como

las formuladas en el marco del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022, ya contemplaban
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lineamientos para la apropiacion social del conocimiento. En este sentido, se establecié que el
entonces MinCiencias tendria entre sus prioridades el fortalecimiento de programas dedicados a
promover dicha apropiacion, como paso necesario para consolidar una sociedad colombiana
basada en el conocimiento (CONPES y DNP, 2021).

En continuidad con este enfoque, el analisis normativo adquiere un papel fundamental, ya
que permite comprender los marcos juridicos e intersectoriales que sustentan y orientan de forma
directa e indirecta la implementacién de la PPCTI en el periodo 2022-2023.

Marco Legal: fundamentos Juridicos y Articulacion Intersectorial para el Analisis de la
PPCTI 2022-2023

El presente apartado desarrolla el marco juridico que sustenta la actual PPCTI en
Colombia (CONPES 4069 de 2021), destacando los fundamentos constitucionales, legales,
jurisprudenciales y estratégicos que le otorgan legitimidad y direccién. Se analizan, en primer
lugar, los articulos de la Constitucién Politica y otras normas legales que consagran el fomento
de la CTI como una obligacion del Estado. En segundo lugar, se revisan diversas politicas
estratégicas contenidas en documentos CONPES que, aunque no disefiadas exclusivamente para
este sector, incorporan metas, objetivos o lineas de accidon relacionadas con la CTI. Este enfoque
permite comprender la articulacién intersectorial y la evolucién normativa que enmarca la
implementacidn de la politica publica 2022-2023 objeto de este estudio.

Marco Juridico Constitucional y Estratégico de CTI en Colombia.

Aungue el documento CONPES 4069 de 2021 afirma la existencia de un marco
regulatorio limitado con respecto a CTI en Colombia, al revisar el marco constitucional

relacionado con la ciencia, la tecnologia y la innovacién, se identifican varios articulos de la
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Constitucion Politica de Colombia (CP) que establecen su fomento por parte del Estado, su papel
en la educacién y el desarrollo nacional, asi como la asignacion de recursos para estas areas.

En primer lugar, el articulo 67 establece que la educacion es un derecho y un servicio
publico con funcion social, orientado a garantizar el acceso al conocimiento, la ciencia y la
técnica, entre otros bienes culturales. Ademas, subraya la necesidad de formar a los ciudadanos
en valores democraticos y en el respeto a los derechos humanos, promoviendo el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnoldgico y ambiental (Asamblea Nacional Constituyente, 1991). En ese
sentido, la educacion se concibe como una via directa para fortalecer la ciencia y la tecnologia.

Por su parte, el articulo 69 de la CP garantiza la autonomia universitaria, permitiendo que
las universidades se rijan por sus propios estatutos y 6rganos de direccion. En este marco, el
Estado tiene la obligacion de fortalecer la investigacion cientifica en las instituciones de
educacion superior, tanto publicas como privadas, y facilitar mecanismos de acceso financiero
para quienes deseen ingresar a estas instituciones, especialmente en areas cientificas y
tecnoldgicas (Asamblea Nacional Constituyente, 1991).

Adicionalmente, el articulo 70 constitucional refuerza esta linea al sefialar que el Estado
debe promover la cultura en igualdad de oportunidades para todos los colombianos, lo cual
incluye la ensefianza cientifica y técnica. Reconoce que la cultura —en sus multiples
expresiones— es fundamento de la identidad nacional y debe ser acompafiada de acciones
estatales que fomenten la investigacion, el desarrollo cientifico y la difusién del conocimiento
(Asamblea Nacional Constituyente, 1991).

Complementando lo anterior, el articulo 71 afirma que la busqueda del conocimiento y la
expresion artistica son libres, y que los planes de desarrollo econdmico y social deben incorporar

el fomento de la ciencia y la cultura. De igual forma, el Estado tiene el deber de crear incentivos
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y estimulos especiales para las personas o instituciones que promuevan la ciencia, la tecnologia 'y
demas manifestaciones culturales (Asamblea Nacional Constituyente, 1991).

Aunque de naturaleza mas general, el articulo 113 establece que los 6rganos del Estado
tienen funciones separadas, pero deben colaborar de manera armonica para alcanzar sus fines. En
el contexto de un Estado moderno, estos fines implican necesariamente la incorporacion de la
ciencia y la tecnologia como herramientas fundamentales para el desarrollo (Loray, 2017). En
esta misma linea, el articulo 150, en su numeral 3, asigna al Congreso la competencia para
aprobar el Plan Nacional de Desarrollo y las inversiones publicas que se requieran, lo que
incluye la definicion de recursos y politicas relacionadas con ciencia y tecnologia, conforme a lo
dispuesto en los articulos 70 y 71 (Asamblea Nacional Constituyente, 1991).

Ademas, el articulo 334 de la CP —modificado en su redaccion actual por el articulo 1
del Acto Legislativo 3 de 2011— atribuye al Estado la responsabilidad de dirigir la economia 'y
promover la productividad, la competitividad y el desarrollo equilibrado de las regiones. Estos
propdsitos, en el contexto de una economia globalizada, estan intrinsecamente relacionados con
el avance en ciencia, tecnologia e innovacion (Asamblea Nacional Constituyente, 1991).

Dicho Acto Legislativo 3 de 2011 fue declarado exequible mediante Sentencias de la
Honorable Corte Constitucional C-332 de 2012 y C-288 de 2012 asegurando gue, esta funcién de
dirigir la economia nacional implica no solo regular la produccidn, distribucion y consumo de
bienes y servicios, sino también intervenir activamente para gestionar correctamente las fallas de
mercado asi como para fomentar el desarrollo armonico de las regiones, reduciendo brechas
territoriales y asegurando que las oportunidades de progreso lleguen de manera equitativa a todo

el pais (Corte Constitucional, 2012).
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Por supuesto, esta direccion econdmica debe realizarse dentro de un marco de
sostenibilidad fiscal, el cual actia como un criterio orientador para las decisiones publicas, sin
menoscabar la prioridad del gasto social ni los derechos fundamentales. En consecuencia, el
Estado no solo administra la economia, sino que esta llamado a impulsarla estratégicamente
como motor de equidad regional, inclusion social y bienestar colectivo (Corte Constitucional,
2012). Sin embargo, como advierte De la Torre (2021), uno de los desafios mas urgentes para
lograr este proposito es la persistente inequidad cientifica territorial que afecta profundamente a
las regiones periféricas del pais. Esta inequidad se manifiesta en la ineficaz y escasa inversion de
recursos en CTI, la pérdida de talento, la precariedad de la infraestructura cientifica, la escasa
autonomia de los investigadores regionales, y una representacion marginal en las instituciones
académicas nacionales, entre otros aspectos propios de la problematica de esta investigacion.

En este contexto, el articulo 343 de la CP también es relevante, ya que determina que la
entidad nacional de planeacién encargada por la ley — en este caso el actual DNP, tendré a su
cargo el disefio de sistemas para la evaluacidn de gestion y resultados de la administracion
publica, especialmente en lo relativo a politicas y proyectos de inversion (Asamblea Nacional
Constituyente, 1991). La evaluacion de estos proyectos, muchas veces tecnologicos, implica
valorar su impacto innovador y su eficacia.

En desarrollo del anterior mandato constitucional, se ha creado la actual metodologia de
articulacion para la competitividad (ArCo) del DNP, Swisscontact y la Embajada de Suiza
(2021), la cual alineada con el ciclo presupuestal del Gobierno Nacional mediante la Directiva
Presidencial No. 12 de 2019 y la Circular Externa No. 02-4 de 2020 del DNP, busca optimizar y
mejorar la eficiencia del gasto publico y los instrumentos de politica publica que ofrecen las

entidades del Gobierno nacional en materia de emprendimiento, desarrollo productivoy CTI.
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En este sentido, ArCo incorpora herramientas como el Mapeo de Instrumentos, que
permite identificar la oferta institucional, y el Test de Funcionalidad, que evalta 24 dimensiones
del disefio, implementacion, monitoreo y gobernanza de los instrumentos publicos. Los
resultados hasta 2021 han evidenciado debilidades estructurales: el 50% de la oferta tiene
presupuestos inferiores a $1.000 millones de pesos, el 65% esta dirigida a tres 0 mas tipos de
usuarios, y el 84% de los instrumentos de politica CTI y emprendimiento, carece de enfoque
territorial. Esta metodologia ArCo finaliza con la publicacion del Portafolio de Instrumentos
(PdI), promoviendo transparencia y rendicion de cuentas (DNP, Swisscontact y la Embajada de
Suiza, 2021). Por lo tanto, esta metodologia resultara clave para cumplir el tercer objetivo
especifico de esta investigacion, al permitir formular recomendaciones informadas que optimicen
la implementacion territorial de la Politica Pablica de CTI con base en una evaluacién
comparativa entre las regiones Caribe y Andina durante 2022-2023.

Finalmente, el articulo 361 constitucional, en el marco del Sistema General de Regalias
(SGR), establece que el 10% de los recursos deben destinarse a inversion en ciencia, tecnologia e
innovacion mediante convocatorias publicas, abiertas y competitivas. De este porcentaje, al
menos dos puntos deben dirigirse a proyectos con impacto ambiental o vinculados al desarrollo
sostenible. Asimismo, la Constitucion exige que estos proyectos sean definidos por érganos
colegiados de administracion y decision, lo que da forma a una estructura clara para la inversion
nacional y regional en CTI (Asamblea Nacional Constituyente, 1991).

No obstante, el Acto Legislativo 005 de 2011, expedido el 18 de julio de ese afio y
declarado exequible por la Corte Constitucional (Sentencia C-317 de 2012), modifico los
articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica de Colombia sobre el SGR. Esta reforma

establece que la explotacidn de recursos naturales no renovables genera una contraprestacion
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economica a favor del Estado, cuya distribucion, administracion y destino se regularan por ley.

Entre los fines definidos para los ingresos del SGR se incluye el desarrollo social, econémico y
ambiental de las entidades territoriales, ahorro pensional, inversiones en educacion, CTI, ahorro
publico, competitividad, y cartografia geoldgica.

El SGR se estructura en varios fondos, destacando el Fondo de Ciencia, Tecnhologia e
Innovacion, al que se asigna el 10% de los ingresos del sistema. Otros fondos son el de
Desarrollo Regional, Compensacion Regional y Ahorro y Estabilizacion. También se destina el
10% a ahorro pensional territorial, hasta el 30% al fondo de estabilizacién, el 20% a asignaciones
directas a entidades productoras y portuarias, el 2% a fiscalizacion y conocimiento geoldgico, y
el restante se distribuye entre los fondos de compensacion (60%) y desarrollo regional (40%).

Se suprime el antiguo Fondo Nacional de Regalias y se establece un sistema de
monitoreo, control y evaluacion para asegurar el uso eficiente y transparente de los recursos,
fomentando la participacién ciudadana y el Buen Gobierno. El Acto Legislativo 005 es clave
para la politica actual de CTel porque crea una fuente de financiacion autbnoma y estructurada,
no dependiente del PGN. Ademas, establece drganos colegiados de decision (OCADS) con
participacion de gobierno y academia para aprobar proyectos de CTI, y prohibe el uso de estos
recursos para gasto corriente de las entidades territoriales, garantizando su aplicacion en
proyectos estratégicos que generen desarrollo y competitividad en concordancia con los planes
de desarrollo nacional y territorial.

En conjunto, la Constitucién de Colombia reconoce explicitamente el papel fundamental
de la ciencia, la tecnologia y la innovacion como motores del desarrollo cultural, econémico,
social y ambiental del pais. Este reconocimiento se refleja en el compromiso estatal con su

promocion a través de la educacion, la asignacién de recursos, la formulacion de politicas
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publicas y la implementacion de mecanismos institucionales que garantizan su fortalecimiento y
sostenibilidad.

Ahora bien, a nivel de desarrollo legal y en concordancia con el CONPES 4069 de 2021,
se encontrd la Ley 29 de 1990 modificada por la Ley 1286 de 2009 — de la que se hablara méas
adelante. La Ley 29 de 1990, sancionada el 27 de febrero de ese afio por el Congreso de
Colombia bajo la presidencia de Virgilio Barco, establecio el marco normativo inicial para el
fomento de la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico en el pais. Esta norma ordena al
Estado incorporar la ciencia y la tecnologia (C&T) en los planes y programas de desarrollo
econdmico y social, formular planes de mediano y largo plazo en la materia, y articular esfuerzos
entre el Estado, las universidades, la comunidad cientifica y el sector privado (Congreso de
Colombia, 1990).

Entre los mecanismos financieros y administrativos de la Ley 29 de 1990, destaca la
obligacion del Ministerio de Hacienda de incluir en el presupuesto anual recursos para la
exencion de impuestos en importaciones tecnologicas destinadas a universidades estatales, la
asignacion de recursos de entidades descentralizadas a través de Colciencias, y la exigencia de
medios para la transferencia tecnoldgica en contratos con empresas extranjeras. Ademas, se
prevé el uso de incentivos fiscales sujetos a la verificacion de resultados por Colciencias, la
inclusién de recursos presupuestarios para ciencia y tecnologia previa consulta con esta entidad,
y la participacion de embajadas y consulados en la actualizacion de conocimientos cientificos y
tecnoldgicos. También se ordena la difusidn de contenidos de CTI en medios estatales (Congreso
de Colombia, 1990).

Ademas, La ley 29 de 1990 otorg6 facultades extraordinarias al Gobierno por un afio para

reestructurar entidades del sector, regular asociaciones entre el Estado y particulares, normar los
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viajes de estudio de investigadores al exterior y regular contratos especificos para actividades
cientificas. Instituciones como Colciencias, hoy Minciencias, y centros de investigacion como el
SINCHI, el ICA, el Humboldt, INVEMAR vy varias universidades publicas se mencionan o se
ven impactadas por esta norma. En términos de politica publica, la Ley 29 de 1990 representa el
punto de partida del marco legal de la CTI en Colombia, ya que define principios estructurales
que aun influyen en la formulacion, articulacion y ejecucion de politicas actuales como el
CONPES 4069 de 2021. Su enfoque integral sobre financiamiento, institucionalidad y
coordinacion intersectorial es un antecedente directo de metodologias modernas como ArCo, que
buscan optimizar el uso de recursos publicos e instrumentos de politica en ciencia, tecnologia e
innovacion (Congreso de Colombia, 1990).

En desarrollo de la Ley 29 de 1990 y la Constitucion de 1991, se crea el primer
documento CONPES No. 2739 de 1994 titulado “Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia
19947998, fue un hito fundamental en la formulacion de politicas publicas de CTI en
Colombia, estableciendo lineamientos estratégicos e institucionales que siguen influyendo en las
politicas actuales. Este documento fue expedido en un momento crucial de transformacion del
pais, bajo la premisa de que ningun proceso de desarrollo es viable sin una inversion significativa
en conocimiento y capital humano. Reconocia que la ciencia y la tecnologia no eran exclusivas
del &mbito académico, sino instrumentos centrales del crecimiento econdémico, la competitividad
internacional y el bienestar social. Sustentado en la Constitucion Politica de 1991, la Ley 29 de
1990 y decretos como el 393, 585 y 591 de 1991, el CONPES 2739 consolido el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia (SNCT), articulando a COLCIENCIAS como su secretaria

técnica adscrita al DNP (CONPES, 1994).
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El diagnostico del CONPES 2739 de 1994 identifico tres grandes grupos de obstaculos:
culturales e institucionales (como la percepcion limitada de la C&T, déficit de investigadores y
débil institucionalizacion), economicos y financieros (baja inversion publica y privada, limitada
articulacion financiera), y organizacionales (falta de coordinacidn entre actores, baja capacidad
innovadora del sector productivo y debilidades operativas del SNCT). La inversion publica en
CTI en ese momento apenas alcanzaba el 0,2% del PIB, y con inclusion del sector privado
llegaba al 0,5%, muy por debajo del 1% que se proponia como meta para 1998. El objetivo
general de este CONPES 2739 de 1994 fue integrar la ciencia y la tecnologia en todos los
sectores de la vida nacional para elevar la competitividad, mejorar los servicios sociales,
garantizar un desarrollo sostenible y fomentar su apropiacién cultural (CONPES, 1994).

Para cumplir con lo anterior, se definieron cinco estrategias clave: fortalecer capacidades
nacionales en CTI; dinamizar el sector productivo con redes de innovacion; mejorar los servicios
sociales mediante conocimiento; impulsar la sostenibilidad basada en ciencia aplicada; e integrar
la CTI a la cultura mediante divulgacion. Este CONPES reflej6 también una importante
influencia de la Mision de Educacion, Ciencia y Desarrollo (1994) y recupero esfuerzos previos
como la politica "Ciencia y Tecnologia para una Sociedad Abierta". Su aporte sigue siendo
vigente al haber marcado el inicio de la articulacion intersectorial, la regionalizacion, la
cooperacion internacional y el impulso institucional al desarrollo tecnolégico (CONPES, 1994).

Asimismo, el Documento CONPES 3072 de 2000, titulado “Agenda de Conectividad: el
Salto a Internet”, fue aprobado el 9 de febrero de ese afio por el Departamento Nacional de
Planeacién y el Ministerio de Comunicaciones, con el objetivo de masificar el uso de las
Tecnologias de la Informacién (T1) en Colombia. Aunque el CONPES 3072 no aborda

directamente la politica de CTI, su enfoque en la apropiacién del conocimiento, formacion de
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capital humano, fortalecimiento de infraestructura, y estimulo a la industria de TI ofrece
fundamentos programaticos esenciales para la politica de CTI actual. Ademas, anticipd
herramientas y prioridades como zonas francas tecnologicas, incubadoras, capital de riesgo y
digitalizacion del patrimonio cultural (CONPES, 2000).

Su expedicion respondio a la necesidad de cerrar la brecha digital y aprovechar el
potencial de las TI para impulsar el desarrollo econémico, social, cultural y politico del pais. Se
argumento que las T1 eran clave para construir un Estado eficiente, universalizar el acceso a la
informacidn y generar una nueva economia basada en el conocimiento (E-conomia). El
documento fue respaldado por iniciativas previas como la creacion del Consejo Nacional de
Informatica en 1997, y se alineo con el Plan Nacional de Desarrollo 1998-2002. En cuanto a
diagnostico, el CONPES 3072 de 2000 identifico una profunda brecha digital: Colombia solo
contaba con 34 computadores por cada 1.000 habitantes (frente al promedio regional de 40), baja
conectividad (solo 57 ciudades contaban con proveedores de Internet), tarifas elevadas de acceso,
y rezagos en infraestructura educativa, bajo desempefio en matematicas (puesto 40 de 41 en
TIMSS-1997), y escaso dominio del inglés (idioma del 80% de la informacion en la web).
También destacé la limitada apropiacion social del conocimiento, especialmente en instituciones
publicas (CONPES, 2000).

El documento planted objetivos para tres sectores: la comunidad (mejorar calidad de vida
mediante uso de TI en educacidn, salud, trabajo y cultura), el sector productivo (incrementar
competitividad mediante T1'y comercio electronico) y el Estado (mejorar eficiencia,
transparencia y control social). Para alcanzar estos fines, el CONPES 3072 de 2000 propuso seis

estrategias: acceso a infraestructura de informacién, uso de TI en educacion, fortalecimiento del



116

capital humano, adopcion de Tl en empresas, fomento a la industria nacional de TI, generacién
de contenidos digitales y desarrollo del Gobierno en Linea. (CONPES, 2000).

Seguidamente, el Documento CONPES 3080 de 2000, titulado Politica Nacional de
Ciencia y Tecnologia 20002002, fue aprobado el 28 de junio de ese afio como instrumento
clave para orientar la politica cientifica y tecnoldgica de Colombia a inicios del siglo XXI.
Surgid en un contexto en el que el conocimiento era considerado un motor central del desarrollo
econdmico y social, asi como un factor clave para reducir las brechas entre paises
industrializados y en desarrollo. EI documento daba continuidad a los lineamientos previos
establecidos en la Ley 29 de 1990 y los Decretos 393, 585 y 591 de 1991, y retomaba las
recomendaciones de la Mision de Ciencia y Tecnologia de finales de los afios ochenta.
Colciencias, como secretaria técnica del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (SNCyT),
seguia siendo el ente articulador, adscrito al DNP. Uno de los elementos destacados del contexto
fue la dificil situacion fiscal del pais, lo que reforzaba la necesidad de optimizar la inversion
publica en CTI. A pesar de ello, se advertia que esta inversion no debia hacerse “a pesar de la
crisis, sino para salir de ella”, enfatizando el rol de la ciencia y la tecnologia en la transformacion
social y en la solucion de conflictos. El documento también reconocia avances desde 1990 en
financiamiento, formacion de recurso humano e infraestructura, y destacaba la creacion del
Sistema Nacional de Innovacion (SNI) en 1995 como estrategia para aumentar la competitividad
empresarial a través de la adaptacion tecnologica y la generacion de nuevos productos
(CONPES, 2000).

El diagnostico del CONPES 3080 del 2000 identifico maltiples debilidades: insuficiente
articulacion institucional dentro del SNCyT, baja capacidad de investigacién y financiacion,

limitada integracion entre sector académico y productivo, bajo nivel de inversion en CTI (que
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cay0 de 0,52% del PIB en 1995 a 0,41% en 2000), escasa formacion de capital humano en I+D, y
deficiencias graves en informacion, seguimiento y evaluacion. También se evidenciaba una
apropiacion social del conocimiento limitada a ciertos grupos y regiones, con una falta de
mecanismos de difusion y aprovechamiento de resultados por parte de la sociedad y el sector
productivo (CONPES, 2000).

El objetivo general del documento 3080 del 2000 fue fortalecer el SNCyT para ampliar su
impacto en lo econdmico, social y académico, orientar la generacion de conocimiento hacia
temas criticos para el pais, y fomentar la articulacién entre los sectores publico, privado y
académico. Para ello, propuso ocho estrategias: (1) fortalecimiento institucional del SNCyT; (2)
fomento de la investigacion orientada a problemas nacionales; (3) consolidacién del SNI con
participacion del SENA y creacién del Fondo Nacional de Productividad y Competitividad; (4)
fomento de la investigacion agropecuaria; (5) articulacion en medio ambiente y hébitat; (6)
formacion de talento humano de alto nivel; (7) apropiacién social del conocimiento; y (8)
optimizacion de mecanismos de informacion y evaluacién, incluyendo el fortalecimiento del
Observatorio Colombiano de Ciencia 'y Tecnologia (OCyT) (CONPES, 2000).

El CONPES 3080 del 2000 es fundamental para entender la evolucion de la politica
actual de CTI en Colombia. Su legado incluye la continuidad institucional de Colciencias como
antecedente de Minciencias, la consolidacion del enfoque sistémico, la articulacién intersectorial,
la vinculacion entre CTI1y competitividad, y la vigencia de muchos de los retos identificados,
como la baja inversion en CTIl y la necesidad de fortalecer el vinculo universidad-empresa
(CONPES, 2000).

En Colombia, durante los afios 2003 al 2008, se expidieron documentos CONPES

relacionados con tecnologias de la informacion y ciberseguridad dado el despliegue de
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infraestructura para aumentar la conectividad digital del pais con programas como
COMPARTEL, més tarde llamados Kioskos Vive Digital, entre otros. Sin embargo, en el afio
2009 nuevamente surge un cambio estructural en el sector de CTI colombiano, con la entrada en
vigencia de la Ley 1286 de 2009 (Congreso de Colombia, 2009).

La Ley 1286 de 2009, expedida el 23 de enero de ese afio, modifico la Ley 29 de 1990 y
transformad al Instituto de Colciencias en el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, fortaleciendo asi el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SNCTI). Su objetivo fue consolidar un modelo productivo basado en el conocimiento, propiciar
el desarrollo economico y fortalecer la capacidad de innovacién del pais. Establecio objetivos
especificos como fomentar la cultura de CTI, integrar estos temas a la politica econémica y
social, y formular un Plan Nacional de CTI. Asimismo, redefinio el SNCyT y el SNI como
SNCTI, reconociendo la innovacion como eje del desarrollo nacional, y fortaleci6 la articulacion
entre Estado, empresas y academia. Se definieron principios rectores como la evaluacion de
resultados, participacion, descentralizacion, transparencia y proteccion de la propiedad
intelectual (Congreso de Colombia, 2009).

También, la Ley 1286 de 2009 cre0 instancias e instrumentos clave como el Consejo
Asesor de CTI — para asesorar a Colciencias en disefio, evaluacion y seguimiento de PPCTI; el
Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en CTI para asumir las funciones de beneficios
tributarios, donde Colciencias como Secretaria Técnica de este Consejo, debia crear y mantener
actualizado un sistema de informacidn sobre los beneficiarios, montos solicitados, aprobados y
toda la informacidn disponible sobre la solicitud de beneficios tributarios por parte de las
empresas. Finalmente, la Ley 1286 cred el Fondo Francisco José de Caldas, destinado

exclusivamente al financiamiento de programas y proyectos de CT]I, con recursos del PGN,
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cooperacion internacional y sector privado. Esta norma permitio institucionalizar la inversion
publica en investigacion y consolidé un marco financiero e institucional robusto (Congreso de
Colombia, 2009). Aunque varios articulos fueron derogados por la Ley 2162 de 2021, que cre0 el
actual MinCiencias, muchos de sus principios y su espiritu continGan vigentes y son
fundamentales para el andlisis de la politica publica actual en CTI (Congreso de Colombia,
2009).

A partir del contexto anterior, se adopta el 27 de abril de 2009 el Documento CONPES
3582 como politica fundamental para la CTI en Colombia durante diez afios, estableciendo una
hoja de ruta estratégica para el desarrollo del pais basado en el conocimiento. Su objetivo fue
establecer una politica de Estado para incrementar la capacidad del pais en identificar, generar,
usar e integrar conocimiento cientifico y tecnolégico, con miras a mejorar la competitividad y
transformacion productiva. EI documento 3582 de 2009 respondi6 a problemas como los bajos
niveles de inversion en 1+D (solo 0,18% del PIB en 2006), la escasa innovacion empresarial, una
débil institucionalidad del SNCTI, la insuficiencia de recurso humano altamente calificado
(apenas 9,3 doctores por cada 100.000 habitantes en 2007), una baja apropiacién social del
conocimiento, la falta de focalizacidn en sectores estratégicos y grandes desigualdades regionales
en capacidades CTI (CONPES, 2009).

Por ende, el CONPES 3582 de 2009 definio seis objetivos estratégicos: fomentar la
innovacion empresarial con instrumentos adecuados, consolidar la institucionalidad del SNCTI,
fortalecer la formacion de capital humano (especialmente doctores), promover la apropiacion
social del conocimiento, focalizar la accion publica en areas estratégicas (como TIC,
biotecnologia, energia, salud, disefio, etc.), y fortalecer capacidades en CTI con enfoque regional

e internacional. De ahi que, se proyectaron metas ambiciosas, como alcanzar el 2% del PIB en
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inversion en actividades cientificas y tecnoldgicas y graduar 3.600 doctores para 2019
(CONPES, 2009).

Al término de la vigencia del CONPES 3582, se crea la Ley 1951 del 24 de enero de
2019 pero més tarde fue declarada inexequible por la Corte Constitucional mediante la Sentencia
C-047 de 2021, con efectos diferidos. Por lo tanto, aunque nunca llego a entrar plenamente en
vigor (su aplicacion estaba prevista para el 10 de diciembre de 2021), sus postulados si
influyeron en la legislacion posterior —la Ley 2162 de 2021 que dio lugar al actual Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Sin embargo, originariamente la Ley 1951 creaba al
MinCiencias con el mismo objetivo de la Ley 29 de 1990 y la Ley 1286 de 2009: fortalecer el
SNCTI y consolidar la CTI como ejes transversales de la politica econdmica y social del pais.
Esta ley establecia funciones claras para el nuevo ministerio, orientadas a formular politicas
publicas, articular actores del sistema, impulsar la competitividad y fomentar la apropiacion
social del conocimiento. No obstante, la Corte Constitucional (2021) argumento6 que hacian falta
muchos elementos esenciales para considerarla una verdadera norma organica que organizara al
sector de CTI, conforme al articulo 150.7 de la Constitucion.

Debido a lo anterior, el 6rgano Legislativo decidio expedir la vigente Ley 2162 del 6 de
diciembre del 2021, para crear el MinCiencias como entidad rectora de la politica publica en
CTI, derogando la Ley 1951 de 2019. Esta norma elevo a nivel ministerial el manejo de la
ciencia y tecnologia en Colombia, fusionando a Colciencias con el nuevo ministerio y
fortaleciendo la gobernanza del SNCTI. EIl Ministerio tiene como funciones el formular y
coordinar la politica nacional de CTI, liderar y articular a los actores publicos del SNCTI,
privados y académicos, fomentar la relacion universidad-empresa-Estado-sociedad, gestionar el

Fondo Francisco José de Caldas y asegurar que la CTI sea un eje transversal de las politicas de
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desarrollo. Con objetivos amplios, busca consolidar una sociedad basada en el conocimiento,
mejorar la productividad y competitividad del pais, y promover el desarrollo regional y la
internacionalizacion cientifica. La ley esta vigente y constituye el marco legal actual que
estructura el sistema de CTI en Colombia (Congreso de Colombia, 2021).

Politicas Publicas relacionadas con CTI en Colombia.

A continuacion, se presenta un analisis de politicas publicas contenidas en documentos
CONPES que, si bien no todos fueron formulados exclusivamente para el sector de CTI, si
incorporan metas, objetivos o lineas de accion directamente relacionadas con este ambito,
convirtiéndose asi en planes estratégicos clave para su desarrollo en Colombia. Esta revision se
realiza tanto de forma retrospectiva como prospectiva, dada la relevancia que estos documentos
han tenido —y contindan teniendo— en la consolidacion institucional, la asignacién de recursos
y la definicion de prioridades en torno a la CTI como motor del desarrollo econémico, social y
productivo del pais.

Inicialmente, el CONPES 3866 de 2016 titulado Politica Nacional de Desarrollo
Productivo, fue aprobado el 8 de agosto de 2016 con un horizonte de implementacion hasta
2025. Surgid ante la baja productividad de la economia colombiana, atribuida a fallas de
mercado, gobierno y articulacién, y a una limitada sofisticacion productiva. Entre los problemas
diagnosticados se destacan la baja innovacion y transferencia tecnoldgica, las brechas en capital
humano y financiero, la concentracion productiva en bienes poco sofisticados, y la débil
articulacion institucional. La politica se enfoca en resolver estas fallas mediante intervenciones
transversales, priorizacion territorial y fortalecimiento institucional. Plantea tres objetivos
especificos: (1) solucionar fallas que limitan la productividad, (2) priorizar apuestas productivas

sofisticadas y (3) promover la coordinacion y sostenibilidad institucional. Reconoce la CTI como
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pilar del desarrollo productivo, modifica aspectos del CONPES 3582 de 2009, integra el indice
Departamental de Innovacion para Colombia (IDIC) como herramienta de focalizacion, y
articula el uso de recursos del Fondo de CTI del SGR. También promueve la integracion entre el
Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion (SNCI) y el SNCTI en un Gnico SNCCTI, y
delega al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo la formulacién e implementacion de la
politica nacional de emprendimiento e innovacion. Incluye acciones concretas como el Programa
Nacional de Escalamiento de Productividad, bonos de innovacion y el sistema DATA para la
transferencia tecnolégica (CONPES, 2016).

En esta misma linea, el CONPES 3920 de 2018 establece la Politica Nacional de
Explotacion de Datos (Big Data) en Colombia, reconociendo los datos como activos estratégicos
clave para la Cuarta Revolucion Industrial y la economia digital. En respuesta a la baja
digitalizacion de entidades publicas (67.3% de ellas con menos del 70% de informacion
digitalizada), escasa interoperabilidad, falta de talento humano en analitica y ciencia de datos, y
debilidades juridicas e institucionales, el documento plantea objetivos como masificar la
disponibilidad de datos digitales accesibles y de calidad, generar seguridad juridica, formar
capital humano especializado y promover una cultura de datos en el pais. Esta politica contribuye
significativamente a la CTI al impulsar la innovacién basada en datos, fomentar el
emprendimiento, articular actores publicos y privados, y sentar las bases para el desarrollo de
una infraestructura de datos como bien publico que permita méas adelante, la adopcion de
sistemas de inteligencia artificial (IA). Aungue su implementacion concluyé en 2023, sus
principios siguen vigentes y han influido en politicas posteriores como el CONPES 3975 de 2019

(CONPES, 2018).
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Sobre esta base, el CONPES 3975 de 2019 profundiza en esta transformacién al
establecer la Politica Nacional para la Transformacion Digital e Inteligencia Artificial en
Colombia, ampliando el enfoque hacia el uso estratégico de tecnologias emergentes como la IA.
Su objetivo era fortalecer el uso estratégico de tecnologias digitales en todos los sectores para
enfrentar los retos de la Cuarta Revolucion Industrial (4R1). De hecho, su contexto de expedicion
responde al lento avance del pais frente a estdndares internacionales de competitividad digital, la
baja adopcion de TIC e IA en los sectores publico y privado, y la limitada preparacién del capital
humano. Plantea como objetivo general aumentar el valor econémico y social mediante la
transformacion digital, abordando barreras tecnoldgicas, fortaleciendo capacidades humanas y
preparando al pais para los impactos econdmicos y sociales de la IA. Ademas, establece cuatro
objetivos especificos: disminuir barreras de adopcion, crear condiciones habilitantes para la
innovacion digital, fortalecer competencias digitales y desarrollar condiciones para la I1A. Por
eso, el documento CONPES 3975 de 2019 integra la CTI como eje transversal del desarrollo
productivo, promueve la ética en 1A, impulsa politicas de capital humano especializado, fomenta
alianzas internacionales y plantea una transicion de adopcion béasica a apropiacion estratégica de
tecnologias emergentes. Este CONPES se encuentra vigente, con enfoque adaptable y
proyeccion de mediano a largo plazo (CONPES, 2019).

Por otro lado, se identific6 como aporte al &mbito de CTI, el CONPES 4005 de 2020
establece la Politica Nacional de Inclusion y Educacion Econdémica y Financiera con el objetivo
principal de integrar los servicios financieros en las actividades cotidianas de ciudadanos y
Mipymes, satisfaciendo sus necesidades y generando oportunidades econdémicas que promuevan
el crecimiento y la inclusién financiera. Esta politica se articula estrechamente con el objetivo

estratégico 3 de la vigente politica de CTI, al reconocer la tecnologia como habilitadora critica
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del sistema financiero. Este CONPES 4005 de 2020 se vincula con el Pacto por la
Transformacion Digital del PND 2018-2022 del gobierno presidencial de Ivan Dugque Marquez,
el CONPES 3975 sobre transformacion digital e inteligencia artificial, y el CONPES 3995 sobre
confianza y seguridad digital (CONPES, 2020).

Este documento CONPES 4005 de 2020 reconoce a las Fintech —empresas que usan
tecnologias digitales para ofrecer servicios financieros innovadores— como una herramienta
clave para bancarizar a consumidores y Mipymes no atendidos, aunque advierte la necesidad de
mayor regulacion para proteger a los usuarios y mitigar riesgos. También resalta el potencial del
naciente sector Insurtech —innovaciones tecnologicas aplicadas al sector asegurador— y
propone implementar la banca abierta para reducir costos, fomentar la competencia y permitir el
uso compartido de informacion financiera por parte de los usuarios. Asimismo, plantea la
creacion de una autenticacion digital unica y el impulso de sandbox regulatorios, entendidos
como entornos controlados para probar soluciones financieras innovadoras bajo supervision,
antes de su implementacion a gran escala. En sintesis, este CONPES 4005 reconoce que la
tecnologia es esencial no solo para facilitar el acceso financiero, sino también para fomentar
eficiencia, competencia e innovacién en el sistema financiero colombiano. Su ejecucion esta
prevista para un periodo de cinco afios, con una inversion aproximada de 13.681 millones de
pesos, y se mantiene vigente hasta diciembre de 2025 (CONPES, 2020).

En adicion, el CONPES 4011 de 2020: “Politica Nacional de Emprendimiento”, esta
vigente con ejecucion prevista hasta diciembre de 2025 y aporta en gran manera al sector CTI.
Este fue expedido para fortalecer el ecosistema emprendedor colombiano frente a las barreras
estructurales que limitan la creacion, sostenibilidad y crecimiento de emprendimientos. La

politica surge en un contexto marcado por la pandemia del COVID-19, que evidencié la
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necesidad de robustecer los emprendimientos con innovacion y tecnologia. En este contexto, se
identificaron obstaculos como la falta de habilidades y cultura emprendedora, dificultades de
financiamiento, baja comercializacion, escaso desarrollo tecnoldgico, e institucionalidad débil.
El objetivo general es crear condiciones habilitantes para el emprendimiento, diferenciando tres
tipos: unidades productivas de subsistencia, microempresas de inclusion y emprendimientos
orientados a la generacion de riqueza. La politica establece cinco objetivos estratégicos,
incluyendo uno dedicado a CTI (OE4), que promueve el desarrollo tecnolégico y la innovacion
en emprendimientos. Este CONPES reconoce a la tecnologia como eje habilitador para la
competitividad e internacionalizacion, articula acciones con la Politica Nacional de CTI
(CONPES 4069 objeto de este estudio), incluye al MinCiencias como actor clave, fomenta el
capital humano con enfoque STEM, y propone instrumentos financieros para actores de soporte
del SNCTI como: emprendimientos de base tecnoldgica como fondos de inversion, garantias
tecnoldgicas, propiedad intelectual y fortalecimiento de incubadoras y aceleradoras. También
impulsa la adopcion de herramientas digitales y habilidades digitales en poblaciones vulnerables
(CONPES, 2020).

Por ultimo, reconociendo que el sector de CTI busca contribuir al desarrollo sostenible
con el CONPES 4069 de 2021, la ‘Politica para la Reactivacion, la Repotenciacion y el
Crecimiento Sostenible e Incluyente: Nuevo compromiso por el futuro de Colombia’ contenida
en el CONPES 4023 de 2021. Este fue aprobado tras la crisis econdmica y social generada por la
pandemia del COVID-19 para proponer una estrategia dual: una de corto plazo (2021-2022) para
reactivar la economia, y otra de largo plazo (hasta 2026) para fortalecer un crecimiento mas

sostenible e incluyente. Entre sus causas estructurales se identifican bajos niveles de adopcién,
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uso y financiacién de actividades de CTI en el sector productivo, asi como una limitada
articulacion institucional y escasa infraestructura de datos (CONPES, 2021).

La politica CONPES 4023 de 2021 plantea cinco objetivos estratégicos, destacando el
fortalecimiento de los habilitadores digitales del pais. EI documento incluye acciones especificas
para impulsar la CTI: aumento de la inversion en innovacion, creacion de redes entre centros
tecnoldgicos y universidades, fortalecimiento del capital humano en habilidades digitales,
impulso a la bioeconomia, desarrollo de infraestructura de datos e inteligencia artificial,
promocion de emprendimientos de la 4RI, apoyo a proyectos Govtech y desarrollo de fondos
especializados para productos basados en conocimiento y biodiversidad. Ademas, articula su
propuesta con politicas anteriores como el CONPES 3975 (Transformacién Digital), 4011
(Emprendimiento) y 4069 (CTI). Este CONPES 4023 de 2021 esta vigente y su ejecucion esta
proyectada hasta el afio 2026 (CONPES, 2021).

Finalmente, en términos de un alcance prospectivo para el objeto de estudio (actual
PPCTI), se analizan estos instrumentos juridicos porque afectan esta investigacion. Estos son, el
CONPES 4144 del 15 de febrero de 2025 (Politica Nacional de Inteligencia Artificial) y
CONPES 4145 del 17 de febrero de 2025 (Lineamientos de Politica para el marco de inversion
en I+D).

El primero, EI CONPES 4144 de 2025, “Politica Nacional de Inteligencia Artificial de
Colombia”, fue aprobado el 14 de febrero de 2025 con un horizonte de implementacion de seis
afios (2024-2030). Surge en un contexto donde la 1A es reconocida como una tecnologia de
propdsito general con alto potencial transformador. La politica responde a los rezagos del pais en
investigacion, desarrollo, adopcion y uso ético de sistemas de 1A, y se articula con el Plan

Nacional de Desarrollo 2022-2026 y la Estrategia Nacional Digital. EI documento identifica
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debilidades como baja inversion en 1+D+i, escasa produccién cientifica en 1A, limitada
articulacion entre actores del ecosistema, y baja implementacion empresarial de estas
tecnologias. También destaca la escasez de talento digital especializado y barreras educativas en
el acceso y formacion en IA. Su objetivo es generar capacidades para el desarrollo, adopcién y
aprovechamiento de sistemas de 1A con impacto social, econdmico y ambiental (CONPES,
2025).

Como resultado, la politica 4144 de 2025 se estructura en seis ejes: ética y gobernanza;
datos e infraestructura; investigacion, desarrollo e innovacién (1+D+i); desarrollo de talento
digital; mitigacion de riesgos; y adopcion de la IA. Aporta directamente al fortalecimiento de la
politica de CTI al complementar el CONPES 4069 de 2021 con una hoja de ruta especifica para
IA. Propone aumentar la inversién pablica y privada en 1+D, mejorar la generacion de
conocimiento, crear Hubs Regionales de IA, fortalecer la infraestructura computacional y los
centros territoriales de datos, establecer un Consejo Asesor Nacional de 1A, y actualizar la oferta
educativa para cerrar brechas de capital humano. En conjunto, posiciona a la IA como un eje
estratégico dentro de la agenda de CTI nacional (CONPES, 2025).

En paralelo, el CONPES 4145 de 2025, titulado “Lineamientos de Politica para el Marco
de Inversion en I+D”, fue aprobado el 17 de febrero de 2025 como una herramienta de
programacion del gasto publico orientada a fortalecer la inversion publica en Investigacion y
Desarrollo (I+D). Surge como parte de la implementacion del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 20222026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, que fija como meta duplicar la
inversion en 1+D del 0,21 % del PIB en 2022 al 0,5 % en 2026. Este documento responde al Art.
258 de la Ley 2294 de 2023, que ordena al DNP definir metas minimas de inversion en 1+D por

sector administrativo. Entre los problemas identificados destacan los bajos y concentrados
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niveles de inversion (mas del 80% en solo tres sectores: CTI; minas y energias; agropecuario,
pesquero y de desarrollo rural), la baja calidad del reporte de datos entre plataformas oficiales
(Seguimiento a Proyectos de Inversion — SPI y Clasificacion de las Funciones del Gobierno —
COFOG), el bajo cumplimiento de metas ACTI en la mayoria de los sectores, y una tendencia
decreciente de inversion en la Gltima década. También se sefiala que la escasez de 1+D limita la
productividad, la diversificacion economica y contribuye a la persistencia de la pobreza
(CONPES, 2025).

En razén de lo anterior, el objetivo general del CONPES 4145 de 2025 es aumentar la
inversion publica en 1+D, mejorar su distribucion sectorial y optimizar la calidad de su reporte.
El alcance es nacional e involucra a todos los sectores administrativos, proponiendo metas
diferenciadas de inversion y acompafiamiento técnico por parte del DNP y MinCiencias. Sus tres
objetivos estratégicos son: (1) incrementar la inversion publica en 1+D; (2) mejorar su
distribucion intersectorial; y (3) optimizar la calidad de los datos reportados. El documento es
esencial para la politica de CTI, pues especializa el marco de inversion de CTl en I+D, moviliza
recursos transversales desde el PGN (de $3,8 billones en 2024 a $6,4 billones en 2028), fortalece
capacidades institucionales para la formulacion y ejecucion de proyectos de 1+D, y contribuye a
una mejor medicion y trazabilidad de los recursos. Ademas, articula la 1+D con la solucion de
problemas estratégicos en sectores como agricultura, salud, ambiente y energia, e impulsa las
Politicas de Investigacion e Innovacion Orientadas por Misiones (P1IOM) lideradas por el
MinCiencias. Este CONPES 4145 de 2025 esta vigente hasta 2028 y se le dara seguimiento anual
mediante la Plataforma Integrada de Inversién Publica (P1IP).

En resumen, el CONPES 4144 y 4145 de 2025 no solo complementan sino que

profundizan la politica general de CTI — CONPES 4069 de 2025, al proporcionar una hoja de
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ruta especifica y detallada para la Inteligencia Artificial, un campo crucial para el avance

tecnoldgico y la competitividad del pais, asi como también una ruta clara en la inversion 1+D.

Todo el marco juridico descrito anteriormente, se resume a continuacion:

Tabla 6

Resumen de instrumentos juridicos relevantes para el analisis de la Politica Publica de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion (PPCTI 2022-2023).

Instrumento juridico

Descripcion

Articulo 67 de la

Constitucién

Articulo 69 de la

Constitucién

Articulo 70 de la
Constitucion

Articulo 71 de la
Constitucion

Articulo 113 de la
Constitucion

Articulo 150, numeral 3 de

la Constitucion

Articulo 334 de la
Constitucion modificado
por el Acto Legislativo 03
de 2011

Sentencias C-332/12 y C-
288/12 de la Corte

Constitucional

Establece que la educacién debe garantizar el acceso al conocimiento, la ciencia y
la técnica, vinculando directamente el derecho a la educacion con el desarrollo
cientifico y tecnologico.

Garantiza la autonomia universitaria y obliga al Estado a fortalecer la investigacién
cientifica, facilitando el acceso financiero a la educacion superior, especialmente en
areas cientificas y tecnologicas, segun el objetivo estratégico 1 del CONPES 4069
de 2021.

Reconoce la ciencia y la técnica como parte de la cultura nacional, y ordena su
fomento como fundamento de la identidad y desarrollo del pais.

Declara que el fomento de la ciencia y la cultura debe integrarse a los planes de
desarrollo, y ordena al Estado crear incentivos para quienes promuevan la CTI.
Establece la colaboracién armdnica entre los 6rganos del Estado, lo que respalda la
necesidad de coordinacion intersectorial en la politica de CTI.

Faculta al Congreso para aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, incluyendo
politicas e inversiones en CTI, conectando el marco legislativo con la planeacién
estratégica del pais.

Atribuye al Estado la direccion de la economiay la promocién del desarrollo
regional, la productividad y la competitividad, principios directamente vinculados
al fortalecimiento de la CTI, bajo el principio de sostenibilidad fiscal, como criterio
orientador para las politicas publicas, incluida la inversion en CTI, sin afectar el
gasto social.

Avalan la constitucionalidad del Acto Legislativo 03/11 y destacan la necesidad de
que el Estado intervenga para reducir brechas territoriales y promover la equidad

regional, relevante frente a la inequidad cientifica territorial.
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Instrumento juridico

Descripcion

Articulo 343 de la

Constitucién

Metodologia ArCo (DNP,
2021)

Directiva Presidencial No.

12 de 2019

Circular Externa No. 02-4
de 2020 del DNP
Articulo 361 de la

Constitucién

Ley 29 de 1990

CONPES 2739 de 1994 —
Politica Nacional de
Ciencia y Tecnologia
(1994-1998)

CONPES 3072 de 1998 —
Politica Nacional de

Ciencia y Tecnologia
(1998-2000)

CONPES 3080 de 2000 —

Politica Nacional de

Designa al DNP como responsable de disefiar sistemas de evaluacion de politicas y
proyectos de inversién, lo cual se concreta en metodologias como ArCo, esenciales
para evaluar la implementacion de la PPCTI.

Herramienta técnica desarrollada para mejorar la eficiencia del gasto pablico en
CTI mediante la articulacion de instrumentos de politica, mapeo institucional y
analisis territorial. Es clave para el tercer objetivo especifico de este estudio.
Formaliza la alineacion de ArCo con el ciclo presupuestal, asegurando su
incidencia en decisiones de gasto publico e inversién en CTI.

Complementa la directiva presidencial, operacionalizando el uso de ArCo para
orientar politicas e instrumentos de CTI.

Asigna el 10% del SGR a CTI, de los cuales minimo 2% deben dirigirse a
proyectos con impacto ambiental, creando un marco financiero obligatorio y
descentralizado para impulsar la PPCTI.

Establecid el marco normativo inicial para el fomento de la investigacion cientifica
y el desarrollo tecnol6gico en Colombia. Ordena incorporar la CTl en planes de
desarrollo econémico y social, crear mecanismos de coordinacion entre Estado,
universidades, sector privado y comunidad cientifica. Establece incentivos fiscales,
reglas de transferencia tecnoldgica y facultades extraordinarias al Ejecutivo. Su
enfoque integral en financiamiento, institucionalidad y articulacion sigue vigente en
politicas como el CONPES 4069.

Documento de politica publica que consolid6 el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia (SNCT) y defini6 estrategias para integrar la CTI en todos los sectores,
mejorar servicios sociales y fomentar sostenibilidad y apropiacién cultural.
Identificd barreras culturales, financieras y organizativas, y propuso cinco
estrategias clave. Su influencia persiste en la actual PPCTI, especialmente en temas
como articulacion intersectorial, regionalizacion y fortalecimiento institucional.
Definié la Agenda de Conectividad como estrategia nacional para masificar el uso
de Tecnologias de la Informacién (TI), cerrar la brecha digital e impulsar el
desarrollo econémico y social. Identifico rezagos en infraestructura, conectividad,
educacién y apropiacion tecnolégica. Propuso seis estrategias clave: infraestructura,
educacién, capital humano, adopcién empresarial, industria T1, contenidos digitales
y Gobierno en Linea. Aunque no abord6 directamente la CTlI, sent6 bases para la
politica actual al fortalecer capacidades tecnoldgicas, el capital humano y la
apropiacion del conocimiento.

Establecié la Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia 2000-2002, orientada a

fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (SNCyT) y consolidar el
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Instrumento juridico

Descripcion

Ciencia y Tecnologia
(2000 - 2002)

Ley 1286 de 2009

CONPES 3582 de 2009 —
Politica Nacional de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (2009 - 2019)

Ley 1951 de 2019
derogada por la Ley 2162
de 2021

Ley 2162 de 2021

Acto Legislativo 005 de
2011

Sistema Nacional de Innovacion (SNI). Diagnostico clave: baja inversion en CTI
(0,41 % del PIB), desarticulacion institucional, escasa articulacién academia-sector
productivo, y debilidad en formacion de talento humano. Propuso ocho estrategias,
incluyendo fomento a la investigacion, fortalecimiento institucional, innovacién
empresarial, apropiacién social del conocimiento y formacién de alto nivel. Su
enfoque sistémico y orientado a la competitividad sigue influyendo en las politicas
actuales de CTI.

Modificé la Ley 29 de 1990 y transformd a Colciencias en el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Fortalecid el SNCTI, cre6 el
Fondo Francisco José de Caldas y establecié principios como evaluacién,
participacién, descentralizacién y transparencia. Institucionalizé la politica de CTI
como eje del desarrollo nacional. Aunque varios articulos fueron derogados por la
Ley 2162 de 2021 mas adelante, su enfoque estratégico, financiero e institucional
sigue siendo base clave para la actual politica publica de CTI.

Documento de politica que estableci6 una hoja de ruta estratégica para fortalecer la
CTI en Colombia, complementando la Ley 1286 de 2009. Identifico problemas
estructurales como baja inversion en 1+D (0,18% del PIB en 2006), débil
institucionalidad, escasez de doctores, baja apropiacion del conocimiento y
desigualdad regional. Propuso seis objetivos estratégicos, entre ellos: fomentar la
innovacion empresarial, fortalecer la institucionalidad del SNCTI, formar recurso
humano avanzado y focalizar sectores estratégicos. Aungue su vigencia se proyecto
hasta 2019, su valor radica en haber sido una base para politicas posteriores como
la creacion del MinCiencias (Ley 2162 de 2021).

Cre0 el MinCiencias con el fin de fortalecer el SNCTI, formular y coordinar la
politica publica de CTl, y consolidar la CTI como eje transversal del desarrollo
econdmico y social. Aunque fue clave institucionalmente, fue derogada por la Ley
2162 de 2021 y declarada inexequible.

Crea el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion como ente rector de la
politica publica en CTI. Deroga la Ley 1951 de 2019 y fusiona a Colciencias con el
nuevo Ministerio. Fortalece la gobernanza del SNCTI, define funciones estratégicas
(como liderar el sistema, gestionar el Fondo Francisco José de Caldas, articular
actores publicos y privados, y fomentar la relacion universidad-empresa-Estado-
sociedad). Declara la CTI como eje transversal del desarrollo nacional.
Actualmente esta vigente.

Moadifico los articulos 360 y 361 de la Constitucién para crear el Sistema General

de Regalias (SGR). Estableci6 el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion con el
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Instrumento juridico

Descripcion

10% de los ingresos del SGR como fuente estructurada y auténoma de financiacion
para CTI. Prohibe su uso para gasto corriente, exige alineacion con planes de
desarrollo, y creé organos colegiados (OCADs) con participacion de gobierno y
academia para decidir proyectos estratégicos en CTI. Fue declarado exequible por

la Corte Constitucional en la Sentencia C-317 de 2012.

Politicas Estratégicas relacionadas a CTI en Colombia

CONPES 3866 de 2016 —
Politica Nacional de

Desarrollo Productivo

CONPES 3920 de 2018 —
Politica Nacional de
Explotacion de Datos (Big
Data)

CONPES 3975 de 2019 -
Politica Nacional de
Transformacién Digital e

Inteligencia Artificial

CONPES 4005 de 2020 —
Politica Nacional de
Inclusion y Educacién

Econdmica y Financiera

CONPES 4011 de 2020 —
Politica Nacional de

Emprendimiento

Documento estratégico que busca resolver fallas de mercado, gobierno y
articulacién para aumentar la productividad y diversificacion del aparato productivo
colombiano. Integra la CTI como eje central del desarrollo, adopta el indice
Departamental de Innovacion para Colombia (IDIC), articula la CTI con el Sistema
General de Regalias (SGR), fortalece la institucionalidad mediante la creacién del
SNCCTI, y propone programas como el de escalamiento de productividad y bonos
de innovacidn. Vigente hasta 2025.

Establece la Politica Nacional de Explotacion de Datos (Big Data) en Colombia.
Promueve el uso de los datos como activos estratégicos para generar valor social y
econdmico, mejorar la toma de decisiones publicas, impulsar la innovacion y
fortalecer la economia digital. Define acciones para aumentar la digitalizacion,
mejorar la interoperabilidad, crear seguridad juridica, desarrollar talento humano en
ciencia de datos y fomentar una cultura nacional de datos.

Establece la Politica Nacional para la Transformacion Digital e Inteligencia
Artificial en Colombia desde 2019 - 2023. Promueve el uso estratégico de
tecnologias digitales y de la 4RI (como la inteligencia artificial, el 10T y la
robética) para aumentar la productividad, competitividad y bienestar social. Aborda
barreras tecnoldgicas, fortalece el capital humano y fomenta la innovacion digital.
Reconoce la transformacion digital como eje de la politica de CTI, incorpora
principios éticos para la 1A y consolida la articulacion entre sectores publicos y
privados.

Integra los servicios financieros en la vida de ciudadanos y Mipymes, y articula la
tecnologia como eje clave para la transformacion digital del sistema financiero,
incluyendo Fintech, Insurtech, banca abierta, autenticacion digital y sandbox
regulatorios. Contribuye a la CTI al promover la innovacion financiera e
institucional.

Busca fortalecer el ecosistema emprendedor colombiano mediante acciones
diferenciadas por tipo de emprendimiento. Integra la ciencia, tecnologia e

innovacion como eje transversal para el desarrollo empresarial, fomenta el
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Instrumento juridico

Descripcion

CONPES 4023 de 2021 -
Politica para la
Reactivacion, la
Repotenciacion y el
Crecimiento Sostenible e
Incluyente

CONPES 4144 de 2025 -
Politica Nacional de
Inteligencia Atrtificial
CONPES 4145 de 2025 -

emprendimiento de base tecnoldgica, promueve instrumentos financieros
especificos y articula acciones con la politica nacional de CTI. Vigente hasta 2025.
integra la CT1 como eje habilitador clave para superar la crisis post-COVID-19.
Incluye acciones en transformacidn digital, bioeconomia, infraestructura de datos,

capital humano y emprendimientos innovadores. Vigente hasta 2026.

Busca generar capacidades para el desarrollo, adopcién y aprovechamiento ético de
la 1A. Se centra en fortalecer la I+D+i, el talento digital, la infraestructura de datos
y la gobernanza tecnoldgica como pilares de la politica de CTI. Vigente hasta 2030.
Establece lineamientos para el marco de inversion en I+D en Colombia, con el fin
de aumentar y diversificar la inversion pablica, mejorar la calidad de los reportes
sectoriales y alinear el gasto con la politica nacional de CTI. Por ende, este
documento CONPES 4145 es clave para cumplir la meta del PND 2022-2026 de

duplicar la inversion en 1+D al 0,5 % del PIB.

Fuente. Autoria propia (2025) a partir de todos los instrumentos juridicos mencionados.
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Metodologia de Investigacion
En Colombia, la Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI) ha sido reconocida como un eje
estratégico para el desarrollo sostenible y el progreso socioeconémico del pais, tal como se
establece en el CONPES 4069 de 2021. No obstante, dada su reciente implementacion, resulta
necesario evaluar su eficacia temprana, entendida como la capacidad inicial de esta politica para
generar avances —resultados y, producir los efectos deseados en las problematicas identificadas —
transformaciones en territorio (Fontaine 2015; Mukherjee et al., 2021). Bajo este contexto, la
presente investigacion se propuso analizar los primeros resultados y efectos de la Politica Publica
de CTI durante el periodo 2022-2023, con énfasis en las regiones Caribe y Andina, para valorar
su desempefio inicial y proponer recomendaciones que optimicen su ejecucion.

La evaluacidn de politicas publicas, segun Fontaine (2015), busca establecer relaciones
causales Utiles para orientar decisiones futuras. En este sentido, la eficacia se concibe como el
grado en gue una politica logra los efectos esperados, superando la simple verificacién del
cumplimiento de metas (Mukherjee & Bali, 2019). En este estudio, la eficacia se abordé como un
criterio clave para entender si la politica esta comenzando a transformar positivamente las
condiciones sociales, economicas y ambientales en los territorios priorizados. A diferencia de la
efectividad, centrada en la ejecucion técnica, la eficacia implica una evaluacion mas amplia que
considera impactos sociales significativos, incluso en las etapas iniciales de implementacion
(Mukherjee et al., 2021).

En consecuencia, se optd por un tipo de evaluacién de corte temprano o potencial,
orientada a identificar no solo avances cuantificables, sino también sefiales iniciales de cambio.
Esta decision resulta pertinente dado que la PPCTI, aunque vigente desde 2021, ain no ha

alcanzado el término de su horizonte de tiempo (afio 2031). Segun Fontaine (2015), este tipo de
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evaluacion es util para determinar si la politica esta generando las condiciones necesarias para
alcanzar sus objetivos en el futuro, lo que justifica su adopcion en esta investigacion.

Desde esta perspectiva, el estudio se centrd en la evaluacion de eficacia, mas que en la de
efectividad, valorando si las acciones iniciales han contribuido a resolver los problemas
definidos en el diagnostico de politica. Asi, la eficacia fue entendida como la relacion adecuada
entre medios y fines, considerando también el balance entre costos y beneficios, en linea con el
principio de buen gobierno basado en resultados (Fontaine, 2015; Mukherjee y Bali, 2019).
Tipo de Investigacién

La investigacion fue de tipo descriptivo, lo cual implicé la exploracion y analisis de las
categorias relacionadas con la implementacion y los efectos iniciales de la Politica Publica de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PPCTI) contenida en el CONPES 4069 de 2021. Es decir, no
se busco comprobar hipotesis ni realizar predicciones causales, sino observar y describir los
datos tal como se presentan, con el proposito de identificar los avances alcanzados durante el
periodo 2022-2023, valorar sus primeros efectos socioeconémicos y ambientales en las regiones
Caribe y Andina, y proponer recomendaciones para fortalecer su eficacia futura, en sintonia con
los enfoques de evaluacion temprana descritos por autores como Fontaine (2015), Mukherjee y
Bali (2019) y; Mukherjee et al. (2021).

Adicionalmente, el estudio tuvo un alcance evaluativo-comparativo, ya que buscé valorar
los primeros efectos que ha tenido la politica publica en las regiones Caribe y Andina,
contrastando su formulacion con los resultados observados entre 2022 y 2023 (Hernandez
Sampieri, et al.,2014). Es preciso mencionar que, la evaluacion, en este caso, no implicé medir el
cumplimiento total de objetivos de largo plazo, sino valorar de manera temprana su capacidad

para generar condiciones iniciales de transformacién. Segun Weiss (1998), este tipo de
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evaluacion busca responder preguntas sobre como se ha implementado la politica, qué avances
ha tenido y qué factores facilitan o limitan su impacto en el corto y mediano plazo. Por su parte,
Mukherjee y Bali (2019) destacan que la evaluacidn temprana es crucial para ajustar el rumbo de
las politicas publicas, especialmente en entornos complejos y cambiantes.

El enfoque metodoldgico del estudio fue cualitativo, ya que se centrd en la comprension
e interpretacion de informacion obtenida a partir de fuentes documentales oficiales como
informes institucionales, planes de accion y seguimiento (PAS), registros administrativos y
reportes de avance de politicas publicas al DNP como secretaria técnica del Consejo de Politica
Econdémica y Social (CONPES) segun el Decreto 1869 de 2017, asi como en entrevistas
semiestructuradas realizadas a actores clave tanto del sector publico como del privado,
involucrados en el disefio y la implementacion de la politica analizada.

Aunque se incluyeron datos representados en cifras, como montos de inversion,
porcentajes de cumplimiento y evolucién de indicadores regionales, estos fueron tratados como
insumos de caracter contextual y no como base para un analisis estadistico. Por lo tanto, el
estudio no adoptd un enfoque cuantitativo ni mixto, dado que su propdsito no fue medir ni
generalizar, sino comprender y analizar criticamente las dinamicas, percepciones y procesos en
torno a la politica pablica desde una perspectiva interpretativa (Hernandez Sampieri, et al.,2014).

Finalmente, el analisis se enmarco en un corte transversal, al centrarse en los resultados
del CONPES 4069 de 2021 durante un periodo especifico —los afios 2022 y 2023—, ofreciendo
asi una fotografia puntual de la politica en su fase inicial.

Poblacion y Muestra
La poblacion de estudio estuvo conformada, en primer lugar, por todos los documentos

relevantes disponibles relacionados con la Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
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(PPCTI) en Colombia, especificamente en el marco del CONPES 4069 de 2021. En segundo

lugar, por los posibles actores clave que participaron directa o estratégicamente en su

formulacion o implementacién entre los afios 2022 y 2023.

Con base en dicha poblacion, se establecié una muestra intencional y no probabilistica,

adecuada al enfoque cualitativo, mediante la seleccion deliberada de fuentes que cumplieran con

criterios de pertinencia, experiencia y relevancia para los objetivos del estudio.

Tabla 7

Criterios de inclusion y exclusion.

Criterios de inclusién

Criterios de exclusion

Para los documentos:

v" Documentos oficiales, académicos o técnicos que
aborden de forma directa la implementacion de la

PPCTI en Colombia entre 2022 y 2023.

v Informacion relacionada con indicadores de
cumplimiento, inversién publica, impactos
socioecondémicos y ambientales, participacion
territorial y otros elementos asociados al marco
l6gico de la politica.

Para los entrevistados:

v’ Experiencia profesional directa en el disefio,
implementacion o supervision de la PPCTI o en
funciones asociadas a actores de soporte del
ecosistema CTI.

v Conocimiento del CONPES 4069, sus objetivos,
metas e instrumentos de ejecucion.

v" Diversidad de perspectivas, incluyendo distintos
niveles de responsabilidad institucional y roles
dentro del sistema de gobernanza de CTI, para
enriquecer el andlisis desde multiples angulos.

Para los documentos:
v Publicaciones no vinculadas directamente con la

PPCTI en el periodo de estudio.

v" Fuentes carentes de rigor metodologico, sin

respaldo institucional o sin evidencia empirica
sobre los efectos de la politica.

v" Informacion obsoleta o no actualizada para el

periodo analizado (2022—2023).

Para los entrevistados:

v

v

Personas sin experiencia ni relacion directa con el
CONPES 4069 o la politica pablica de CTI.
Funcionarios o actores cuya participacion haya sido
marginal o ajena a procesos de decision o
ejecucion.

Sujetos que no otorgaron su consentimiento
informado o que no aceptaron las condiciones
éticas definidas conforme a la Politica de Etica,
Bioética e Integridad Cientifica de Colombia
(Colciencias, 2017).

Fuente. Autoria propia (2025).

Documentos.

Dentro de esta muestra se consultaron fuentes primarias como informes institucionales

emitidos por el gobierno colombiano, reportes oficiales de seguimiento de la PPCTI, estudios y

evaluaciones elaboradas por instituciones académicas o generadoras de conocimiento en materia
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de CTI. Mientras que las fuentes documentales secundarias involucran articulos indexados,
libros y otros documentos relevantes sobre politicas publicas y analisis de CTI. Cabe mencionar
que, todos los documentos seleccionados correspondieron al periodo 2022-2023, coincidiendo
con los primeros afios de implementacion del CONPES 40609.

Entrevistados.

En cuanto a las fuentes primarias, se realizaron entrevistas semiestructuradas a dos
actores clave con experiencia directa en el ciclo de vida de la politica pablica. Estos fueron
seleccionados por su nivel de responsabilidad en las fases de formulacién, implementacion y
supervision de la PPCTI. La siguiente tabla presenta sus caracteristicas:

Tabla 8

Muestra de estudio de fuentes primarias.

Rol de entrevistado con respecto al
objeto de estudio
Entrevistado 1 Exministro de MinCiencias Quién ocupo su cargo durante el
ltimo afio de formulacion de la
PPCTI (2021) y el primer afio de

implementacion (2022).
Actualmente dirige un actor de
soporte CTI en Barranquilla,
Atléantico (Cientech).

Entrevistados Descripcion del rol

Entrevistado 2 Exfuncionario de beneficios Quien dirigié el fondo de beneficios
tributarios - MinCiencias tributarios, durante once afos,
incluyendo todos los afios de
formulacion y el primer afio de
implementacion de la politica 4069
de 2021.

Fuente. Autoria propia (2025).

En el disefio metodoldgico de este estudio, se reconocid la importancia de superar una
mirada exclusivamente institucional centrada en el aparato gubernamental. Por ello, ademas de
considerar fuentes secundarias oficiales del Estado, se incorporaron voces expertas con

experiencia directa en el ciclo de vida de la PPCTI. En particular, se destaca que el analisis
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incluyd no solo una perspectiva gubernamental desde el interior del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn, sino también la vision de un actor de soporte territorial que hoy lidera
iniciativas en el ecosistema regional.

Este Gltimo, entrevistado en su calidad de exministro de MinCiencias (2021-2022), tuvo
un rol protagonico tanto en la formulacién como en la primera fase de implementacion de la
PPCTI, y actualmente dirige una organizacion de soporte a la CTI en el Caribe colombiano-
Cientech. Esta doble trayectoria permite contrastar la vision institucional con una mirada mas
operativa, regional y sistémica, enriqueciendo el andlisis de la eficacia temprana de la politica
desde mdltiples dimensiones del SNCTI.

Técnicas de Investigacion

En el presente estudio se emplearon dos técnicas cualitativas fundamentales: la revision
documental y el analisis documental, complementadas con la entrevista semiestructurada como
técnica de acceso a percepciones y valoraciones de actores clave involucrados en el disefio y la
implementaciédn de la politica publica analizada.

Por un lado, la revision documental permitio identificar, seleccionar y organizar un
conjunto de fuentes secundarias relevantes, tales como informes de gestion, planes de desarrollo,
reportes oficiales de indicadores, normativas y documentos institucionales. Esta técnica tuvo
como objetivo garantizar que las fuentes utilizadas fueran pertinentes, actualizadas y confiables,
y se estructuro siguiendo criterios de inclusion y exclusion definidos previamente, los cuales
fueron sistematizados mediante una matriz de revisién basada en el enfoque PRISMA (Apéndice
A).

Una vez definidas las fuentes, se procedio al analisis documental, el cual implicé una

lectura critica e interpretativa del contenido de los documentos seleccionados. Esta técnica
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permitio identificar patrones, temas recurrentes, vacios de informacion y relaciones entre
componentes de la politica publica, tales como metas propuestas, niveles de avance, inversion
asignada y retos identificados. Abe mencionar que, el analisis se profundizé a través del uso del
software NVivo, que facilitd la codificacion y categorizacion tematica de la informacion
contenida en los textos documentales.

Asimismo, se realizaron entrevistas semiestructuradas a actores clave involucrados en la
formulacion y ejecucion de la politica publica, como funcionarios publicos, gestores de
programas y responsables técnicos. Esta técnica permitié complementar la informacion
documental con percepciones, interpretaciones y valoraciones directas de los protagonistas del
proceso, enriqueciendo la comprension del fendmeno investigado.

Es asi como, en conjunto, estas técnicas permitieron construir una vision amplia,
profunda y critica de la politica publica en estudio, articulando datos provenientes de fuentes
oficiales con los relatos y experiencias de los actores clave.

Instrumentos de Recoleccion de Datos

Para el desarrollo del presente estudio se emplearon distintos instrumentos que
permitieron organizar y sistematizar la informacion recolectada tanto de fuentes documentales
como de los actores clave entrevistados. Estos instrumentos fueron disefiados en coherencia con
el enfoque cualitativo del estudio y con el propdsito de garantizar la rigurosidad metodolégica en
el proceso investigativo.

En primer lugar, se utiliz6 una matriz de revisién documental basada en la metodologia
PRISMA (Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses) de Urrdtia y
Bonfill (2010), adaptada a los objetivos del estudio, facilitando el registro sistematico de los

documentos incluidos, permitiendo consignar informaciéon relevante como el tipo de fuente,
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institucion emisora, afio de publicacién, nivel de pertinencia y principales hallazgos, ademas de
criterios de inclusion y exclusion. La matriz constituyd el insumo inicial para el analisis
comparativo de los avances en la implementacion de la politica publica estudiada (Apéndice A).
En segundo lugar, se aplico una guia de entrevista semiestructurada, disefiada
especificamente para ser aplicada a actores clave del proceso de formulacion y ejecucion de la
politica. La guia de entrevista semiestructurada empleada como instrumento de recoleccion fue
construida en funcion de los objetivos especificos de la investigacion, con el proposito de
recoger las experiencias, percepciones y valoraciones de actores estratégicos vinculados al
disefio, implementacion y evaluacion de la politica publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(CTI), particularmente el documento CONPES 4069 de 2021 (Apéndice B). El guion abordo
dimensiones como el crecimiento econémico regional, la reduccion de la pobreza, el
fortalecimiento de capacidades locales, la infraestructura cientifica, la proteccion de ecosistemas,
y el rol de la innovacidn empresarial. Ademas, se incluyeron preguntas que permitieran
identificar recomendaciones para mejorar la implementacion territorial de la politica (CONPES
4069 de 2021). Las preguntas fueron abiertas, lo que permitié captar en profundidad las
valoraciones y propuestas de mejora desde la experiencia directa de los participantes.
Finalmente, para la organizacion, codificacidn y andlisis de la informacion recolectada
tanto de documentos como de entrevistas se utilizo el software NVivo, facilitando la
sistematizacion de los datos cualitativos mediante la creacion de nodos tematicos, la
segmentacion del contenido, y la exploracién de patrones, coincidencias y divergencias en los
discursos y documentos revisados. De esta forma, se garantizd una lectura critica y transversal de

la informacién.
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Proceso de Anélisis de Informacion

El anélisis de la informacion se desarrollé con un enfoque cualitativo, utilizando el
software NVivo, el cual facilitd la gestion, organizacion, codificacion y sistematizacion de los
datos obtenidos tanto de las entrevistas semiestructuradas como de las fuentes documentales
oficiales (informes, politicas, registros administrativos, entre otros).

El proceso se inicié con la importacion de los documentos al entorno de NVivo,
organizados por tipo de fuente (entrevistas y documentos). Posteriormente, se procedi6 a una
lectura comprensiva y analitica, lo cual permitio identificar unidades significativas de sentido
que fueron agrupadas en nodos tematicos construidos a partir de los objetivos de la investigacion
y las categorias teoricas previamente definidas (codificacion inicial).

Durante esta fase, se aplico una codificacion abierta, permitiendo registrar conceptos
emergentes directamente desde los discursos de los actores entrevistados y los contenidos
documentales. Luego, se realizd una codificacion axial, mediante la cual se establecieron
relaciones entre categorias, subcategorias y propiedades, facilitando una estructura coherente del
analisis.

En la Tabla 9 se presenta una sintesis de la codificacion realizada, donde se evidencian
las categorias, los codigos asignados y su respectiva definicion operacional. Esta estructura
permitio observar la densidad tematica, su recurrencia y su vinculo con los objetivos del estudio.

Tabla 9

Codificacion tematica realizada en NVivo.

Categoria Subcategoria/ codigo Descripcion de la subcategoria Fuente
Describe la experiencia directa o indirecta del actor en una

Percgpcmn del c[(:_Io o varias etapas del ciclo de la politica de CTI (CONPES documgntos,
de vida de la politica 4069) Entrevista
Implementacion de - SisConnes
la PPCTI (2022- Pes,
2023) Cumplimiento de . PAS‘ —_—
L Nivel de logro de las metas del CONPES 4069. MinCiencias,
metas (efectividad) Actores de

soporte
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Categoria Subcategoria/ cédigo Descripcién de la subcategoria Fuente
MinCiencias,
Monto de inversion . . . - . Mapa de
Recursos invertidos en acciones especificas de la politica. o
PPCTI Inversion,
CEPAL
. . Comparacion del cumplimiento e inversion entre regionesy  Observatorio
Diferencias - - . . S b
o precepciones sobre inequidades en la ejecucion territorial CTI, DNP,
territoriales o -
de la politica. Entrevista
Inversién en Mejora y modernizacion de laboratorios, centros de Eﬂn;rivéséta’
infraestructura investigacion y disponibilidad de equipamiento cientifico Invgrsién
cientifica en las regiones. o
MinCiencias
DNP,
MinCiencias,
Desarrollo de Formacion de talento humano y capacidades técnicas en Plataforma
capacidades locales regiones. ciencia
abierta,

Efectos de la PPCTI

entrevistas

Participacion
empresarial en CTI

Opinidn sobre el rol de las empresas en los proyectos de
CTI en el territorio.

Entrevistas

Alianzas universidad-
empresa-sociedad

NUmero y naturaleza de alianzas interinstitucionales.
Incluye relatos sobre experiencias colaborativas, barreras o
propuestas para fomentar estas alianzas.

Actores de
soporte,
MinCiencias,
entrevista

Inclusién social

Nivel de participacion de grupos histéricamente excluidos.

Observatorio
CTI,

Recomendaciones
para implementacion

CEPAL,
entrevista
Participacion de Entrevistas,
comunidades Casos sobre CTI generados por la PPCTI con comunidades ~ Mapa de
vulnerables en zonas especificas, o falta de ello. Inversiones
rurales del DNP.
. . Entrevistas,
- Enlace entre CTI y sectores productivos o vocacionales del
Sectores estratégicos o , ST . Mapa de
. territorio y/o NUmero de iniciativas alineadas con -
regionales rioridades regionales Inversiones
P g : del DNP.
. ., . - o Observatorio
Proyectos ambientales  Adopcidn de soluciones tecnoldgicas con bajo impacto CTI
y tecnologias limpias ambiental y proyectos que fortalecen modelos econémicos Platz;n‘orma
que apoyan economias  sostenibles. Opiniones sobre si la CTIl promueve formas de NSO
P . L MinCiencias,
verdes. economia sostenible en el territorio. .
entrevista.
Informes
técnicos,
Identificacion de areas  Barreras operativas, técnicas o institucionales en la SisConpes,
criticas. ejecucion local o regional. actores

territoriales,
entrevistas.

Propuestas de mejora.

Recomendaciones a la PPCTI generadas desde los
territorios y percepciones para mejorar o adaptar la
implementacion de la politica en los territorios,

Documentos
de gestidn,
entrevistas,
MinCiencias,
entrevistas.

Establecimiento de
prioridades.

Ordenar o clasificar tareas, necesidades 0 acciones segin su
importancia o urgencia, con el fin de tomar decisiones
eficientes.

Entrevistas.

Fuente. Autoria propia (2025).
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Consideraciones Eticas

La presente investigacion se desarrolld bajo los principios éticos fundamentales que rigen
la investigacion social en Colombia, con el fin de proteger los derechos, la dignidad, la
privacidad y la autonomia de los participantes, asi como el uso responsable de la informacion
documental. En primer lugar, el estudio se clasifico como una investigacion sin riesgo, segun los
criterios establecidos en la Resolucion 8430 de 1993 del Ministerio de Salud de Colombia, dado
que no se manipularon variables bioldgicas, fisioldgicas o psicoldgicas y no se realizaron
intervenciones que afectaran la integridad fisica o emocional de los participantes.

Respecto a los instrumentos de recoleccién de informacién, las entrevistas
semiestructuradas fueron aplicadas previa firma de un consentimiento informado (Apéndice C).
Este documento explicé detalladamente la naturaleza de la investigacion, su finalidad académica,
los temas que se abordarian, la confidencialidad del manejo de los datos, el anonimato de los
participantes y su derecho a retirarse en cualquier momento sin consecuencias. La firma fue
voluntaria y se respeto la decision de quienes decidieron no participar o solicitar la exclusion de

su informacion.

El tratamiento de datos personales se realiz conforme a lo establecido en la Ley 1581 de
2012, que regula la proteccion de datos personales en Colombia, y al Decreto 1377 de 2013, que
aclara y reglamenta dicha ley. En ese sentido, se garantiz6 que toda la informacion sensible fuera
anonimizada, almacenada de forma segura y utilizada exclusivamente para fines investigativos.
Asimismo, se siguieron las recomendaciones éticas del Consejo Nacional de Bioética de
Colombia (2016), especialmente en lo relacionado con la transparencia del proceso investigativo,
la responsabilidad del investigador, el uso ético del software de analisis (NVivo), y la relacion

respetuosa con las fuentes y los participantes.
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Po altimo, en cuanto al analisis documental, se respetaron los derechos de autor y la
propiedad intelectual de todos los documentos oficiales utilizados, aplicandose los criterios de
uso etico de la informacidn publica y el contenido fue citado debidamente bajo normas

académicas.

Limitantes Metodoldgicas

v’ Lainvestigacion enfrent6 limitaciones en cuanto a la disponibilidad y calidad de los datos
provenientes de fuentes secundarias. No obstante, se priorizaron indicadores intermedios
y de proceso para anticipar resultados preliminares, apoyandose en informes oficiales y
plataformas gubernamentales como SisConpes del DNP, a fin de reducir al méaximo el
margen de error.

v Lavalidez y fiabilidad de los resultados dependen de la precision y confiabilidad de la
informacidn recopilada; sin embargo, la triangulacion con entrevistas a actores clave
permitio identificar barreras y oportunidades iniciales, fortaleciendo la evaluacion
anticipada de la politica.

v Se analizaron indicadores de capacidad institucional temprana (por ejemplo, ejecucion
presupuestal inicial, creacién de normativas complementarias y estructura operativa) con
el objetivo de valorar la eficacia potencial desde una perspectiva institucional.

v" Aunque algunos aspectos subjetivos pueden no ser capturados plenamente, las entrevistas
realizadas a actores clave —con experiencia directa en la formulacién e implementacion
inicial de la politica— permitieron obtener percepciones criticas de actores publicos e
institucionales, asi como de actores de soporte CTI, sobre logros preliminares y posibles

obstaculos tempranos.
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v A pesar de estas limitaciones, se aplicaron técnicas rigurosas de analisis documental, con
especial atencion a la identificacion de hitos iniciales, monto de inversion, métricas
provisionales de cumplimiento y avances preliminares, que permiten anticipar la eficacia
temprana de la PPCTI.

v Aungue el DNP dispone de la plataforma SisConpes, esta no permite consultar de forma
territorializada ni desagregada el avance especifico por regiones del CONPES 4069 de
2021. Tampoco existe a la fecha una herramienta publica que articule datos de ejecucion
presupuestal e indicadores de cumplimiento con enfoque regional.

v Frente a esta ausencia de datos territorializados (segun respuesta de MinCiencias, ver
Apéndice F), se adopt6 un enfoque analitico alternativo mediante el uso exclusivo del
Mapa de Inversiones del DNP, que permite identificar proyectos de CTI con recursos del
SGR, PGN, fuentes territoriales y otras. Esta herramienta resulté suficiente para
caracterizar los flujos de inversion publica en CTI y comparar las prioridades estratégicas
entre las regiones Caribe y Andina, aunque no reemplaza una medicion directa y

sistematica del cumplimiento regional de las metas del CONPES 4069.
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Resultados

En coherencia con el objetivo general de esta investigacion, que consiste en evaluar la eficacia
temprana o potencial de la Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PPCTI) en
Colombia durante el periodo 2022-2023, esta seccion presenta los principales resultados
derivados del analisis de su implementacion, efectos iniciales y areas criticas de mejora. La
exposicion de resultados se organiza en tres blogques complementarios.

Primero, una revision cuantitativa del grado de avance de la politica a nivel nacional y
regional; segundo, un andlisis documental y de percepciones sobre los efectos socioecondémicos
y ambientales preliminares observados en las regiones Caribe y Andina; y finalmente, un
conjunto de recomendaciones estratégicas orientadas a optimizar su implementacion hacia el
horizonte 2031.

Asi, por medio de una metodologia mixta basada en el analisis documental, la

explotacion de datos oficiales y entrevistas a actores clave, se identifican los principales logros,
rezagos Yy tensiones del proceso, permitiendo proyectar escenarios de ajuste en funcién de la
equidad territorial, la sostenibilidad y la articulacion sistémica del SNCTI. En este contexto, se
inicia con la presentacién de los resultados correspondientes al primer objetivo especifico,
enfocado en cuantificar el grado de avance e inversion de la PPCTI durante el bienio 2022-2023,
contrastando los desempefios de la Region Caribe y la Regién Andina frente a las metas
proyectadas al afio 2031.
Resultados Objetivo 1. Avances de la Politica Publica de CT1 (2022-2023) en el
Cumplimiento e Inversion frente a las Metas de 2031 - Comparativo entre la Region Caribe
y la Regién Andina

Los resultados que se presentan a continuacion permiten observar el estado actual del

avance de la PPCT]I con corte a 2023, a partir de tres niveles de analisis complementarios: (1) el
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avance porcentual acumulado de la politica a nivel nacional; (2) el cumplimiento de metas por
objetivos y acciones de politica junto con los montos de inversion asociados durante el bienio
2022-2023; y (3) una aproximacion territorial al comparar la inversion ejecutada en proyectos de
CTl entre la Region Caribe y la Region Andina. Esta lectura busca evidenciar el ritmo de avance
nacional, las prioridades institucionales reflejadas en los recursos publicos asignados y,
finalmente, identificar patrones diferenciales y posibles brechas regionales en la implementacion
de la politica.

Este caracter acumulativo indica que los logros reportados en los primeros afios (2022—
2023) se suman progresivamente hacia las metas finales establecidas para 2031, lo cual permite
visualizar el ritmo de avance, identificar rezagos y proyectar posibles desviaciones si no se
intensifican los esfuerzos. En este sentido, aungue el ideal seria medir directamente el
cumplimiento de metas en cada region, la limitacion actual de datos desagregados obliga a
adoptar un enfoque alternativo. Asi, el analisis buscara resaltar las diferencias entre la Region
Caribe y la Region Andina a partir de los proyectos de CTI ejecutados, permitiendo observar no
solo cuanto se ha invertido, sino también qué areas tematicas han sido priorizadas
territorialmente.

Aunque el DNP cuenta con la plataforma SisConpes, la cual permite consultar el avance
nacional y general del CONPES 4069 de 2021, dicha herramienta no ofrece una opcién de
desagregacion territorial, por lo que no es posible conocer el grado de cumplimiento especifico
por regiones. Asimismo, el MinCiencias tampoco dispone de plataformas publicas que
sistematicen esta informacidn con enfoque regional, ni en tiempo real ni de forma ex post.

Por ello, esta aproximacion metodoldgica se basa en la identificacion de proyectos

financiados con recursos del SGR, a través del Mapa de Inversiones del DNP, y —en lo
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posible— de aquellos financiados con cargo al PGN, mediante la plataforma SIP. Aunque estas
fuentes no permiten calcular un porcentaje acumulativo de cumplimiento de metas por region, si
ofrecen una base analitica para identificar flujos de inversion, lineas estratégicas y posibles
desigualdades territoriales en la implementacion de la politica.

Bajo esta perspectiva, los avances acumulativos deben entenderse no como una metrica
oficial de cumplimiento, sino como una herramienta interpretativa que permite analizar la
distribucion del esfuerzo publico en CTIl y anticipar brechas regionales frente a los objetivos de
largo plazo definidos en el CONPES 4069. A continuacidn, se desarrollan los tres componentes
de los analisis mencionados: el avance porcentual a nivel nacional, el avance por objetivos y
acciones de politica con sus respectivas inversiones, y el contraste territorial entre las regiones
Caribe y Andina.

Avance Porcentual de Politica CTI a nivel nacional durante 2022-2023.

El avance en la implementacion de la Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CONPES 4069 de 2021) muestra un rezago significativo frente a las metas
proyectadas para el afio 2031. La Tabla 10 compara los porcentajes de avance real con los
avances esperados por corte semestral entre 2022 y 2023, revelando una brecha creciente a lo
largo del periodo.

Tabla 10

Avance Nacional de Implementacion del CONPES 4069 de CTI (2022-2023) vs. Metas

Esperadas a 2031.
Costo de
Corte de % Avancereala % Avance esperado Diferencia inversion
seguimiento 2031 a 2031 porcentual (millones de
COP)
2022-1 9,17% 18,91% -9,74

2022-2 13,66% 18,91% -5,25 $25.127,00
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Costo de
Corte de % Avancereala % Avance esperado Diferencia inversién
seguimiento 2031 a 2031 porcentual (millones de
COP)
2023-1 14,38% 40,37% -26,00 $22.585,31
2023-2 22,57% 40,37% -17,80
Gran total de inversion PPCTI (2022-2023) $47.712,31

Nota. La tabla muestra como la brecha entre el avance real y el esperado ha aumentado considerablemente,
especialmente en 2023, lo que indica un rezago mas pronunciado en la implementacion de la politica. Fuente. Autoria
propia a partir de Plataforma SisConpes (2025).

La tabla anterior muestra que, a corte de 2022-1, el avance en la implementacion de la
politica fue del 9,17% con respecto a la meta final de 2031, mientras que el avance esperado era
del 18,91%. Para el corte de 2022-2, el avance registrado fue del 13,66%, cuando debié haber
alcanzado el 18,91%. En 2023-1, el avance real en la implementacion del CONPES 4069 fue del
14,38%, significativamente menor al 40,37% esperado para dicho periodo. Finalmente, a corte
de 2023-2, la implementacion de la PPCTI alcanzd un 22,57%, cuando la meta proyectada era
del 40,37% (SisConpes, 2025).

Por otro lado, en términos de ejecucion presupuestal, durante la vigencia 2022 se
ejecutaron $25.127 millones de pesos corrientes, mientras que en 2023 se ejecutaron $22.585,31
millones, para un total acumulado de $47.712,31 millones durante el periodo 2022-2023. Esta
cifra representa apenas el 4,13 % del costo total estimado de la Politica Publica de CTI a 2031,
el cual asciende a $1.154.099 millones de pesos (CONPES 4069 de 2021, p. 70). Lo anterior, se
resume en la siguiente tabla:

Tabla 11
Ejecucion presupuestal de la Politica Publica de CTl (CONPES 4069 de 2021) durante las

vigencias 2022 y 2023 frente al costo total estimado a 2031.
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Inversion ejecutada (millones  Porcentaje respecto al total

Ano de COP) estimado a 2031
2022 $25.127,00 2,18%
2023 $22.585,31 1,96%
Total 2022 — 2023 $47.712,31 4,13%
Costo total estimado de la $1.154.099,00 100%

politica (2022-2031)
Fuente. Autoria propia (2025) a partir de CONPES 4069 de 2021 (p. 70) y Plataforma SisConpes.

Este bajo nivel de ejecucion acumulada en los dos primeros afios (Ver Tabla 11), indica
un rezago importante frente al ritmo necesario para alcanzar las metas previstas al final del
periodo de implementacion. Lo que, de mantenerse, comprometeria seriamente el cumplimiento
de las metas proyectadas a 2031 si no se fortalecen y aceleran los esfuerzos institucionales.

Adicionalmente, se presentan los principales resultados cualitativos obtenidos en los
cortes de seguimiento de la PPCTI durante el periodo 20222023, conforme a los reportes de la
Plataforma del Sistema de Seguimiento SISCONPES del DNP (2025). Estos hallazgos permiten
identificar los factores que han dificultado o favorecido la implementacion de las acciones
previstas en el CONPES 4069 de 2021. Durante el bienio 2022-2023, la implementacion de la
Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CONPES 4069 de 2021) enfrentd
maultiples restricciones operativas y estructurales que afectaron el cumplimiento oportuno de
varias acciones estratégicas (SisConpes, 2025).

En el primer semestre de 2022 (corte 2022-1), las principales dificultades estuvieron
asociadas con demoras en los procesos de articulacion interinstitucional y retrasos en los
procesos contractuales requeridos para ejecutar las acciones. A esto se sumaron errores en el
registro de avances, generados por inconsistencias entre los soportes presentados y los datos
cargados en la plataforma SisConpes, lo que provocé rechazos reiterados. Aunque no se

identificaron cambios formales que alteraran el contenido de las acciones, el cambio de gobierno
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y la consecuente rotacion en cargos directivos generaron modificaciones en las prioridades,
metodologias y estrategias de ejecucion. Aun asi, se considero que el cumplimiento de las
acciones contribuia al objetivo general del documento, y desde la Direccidn Técnica del DNP se
impulsaron avances en acciones clave como la elaboracion del indice Departamental de
Innovacion para Colombia (IDIC), el fortalecimiento del portal Innovamos y mejoras en la
metodologia ArCo para especializar los roles del Sistema Nacional de CTI (SisConpes, 2025).

En el segundo semestre de 2022 (corte 2022-2), persistieron las dificultades,
principalmente debido a la rotacion de funcionarios, lo cual continué afectando la coordinacion
entre entidades y retrasando los cronogramas de ejecucion. Aungue no se introdujeron cambios
al contenido de las acciones, se reiterd su contribucién al logro del propdsito general del
CONPES. En este periodo, la Direccion Técnica del DNP dio continuidad a procesos
contractuales asociados al IDIC, al fortalecimiento de plataformas digitales, y promovié
estrategias para la vinculacién de capital humano altamente calificado, asi como ajustes
normativos orientados a incentivar el acceso a recursos externos por parte de institutos publicos
de investigacion.

Durante 2023 (cortes 2023-1 y 2023-2), las restricciones se acentuaron. En el primer
semestre, la falta de asignacion presupuestal, junto con la alta rotacion de funcionarios del nivel
directivo, limitd el inicio y seguimiento de acciones, aunque sin modificar su contenido. En el
segundo semestre, persistieron obstaculos como la escasez de recursos, retrasos en
contrataciones, reprogramaciones institucionales, y la falta de activacion de mesas de trabajo. Se
reportaron también errores en el registro de maltiples acciones —entre ellas, la 1.1
(dinamizacion de vocaciones en CTI), 1.2 (inclusién de CTI en PEI), 2.4 (formacion doctoral en

CTI)— que impidieron su aprobacién en la plataforma. Un cambio normativo relevante fue la
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expedicion del Decreto 2647 del 30 de diciembre de 2022, que reestructurd el Departamento
Administrativo de la Presidencia y elimind varias Consejerias, afectando directamente la accion
5.5 sobre el financiamiento del CONPES 4069. En medio de estos retos, la Direccion Técnica del
DNP mantuvo su rol activo, brindando retroalimentacion técnica a las entidades responsables, y
continuando con la ejecucidn directa de acciones estratégicas (SisConpes, 2025).

Bajo el contexto anterior, se procede a detallar como el avance acumulado — aun con sus
restricciones o cuellos de botella, y los niveles de inversion se distribuyen entre los objetivos
estratégicos y las acciones de politica publica definidas en el CONPES 4069, con el fin de
identificar cuales componentes presentaron mayor rezago o ejecucion prioritaria durante el
periodo 2022-2023.

Avance Porcentual Nacional por Objetivos, Acciones de politica y Montos de inversion
durante 2022 - 2023.

En este apartado de resultados del objetivo especifico 1 del estudio, se presenta el analisis
del avance porcentual nacional por cada uno de los siete Objetivos Estratégicos (OE) de la
Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CONPES 4069 de 2021), con base en los
reportes de cumplimiento e inversion del DNP, correspondientes al periodo 2022-2023. Cada
tabla incluye las lineas de accion (LA) asociadas a los objetivos y contiene una columna de
observaciones gque ha sido evaluada mediante un esquema de semaforizacion. Este esquema
asigna un color global por OE, considerando el nivel de ejecucion, el porcentaje de cumplimiento
acumulado, la alineacién con las metas anuales esperadas a 2031 y la eficiencia en el uso de los
recursos; donde el color:

B Rojo: representa bajo o nulo avance en la mayoria de lineas, con rezagos criticos en

ejecucidn o ausencia de inversion.
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Amarillo: significa desempefio mixto, con algunas lineas activas pero otras rezagadas
0 poco ejecutadas.
I8 Verde: indica cumplimiento alto o total de las metas propuestas, con ejecucion

oportuna y adecuada inversion.

Este sistema facilita una lectura rapida del estado de implementacion de la politica
durante 2022-2023, destacando aciertos y alertando sobre aspectos que requieren acciones
correctivas en el corto plazo. En este contexto, se da paso al analisis del primer Objetivo
Estratégico (OE1), abordando sus avances e inversiones durante el periodo 2022-2023 a partir de
un enfoque comparativo por lineas de accion, con el fin de evidenciar su progreso frente a las
metas de largo plazo definidas en el CONPES 4069.

El primer Objetivo Estratégico (OE1) del CONPES 4069 financiado inicialmente con
un total de $365.506 millones de pesos a 2031, consiste en incrementar las vocaciones cientificas
en la poblacion infantil y juvenil; la formacion en CTI, y la vinculacién del capital humano con
el mercado laboral, para cerrar las brechas de talento humano y fortalecer el capital humano en
CTI del pais, asi como para aumentar la insercion y la demanda de doctores en el sector
productivo. A continuacion, se comparte un paralelo comparativo de lo logrado en 2022-2023
por cada linea de accion.

El seguimiento a los avances del OEL en los afios 2022 y 2023 muestra una evolucion
con variaciones significativas en los niveles de cumplimiento. En el primer corte de 2022, el
porcentaje de cumplimiento de los objetivos con respecto a las metas anuales alcanzé un 21,10%,
mientras que con respecto a las metas finales se situd en 12,96%. Para el segundo corte de 2022,
estos valores aumentaron a 28,02% y 14,41%, respectivamente, evidenciando un progreso

positivo en la implementacion de las estrategias dirigidas a fortalecer el talento humano en CTI.
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Sin embargo, en el primer corte de 2023, se observa una caida en los niveles de

cumplimiento, con un 9,96% respecto a las metas anuales y apenas un 3,36% en relacion con las

metas finales. Este descenso sugiere la necesidad de analizar los factores que han afectado el

ritmo de ejecucion de las acciones planeadas, con el fin de adoptar estrategias de ajuste que

permitan retomar la tendencia de crecimiento evidenciada en el afio 2022. Para contextualizar

estos resultados, a continuacion, se presenta la Tabla 12, que contrapone los avances e

inversiones en las lineas de accion del OE1 entre 2022 y 2023.

Tabla 12

Comparacion de avances e inversiones en las Lineas de Accion del OE1 (2022 vs 2023).

Avance Avance
anual Inversién anual Inversién
. . Avance
Linea de accion real esperado 2022 Avance real  esperado 2023 Observacion
(LA) 2022 2022 con  (millones 2023 2023 con  (millones
respecto a COP) respecto a COP)
2031 2031
LAL1.3 Disefiare 4% 10% $0 4% (avance  30% $0 B Avance
|mplementf';1r un acumulado). acumulado
observ.atorlo.de No reporta muy bajo (4%)
ACTI infantil y este afio.
juvenil
LA1.4 Disefiare No No No 5% 30% $6.000 B o
|mplem_entar reporta  reporta. reporta. avance, alta
herramienta para avance inversion.
necesidades de real.
formacion de
alto nivel
LAL1.5 100% 50.000 $20.876 100% 10.000 $10.585 B Veta
Consolidar cupos cupos cumplida,
oferta de buena
formacm,n en ejecucion.
tecnologias de la
4RI,
LAL.6 100% 20% $69.73 100% 30% $142.85 B Avance
!Desarrollar e completo,
implementar costo eficiente.

programas de

Formacion para
el Trabajo en el
Marco Nacional




156

Linea de accion
(LA)

Avance
anual
esperado
2022 con
respecto a
2031

Inversién
2022
(millones
COP)

Avance
real
2022

Avance
anual
esperado
2023 con
respecto a
2031

Avance real
2023

Inversion
2023
(millones
COP)

Observacion

de
Cualificaciones
LA1.7.
Continuar la
implementacion
del programa de
Estancias
Postdoctorales.
LAL1.8. Disefio e
implementacién
de un plan de
accion para
fomentar la
vinculacion
doctoral en los
distintos
instrumentos del
SNCTI y del
SNCI.

LA1.9
Estructurar
borrador
normativo sobre
carrera de
investigador en
CTI

Sin No No
avance  reporta reporta

Sin 10% $0
avance

13% 25% $0

Sin avance 100%

Sin avance 30%

8% 50%

No
reporta

$0

$0

B sin
avance ni
inversion.

Estancada, sin
ejecucion.

.Se

evidencia
despriorizacion
o dificultades
técnicas.

Nota. En el contexto de un esquema de semaforizacion, el color rojo en la columna de observacion indica un bajo

desempefio en la ejecucion y avance de las acciones del OE1, ya sea por falta de inversion, estancamiento o rezago

frente a las metas acumulativas. Ademas de las lineas de accién presentadas en esta tabla del OEL, las lineas que no

aparecen como: LA1.1 (fomento de vocaciones cientificas), LA1.2 (inclusién de CTI en proyectos educativos), LA1.7

(programa de estancias postdoctorales) y LA1.8 (vinculacion doctoral en el SNCTI 'y SNCI), no han reportado ningdn

avance real durante los afios 2022 y 2023. Fuente. Autoria propia (2025), a partir del PAS del SisConpes (2025).

La tabla anterior presenta el avance real y esperado de las lineas de accion del Objetivo

Estratégico 1 (OE1) de la politica de CTI en los afios 2022 y 2023, junto con la inversion ejecutada

en cada periodo y una breve observacion. En la linea de accion LAL.3, correspondiente al disefio
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e implementacion de un observatorio de ACTI infantil y juvenil, el avance real en 2022 fue del
4%, mientras que el esperado con respecto a 2031 era del 10%. En 2023, no se reporto un avance
adicional, manteniéndose en el 4% acumulado, aungue el objetivo anual era alcanzar el 30%. En
ninguno de los dos afios se asigno ni ejecutd presupuesto para esta iniciativa.

Por su parte, en la LA1.4, que busca disefiar e implementar una herramienta para
identificar necesidades de formacion de alto nivel (doctorados), en 2022 no se reportd avance ni
inversion. Para 2023, se logr6 un avance del 5%, aunque la meta establecida para el afio era del
30%. En este caso, si se realizd una inversion de $6.000 millones de COP.

En cuanto a la LA1.5, relacionada con la consolidacion de la oferta de formacion en
tecnologias de la Cuarta Revolucion Industrial (4RI), en ambos afios se logré un 100% de
cumplimiento. Sin embargo, en 2022 se ofrecieron 50.000 cupos con una inversion de $20.876
millones, mientras que en 2023 la oferta se redujo a 10.000 cupos, con una inversion de $10.585
millones, reflejando una disminucion en los recursos destinados a este programa.

Para la LAL.6, enfocada en desarrollar e implementar programas de Formacion para el
Trabajo en el Marco Nacional de Cualificaciones, se alcanzé un 100% de cumplimiento en
ambos afios. En términos de avance hacia 2031, se esperaba un 20% en 2022 y un 30% en 2023,
lo que indica una evolucion acorde con la planificacién. La inversion en esta linea de acciéon se
duplico, pasando de $69.73 millones en 2022 a $142.85 millones en 2023, lo que demuestra un
mayor compromiso financiero.

Finalmente, la LA1.9, relacionada con la estructuracion de un borrador normativo sobre
la carrera de investigador en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI), alcanzd un 13% de avance
en 2022, frente a un 25% esperado. En 2023, el avance real disminuyd al 8%, muy por debajo del

50% esperado para ese afio. A pesar de la importancia de esta iniciativa, no se asignaron ni
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ejecutaron recursos financieros en ninguno de los dos afios, lo que podria haber afectado su
desarrollo.

En términos generales del OEL, algunas lineas han mostrado avances estables o
crecientes, como los programas de Formacion para el Trabajo, mientras que otras han
experimentado retrasos significativos, como el Observatorio ACTI y la herramienta para
formacion de alto nivel, cuyos avances han sido muy inferiores a los esperados. Ademas, la
reduccién de inversion y cobertura en la formacion en tecnologias de la 4RI podria comprometer
la continuidad del programa. Asimismo, la estructuracion de la carrera de investigador en CTI
mostré una disminucion en su avance en 2023, a pesar de un objetivo mas ambicioso. En
conjunto, estos resultados sugieren que si bien algunas iniciativas avanzan de acuerdo con lo
planeado, otras podrian requerir mayor seguimiento y recursos para garantizar su cumplimiento
hacia 2031.

Ademas de los avances y desafios observados en las lineas de accion previamente
mencionadas, existen iniciativas que no han reportado ningtn avance real durante los afios 2022
y 2023, lo que podria comprometer su impacto a largo plazo (afio 2031). Entre ellas se encuentra
la LAL.1, cuyo objetivo es disefiar e implementar una ruta estratégica para dinamizar las
vocaciones en CTI en nifias, nifios, adolescentes y jovenes, armonizando esfuerzos con entidades
territoriales y planes de desarrollo locales a través de los 33 CODECTI del pais. Del mismo
modo, la LA1.2, encaminada a generar orientaciones inclusivas que permitan incorporar las
vocaciones en CTel dentro de los Proyectos Educativos Institucionales (PEI) en todas las
modalidades educativas, tampoco ha registrado avances en estos dos afios.

En el &mbito de la formacion de alto nivel y el fortalecimiento del capital humano en

CTI, la LAL.7, que busca continuar la implementacion del programa de Estancias Postdoctorales
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con prioridad en el sector empresarial entre 2023 y 2031, no ha reportado progreso alguno, lo
que podria limitar las oportunidades de vinculacion de investigadores en el sector productivo. De
igual manera, la LA1.8, que plantea el disefio e implementacion de un plan de accién para
fomentar la vinculacion doctoral en los distintos instrumentos del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SNCTI) y del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion
(SNCI), tampoco ha registrado avances durante este periodo.

El hecho de que estas cuatro lineas estratégicas no hayan reportado avances en dos afios
consecutivos es un punto critico que sugiere la necesidad de una revision de los factores que han
obstaculizado su ejecucion. Dado su impacto potencial en la formacion de talento humano, la
articulacion territorial y la promocion de vocaciones cientificas, se requiere una intervencion
oportuna para garantizar que estas iniciativas no queden rezagadas dentro de la planificacién a
2031. En este contexto, a continuacion resulta fundamental analizar el avance de las lineas de
accion del OE2 y su contribucién al fortalecimiento del ecosistema cientifico y tecnolégico del
pais.

El segundo Objetivo Estratégico (OE2) del CONPES 4069 de 2021 trata sobre la
mejora de la produccion de conocimiento cientifico y tecnoldgico para optimizar la
infraestructura en estas areas y potenciar las capacidades de las Instituciones Generadoras de
Conocimiento (IGC) y las entidades de apoyo, con el objetivo de incrementar la calidad e
impacto del conocimiento en la sociedad. El total de este OE2 para 2031, fue financiado con
$456.235 millones de pesos colombianos.

En términos generales, el avance global de este OE2 mostré diferencias significativas
entre 2022 y 2023. En el primer corte de 2022, se alcanz6 un 33,51% del avance con respecto a

la meta de 2031 (esperado 35%), mientras que en el segundo corte fue del 43,64% (esperado
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35%). Para 2023, los avances fueron del 35,83% en el primer corte (esperado 45%) y del 39,05%

en el segundo (esperado 45%). A continuacion, se comparte un analisis comparativo entre los

dos periodos (2022 — 2023) sobre el avance de cumplimiento e inversion financiera de las lineas

de accion del OE2, asi:

Tabla 13

Comparacion de avances e inversiones en las Lineas de Accion del OE2 (2022 vs 2023).

Avance Avance
anual Inversion anual Inversion
. . Avance
Linea de accion eal esperado 2022 Avance esperado 2023 Observacion
(LA) 2022 2022 con (millones  real 2023 2023 con  (millones
respecto a COP) respecto a COP)
2031 2031
LA2.1 100% 35% $68.69 100% 45% $26.73 Meta
Esquemfa\s _de cumplida.
reconocimiento
a
investigadores.
LA2.2 Politica 100% 10% $47.16 100% 30% $277.10 Cumplida
de '_'CleTma con alta
Abierta”. inversion.
LA2.3 Fomento 0% 25% $0 0% 50% $0
de la ética en Sin
CTI. avances.
LA2.4 100% 30% $500.00 100% 50% $500.00 Meta
Estrategia para cumplida
fomen.tar I.a, sostenidamente.
investigacion +
creacion.
LA2.5 50% 10% $8.000,00 52,12% 30% $52.12 Avance
Herrgmlentas de moderado.
politica para
ciencias basicas
y generacion de
conocimiento.
LA2.6 Gestion 2% 10% $0 0% 30% $555,96 Sin
de act.lvos para (s_m ejecucion.
1+D+i. ejecutar)
LA2.7 100% 20% $500.00 100% 25% $489.80 Meta
Financiamiento alcanzada.
basal para

centros de 1+D.
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Avance Avance
anual Inversion anual Inversion
. . Avance
Linea de accién real esperado 2022 Avance esperado 2023 Observacion
(LA) 2022 2022 con  (millones  real 2023 2023 con  (millones
respecto a COP) respecto a COP)

2031 2031
LA2.8 0% 30% $0 0% 40% $0 Sin
Fortal«::-C|m|ento avances.
de entidades de
soporte
regional.
LA2.9 0% 20% $0 15% 40% $206.25 Avance
Estrategia para inicial.
fortalecer el
ecosistema
cientifico.

Nota. En el contexto de un esquema de semaforizacidn, el color amarillo en la columna de observacién indica un
cumplimiento parcial, rezago o avance incipiente del OE2. Aunque algunas lineas de accién muestran ausencia total
de ejecucion o avances minimos (como la LA2.3, LA2.6 y LA2.8), otras han alcanzado sus metas e incluso han
mantenido una ejecucion sostenida en el tiempo (como la LA2.1, LA2.2, LA2.4 y LA2.7). En conjunto, las cifras
reflejan un desempefio mixto, pero no necesariamente negativo, ya que se evidencia progreso relevante en varias lineas
estratégicas del OE2. Fuente. Autoria propia (2025), a partir del PAS del SisConpes (2025).

A partir de la tabla anterior y en cuanto a la Linea de Accién LA2.1, relacionada con
esquemas de reconocimiento a investigadores, se cumplié al 100% en ambos afios, aunque la
meta anual esperada aumentd de 35% en 2022 a 45% en 2023. Sin embargo, la inversion en esta
linea se redujo de $68,69 millones en 2022 a $26,73 millones en 2023. En el caso de la Politica
de Ciencia Abierta (LA2.2), se logré el 100% del avance en ambos periodos, pero con un
aumento en la meta anual esperada, pasando del 10% en 2022 al 30% en 2023. La inversion en
esta linea crecio considerablemente, de $47,16 millones en 2022 a $277,10 millones en 2023.

Por otro lado, la linea de Fomento de la Etica en CTI (LA2.3) no presentd avances en

ninguno de los dos afos, a pesar de que la meta esperada aumento del 25% en 2022 al 50% en

2023, y tampoco se realizaron inversiones. En contraste, la Estrategia para fomentar la
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Investigacion + Creacion (LA2.4) se cumplio al 100% en ambos afios, con un incremento en la
meta anual esperada del 30% en 2022 al 50% en 2023, manteniendo una inversion constante de
$500 millones en ambos periodos.

La linea de Fortalecimiento de Ciencias Basicas y Generacion de Conocimiento (LA2.5)
mostré un leve incremento en su avance real, pasando del 50% en 2022 al 52,12% en 2023, con
un aumento considerable en la meta anual esperada del 10% al 30%. No obstante, la inversion
sufrié una drastica reduccion, de $8.000 millones en 2022 a solo $52,12 millones en 2023. En el
caso de la Gestidn de Activos para 1+D+i (LA2.6), en 2022 apenas avanzo6 un 2% con respecto a
una meta esperada del 10% y sin inversion, mientras que en 2023 no hubo avances y, aunque se
asignaron $555,96 millones, estos no fueron ejecutados.

En cuanto al Financiamiento Basal para Centros de 1+D (LA2.7), se logro un
cumplimiento del 100% en ambos afios, con un incremento en la meta anual esperada del 20% en
2022 al 25% en 2023. Sin embargo, la inversion en esta linea se redujo ligeramente, de $500
millones en 2022 a $489,80 millones en 2023. Por su parte, el Fortalecimiento de Entidades de
Soporte Regional (LA2.8) no presentd avances en ninguno de los dos afios, a pesar de que la
meta anual esperada aumento del 30% en 2022 al 40% en 2023, sin que se destinaran recursos.

Finalmente, la Estrategia para el Fortalecimiento del Ecosistema Cientifico (LA2.9) no
registré avances en 2022, aunque la meta esperada era del 20%. Para 2023, el avance real
alcanzé un 15% frente a una meta esperada del 40%, con una inversion de $206,25 millones.
Estos datos reflejan que, aunque algunas lineas de accidn lograron un progreso significativo,
persisten brechas entre los avances reales y las metas anuales esperadas, ademas de variaciones
en la ejecucion presupuestaria, con inversiones sub-ejecutadas en algunos casos y aumentos

significativos en otros.
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Ahora bien, el tercer Objetivo Estratégico (OE3) del CONPES 4069 de 2021 financiado
desde el inicio por $ 58.300 millones de pesos hasta 2031, busca mejorar las capacidades y
condiciones para innovar y emprender, asi como la transferencia de conocimiento y tecnologia
hacia el sector productivo y la sociedad en general, asi como las condiciones para favorecer la
adopcion de tecnologias e incrementar los niveles de innovacion y productividad del pais. El
porcentaje de cumplimiento de los objetivos con respecto a la meta anual del primer corte de
2022 fue del 30% mientras que el porcentaje de cumplimiento de los objetivos con respecto a la
meta final en 2030 fue de 15%. En el segundo corte de este mismo afio fue de 50% y 21%
respectivamente. En cambio, en el primer corte del afio 2023 el porcentaje de cumplimiento de
los objetivos con respecto a la meta anual fue de 38,33% y el | porcentaje de cumplimiento de los
objetivos con respecto a la meta final fue de 23%.

Comparando ambos afios, se observa que en 2022 hubo un crecimiento sostenido entre
los dos cortes, pasando de un 30% a un 50% de cumplimiento respecto a la meta anual y de un
15% a un 21% en relacion con la meta final de 2030. No obstante, en el primer corte de 2023,
aunque el porcentaje de cumplimiento con respecto a la meta final aumentd a 23% (superando el
21% del segundo corte de 2022), el cumplimiento con respecto a la meta anual fue menor
(38,33% frente al 50% del segundo corte de 2022). Esto sugiere que, aunque hay un avance en el
cumplimiento de la meta final, el ritmo de ejecucion anual en 2023 es mas lento en comparacion
con el desempefio alcanzado en la segunda mitad de 2022. En breve, se desagrega el progreso de
cumplimiento de las acciones del OE3 y su respectiva inversion:

Tabla 14

Comparacion de avances e inversiones en las Lineas de Accion del OE3 (2022 vs 2023).
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Avance Avance
anual Inversion anual Inversion
. ., Avance
Linea de accién real esperado 2022 Avance esperado 2023 Observacién
(LA) 2022 2022 con (millones  real 2023 2023 con (millones
respecto a COP) respecto a COP)
2031 2031

LA3.1 100% 10% $37.00 100% 20% $62.25 Avance

Articulacion de completo y

ofert-a-de sostenido con

serwmgs de inversion

exten3|0r_1 progresiva.

tecnoldgica.

LA3.2 0% 30% $0 0% 60% $0 Sin

_Redlsenar e avance ni

!mplementar inversién en

mstlrume.nto- de ambos afios.

cofinanciacion

(matching

grants).

LA3.3 Sin No reporta  $0 Sin 35% $0 Sin

Estructurar avance avance avance ni

progr_ama d_e gjecucion

relamona_mlento reportada.

entre entidades

generadoras de

conocimiento y

soporte.

LA3.4 Definir 100% 50% $10.21 100% 100% $0 Avance

_progra.ma de completo sin

mcerlt_lv.os inversion

Credltlf:IOS y adicional en

ga_rantlas para 2023.

MiPyMES.

LA3.5 100% 30% $5.41 100% 60% $0.92

Implementar _ Cumplimiento

mesa de trabajo total con

del SNCTI. minima
inversién en
2023.

Nota. En el contexto de un esquema de semaforizacion, el color amarillo asignado a la columna de observacion refleja

un cumplimiento parcial del OE3. Aunque tres de las cinco lineas de accién del OE3 (LA3.1, LA3.4y LA3.5) muestran

un cumplimiento total de metas con avances sostenidos y ejecucion adecuada, las otras dos (LA3.2 y LA3.3) no han

tenido ningln avance ni inversion durante 2022 y 2023. Lo cual indica una implementacién desigual que requiere
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ajustes para garantizar el logro integral de los objetivos al 2031. Fuente. Autoria propia (2025), a partir del PAS del
SisConpes (2025).

El anélisis de los avances e inversiones en las lineas de accion del OE3 para los afios
2022 y 2023 revela diferencias significativas en la ejecucion de cada iniciativa. La articulacion
de oferta de servicios de extension tecnoldgica (LA3.1) alcanz6 un 100% de avance real en
ambos afios, con una inversion que aumentd de $37,00 millones en 2022 a $62,25 millones en
2023, reflejando un mayor impulso financiero para su fortalecimiento.

Por otro lado, la linea de accion sobre el redisefio e implementacion del instrumento de
cofinanciacion (LA3.2) no mostré avances en ninguno de los dos afios, a pesar de que la meta
esperada aumentd del 30% en 2022 al 60% en 2023. Ademas, no se asignaron recursos para su
ejecucidn, lo que evidencia una falta de implementacion efectiva por parte de los actores
involucrados. De manera similar, el programa de relacionamiento entre entidades generadoras de
conocimiento y soporte (LA3.3) no registré avances en 2022 ni en 2023, aunque para este ultimo
afio se establecio una meta esperada del 35%. La ausencia de inversion sugiere que esta linea de
accion no ha sido priorizada o enfrenta dificultades en su implementacién.

En contraste, la definicion de un programa de incentivos crediticios y garantias para
MiPyMES (LA3.4) logré un avance del 100% en ambos afios. Sin embargo, mientras que en
2022 se destinaron $10,21 millones, en 2023 no se asignaron recursos, lo que genera dudas sobre
la sostenibilidad de estos incentivos a largo plazo. Finalmente, la implementacién de la mesa de
trabajo del SNCTI (LA3.5) también alcanz6 un 100% de avance real en ambos afios, con una
meta esperada que paso del 30% en 2022 al 60% en 2023. No obstante, la inversidn se redujo
considerablemente, pasando de $5,41 millones en 2022 a $0,92 millones en 2023, lo que podria
afectar la continuidad de este espacio de articulacion en el Sistema Nacional de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion.
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En resumen, el balance de estas lineas de accion refleja avances importantes en algunas
areas, pero tambien retos en términos de ejecucion y asignacion de recursos. Mientras que ciertas
lineas como LA3.1, LA3.4 y LA3.5 han cumplido con sus metas de avance real, otras como
LA3.2 y LA3.3 siguen sin mostrar progreso. Ademas, la reduccion o ausencia de inversion en
algunas iniciativas en 2023 plantea preocupaciones sobre la consolidacion y continuidad de estos
programas en el mediano y largo plazo.

Seguidamente, el cuarto OE4 del CONPES 4069 de 2021 esta enfocado en consolidar
procesos que promuevan la inclusion, el impacto social y la cultura en torno a la CTI,
fortaleciendo también la comunicacion publica de la ciencia. Con una inversion total programada
hasta el afio 2031 de $163.805 millones de pesos, este objetivo se implementa a través de siete
LA, cada una disefiada para cumplir una funcion especifica dentro del ecosistema de apropiacion
social del conocimiento. A continuacion, se presentan los avances acumulativos y las inversiones
realizadas durante los afios 2022 y 2023:

Tabla 15

Comparacion de avances e inversiones en las Lineas de Accion del OE4 (2022 vs 2023).

Avance Avance
anual Inversion anual Inversion
. . Avance
Linea de accion eal esperado 2022 Avance esperado 2023 Observacion
(LA) 2022 2022 con (millones  real 2023 2023 con (millones
respecto a COP) respecto a COP)

2031 2031
LA4.1 Impulsar  10% 10% $26.3 25% 20% $24.16 Avance
proyectos de progresivo
CTl con sostenido.
enfoque
transformativo e
innovacion
social,

fortaleciendo
capacidades
cientificas
comunitarias.
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Avance Avance
Avance anual Inversién anual Inversion
Linea de accién real esperado 2022 Avance esperado 2023 Observacion
(LA) 2022 2022 con (millones real 2023 2023 con (millones
respecto a COP) respecto a COP)
2031 2031

LA4.2 Formular 4% 10% $704.66 7% 30% $0 Avance

lineamientos bajo

para promover respecto al

la apropiacion alto

social de la CTI

enlas IESy E);:a;l;?uesto

actores del '

SNCTI.

LA4.3 4% 10% $170 20% 20% $80 Mejora

;?Jn;::st? moderada,
aun

f:entros . rezagado.

interactivos para

acercar la

cienciay

tecnologia a la

ciudadaniay

promover su

apropiacion.

LA4.4 Disefiar ~ 25% 25% $21.7 50% 50% $4.54 Meta

un

reconocimiento i!)c: nede

a entidades eficiencia

publicas que de recursos.

promuevan el

conocimiento,

en el marco del

Premio

Nacional de

Alta Gerencia 'y

el MIPG.

LA4.5 Formular 10% 10% $87.35 25% 30% $224.40 Avance

lineamientos i

técnicos y ;/mc%?]rﬁgia

conceptuales inversion.

para impulsar
estrategias y
proyectos de
divulgacion y
comunicacion
publica de la
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Linea de accion
(LA)

Avance
real
2022

Avance
anual
esperado
2022 con
respecto a
2031

Inversion
2022
(millones
COP)

Avance
anual
esperado
2023 con
respecto a
2031

Inversion
2023
(millones
COP)

Avance
real 2023

Observacion

CTlen
Colombia.
LA4.6 Impulsar
proyectos
colaborativos
con
comunidades
mediante
enfoques
participativos de
co-creacion y
territoriales para
fortalecer la
comunicacion y
la cultura
cientifica.
LA4.7 Formular
lineamientos
para un
instrumento de
infraestructura
social y
productiva que
incorpore la
apropiacion
social del
conocimiento.

6%

No
reporta

10% $251.72

No reporta  $0

20% 20% $377.50

No reporta Noreporta $0

Buen

ritmo de
avance e
inversion.

Sin
ejecucion en
ambos arios.

Nota. En el contexto de un esquema de semaforizacién, la columna de observacién del OE4 se clasifica en color

amarillo, ya que, si bien algunas lineas de accidn han mostrado avances significativos y sostenidos —como las LA4.1,

LA4.4, LA4.5y LA4.6—, otras presentan rezagos o no han reportado avances en ninguno de los dos afios (como la

LA4.7), lo que indica una implementacion parcial. Aunque hay ejecucidn y mejora en algunas acciones clave, persisten

desafios de cobertura y consistencia territorial que deben corregirse para lograr los objetivos del OE4 al 2031. Fuente.

Autoria propia (2025), a partir del PAS del SisConpes (2025).

La Tabla anterior explica de forma detallada el propdsito y avance de cada linea de

accion del OE4. Iniciando con la LA4.1, la cual esta orientada a impulsar proyectos de CTI con
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enfoque transformativo e innovacion social, mediante el fortalecimiento de las capacidades
cientificas en las comunidades. Este tipo de enfoque busca involucrar activamente a las personas
en la generacion de soluciones que respondan a sus contextos sociales y territoriales. Durante
2022 y 2023, esta linea acumulé un avance del 25%, con una ejecucién progresiva y sostenida
gracias a una inversion total de $50.46 millones de pesos.

Por su parte, la LA4.2 tiene como propdsito desarrollar lineamientos que promuevan la
apropiacion social de la CTI dentro de las Instituciones de Educacion Superior (IES) y entre los
actores reconocidos del Sistema Nacional de CTI (SNCTI). Esto implica orientar a estas
instituciones para que integren la dimension social del conocimiento en sus practicas
investigativas y académicas. Sin embargo, el avance acumulado fue bajo: solo 7% en 2023, tras
haber iniciado con un 4% en 2022, a pesar de haber contado con una inversion considerable de
$704.66 millones en 2022 y ninguna en 2023, lo que evidencia una ejecucion desbalanceada
frente al recurso asignado.

Asimismo, la LA4.3 se enfoca en fomentar la creacion de museos interactivos y centros
de ciencia que acerquen la CTI a la ciudadania, especialmente a nifios, nifias y jovenes,
promoviendo la apropiacién social del conocimiento a través de experiencias participativas. Esta
linea mostr6 un avance mas dinamico: paso de un 4% en 2022 a un 20% en 2023, con una
inversion total acumulada de $250 millones, lo que indica un progreso moderado aunque todavia
rezagado frente a sus metas.

En el caso de la LA4.4, el objetivo es disefiar un reconocimiento oficial a las entidades
publicas que promueven el conocimiento, integrando este esfuerzo en el Premio Nacional de Alta
Gerencia y el Modelo Integrado de Planeacién y Gestién (MIPG). Esta accion busca incentivar

practicas institucionales orientadas a la ciencia, tecnologia e innovacion dentro del sector
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publico. La ejecucion ha sido eficiente: 25% en 2022 y 50% en 2023, con una inversion total
modesta de $26.24 millones, cumpliendo sus metas con una alta eficiencia en el uso de recursos.

Ademas, la LA4.5 consiste en formular lineamientos técnicos y conceptuales que sirvan
de base para el disefio e implementacion de estrategias de divulgacion y comunicacion publica de
la CTI en Colombia. Esto incluye campafas, medios y espacios para que la ciudadania
comprenda y participe en procesos cientificos. Esta linea avanzd de un 10% en 2022 a un 25% en
2023, y conto con una inversion significativa de $311.75 millones, lo que refleja un avance
solido y una buena gestion presupuestal.

La LA4.6 esta dirigida a promover proyectos colaborativos con comunidades a través de
enfoques participativos y de co-creacion, con el fin de fortalecer la cultura y la comunicacion
cientifica en territorios diversos. Este enfoque territorial busca que las comunidades no solo
reciban conocimiento, sino que lo construyan colectivamente. Con un avance del 20% en 2023,
esta linea tuvo una de las inversiones mas altas del OE4, acumulando $629.22 millones, lo que
indica un ritmo de ejecucién adecuado, acorde con sus objetivos.

Finalmente, la LA4.7 plantea el desarrollo de lineamientos para la creacion de un
instrumento de infraestructura social y productiva que integre la apropiacion del conocimiento
como componente central. Sin embargo, no se reportaron avances ni asignaciones presupuestales
en ninguno de los dos afios evaluados, lo cual sefiala un estancamiento total en su ejecucion.

Del mismo modo, el OE5 del CONPES 4069 de 2021 busca fortalecer la participacion
social en los procesos de CTI, pero con esta vez con el fin de potenciar las capacidades
regionales en este &mbito y promover la colaboracion tanto a nivel regional como internacional,
con el proposito de consolidar los sistemas regionales de innovacion en Colombia. Su

financiacion programada hasta 2031 fue de tan solo $64.630 millones de pesos. A continuacion,
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se presentan los avances reportados y las inversiones ejecutadas en las lineas de accion que
componen este objetivo estratégico durante los afios 2022 y 2023, con el fin de evaluar su grado
de implementacion en el fortalecimiento de los sistemas regionales de innovacion.

Tabla 16

Comparacion de avances e inversiones en las Lineas de Accion del OE5 (2022 vs 2023).

Avance Avance
anual Inversion anual Inversion
. . Avance
Linea de accion real esperado 2022 Avance esperado 2023
(LA) 2022 2022 con  (millones  real 2023 2023 con  (millones
respecto a COP) respecto a COP)
2031 2031

LA5.1 Formular e 5% 10% $0 30% 30% $30.76 Avance

implementar una destacado en

agenda para 2023 con
eliminar barreras de

género en la
formacion de
talentoyen la
participacién dentro
de la comunidad
cientifica.

LA5.2 Disefiar e 0% 10% $0 No 30% $0 Sin
implementar reporta
acciones para

disminuir las

barreras que

enfrentan las

personas con

discapacidad en la

formacién y

participacién dentro

de la comunidad

cientifica.

LA5.3 Disefiar e No No No reporta  30% 30% $159.5 Buen
implementar una reporta  reporta arranque en
estrategia de apoyo 2023,

a las regiones para

fortalecer su tejido

institucional y sus

capacidades en

CTI.

LAS5.4 Disefar e No No No reporta  10% 30% $749.31 Inicio
implementar reporta  reporta

Observacion

recursos
moderados.

avances
reportados.

de ejecucion
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Linea de accion
(LA)

Avance
real
2022

Avance Avance
anual Inversion anual Inversion
esperado 2022 Avance esperado 2023
2022 con  (millones real 2023 2023 con  (millones
respecto a COP) respecto a COP)
2031 2031

Observacion

mecanismos de
coordinacion entre
departamentos y
regiones para
fortalecer los
sistemas regionales
de CTI.

LA5.5 Formular un
plan de accién para
regionalizar la
oferta de
instrumentos del
SNCTI y SNCI,
adaptandolos a las
condiciones y
necesidades
diferenciadas de
cada region, con
base en el indice
Departamental de
Innovacidn para
Colombia (IDIC).
LA5.6 Mantener la
elaboracion del
IDIC, asegurando
recursos adicionales
en cada edicién
para profundizar en
el analisis de las
dindmicas
territoriales de CTI.
LAS.7 Disefar e
implementar
estrategias que
impulsen la
formulacién de
politicas regionales
de CTI alineadas
con las necesidades
locales y coherentes
con la politica
nacional.

No
reporta

7%

No
reporta

No No reporta 0% 30% $0
reporta

7% $37.62 8% 8% $332.6

No No reporta  10% 30% $373.9
reporta

con alta
inversion.

Sin
ejecucion.

Avance
sostenido
con mayor
inversion.

Inicio
reciente con
buen
respaldo
financiero.
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Avance Avance
anual Inversion anual Inversion
. . Avance
Linea de accién real esperado 2022 Avance esperado 2023 Observacion
(LA) 2022 2022 con  (millones real 2023 2023 con  (millones
respecto a COP) respecto a COP)
2031 2031
LAS5.8 Disefiar e 10% 10% $200.00 10% 30% $343.00
imelgmentar una Estancado
polltlca fje o pese a
mtgrnamonghzacmn inversion
y diplomacia considerable.

cientifica para
fortalecer la
cooperacion global,
la movilidad de
talento, la
transferencia de
conocimiento y el
desarrollo conjunto
de proyectos de
CTl en &reas
prioritarias para el
pais.

Nota. Bajo un esquema de semaforizacion, el color amarillo se asigna de forma global al OES5, ya que, si bien varias

lineas de accion inician ejecucion en 2023 con inversiones relevantes (como la LA5.3, LA5.4, LA5.7), alin persisten
rezagos importantes en otras (como la LA5.2, LA5.5 y LA5.8), lo que refleja un progreso parcial con margen amplio
de mejora. El desempefio general muestra sefiales de activacion institucional, pero con desequilibrio en la

implementacion. Fuente. Autoria propia (2025), a partir del PAS del SisConpes (2025).

La Tabla anterior, describe el desempefio de cada LA del OE5 en términos de avance
real, metas anuales esperadas e inversion ejecutada, expresada en millones de pesos colombianos
(COP). En primer lugar, la LA5.1 busca eliminar las barreras de género en la formacion y
participacion del talento humano dentro del ecosistema cientifico. Aunque en 2022 solo registro
un 5% de avance sin inversion, en 2023 alcanzé un 30% de cumplimiento, lo que representa un
progreso notable gracias a una inversion de $30,76 millones. Esta accion es crucial para cerrar

brechas historicas de género en el sistema de CTI.
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En contraste, la LA5.2, dirigida a disminuir las barreras que enfrentan las personas con
discapacidad en la ciencia, no reporté avance en ninguno de los dos afios ni recibi6 asignaciones
presupuestales, lo que refleja una preocupante ausencia de ejecucion en un tema clave de
equidad. Seguidamente, la LA5.3 esta enfocada en fortalecer el tejido institucional y las
capacidades de las regiones en CTI. Aunque no tuvo reportes ni recursos en 2022, en 2023
mostré un buen arranque con 30% de avance y una inversion de $159,5 millones, lo que indica
una activacion reciente con impacto potencial en la gobernanza regional.

De otro lado, la LA5.4 apunta a la coordinacion entre departamentos y regiones para
robustecer los sistemas regionales de CTI. Si bien no presentd reportes en 2022, en 2023 inicio
ejecucion con un avance del 10% y una alta inversion de $749,31 millones, lo cual sugiere que a
pesar del rezago inicial, la linea podria consolidarse si se mantiene el ritmo de inversion. Por su
parte, la LA5.5, encargada de regionalizar la oferta de instrumentos del SNCTIy SNCI
ajustandolos a las condiciones locales con base en el indice Departamental de Innovacion
(IDIC), no registro avances ni inversiones en ninguno de los dos afios, evidenciando una falta de
implementacidn preocupante para una accion que es clave para cerrar brechas territoriales.

Complementariamente a la anterior, la LA5.6 tiene como fin mantener y fortalecer la
elaboracién del IDIC, un instrumento fundamental para comprender las dindmicas territoriales de
la innovacién. Tuvo un avance sostenido de 7% en 2022 y 8% en 2023, con una inversion
acumulada de $370,22 millones. Aunque el avance es discreto, la mayor inversion en el segundo
afio indica una apuesta por fortalecer la medicion territorial.

En este mismo sentido, la LA5.7 busca promover la formulacién de politicas regionales
de CTI alineadas con los contextos locales. Sin embargo, no tuvo reportes en 2022, pero en 2023

inicié con un 10% de cumplimiento y $373,9 millones de inversion, lo cual muestra una
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activacion reciente con respaldo financiero considerable. Por ultimo, la LA5.8 estd enfocada en
la internacionalizacion y diplomacia cientifica, promoviendo cooperacion global, transferencia
de tecnologia y movilidad de investigadores. Aungue recibié una inversion significativa en
ambos afos ($200 millones en 2022 y $343 millones en 2023), el avance permanecio estancado
en 10%, lo cual sugiere que la ejecucion no ha estado a la altura de los recursos comprometidos.

En conjunto, el OE5 presenta un desempefio mixto. Algunas lineas muestran una
activacion reciente y progresos significativos (como la LA5.1, LA5.3 y LA5.7), mientras que
otras evidencian rezagos criticos en ejecucion o efectividad pese a los recursos asignados (como
la LA5.2, LA5.5y LAb.8). Esto sugiere que, aungue la inversion ha comenzado a movilizarse en
ciertas areas clave, es necesario fortalecer la gestion y seguimiento para garantizar impactos
reales en inclusion, desarrollo territorial y cooperacion internacional en CTI.

Por ultimo, el OE6 del CONPES 4069 de 2021 busca mejorar la gobernanza, la
articulacion institucional y la calidad de la informacidn estratégica en CTI, con una financiacién
programada de $28.323 millones de pesos hasta 2031. Este objetivo comprende nueve LA, cada
una con metas anuales y acumulativas hacia el cumplimiento del plan a 2031. En ese orden de
ideas, a continuacion, se presentan los resultados correspondientes a las lineas de accion del
OES®, evidenciando los niveles de avance e inversién durante los afios 2022 y 2023, asi como los
desafios persistentes en materia de articulacion institucional y fortalecimiento del sistema de
informacion estratégica en CTI.

Tabla 17

Comparacion de avances e inversiones en las Lineas de Accion del OE6 (2022 vs 2023).
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Avance Avance
anual Inversion anual Inversion
Avance Avance
. . esperado 2022 esperado 2023 L
Linea de accion (LA) real . real . Observacion
2022 2022 con  (millones 2023 2023 con  (millones
respecto COP) respecto COP)
a 2031 a 2031
LAG6.1 Estructurar una 0% 25% No 0% 50% No Sin
instancia técnica en el reporta reporta avances ni
sector CTI que permita reporte de
coordinar y optimizar inversion, lo
el_ uso Qe los recursos que indica
disponibles, con base inaccion total.
en analisis técnicos,
administrativos y
financieros ajustados al
contexto nacional.
LAG6.2 Optimizar los 40% 40% $10.66 50% 50% $0 Buen
instrumentos de desempefio
fo.me-nto a CTlI técnico con
priorizando recursos y cumplimiento
acciones en torno a los progresivo,
ret_o_s’defmldos_ por la aungue sin
Mision de Sabios, inversion en
utilizando 2023.
metodologias como
ArCo y enfoques
orientados por
misiones.
LAG6.3 Mejorar e 3% 3% $39.76 4% 4% $16.8 Avance
implementar la muy limitado
metodologia ArCo para pese a
especializar los roles y recursos
funciones de los invertidos.
actores del SNCTI.
LAG6.4 Disefiar e 10% 10% $346.5 0% 30% No
implementar una reporta Retroceso en
agenda regulatoria para ejecucion a
el sector CTI alineada pesar de alta
con los lineamientos inversion
nacionales de mejora inicial.
regulatoria a corto y
mediano plazo.
LA6.5 Hacer 66% 100% $324 100% 100% $334 Meta
monitoreo del progreso cumplida en
alcanzado en cada una ambas
de las cinco misiones vigencias.

definidas por la Misién
de Sabios.
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Avance Avance
Avance anual Inversion Avance anual Inversion
. . esperado 2022 esperado 2023 L
Linea de accion (LA) real . real . Observacion
2022 2022 con  (millones 2023 2023 con  (millones
respecto COP) respecto COP)
a 2031 a 2031
LAB6.6 Disefiar e No No No 0% 50% No Sin
implementar una reporta  reporta reporta reporta ejecucion ni
estrategia para registrar avances
y priorizar las reportados.
necesidades de I+D+i
de los actores del
SNCTI, orientando un
portafolio enfocado en
resolver problematicas
mediante CTI.
LAG6.7 Disefiar y poner 0% 10% $4.07 5% 30% $115.14 Avance
en marcha una inicial leve
estrategia de anélisis con inversién
prospectivo en ciencia, creciente.
tecnologia e
innovacion.
LAG6.8 Implementar 25% 25% $860.60 25% 50% No
una agenda de mejora reporta Estancamiento
en estadisticas y en avance
métricas de CTI para pese a fuerte
cumplir con estandares inversion
nacionales y de la acumulada.
OCDE, fortaleciendo la
medicién de 1+D con
desagregacion sectorial
y territorial, en
articulacién con el
SENy SINERGIA.
LA6.9 Fortalecer el 10% 10% $93.30 40% 30% $149.1 Mejora
portal_ destacada en
WWW.inNovamos.gov.co 2023 con
como ventanilla Gnica recUrsos

de acceso a los
instrumentos de CTI.

significativos.

Nota. En el contexto de un esquema de semaforizacién, se asigna el color amarillo al OE6 debido a que, aunque

algunas lineas como la LA6.5 (monitoreo de las misiones de la Misidn de Sabios) muestran un cumplimiento total y

sostenido con inversion consistente, y la LA6.9 (fortalecimiento del portal Innovamos) evidencia un progreso

importante, la mayoria de las demas lineas de accion presentan rezagos significativos, falta de reportes o avances muy

incipientes. Esto indica una implementacion desigual que, si bien incluye avances estratégicos puntuales, requiere
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mayor articulacion interinstitucional, asignacién oportuna de recursos y seguimiento técnico para consolidar los
mecanismos de gobernanza, planificacion e informacion del SNCTI. Fuente. Autoria propia (2025), a partir del PAS
del SisConpes (2025).

La tabla anterior, presenta un analisis detallado de los avances e inversiones realizados
durante los afios 2022 y 2023 en cada una de estas lineas. Iniciando con la LA6.1 que, se enfoca
en estructurar una instancia técnica en el sector CTI que permita coordinar el uso eficiente de
recursos mediante analisis técnicos, administrativos y financieros ajustados al contexto
colombiano. No se registraron avances ni reportes de inversion en ninguno de los dos afios, lo
que evidencia una completa inaccion frente a este compromiso estratégico.

En contraste, la LAG6.2 tiene por objetivo optimizar los instrumentos de fomento a la CTI,
priorizando los retos definidos por la Mision de Sabios mediante metodologias como ArCo y
enfoques orientados por misiones. Esta linea muestra un cumplimiento acumulado de 40% en
2022 y 50% en 2023, aunque sin reportar inversion durante el segundo afio. Esto indica un buen
desempefio técnico, aungue posiblemente con limitaciones presupuestales recientes.

Siendo realmente importante en la tarea de dinamizar la red de gobernanza de CTI, la
LAG6.3 esté dirigida a mejorar e implementar la metodologia ArCo para especializar los roles de
los actores del SNCTI. A pesar de inversiones que suman mas de $56 millones entre los dos
afios, los avances fueron minimos, de 3% en 2022 y apenas 4% en 2023, lo que sugiere barreras
técnicas o de gestion que han limitado su impacto.

Por su parte, la LA6.4 busca disefiar una agenda regulatoria especifica para el sector CTI,
en coherencia con los lineamientos nacionales de mejora regulatoria. Aunque en 2022 se reportd
un avance del 10% con una inversion significativa de $346.5 millones, en 2023 no se registraron
progresos, 1o que representa un retroceso preocupante en su ejecucion. No obstante, la LAG.5,

encargada del monitoreo del progreso de las cinco misiones estratégicas definidas por la Mision
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Internacional de Sabios (MIS), destaca por ser la Unica linea que alcanzo el 100% de
cumplimiento en 2023, partiendo de un 66% en 2022. Su inversion también fue sustancial,
sumando $658 millones en ambos afios, lo que demuestra una implementacion efectiva y
priorizada mediante convocatorias de financiacion de proyectos CTI para la distribucion de
recursos por parte del MinCiencias, segun los ocho focos estratégicos de la MIS: biotecnologia y
medio ambiente, ciencias basicas y del espacio, vida y salud, ciencias sociales y equidad,
energias sostenibles, industrias creativas, océanos y recursos hidrobiolégicos, y tecnologias
convergentes e industrias 4.0. Cada uno responde a retos nacionales prioritarios, articulando
conocimiento e innovacion para el desarrollo sostenible.

Empero, la LA6.6 propone disefiar una estrategia para registrar y priorizar necesidades de
I+D+i entre los actores del SNCTI, orientando un portafolio de soluciones en CTI. Sin embargo,
no presenta avances ni reportes de inversion, lo que revela una ejecucion completamente ausente
hasta la fecha. Ademas, la LAG6.7 busca desarrollar una estrategia de prospectiva en CTI. En
2022 no se reportd avance, pero en 2023 logro un 5% de cumplimiento con una inversion
creciente de $115.14 millones, lo que indica un inicio incipiente pero prometedor si se consolida
la gestidn técnica.

La LAG6.8 apunta a mejorar las estadisticas y métricas relacionadas con la CTI para
cumplir con estandares nacionales e internacionales (como los de la OCDE), articulando esta
medicion con el Sistema Estadistico Nacional (SEN) y el Sistema Nacional de Evaluacion de
Gestion y Resultados (SINERGIA). Aunque se invirtieron mas de $860 millones en 2022, el
avance se estancé en un 25% en ambos afios, sin nuevos reportes presupuestales en 2023. Por
altimo, la LAG.9 tiene como meta fortalecer el portal web www.innovamos.gov.co como

ventanilla Gnica para acceder a los instrumentos de CTI. El avance aumentd del 10% en 2022 al
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40% en 2023, acompafiado por una inversion acumulada de mas de $242 millones, lo que
muestra una mejora significativa y sostenida.

En resumen, el OE6 muestra una implementacion desigual. Mientras lineas como la
LA6.5y la LA6.9 alcanzan metas clave con niveles adecuados de inversion, otras como la
LAG6.1, LA6.4, LA6.6 y LAG.3 presentan rezagos criticos o nula ejecucion, lo que compromete la
consolidacion de la gobernanza y la capacidad de gestion estratégica del sector CTl en
Colombia.

Finalmente, el ultimo objetivo estratégico de la PPCTI bajo estudio, es el OE7 del
CONPES 4069 de 2021, con una financiacion programada de $17.300 millones de pesos a 2031,
tiene como proposito ampliar la inversion en CTI, mejorando su eficiencia, eficacia, monitoreo y
evaluacion, con el objetivo de alcanzar niveles comparables a los de los paises de la OCDE y
asegurar un uso mas optimizado del gasto publico en este sector. De hecho, a continuacion, se
presenta un analisis comparativo del progreso e inversion en cada una de las lineas de accion que
componen este objetivo, con el fin de evaluar su nivel de ejecucion durante las vigencias 2022 y
2023 y valorar su contribucién al fortalecimiento financiero y estratégico del sistema nacional de
CTI.

Tabla 18

Comparacion de avances e inversiones en las Lineas de Accion del OE7 (2022 vs 2023).

Avance Avance

Linea de accién  Avance anual Inversion anual Inversion
(LA) real esperado 2022 Avance esperado 2023 Observacion
2022 con (millones  real 2023 2023 con (millones
2022
respecto a COP) respecto a COP)
2031 2031

LA7.1 30% 30% $20.05 70% 60% $10.3 B Avance
Reglamentar el significativo
_marco.(,je en ambas
inversion en CTI vigencias con

para promover
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Avance Avance
Linea de accion  Avance anual Inversién anual Inversion
(LA) real esperado 2_022 Avance esperado 2.023 Observacion
2022 2022 con (millones  real 2023 2023 con (millones
respecto a COP) respecto a COP)
2031 2031
la coordinacion cumplimiento
interinstitucional progresivo.
y optimizar los
instrumentos
disponibles,
conforme al
articulo 21 de la
Ley 1286 de
20009.
LA7.2 Disefiary 30% 20% $16.04 40% 35% $83.7 B
S;)Zerz f: marcha Incremento
estrat_f’igica que Zﬁ?ﬁ:;dc%ga
permita
fortalecer el uso :zs;trzién en
del instrumento 2023.
de Compra
Publica para la
Innovacién.
LA7.3 Elaborar  40% 40% $51.28 40% 60% $4.97 B Avance
y ejecutar una estable,
estrategia para aunque sin
optimizar la progreso
utilizacion del adicional en
Fondo Francisco 2023y con
José de Caldas. menor
inversién.
LA7.4 Gestionar 70% 50% $6.4 80% 100% $0 B
recursos E)ara Cumplimiento
asegurar la i
financiacion :[qouzlr?r
continua 'y recursos
sostenible de la adicionales.
politica en el
largo plazo.
LA7.5 Disefiare No No reporta No reporta 25% 25% $417 . Primer
implementar reporta afio de

incentivos para
que los sectores
comprometan
recursos en
ACTI,

ejecucion con
alta inversion.
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Avance Avance

Linea de accion  Avance anual Inversion anual Inversion

(LA) real esperado 2_022 Avance esperado 2.023 Observacion

2022 2022 con (millones  real 2023 2023 con (millones
respecto a COP) respecto a COP)
2031 2031

permitiendo
trasladar al
presupuesto
futuro de
MinCiencias los
fondos no
ejecutados en la
vigencia
anterior.
LA7.6 Ampliar  15% 5% $26.50 30% 30% $33.6 - Mejora
la aplicacion fje significativa
la metodologia respecto al
ArCo a recursos 2022y
de - . cumplimiento
funmonar_nllento, de metas.
cooperacion
internacional y
entidades por
fuera del PGN.
LA7.7 Ajustar 20% 20% $37.97 70% 30% $44.7 B
la normz?mva Ejecucion
pgra rrjejorar la solida y bien
dnfusn_or? de los financiada.
beneficios
tributarios en
CTI, adoptando
estandares
internacionales.
LA7.8 Mejorar  25% 25% $270.53 47,68% 50% $62.62 B Aumento
las _ relevante en
convgcator.lfas de avance e
la Asignacion inversion con
CTI de.I SGR respecto al
para alinear los afio anterior.
recursos con las
inversiones
definidas en la
politica.
LA7.9 Elaborar No No reporta No reporta 25% 25% $16.78 . Primer
e |mplement_ar reporta reporte con
una estrategia avance e

para fortalecer el
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Avance Avance
Linea de accién  Avance anual Inversion anual Inversion
(LA) real esperado 2.022 Avance esperado 2.023 Observacion
2022 2022 con (millones  real 2023 2023 con (millones
respecto a COP) respecto a COP)
2031 2031

monitoreo y inversion
evaluacion de moderada.

proyectos de
CTI financiados
con recursos
publicos.
Nota. En el contexto del esquema de semaforizacion, se asigna el color verde al OE7, ya que la mayoria de sus lineas

de accién presentan avances significativos, una mejora continua en 2023 y un uso eficiente de los recursos. Destacan
especialmente las LA7.1, LA7.2, LA7.4, LA7.7 y LA7.8, que evidencian un compromiso claro con el fortalecimiento
de la financiacion, la eficiencia y la capacidad de seguimiento de la politica. Aunque algunas acciones apenas
comenzaron (como LA7.5 y LA7.9), su activacion y respaldo financiero indican un camino de implementacién

positivo y consistente. Fuente. Autoria propia (2025), a partir del PAS del SisConpes (2025).

Para comenzar, la LA7.1, que busca reglamentar el marco de inversion en CTI conforme
al articulo 21 de la Ley 1286 de 2009, muestra un progreso notable: pasé de 30% en 2022 a 70%
en 2023, acumulando $30,35 millones en inversion. Esto evidencia un buen ritmo normativo. En
relacion con ello, la LA7.2, orientada a fortalecer el instrumento de Compra Publica para la
Innovacion, aumento su avance de 30% a 40%, con una inversion significativa en 2023 de $83,7
millones, reflejando una consolidacion gradual.

Seguidamente, la LA7.3, centrada en mejorar el uso del Fondo Francisco José de Caldas,
se mantuvo estable en 40% entre los dos afios, aunque con una baja ejecucion presupuestal en
2023, lo que sugiere cierto estancamiento. Por el contrario, la LA7.4, que busca asegurar la
financiacion continua de la politica, avanzo del 70% al 80% sin requerir nuevos recursos,
destacando una alta eficiencia presupuestal.

En esta misma linea, la LA7.5, disefiada para incentivar el compromiso de recursos

sectoriales en ACTI, reporta por primera vez un 25% de avance en 2023 con una inversion de
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$417 millones, lo que indica un inicio prometedor que merece seguimiento. Cabe afiadir que la
LA7.6, orientada a ampliar la aplicacion de la metodologia ArCo, mostré una mejora de 15% a
30% entre 2022 y 2023, con una inversion total cercana a $60 millones, reflejando avances
técnicos sostenidos.

En otro aspecto, la LA7.7, que plantea ajustes normativos para mejorar la difusion de
beneficios tributarios en CTI, pasé de 20% a 70% con una inversion total de mas de $82
millones, demostrando una ejecucion solida. De igual forma, la LA7.8, que busca optimizar las
convocatorias del SGR, subio6 de 25% a un 47,68%, con una inversion acumulada importante
($333 millones), evidenciando mejoras sostenidas.

Por ultimo, la LA7.9, enfocada en el fortalecimiento del monitoreo y evaluacion de
proyectos de CTI financiados con recursos publicos, reporta un 25% de avance en su primer afio
de ejecucion (2023), con $16,78 millones invertidos, lo que representa un inicio adecuado.

En sintesis, el avance porcentual nacional por objetivos estratégicos, acciones de politica
e inversion entre 2022 y 2023 evidencia un panorama mixto en la implementacion de la Politica
Pablica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PPCTI) del CONPES 4069 de 2021. Si bien el
Obijetivo Estratégico 7 (OE7) presenta un desempefio sobresaliente —reflejado en avances
significativos, ejecucion constante y uso eficiente de los recursos—, el Objetivo Estratégico 1
(OEL) se encuentra en situacion critica, con multiples lineas estancadas o sin ejecucion. Los
demas cinco objetivos estratégicos (OE2 al OE6) muestran avances parciales con niveles de
implementacidn desiguales, lo que permite clasificarlos en un estado intermedio. A continuacion,
se presenta una tabla resumen con la semaforizacion asignada a cada OE, segun su nivel de
avance, ejecucion presupuestal y cumplimiento respecto a las metas anuales hacia 2031.

Tabla 19
Estado de avance de los siete Objetivos Estratégicos de la PPCTI (2022-2023).
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Objetivo Estratégico Color asignado Justificacion
OEL1 - Fortalecer el capital B Rojo Bajo desempefio general; varias lineas sin
humano en CTI. avance ni inversion, rezagos criticos

acumulados.

OE2 — Impulsar la produccién Amarillo Cumplimientos notables en algunas lineas, pero
de conocimiento. otras con rezago o nula ejecucién.
OE3 - Fomentar adopcion y Amarillo Cumplimiento total en varias lineas, pero la
transferencia tecnologica. mitad sigue sin avances ni recursos.
OE4 - Apropiacidn social del Amarillo Avance desigual; progreso en lineas clave, pero
conocimiento. también ausencia total en otras.
OES5 — Fortalecimiento Amarillo Activacion reciente en varias lineas, pero
territorial, social e internacional. persisten rezagos criticos y ejecucion limitada.
OES6 — Gobernanza, regulacion Amarillo Avances en acciones clave, aunque predomina la
y capacidades institucionales. inaccién o lentitud en la mayoria.
OE7 — Financiamiento, B Verde Alto cumplimiento y consistencia entre avance
eficiencia y evaluacion. técnico e inversion, con ejecucion efectiva.

Nota. El balance de esta tabla evidencia la necesidad de fortalecer el seguimiento técnico, la articulacion institucional
y la asignacion oportuna de recursos en los objetivos con desempefio parcial o rezagado, a fin de garantizar que la
politica cumpla sus metas para 2031 de forma integral y equitativa en el territorio nacional. Fuente. Autoria propia
(2025), a partir del andlisis del documento del Plan de Accion y Seguimiento (PAS) del SisConpes (2025).

Ahora bien, ante la ausencia de una plataforma de seguimiento con enfoque territorial para
la PPCTI establecida en el CONPES 4069 de 2021 —tal como lo sefiala el MinCiencias en el
Apéndice F—, a pesar de que lo territorial constituye uno de los principios clave del documento,
a continuacion se profundiza el andlisis realizado hasta este punto, comparando la inversion en
proyectos de CTI entre las regiones Caribe y Andina durante el periodo 2022-2023, con el fin de
identificar patrones regionales, posibles brechas y niveles de implementacion diferencial que

complementen la vision nacional previamente presentada.
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Inversiones en CTI por Proyectos en las Regiones Caribe vs. Andina durante 2022—
2023.

Con el propdsito de profundizar en el analisis territorial de la PPCT], este apartado
realiza una revision comparativa de los proyectos ejecutados en las regiones Caribe y Andina
durante el periodo 2022-2023. Actualmente, no existe una plataforma publica que permita
consultar de manera desagregada el avance ni la inversion territorial de la PPCTI — CONPES
4069 de 2021, a pesar de que el enfoque territorial constituye uno de sus principios clave. Por
ello, se recurre a fuentes complementarias como: el Mapa de Inversiones del DNP, que permite
identificar los proyectos de CTI financiados con recursos del SGR, del PGN y con recursos de
las entidades territoriales pertenecientes a la region bajo estudio. Este ejercicio tiene como
objetivo identificar patrones regionales, posibles brechas y niveles de implementacién diferencial
que complementen la visién nacional previamente presentada.

Inicialmente, de acuerdo con el Mapa de Inversiones del DNP (2025), la regién Caribe
durante la vigencia de 2022 tuvo una cantidad de 436 proyectos CTI en total, con un valor
consolidado de $2.507.895 millones de pesos. De estos, 306 proyectos fueron localizados a nivel
municipal, mientras que 139 tuvieron una localizacion departamental; ninguno fue clasificado
con impacto nacional. En cuanto a las fuentes de financiacidn, se destaca que la mayor parte de
los recursos provino del SGR, con una asignacion de $2.072.400 millones. A ello se suman
$127.600 millones provenientes de recursos territoriales, $236.005 millones de otras fuentes, y
apenas $9.518 millones del PGN. Esta distribucion refleja una alta dependencia de las regalias
para financiar iniciativas de ciencia, tecnologia e innovacién en esta region, asi como un escaso

aporte del PGN en comparacién con otras fuentes. Lo anterior, se puede observar a continuacion:
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Figura 2

Distribucion geogréfica de proyectos CTI en la Region Caribe durante 2022 segln nivel de

localizacion.
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Nota. La imagen muestra la distribucion espacial de los 436 proyectos de CTI en la Region Caribe durante la vigencia
2022. Cada burbuja representa un proyecto, clasificado segiin su &mbito de impacto territorial: la burbuja de color
verde con la letra “M” indica proyectos con localizaciéon municipal, mientras que la burbuja azul con la letra “D”
representa proyectos con localizacion departamental. Fuente. Mapa de Inversion del DNP (2025) con fecha de consulta

el 6 de julio de 2025.

Sin embargo, en la vigencia 2023 la misma region Caribe registro solo un total de 381
proyectos de CT1, con una inversién consolidada de $3.995.209.105.757,49. Todos los proyectos
estuvieron orientados a niveles subnacionales, ya que no se reportaron iniciativas de impacto
nacional. Del total, 277 proyectos se localizaron a nivel municipal y 106 a nivel departamental,
reflejando una fuerte apuesta por el desarrollo territorial. En cuanto a las fuentes de financiacion,
el PGN aport6 $1.754.062.086.011, mientras que el SGR contribuy6 con $1.779.162.409.606,3.
Las entidades territoriales invirtieron $143.818.804.551,83 y otras fuentes sumaron
$243.577.296.771,36. Este panorama de distribucién territorial puede apreciarse con mayor

detalle en la siguiente figura:
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Figura 3

Distribucion geogréfica de proyectos CTI en la Region Caribe durante 2023 segln nivel de

localizacion.
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Nota. La imagen muestra la distribucion espacial de los 381 proyectos de CTI en la Region Caribe durante la vigencia
2023. Cada burbuja representa un proyecto, clasificado segin su &mbito de impacto territorial: la burbuja de color
verde con la letra “M” indica proyectos con localizacion municipal, mientras que la burbuja azul con la letra “D”
representa proyectos con localizacion departamental. Fuente. Mapa de Inversion del DNP (2025) con fecha de consulta

el 7 de julio de 2025.

En contraste a la region Caribe, la region Andina presento para la vigencia 2022 un total
de 940 proyectos de CTI, con una inversién consolidada que alcanz6 los $3.863.428.079.131,66.
Ninguno de estos proyectos tuvo impacto nacional, lo que evidencia una concentracion total en
el ambito territorial. De ellos, 774 estuvieron localizados a nivel municipal y 257 a nivel
departamental, lo cual sugiere una estrategia focalizada en atender las necesidades especificas de
los territorios. En cuanto al origen de los recursos, el SGR fue la fuente principal con
$2.323.902.702.678,83, seguido por los aportes de las entidades territoriales con

$811.119.181.707,47. El PGN destin6 $194.910.601.757, y otras fuentes complementaron con
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$481.534.172.575,43. A continuacion, se presenta la distribucion de estos proyectos segun su
nivel de localizacion en la region:

Figura 4

Distribucion geogréfica de proyectos CTI en la Region Andina durante 2022 segun nivel de

localizacion.
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Nota. La imagen muestra la distribucion espacial de los 940 proyectos de CTI en la Regién Andina durante la vigencia
2022. Cada burbuja representa un proyecto, clasificado segin su &mbito de impacto territorial: la burbuja de color
verde con la letra “M” indica proyectos con localizaciéon municipal, mientras que la burbuja azul con la letra “D”
representa proyectos con localizacion departamental. Fuente. Mapa de Inversion del DNP (2025) con fecha de consulta

el 7 de julio de 2025.

En adicion, durante la vigencia 2023 la misma region Andina concentr6 un total de 852
proyectos de CTI, todos con impacto localizado a nivel municipal o departamental, sin
registrarse iniciativas con impacto nacional. Del total, 700 proyectos se desarrollaron con
localizacion municipal, mientras que 247 tuvieron alcance departamental, evidenciando una
fuerte orientacion hacia el desarrollo territorial. En cuanto a las fuentes de financiacion, los
proyectos en esta region recibieron importantes recursos provenientes de diversas fuentes: el

PGN aportd $1.939.311.922.435, el SGR contribuy6 con $2.327.926.688.147,37, las entidades
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territoriales invirtieron $854.312.629.313,34 y otras fuentes complementarias sumaron
$491.892.524.571,87. Esta distribucion territorial y financiera se observa con mayor claridad en
la siguiente figura:

Figura 5

Distribucion geogréfica de proyectos CTI en la Region Andina durante 2023 segun nivel de

localizacion.
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Nota. La imagen muestra la distribucion espacial de los 852 proyectos de CTI en la Region Andina durante la vigencia
2023. Cada burbuja representa un proyecto, clasificado segin su &mbito de impacto territorial: la burbuja de color
verde con la letra “M” indica proyectos con localizacion municipal, mientras que la burbuja azul con la letra “D”
representa proyectos con localizacion departamental. Fuente. Mapa de Inversion del DNP (2025) con fecha de consulta

el 7 de julio de 2025.

Una conclusion breve e importante al comparar ambas regiones (Caribe y Andina)
durante las vigencias 2022 y 2023 es la siguiente: la region Andina ejecutd un numero
significativamente mayor de proyectos CTI que la region Caribe en ambos afios, con una
distribucion territorial mas amplia y consistente, mientras que la region Caribe, aunque con
menos proyectos, presento un incremento notable en el monto de inversion en 2023,

especialmente en recursos provenientes del PGN, lo que podria reflejar una mejora en la gestion
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0 priorizacién de recursos nacionales para esta region. Este comportamiento diferencial entre

ambas regiones se resume en la siguiente tabla comparativa:

Tabla 20

Comparativo de Proyectos e inversion en CTI por region y afio: Caribe y Andina 2022-2023.

. No. o Impacto Total o
Regién fio Municipal Dptal. . . SGR PGN Territorial Otros
Proyectos Nacional Inversion
Caribe 2022 436 306 139 0 $2,507,895, $2,072,4  $9,518, $127,600,0  $236,005,
000,000 00,000,0 000,00 00,000 000,000
00 0
Caribe 2023 381 277 106 0 $3,995,209, $1,779,1  $1,754, $143,818,8  $243,577,
105,757 62,4096 062,08 04,551 296,771
06 6,011
Andina 2022 940 774 257 0 $3,863,428, $2,323,9  $1949  $811,119,1  $481,534,
079,132 02,702,6 10,601, 81,707 172,575
79 757
Andina 2023 852 700 247 0 $5,612,443, $2,327,9 $1,939, $854,312,6  $491,892,
764,467 26,6881 311,92 29,313 524,572
47 2,435

Nota. Las cifras de inversion estan expresadas en pesos colombianos (COP) y corresponden a valores corrientes

reportados para cada vigencia. Los montos estan presentados con separador de miles para facilitar la lectura. La

columna "Total Inversidon" corresponde a la suma de los aportes provenientes del Sistema General de Regalias (SGR),

el Presupuesto General de la Nacion (PGN), recursos territoriales y otras fuentes de financiacion. Fuente. Autoria

propia a partir del Mapa de Inversiones del DNP (2025).

El analisis comparativo entre las regiones Caribe y Andina durante los afios 2022 y 2023

de la tabla anterior, evidencia diferencias significativas en términos de volumen de ejecucion,

estructura de financiamiento y alcance territorial de los proyectos de CTI. En primer lugar, la

region Andina mostrd una capacidad operativa mucho mayor, con mas del doble de proyectos

ejecutados en ambos afios respecto a la region Caribe. Esta diferencia puede atribuirse a factores

como mayor infraestructura institucional, mayor concentracion de actores del SNCTI y mejores

capacidades de formulacidn de proyectos a nivel territorial.



192

No obstante, la region Caribe registro en 2023 un comportamiento particular: a pesar de
haber ejecutado menos proyectos que en 2022, logré una inversion total superior a la de la region
Andina, lo cual sugiere un cambio estratégico hacia proyectos de mayor envergadura y
complejidad. Este comportamiento también refleja un giro significativo en la fuente de
financiacion predominante. Mientras en 2022 la region Caribe dependié casi exclusivamente del
SGR, con una participacion del PGN marginal, en 2023 se observa un aumento exponencial de
los recursos provenientes del PGN, lo que representa un cambio institucional importante en
términos de priorizacion nacional hacia esta region. En contraste, la region Andina mantuvo una
estructura de financiamiento mas equilibrada entre el SGR, el PGN y los aportes territoriales en
ambos afios, lo que parece haber facilitado la continuidad y sostenibilidad de sus iniciativas.

Una constante en ambas regiones es la alta dependencia de las regalias como fuente
principal de inversion en CTI, lo cual representa un riesgo potencial para la sostenibilidad
financiera de la PPCTI si no se amplian y diversifican los mecanismos de financiamiento.
Ademas, ninguna de las regiones reportd proyectos clasificados como de impacto nacional, lo
que evidencia una posible limitacion en la articulacién multiescalar de la politica CTI, asi como
en la generacion de efectos estructurales que trasciendan los niveles subnacionales.

Por otro lado, la region Andina sobresale por su mayor aporte desde los entes territoriales
en ambos afios, lo que refleja una mejor articulacion institucional y una apropiacion mas sélida
de la agenda CTI a nivel local. Esta participacion activa del nivel territorial puede estar
relacionada con la capacidad de apalancar mas proyectos y mantener un volumen de inversién
elevado y constante.

Finalmente, es importante sefialar que, a pesar del enfoque territorial y socioambiental

establecido en el CONPES 4069 de 2021, la informacién disponible no permite identificar con
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claridad los avances ambientales ni los resultados socioecondémicos derivados de los proyectos.
La ausencia de plataformas publicas con informacion desagregada por indicadores de impacto
limita el seguimiento riguroso y objetivo de los resultados esperados por esta politica publica, lo
cual constituye un desafio relevante para su evaluacion y mejora continua.

Sin embargo, al revisar el listado pormenorizado de cada proyecto CTI durante estas
vigencias 20222023 en ambas regiones, se encontraron multiples iniciativas ejecutadas
directamente por el MinCiencias, las cuales representan una fuente clave para rastrear la
orientacion territorial y tematica de la politica pUblica. Estas acciones permiten identificar
patrones de inversion y prioridades institucionales en ausencia de mecanismos oficiales de
seguimiento publico.

Identificacion de Proyectos CTI liderados por MinCiencias como Aproximacion a la
Implementacién Territorial de la PPCTI 2022-2023.

Aun cuando existen a nivel territorial numerosos proyectos de CTI en la regién Caribe y
Andina durante las vigencias 20222023, para este ejercicio se filtraran Gnicamente aquellos
cuya entidad responsable sea el MinCiencias, como una aproximacion a la implementacion
territorial de la PPCTI 2022-2023.

Dado que la PPCTI establecida mediante el CONPES 4069 de 2021 no cuenta con una
plataforma publica que permita consultar de manera desagregada su nivel de implementacion
territorial ni tematica, se hace necesario recurrir a aproximaciones indirectas para evaluar su
desarrollo temprano. Una de las estrategias mas pertinentes en este sentido es identificar los
proyectos que, durante las vigencias 2022 y 2023, fueron ejecutados directamente por el

MinCiencias, entidad rectora de la politica publica objeto de estudio.
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Esta revision permite analizar qué tematicas, regiones y niveles de inversion priorizo el
Ministerio durante el periodo de estudio, lo cual ofrece sefiales importantes sobre el grado de
alineacion con los tres pilares del desarrollo sostenible —economico, social y ambiental,
definidos como ejes estructurantes de la politica. En consecuencia, el analisis de los proyectos de
mayor inversion a cargo de MinCiencias en las regiones Caribe y Andina se convierte en una
herramienta util para evaluar tempranamente la orientacion de la PPCTI en los territorios.

A continuacion, se presenta la tabla de los proyectos ejecutados en la region Caribe
durante 2022-2023, clasificados ademas segun su aporte a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). La tabla incluye informacion clave como el nombre del proyecto; su codigo
BPIN — como identificador tnico del proyecto en el Banco de Proyectos de Inversion Nacional;
la fuente de financiacion; el valor total (COP); el componente de desarrollo sostenible (ODS) al
que contribuye y; el estado del proyecto. Estos items permiten identificar no solo el tipo de
iniciativas priorizadas y su alineacién con la Agenda 2030, sino también la magnitud de la
inversion y el grado de avance, lo que resulta fundamental para valorar la coherencia y eficacia
temprana de la politica pablica en materia de CTI durante 2022—-2023. Posteriormente, se

realizara el mismo ejercicio de clasificacion para la region Andina en estas mismas vigencias.
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Proyectos CTI liderados por MinCiencias en la Region Caribe como aproximacién a la implementacion territorial de la PPCTI

2022-2023.
.- Fuente de Componente . Estado del
No. Nombre del Proyecto Cddigo BPIN fi o Valor Total (COP) Desarrollo Sostenible
inanciacion (ODS) Proyecto
1 Dotacion Equipos de Computo y Tabletas 2022N000280001 SGR $ 1.844.110.874 ODS 4: Educacion de  Aprobado
Digitales - Cantagallo, Bolivar calidad
2 Dotacion Equipos de Cémputo y Tabletas 2023N000280002 SGR $ 152.716.331 ODS 4: Educaciénde  Aprobado
Digitales - Coafrob San Pablo calidad
3 Fortalecimiento Centros de Ciencia del Caribe 2022000100097 SGR $ 3.511.677.231  ODS 9: Industria, En
Colombiano innovacion e Ejecucién
infraestructura
4 Plataforma Web/Movil Produccion Artistica 2022000100083 SGR $ 10.090.000.000  ODS 8: Trabajo En
NFT Blockchain Atlantico decente y crecimiento  Ejecucién
econdmico
5 Aprovechamiento Ecosistemas Marinos 2022000100074 SGR $ 12.689.296.106  ODS 13: Acciénpor  En
Costeros Atléantico, Cesar y Magdalena el clima Ejecucién
6 Centro Innovacion y Productividad Manufactura 2022000100058 SGR $ 9.696.506.835  ODS 9: Industria, En
Sucre innovacion e Ejecucién
infraestructura
7 Centro Innovacion y Productividad Energias 2022000100057 SGR $ 42.659.098.895 ODS 7: Energia En
Renovable - La Guajira asequible y no Ejecucién
contaminante
8 Sistema Restauracion Ecol6gica Rio Magdalena 2022000100037 SGR $ 11.512.951.224  ODS 15: Vida de En
ecosistemas terrestres  Ejecucién
9 Estrategias Reduccion Vulnerabilidad Cambio 2022000100019 SGR $ 10.993.134.160 ODS 13: Acciénpor  En
Climatico Magdalena y La Guajira el clima Ejecucion
10 Estrategias Reduccion Vulnerabilidad Cambio 2021000100538 SGR $ 4.037.000.000 ODS 13: Acciénpor  En
Climético Atlantico el clima Ejecucién
11 Mitigacion Gases Efecto Invernadero Ganaderia 2021000100535 SGR $ 19.978.880.779  ODS 13: Accidon por  En
Bovina el clima Ejecucion
12 Capacidades CTI Conservacion Ecosistemas — 2021000100520 SGR $ 4.348.000.000 ODS 15: Vida de En
Sucre ecosistemas terrestres  Ejecucion
13 Capacidades CTI Conservacion Ecosistemas — 2021000100517 SGR $ 5.398.000.000 ODS 15: Vida de En
Bolivar ecosistemas terrestres  Ejecucion
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.- Fuente de Componente . Estado del
No. Nombre del Proyecto Cddigo BPIN fi o Valor Total (COP) Desarrollo Sostenible
inanciacion (ODS) Proyecto
14 Iniciativas CTI Negocios Verdes - La Guajira 2021000100515 SGR $ 5.678.000.000 ODS 8: Trabajo En
decente y crecimiento  Ejecucién
econdémico
15 Fortalecimiento Sistema Territorial CTI — 2021000100455 SGR $ 9.187.281.427  ODS 9: Industria, En
Cordoba innovacion e Ejecucién
infraestructura
16  Centro Innovacién Y Desarrollo Tecnol6gico 2021000100418 SGR $ 2.346.491.003  ODS 9: Industria, Terminado
Caribe CIDETEC - Cérdoba innovacion e
infraestructura
17 Apropiacion Cultura Identidad Realidad 2021000100363 SGR $ 9.477.291.666 ODS 11: Ciudadesy  En
Aumentada — Cesar comunidades Ejecucién
sostenibles
18 Investigacion Diagnostico Patdgenos - Bolivar 2021000100270 SGR $ 2.653.658.735 ODS 3: Salud y Terminado
bienestar
19 Innovacién Turismo Agroindustria Industrias 2021000100260 SGR $ 6.630.106.656  ODS 8: Trabajo Terminado
Creativas — Bolivar decente y crecimiento
econémico
20 Vocacion CTI Indigenas Zenues - Cordoba 2021000100256 SGR $ 3.244.806.205 ODS 4: Educacionde En
calidad Ejecucion
21 Vocaciones CTI Nifios y Adolescentes - Bolivar 2021000100234 SGR $ 2.204.166.276  ODS 4: Educacion de  Terminado
calidad
22 Tecnologias Convergentes Turismo - Magdalena 2021000100215 SGR $ 8.668.000.000 ODS 8: Trabajo En
decente y crecimiento  Ejecucion
econémico
23 Economia Circular Agroindustria - Magdalena 2021000100177 SGR $ 1.086.518.663 ODS 12: Produccion  En
y consumo Ejecucién
responsables
24 Transformacién Subproductos Agroindustriales 2021000100152 SGR $ 4.427.859.815 ODS 12: Produccion  En
Biofertilizantes — Cérdoba y consumo Ejecucién
responsables
25  Vocaciones Cientificas Nifios y Adolescentes — 2021000100136 SGR $ 15.054.562.132 ODS 4: Educacionde  En
Atlantico calidad Ejecucién

Nota. Esta tabla presenta algunos de los proyectos de CTI mas relevante en términos de inversion en la Regién Caribe durante el periodo 2022-2023, bajo la

responsabilidad de MinCiencias y que pudieran entenderse como como aproximacion a la implementacion territorial de la PPCTI. Cada proyecto se relaciona con

uno o varios ODS de la Agenda 2030, de acuerdo con su proposito y contribucion al desarrollo social, econémico y ambiental del territorio. Fuente. Autoria propia
a partir del Mapa de Inversiones del DNP (2025).
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Proyectos CTI liderados por MinCiencias en la Region Andina como aproximacion a la implementacion territorial de la PPCTI

2022-2023.
s Fuente de Valor Total Componente Desarrollo Estado del
No. Nombre del Proyecto Codigo BPIN financiacion (COP) Sostenible (ODS) al que aporta proyecto
1 Prestacion del servicio de internet con 2022734490004  SGR 3 ODS 9: Industria, Innovacién e Formulacién
destino al emprendimiento 416.518.242 Infraestructura
entretenimiento turistico educacién y
capacitacion empresarial a la poblacion
del municipio de Melgar - Tolima
2 Formacion de jovenes investigadores 2022000100080 SGR $ ODS 4: Educacion de Calidad En Ejecucion
que aporten al desarrollo de actividades 5.286.453.440
en proyectos de I+D+i de los
departamentos de Antioquia, Caldas
Quindio, Risaralda
3 Fortalecimiento de vocaciones 2022000100076  SGR $ ODS 4: Educacion de Calidad En Ejecucion
cientificas en jovenes mediante becas- 5.235.178.487
pasantias en la regién centro sur.
Caquetd amazonas putumayo — Huila,
Tolima
4 Desarrollo e implementacion de 20213201010029 SGR $ ODS 13: Accion por el Clima En Ejecucion
acciones estratégicas de mitigacion 2.577.425.382
adaptacién y resiliencia en el PIGCCT
de Risaralda
5 Anélisis del servicio ecosistémico de la 2021000100524  SGR $ ODS 15: Vida de Ecosistemas Terminado
polinizacién con abejas silvestres sin 2.757.268.126 Terrestres
aguijéon como alternativa sostenible de
paisajes cafeteros - Huila
6 Desarrollo y transferencia de una 2021000100514 SGR $ ODS 6: Agua Terminado
tecnologia de desinfeccion fisica de 1.576.035.934 Saneamiento
aguas residuales - San Gil, Santander
7 Fortalecimiento de la acuicultura a 2021000100495 SGR $ ODS 2: Hambre Cero En Ejecucion
través de tecnologias con enfoque de 1.802.569.975
bioeconomia - Quindio
8 Transformacion del esquema de 2021000100494  SGR $ ODS 12: Produccion y Consumo En Ejecucion
reciclaje en Bogota region — TERB 2.658.291.496 Responsables




198

s Fuente de Valor Total Componente Desarrollo Estado del

No. Nombre del Proyecto Codigo BPIN financiacion (COP) Sostenible (ODS) al que aporta proyecto

9 Implementacion de un sistema de 2021000100485 SGR $ ODS 6: Agua Limpia y EnEjecucion
monitoreo del recurso hidrico - Tolima 3.825.070.438 Saneamiento

10 Disefio de un hub innovacion en 2021000100471 SGR $ ODS 15: Vida de Ecosistemas Terminado
bioeconomia - Bogota 1.856.800.738 Terrestres

11  Fortalecimiento de las capacidades 2021000100467 SGR $ ODS 9: Industria, Innovacién e Terminado
institucionales ecosistema territorial de 2.297.246.314 Infraestructura
CTI - Cundinamarca

12 Consolidacién del ecosistema regional 2021000100453 SGR $ ODS 9: Industria, Innovacién e Terminado
de ciencia tecnologia e innovacion - 1.218.390.927 Infraestructura
Boyacé

13  Fortalecimiento del sistema regional de 2021000100451  SGR $ ODS 9: Industria, Innovacién e En Ejecucion
CTI - Antioquia 2.377.331.587 Infraestructura

14  Fortalecimiento del sector productivo 2021000100446  SGR $ ODS 13: Accion por el Clima Terminado
con sistemas agroforestales - Boyaca y 17.825.857.541
Norte de Santander

15  Fortalecimiento del museo de historia 2021000100070 SGR $ ODS 4: Educacion de Calidad Terminado
natural-UPN - Bogota 1.359.605.780

16  Fortalecimiento del centro de 2020000100370 SGR $ ODS 9: Industria, Innovacién e En Ejecucion
excelencia y apropiacion en big data y 4.368.740.007 Infraestructura
analitica - Bogota

17 Identificacion de plagas y 2021000100176  SGR $ ODS 2: Hambre Cero Terminado
enfermedades en pasturas - Norte de 3.974.311.846
Santander

18  Implementacién red ciudadana rural 2021000100254 SGR $ ODS 3: Salud y Bienestar En Ejecucion
para monitoreo ambiental - Antioquia 1.914.523.760

19  Desarrollo participativo plataforma 2021000100243  SGR $ ODS 15: Vida de Ecosistemas En Ejecucion
teledeteccion suelos - Cundinamarca 3.042.693.625 Terrestres

20  Implementacion estrategias fomento 2021000100211 SGR $ ODS 15: Vida de Ecosistemas Terminado
cultura apropiacion social 872.208.495 Terrestres

conocimiento aves — Huila

Nota. Esta tabla presenta algunos de los proyectos de CTI méas relevante en términos de inversion en la Region Andina durante el periodo 2022-2023, bajo la

responsabilidad de MinCiencias y que pudieran entenderse como como aproximacion a la implementacion territorial de la PPCTI. Cada proyecto se relaciona con

uno o varios ODS de la Agenda 2030, de acuerdo con su proposito y contribucion al desarrollo social, econémico y ambiental del territorio. Fuente. Autoria propia

a partir del Mapa de Inversiones del DNP (2025).
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El anélisis de los proyectos CTI liderados por MinCiencias durante 2022—-2023 en las
regiones Caribe y Andina presentados Tabla 21 y 22, evidencia una aproximacion clara pero
parcial a la implementacién territorial de la PPCTI (CONPES 4069 de 2021). Esta revision se
basa en la consulta exhaustiva del Mapa de Inversiones del DNP (2025), identificando todos los
proyectos de CTI financiados con recursos publicos y filtrando Gnicamente aquellos gestionados
directamente por MinCiencias. El resultado muestra que, durante el periodo estudiado, la
totalidad de estos proyectos se financia exclusivamente a través del SGR, lo cual evidencia
avances en la movilizacion de recursos descentralizados, pero también limita la diversificacion
de fuentes (OE7 del CONPES 4069).

Desde una perspectiva tematica y territorial, los proyectos revelan una alineacién
importante con los ODS y con los Objetivos Estratégicos de la PPCTI. En la region Caribe,
destacan inversiones robustas en proyectos de accion climatica, conservacion de ecosistemas y
desarrollo de infraestructura para innovacion (ODS 7, 9, 13 y 15), alineados con el OE2
(produccion de conocimiento), OE3 (adopcion y transferencia tecnoldgica) y OE5
(fortalecimiento territorial). Paralelamente, se ejecutan iniciativas de dotacion educativa y
fomento de vocaciones cientificas (ODS 4), que fortalecen el capital humano (OE1) y la
apropiacion social del conocimiento (OE4).

En la region Andina, se observa mayor diversidad tematica, con apuestas que van desde
formacion de jovenes investigadores y becas (ODS 4, OE1, OE4) hasta bioeconomia,
agroforesteria y tecnologias limpias (ODS 2, 6, 12, 13, 15; OE2, OE3). También se identifican
iniciativas para fortalecer ecosistemas regionales de CTI, lo que responde al OE5 y contribuye a

la gobernanza y capacidades institucionales (OEG6).
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Sin embargo, se evidencian limitaciones importantes en ambas regiones. La dependencia
total del SGR para financiar estos proyectos expone la falta de mecanismos claros para movilizar
recursos adicionales del sector privado, la cooperacion internacional u otras fuentes nacionales
(OE7). Ademas, la concentracion tematica muestra focos fuertes en cambio climatico y
conservacion, mientras que areas como salud, industrias creativas, transformacion digital y
sectores productivos emergentes aparecen con menor peso, lo que abre espacios para diversificar
la cartera de proyectos (OE2, OE3).

Asimismo, varios proyectos se encuentran en fase de formulacion o ejecucion temprana,
lo que indica que su impacto aln esta en consolidacion y no necesariamente se refleja en
resultados medibles a corto plazo. Eso, sin contar con que persiste la ausencia de un sistema
publico robusto de seguimiento y evaluacion que permita consultar de forma abierta y detallada
la ejecucion, avances y resultados de la PPCTI por region, fuente de financiacion, tematica y
actores involucrados.

En sintesis, la evidencia de Tablas 21 y 22 muestra que MinCiencias ha avanzado en
territorializar la politica mediante proyectos estratégicos que aportan a los tres pilares del
desarrollo sostenible —econdmico, social y ambiental— y estan alineados con los ODS y los
objetivos de la PPCTI. No obstante, para fortalecer su coherencia, impacto y sostenibilidad, es
clave diversificar las fuentes de financiamiento, ampliar la cobertura tematica y territorial,
consolidar alianzas interinstitucionales y robustecer los mecanismos de reporte y seguimiento,
garantizando informacion publica, interoperable y de calidad.

Percepciones sobre la PPCTI 2022 — 2023 en la Regién Caribe vs. Andina.

Para complementar el analisis documental y presupuestal de la Politica Pablica de

Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PPCTI) en su fase inicial de implementacién (2022-2023), se
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exploraron percepciones cualitativas de dos actores clave con experiencia directa en la
formulacion y puesta en marcha de la politica. La muestra incluy6 un exministro de
MinCiencias, quien lider¢ la entidad en el Gltimo afio de formulacion y primer afio de ejecucion
de la PPCTI —y que actualmente dirige un actor de soporte CTI en Barranquilla, Atlantico
(Cientech)—, y un exfuncionario responsable durante méas de una década del fondo de beneficios
tributarios del Ministerio. De este modo, el analisis aporta una percepcion no solo desde el punto
de vista institucional, sino también desde la perspectiva de actores de soporte CT1 vinculados al
ambito no gubernamental, ampliando la comprensidn sobre el alcance, retos y oportunidades de
la PPCTI en su fase inicial.

Las entrevistas fueron analizadas mediante codificacion tematica apoyada con NVivo, a
partir de un esquema de categorias y subcategorias (Ver Tabla 9) que organizan la informacion
en torno a dimensiones como cumplimiento de metas de la politica, el monto de inversion de la
PPCTI, las diferencias territoriales entre Caribe y Andina, percepciones sobre infraestructura y
capacidades locales, participacion de actores empresariales y sociales, enfoques ambientales y
recomendaciones para superar obstaculos institucionales y operativos, entre otras.

Este apartado presenta los principales hallazgos cualitativos, contrastando percepciones y
experiencias sobre la implementacion de la PPCTI en ambas regiones, y complementando asi la
vision cuantitativa del avance de la politica publica presentado anteriormente, pero esta vez con
una mirada mas cercana a los contextos, retos y oportunidades identificados por los actores
involucrados.

Percepcion del ciclo de vida de la PPCTI.

Inicialmente, al examinar la percepcion del ciclo de vida de la PPCTI a partir de las

entrevistas realizadas, se identificd que el patrén comin entre ambos entrevistados es el
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reconocimiento de que el CONPES 4069 fue el resultado de un proceso participativo y
técnicamente sélido, con una clara vocacion regional, pero cuya implementacion enfrenta
desafios estructurales importantes. Ambos coinciden en que la politica logré avances relevantes
en su disefio, formulacion e incluso en acciones iniciales como la formacion de doctores, la
regionalizacion de recursos y el fortalecimiento de ecosistemas en ciudades clave. Sin embargo,
también destacan limitaciones criticas relacionadas con la baja capacidad de ejecucion, la
burocracia excesiva, la falta de mecanismos para integrar nuevos actores territoriales y la
necesidad de instrumentos mas especificos para abordar temas emergentes. Sefialan que, aunque
existen recursos financieros suficientes, estos no se estan utilizando de manera eficiente, lo que
debilita el impacto de la politica en el desarrollo regional equitativo y en la consolidacion de un
sistema de CTI robusto y descentralizado.

Tabla 23

Percepciones de los entrevistados sobre las fases del ciclo de la PPCTI — CONPES 4069 de

2021.
Fasef Qel CI,C IO. de Tendencia o patron identificado Respuestas de entrevistados
politica publica
Formulacion / Reconocimiento del proceso “Fue un documento construido de manera colectiva,
Disefio participativo desde lo regional. trabajando desde las regiones, desde la base.”
(Exministro CTI y actual director de actor de soporte
CTI).
Valoracion del rol de la Mision de “La Misién de Sabios fue fundamental para orientar
Sabios como insumo técnico clave la inversion hacia sectores estratégicos.”

(Exfuncionario de beneficios tributarios).

Implementacién  Foco en descentralizacion y equidad “Durante mi periodo, los proyectos CTI llegaron a
territorial en inversion instituciones en los 32 departamentos del pais.”
(Exministro CTI y actual director de actor de soporte
CTI).
Inclusién de beneficios tributarios e “La politica ha impulsado una especializacion en
instrumentos de fomento a la sectores estratégicos como agriculturay
innovacion biotecnologia.” (Exfuncionario de beneficios

tributarios).
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Fase del ciclo de

. L Tendencia o patron identificado Respuestas de entrevistados
politica publica

Fortalecimiento del capital humano “Durante el periodo del presidente Duque, se
otorgaron 4.500 becas de doctorado, la cifra mas
alta en la historia de Colombia.” (Exministro CTly
actual director de actor de soporte CTI).

Monitoreo y Vision critica sobre la ejecucion “El avance real de la PPCTI estd a la mitad de lo
evaluacion actual de la politica esperado.” (Exministro CTI y actual director de
actor de soporte CTI).

Necesidad de mecanismos para “Faltan mecanismos para que comunidades
integrar nuevos actores indigenas y sociedad civil formen alianzas directas
para CTI financiables. ” (Exfuncionario de beneficios
tributarios).
Desafios Déficit en capacidad de ejecucion “Plata st hay y bastante, pero no se gasta 0 se gasta
transversales muy lentamente.” (Exministro CTI y actual director
de actor de soporte CTI).

Falencias logisticas e institucionales “La implementacion enfrenta desafios logisticos e
en regiones apartadas infraestructura basica.” (Exfuncionario de
beneficios tributarios).

Fuente. Autoria propia (2025) a partir de la codificacion de NVivo con las entrevistas semiestructuradas.

Detalles de la Implementacién de la PPCTI 2022-2023.

A partir de las entrevistas, se pudo obtener una vision detallada sobre la implementacion
de la PPCTI en el periodo 2022-2023. El patron comun que se identifica en ambos entrevistados
es una fuerte preocupacion por las debilidades en la ejecucién de la Politica Publica de CTI
(PPCTI), especialmente durante el bienio 2022-2023, a pesar de la existencia de recursos
financieros significativos. Ambos destacan que, aunque el CONPES 4069 fue producto de un
proceso técnico sélido y participativo, la implementacion enfrenta barreras institucionales y de
gestién, como la excesiva burocracia, la falta de capacidades administrativas y la lentitud en los
procesos. Coinciden en que el problema no es la falta de recursos, sino su subutilizacién y la

necesidad de una accion mas efectiva y articulada. A continuacion, se presenta una tabla que
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identifica tendencias comunes en las respuestas de los dos entrevistados sobre este aspecto, junto
con citas ilustrativas o respuestas que reflejan esos patrones:

Tabla 24

Percepciones de entrevistados sobre la implementacion de la PPCTI 2022-2023.

Tendencia o patrén identificado Respuestas de entrevistados

Reconocimiento de un proceso de “Fue un esfuerzo de construccion colectiva que priorizo el trabajo desde

formulacion sélido y participativo del  las regiones.” (Exministro CTI y actual director de actor de soporte

CONPES 4069 CTI).
“Este CONPES es el resultado de un proceso de muchos arios,
incluyendo la Mision de Sabios y la transformacion de Colciencias en
Ministerio” (Exfuncionario de beneficios tributarios).

Problemas serios de ejecucién y uso “Plata si hay y bastante, pero no se estd gastando.”

de recursos disponibles “Aungue se dispuso de 2.9 billones de pesos (un billon méas que en mi
periodo), gran parte de estos fondos no se han ejecutado”
“Convocatorias han sido demandadas por fallas en la evaluacion o
posibles trampas bajo investigacion de la fiscalia” (Exministro CTly
actual director de actor de soporte CTI).

Burocracia y miedo como barreras "Comité tras comite",
administrativas que debilita la "reprocesos”,
capacidad de ejecucion "la plata piblica es para gastarla, no para guardarla"

“miedo a ejecutar por parte de los funcionarios publicos, por temor a
terminar presos” (Exministro CTI y actual director de actor de soporte

CTI).
Falta de capacidades técnicas y “Existe una falta de habilidades gerenciales, administrativas y
administrativas financieras para la ejecucion.” (Exministro CTI y actual director de

actor de soporte CTI).
La solucion no es solo inversion, sino  “La politica no se concentra unicamente en la inversion, sino que
una combinacion de instrumentos y requiere un mix de politica.” (Exfuncionario de beneficios tributarios).
estrategias

Fuente. Autoria propia (2025) a partir de la codificacién de NVivo con las entrevistas semiestructuradas.

Cumplimiento de metas del CONPES 4069 (efectividad).

Ambos entrevistados abordan el nivel de logro y efectividad de la politica desde
diferentes perspectivas, ofreciendo una evaluacion amplia sobre el nivel de efectividad del
CONPES 4069, destacando logros iniciales en inversion, formacion de capital humano,
regionalizacion e infraestructura, pero también sefialando retrocesos o debilidades en la

continuidad de las metas propuestas.
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El patron comun gira en torno a la preocupacion por la desaceleracion de acciones clave
0 habilitadoras, la necesidad de sostenibilidad financiera, la insuficiencia de instrumentos que
garanticen una participacion equitativa de actores diversos, y la subutilizacion de herramientas
tecnoldgicas emergentes como la inteligencia artificial (1A). Por lo que, consideran que la
efectividad del CONPES 4069 se ve seriamente comprometida por la baja capacidad de
ejecucion de los fondos asignados, la burocracia y la falta de instrumentos claros para la plena
integracion de todos los actores relevantes, especialmente en el bienio 2022-2023.

Adicionalmente, ambos coinciden en que la Region Andina (Bogota, Medellin) es la méas
poderosa y rica en ecosistemas de CTI, concentrando la mayoria de universidades y recursos.
Barranquilla es el epicentro de CTI en el Caribe, logrando nivelar en parte la region. A
continuacion, se presentan las principales tendencias identificadas, acompafadas de citas
representativas de los entrevistados.
Tabla 25

Percepciones de entrevistados sobre cumplimiento de metas del CONPES 4069 (efectividad).

Tendencia o patron identificado Respuestas de entrevistados
Logro de meta del 1% del PIB en “Pudimos alcanzar en el gobierno del presidente Duque el
inversion en CTI en 2022, pero sin 1% del PIB en inversién en ciencia, tecnologia e innovacién (unos 12
sostenibilidad billones de pesos). Pero estamos lejos de paises como Corea del Sur, que

es un pais de igual poblacién que Colombia y que tiene casi que menos
recursos que Colombia, pero han logrado dar un salto y son la 142
economia mas rica del mundo”. (Exministro CTI y actual director de
actor de soporte CTI).

Retroceso en la meta nacional de “la meta actual es del 0.5% del PIB en inversiones de investigacion y

1+D+i desarrollo (1+D), lo que indica un baja en comparacion con la meta
anterior del 1% (Exfuncionario de beneficios tributarios).

Formacion histérica de doctores, pero  “Durante nuestro gobierno se dieron 4.500 becas de doctorado — la

desaceleracion reciente cifra mas alta de la historia de Colombia, pero esto se ha desacelerado
un poco en el nuevo gobierno” (Exministro CT1 y actual director de
actor de soporte CTI).
“Resalto la participacion de universidades del Caribe como la
Universidad de la Costa, Simon Bolivar, del Norte en programas como
"Soy Profe y Quiero Ser PhD" (Exministro CTI y actual director de actor
de soporte CTI).
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Tendencia o patron identificado

Respuestas de entrevistados

Diversificacion econoémica regional
gracias a instrumentos de politica
como los beneficios tributarios

Inclusion social y visibilizacion de
minorias en CTI

Infraestructura y capacidades en los
territorios. Riesgos en infraestructura
sin ecosistema

Ausencia de mecanismos para
participacion efectiva de nuevos

“Observo una diversificacion economica en la Region Andina
(manufactura, TIC) y la Regién Caribe (nuevos sectores como turismo y
manufactura en departamentos como Coérdoba y La Guajira), impulsada
por los beneficios tributarios y el enfoque de la politica” (Exfuncionario
de beneficios tributarios).

“La politica ha fomentado una "especializacion" en sectores
estratégicos como agricultura y biotecnologia, alejandose de los
tradicionales minero-energéticos” (Exfuncionario de beneficios
tributarios).

“Hay un avance en la participacion de mujeres, victimas del conflicto
armado y grupos minoritarios como afrodescendientes e indigenas en
proyectos de CTI, un aspecto que antes no se media” (Exfuncionario de
beneficios tributarios).

“La participacion femenina en convocatorias de beneficios tributarios
para investigadores ha aumentado significativamente” (Exfuncionario
de beneficios tributarios).

“Estos son ‘numeros’ que demuestran un gran avance en visibilidad,
aunque no haya una evaluacion de impacto formal” (Exfuncionario de
beneficios tributarios).

“Reinterpreto la innovacion social como la formacion de capital
humano y el desarrollo de conocimientos para ser mas productivos y
reducir la pobreza” (Exministro CTI y actual director de actor de
soporte CTI).

“El programa Ondas formo a mas de 35.000 nifios en vocaciones
cientificas... eso también es innovacion social” (Exministro CTI y actual
director de actor de soporte CTI).

“Durante la coyuntura del COVID, se crearon 54 nuevos laboratorios
de biologia molecular y se remodelaron 45 en todas las regiones del
pais, incluyendo ciudades del Caribe como Barranquilla, Cartagena y
Sincelejo, lo que representa una base importante para el futuro de la
biotecnologia” (Exministro CTI y actual director de actor de soporte
CTI).

“Critico la construccion de centros de innovacion sin un ecosistema
previo — empresas, universidades, centros de investigacion, lo que ha
llevado a que algunos queden vacios. Propongo priorizar la inversion en
equipos sobre el cemento” (Exministro CTI1 y actual director de actor de
soporte CTI).

“Debe haber un esfuerzo por llevar infraestructura a los territorios y
reconocer la importancia de alianzas interregionales para desarrollar
capacidades, en lugar de intentar replicar grandes universidades en
cada territorio” (Exfuncionario de beneficios tributarios).

“Por ejemplo, la alianza con comunidades indigenas en el Cauca para
llevar investigaciones y desarrollo (I+D) a la region, utilizando
mecanismos de financiacion” (Exfuncionario de beneficios tributarios).
“El reconocimiento de nuevos actores como la sociedad civil y las
comunidades indigenas, aunque establecido en el Decreto 1666 de 2021,
aun carece de mecanismos e instrumentos de politica efectivos que les
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Tendencia o patron identificado Respuestas de entrevistados
actores en el SNCTI y falta de permitan acceder a financiacién y participar plenamente en las
dinamizacién de actores. alianzas” (Exfuncionario de beneficios tributarios).

“El nuevo CONPES 4145 de 2025 sobre los marcos de inversion en
I+D+i han ampliado la responsabilidad de la CTI mas alla de
MinCiencias, involucrando a otras carteras, gobernaciones y alcaldias,
lo que les otorga un rol mas protagénico” (Exfuncionario de beneficios
tributarios).
“Considero que las empresas altamente innovadoras (EAI) y centros de
investigacion, aunque reconocidos en el SNCTI, necesitan una
representacion unificada para tener mayor voz y voto en el ecosistema
de CTI” (Exfuncionario de beneficios tributarios).

Falta de un entorno habilitante parala EI CONPES 4069 de CTI fue "muy generalista" y no visibilizd

Inteligencia Atrtificial (1A) suficientemente la IA, lo que hizo necesario la emision de un nuevo
CONPES especifico, el CONPES 4144 de 2025 para destinar recursos y
un marco conceptual para esta tecnologia de rapido avance ”
(Exfuncionario de beneficios tributarios).

Fuente. Autoria propia (2025) a partir de la codificacién de NVivo con las entrevistas semiestructuradas.

Recursos invertidos en acciones especificas de la PPCTI 2022-2023.

Por su parte, el patron comin identificado en los entrevistados respecto a los montos de
inversion y recursos de la PPCTI es que, si bien se han asignado sumas historicamente
significativas para el desarrollo de la CTI en Colombia —como los 2.9 billones del bienio 2022-
2023 o los 2.5 billones anuales en beneficios tributarios—, ambos coinciden en que la ejecucion
efectiva de estos recursos es deficiente. Subrayan que el problema no radica en la falta de
financiacion, sino en barreras estructurales como la burocracia, la paréalisis institucional, la baja
capacidad de gestion y el temor a tomar decisiones administrativas. Ademas, resaltan que,
aunque ha habido avances puntuales en capital humano e infraestructura, estos logros corren el
riesgo de diluirse por la falta de continuidad y de un ecosistema articulado que permita que la
inversion realmente se traduzca en impacto. A continuacion, se presenta una tabla que sintetiza
los principales patrones identificados en las respuestas de los entrevistados sobre el monto de

inversion y el uso de recursos en la implementacion de la PPCTI.
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Tabla 26

Percepciones de entrevistados sobre recursos invertidos en acciones especificas de la PPCTI

2022-2023.
Tendencia o patron identificado Respuestas de entrevistados

Meta ambiciosa de inversion “Durante el gobierno del presidente Duque se logré alcanzar el 1% del

historica, pero aun lejos de estandares  PIB en inversion en CTI... pero Colombia aun estd lejos de paises como

internacionales Corea del Sur” (Exministro CTI y actual director de actor de soporte
CTI).
“La meta actual en [+D+i es del 0.5% del PIB, lo cual considero una
rebaja” (Exfuncionario de beneficios tributarios).

Asignacion alta de recursos, pero “Se asignaron 2.9 billones... pero no se estin ejecutando” “Plata si hay

ejecucion critica y bastante” (Exministro CTI y actual director de actor de soporte CTI).

Desempefio desigual de los “Los beneficios tributarios representan 2.5 billones anuales... pero la

beneficios tributarios convocatoria no se ha abierto” (Exministro CTIl y actual director de
actor de soporte CTI).
“Bogota sola concentra 1.2 billones en beneficios tributarios”
(Exfuncionario de beneficios tributarios).

Avances significativos en formacion “Se otorgaron 4.500 becas de doctorado, la cifra mads alta en la

e infraestructura historia” (Exministro CTI y actual director de actor de soporte CTI).

“Se crearon 54 laboratorios de biologia molecular y se remodelaron
45... pero algunos centros de innovacion estan vacios” (Exministro CTI
y actual director de actor de soporte CTI).

Fuente. Autoria propia (2025) a partir de la codificacién de NVivo con las entrevistas semiestructuradas.

Diferencias territoriales.

Para esta sub-categoria de diferencias territoriales, el patrén comun identificado entre
ambos entrevistados es el reconocimiento de profundas desigualdades territoriales en
capacidades regionales y ecosistemas de innovacion en Colombia. Ambos coinciden en que la
region Andina, particularmente Bogota y Medellin, concentra los mayores recursos, talento
humano e infraestructura, mientras que otras regiones como la Caribe muestran avances parciales
liderados por ciudades como Barranquilla, pero con rezagos significativos en departamentos méas
periféricos. Asimismo, comparten la critica a iniciativas que intentan imponer ecosistemas de
innovacion en territorios sin condiciones previas, y sefialan que, aunque la politica tiene una

orientacion regional declarada, su implementacion se ve limitada por la baja capacidad
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institucional, la falta de reconocimiento efectivo a nuevos actores territoriales, y la necesidad de
fortalecer modelos colaborativos interregionales que impulsen una verdadera equidad en CTI.
Tabla 27

Percepciones de los entrevistados sobre diferencias en capacidades regionales y desafios

territoriales en la implementacién de la PPCTI 2022 - 2023.

Tendencia o patron identificado Respuestas de entrevistados
Concentracion de capacidades en la “Bogota sola concentra casi 1.2 billones de pesos en beneficios
region Andina (Bogota y Medellin) tributarios invertidos en CTI. ” (Exfuncionario de beneficios tributarios).

Barranquilla como centro emergente “La region Caribe, Barranquilla es identificada como el epicentro del

del ecosistema CT1I en el Caribe ecosistema de CTI, concentrando la mayoria de universidades
acreditadas y aprovechando programas de formacion doctoral”
(Exministro CTI y actual director de actor de soporte CTI).
“Departamentos como Sucre, Cordoba, Cesar, La Guajira y Magdalena
tienen un desarrollo mucho menor en CTI. A pesar de esto, en los
Gltimos afios, se ha visto un incremento en la participacion de
departamentos como Cordoba y Atlantico” (Exfuncionario de beneficios
tributarios).
“El Atlantico ha funcionado como un motor de impulso para otros
departamentos de la regién Caribe, como Cérdoba y La Guajira, donde
han comenzado a surgir proyectos, alianzas y capacidades en CTI. Este
fendmeno refleja un claro efecto derrame, en el que el crecimiento del
Atlantico ha contribuido a dinamizar e irradiar el desarrollo cientifico y
tecnoldgico hacia territorios vecinos”. (Exfuncionario de beneficios
tributarios).

Critica a la creacidn forzada de “No se puede construir un ecosistema a la fuerza, eso termina en
ecosistemas sin actores clave edificios vacios.” (Exministro CTI y actual director de actor de soporte
CTI).

“La construccion de centros de innovacién en lugares sin un ecosistema
preexistente, resulta en edificios vacios” (Exministro CTI y actual
director de actor de soporte CTI).
“Para que un ecosistema se forme, se necesitan recursos y actores como
doctores, emprendedores y empresas. Barranquilla es un ejemplo de
cémo las universidades (Norte, Simén Bolivar, de la Costa) y empresas
(Tecnoglass, Procaps, Promigas) han impulsado el ecosistema local”
(Exministro CTI y actual director de actor de soporte CTI).
Persistencia de barreras logisticas y “Aunque el CONPES 4069 tiene una "vocacion regional" y busca llegar
administrativas en zonas apartadas a las regiones con sus programas, la realidad es que hay dificultades
para llegar a territorios apartados debido a problemas logisticos y de
infraestructura badsica.” (Exfuncionario de beneficios tributarios).
Avances en inclusion y equidad “La mayor participacion de mujeres y comunidades indigenas en
desde la innovacion social proyectos de CTl, llevando conocimiento a sus territorios, es vista como
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Tendencia o patron identificado Respuestas de entrevistados

un avance en equidad e inclusion ” (Exfuncionario de beneficios
tributarios).
“Hay casos especificos de alto impacto social en departamentos con
bajos indices de competitividad como Arauca y Vichada. Por ejemplo,
un proyecto en Vichada trabaja con comunidades indigenas para el
equilibrio del ecosistema y la comercializacion de productos. Programas
como "Jovenes en Ciencia para la Paz" buscan fomentar la vocacion
STEM y el emprendimiento en regiones como Narifio, Tumaco,
Buenaventura y Chocé”. (Exfuncionario de beneficios tributarios).

Inequidades y desafios en la “Existe la preocupacién de que una disminucion en los beneficios

ejecucion territorial tributarios para el sector privado pueda revertir la inversion de 1+D a
una proporcién donde el 70% proviene del sector pablico y solo el 30%
del privado, un escenario que ya se dio en 2014 ” (Exfuncionario de
beneficios tributarios).
“La misién de sabios, previa al CONPES 4069, fue valiosa al identificar
sectores estratégicos para la inversion, orientando asi los recursos hacia
donde Colombia tiene potencial ” (Exfuncionario de beneficios
tributarios).

Propuesta de alianzas interregionales ~ “Para fortalecer las capacidades locales més alla del "efecto derrame™

0 “apadrinamiento” de las grandes ciudades, sugiero un modelo de "apadrinamiento™ o
proyectos colaborativos entre regiones, similar a lo que se ha visto en
PerG y Chile, lo cual ain no se implementa ampliamente en Colombia”.
(Exfuncionario de beneficios tributarios).

Fuente. Autoria propia (2025) a partir de la codificacion de NVivo con las entrevistas semiestructuradas.

A partir de esta codificacion y andlisis, se da paso a la presentacién de los resultados
correspondientes al segundo objetivo especifico, centrados en los efectos socioeconémicos y
ambientales derivados de la implementacion de la PPCTI durante 2022-2023 y su contribucién
al desarrollo sostenible regional.

Resultados Objetivo 2. Efectos Socioecondmicos y Ambientales de la PPCTI (2022-2023) en
el Desarrollo Sostenible Regional

Este acapite presenta los resultados correspondientes al segundo objetivo especifico de la
investigacion, centrado en analizar los efectos socioeconémicos y ambientales derivados de la
implementacién de la PPCTI durante el periodo 2022-2023, haciendo un especial énfasis en la
regién Caribe y Andina — siempre que se pueda a partir de la informacion publica disponible.

Para este propdsito, se utilizaron fuentes secundarias de informacién —como documentos



211

oficiales, reportes institucionales y bases de datos gubernamentales—, complementadas con
insumos provenientes de entrevistas a actores clave del SNCTI, segln lo descrito en el apartado
metodoldgico. Esta triangulacion de informacion permite una aproximacion mas integral al
impacto inicial o temprano del CONPES 4069 de 2021 en el desarrollo sostenible territorial.

Este analisis se organiza en torno a una serie de dimensiones criticas que permiten
evaluar el impacto potencial de la politica en los territorios, tales como la inversion en
infraestructura cientifica, el desarrollo de capacidades locales, la participacién empresarial, la
consolidacién de alianzas universidad-empresa-sociedad y la inclusion social. Asimismo, se
examina el alcance de la politica en sectores estratégicos regionales y su vinculacién con
proyectos de enfoque ambiental y tecnologias limpias en apoyo a economias verdes; todos
considerados aspectos fundamentales para una transicién hacia un modelo de desarrollo
sostenible e incluyente en materia de CTI (Loray, 2017).

Inversion en Infraestructura Cientifica.

Entendida operacionalmente, como la mejora y modernizacion de laboratorios, centros de
investigacion y disponibilidad de equipamiento cientifico en las regiones (Ver Tabla 9). En un
primer momento, se aborda esta dimension de inversion en infraestructura cientifica, considerada
un pilar fundamental para fortalecer las capacidades territoriales en CT1 y habilitar condiciones
bésicas para el desarrollo de procesos de investigacion, innovacion y formacion de alto nivel.

En Colombia, el estado actual de la infraestructura cientifica revela una marcada
inequidad territorial, donde el capital de conocimiento se distribuye de forma profundamente
desigual entre las regiones y las instituciones de educacion superior (De la Torre, 2021).

Ciudades como Bogota, Antioquia y Valle del Cauca lideran con las mejores condiciones en
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infraestructura, mientras que en las zonas periféricas del pais la probabilidad de competir, atraer
capital o lograr autonomia cientifica es considerablemente baja (Romero-Sanchez et al., 2023).

Esta situacion se refleja en que mas de la mitad de los grupos de investigacion de alto
nivel (Aly A), los investigadores reconocidos, los recursos para ACTI y los proyectos de
investigacion financiados se concentran en Bogota y los departamentos de Antioquiay Valle
(CONPES 4069, 2021). Particularmente, en 2023, el 83% de los recursos destinados a proyectos
de 1+D en IA se concentraron exclusivamente en Bogota y Medellin (CONPES 4144, 2021).
Como lo ratifica uno de los entrevistados, “la region Andina concentra mayor capacidad de
capital humano, la mayor cantidad de empresas y donde existen ecosistemas de innovacion que
se movilizan muy rapido y que tienen la mayor cantidad de acceso a recursos” (Exfuncionario
de beneficios tributarios).

Adicionalmente, se ha identificado que la infraestructura para CTI en el pais se encuentra
en retroceso a nivel internacional. En comparacion con sus pares, los investigadores colombianos
disponen de infraestructura inferior, y los laboratorios presentan equipamiento fisico inadecuado.
A esto se suma la ausencia de informacidn actualizada sobre la obsolescencia y antigtiedad de los
equipos robustos, lo cual dificulta la toma de decisiones informadas para su renovacion o
fortalecimiento (CONPES 4069, 2021). Sobre este punto, el exministro entrevistado afirma que
“ojala dejemos de pensar en infraestructura, y pensemos mds en equipos, [...] menos cemento, y
mas tecnologia”, subrayando que en la politica publica “a veces el cemento deja mas beneficios
a los politicos que los equipos, que no se ven”” (Exministro CTI y actual director de actor de
soporte CTI).

En cuanto al componente financiero, se observa una historica baja inversion general en

CTI. En 2022, la inversion publica en 1+D represent6 apenas el 0.21% del PIB, cifra
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sustancialmente inferior al promedio de los paises de la OCDE, que alcanzan el 2.71%. Durante
el periodo comprendido entre 2017 y 2023, el 80.9% de la inversion publica en 1+D se concentro
Unicamente en los sectores agropecuario, CTI y minas y energia. Alarmantemente, varias
universidades publicas reportaron un 0% de inversion en actividades de 1+D en ese mismo
periodo (CONPES 4145, 2025). Aunque durante la coyuntura del COVID-19 se lograron
avances importantes, como lo describe uno de los entrevistados: “con la coyuntura del COVID,
creamos 54 nuevos laboratorios de biologia molecular y remodelamos 45 laboratorios, en todas
las regiones del pais”, estos esfuerzos parecen no haber sido sostenidos, pues mas adelante
lamenta que “en este bienio 2023-2024, que hay 2.9 billones [...] veo con tristeza que no estdin
ejecutando” (Exministro CTI y actual director de actor de soporte CTI).

Frente a este panorama, el Estado colombiano ha formulado politicas para contrarrestar
estas deficiencias, en especial a partir de la creacion del MinCiencias en 2019. Sin embargo,
desde la Ley 29 de 1990 se sentaron las bases para fomentar la investigacion cientifica y el
desarrollo tecnoldgico, estableciendo a Colciencias (hoy MinCiencias) como entidad responsable
de racionalizar el gasto publico en CTI (Congreso de Colombia, 1990). Posteriormente, el
CONPES 2739 de 1994 propuso financiar la participacion de centros colombianos en redes
internacionales, asi como apoyar la creacidn de redes de investigacion entre varios centros,
promoviendo el surgimiento de nuevos centros en regiones menos desarrolladas con respaldo de
instituciones consolidadas. También contemplo la adquisicion de equipos y la consolidacion de
infraestructura de investigacion (CONPES, 1994).

Mas adelante, el CONPES 3582 de 2009 diagnosticd las disparidades regionales en
capacidades cientificas y tecnolégicas, y propuso como estrategia el fortalecimiento institucional

de entidades como parques de ciencia y tecnologia y centros de investigacion. Esta estrategia
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incluyé el apoyo financiero para la adquisicion de equipos robustos, fomentando su uso
compartido como medio para cerrar brechas de capacidades entre las regiones (CONPES, 2009).
En esta linea, uno de los entrevistados enfatiza que “la formacion de capital humano de alto
nivel [...Jtambién hace parte de las condiciones habilitantes precisamente para que las regiones
puedan, promuevan e inviertan en ciencia, tecnologia e innovacion” (Exfuncionario de
beneficios tributarios).

Con la llegada de nuevas iniciativas entre 2020 y 2023, se intensificaron los esfuerzos.
Por ejemplo, el CONPES 4023 de 2020 que buscaba la repotenciacion y reactivacion de la
economia nacional después de la pandemia por COVID-19, establecié que el Instituto Nacional
de Metrologia (INM) lideraria la introduccion de nuevos servicios de laboratorio, incluyendo
tecnologias digitales. A su vez, en este mismo documento 4023, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, con el apoyo de MinCiencias, propuso consolidar una red de colaboracion
conformada por Centros de Desarrollo Tecnolégico, Centros de Innovacion y Productividad,
Centros de Excelencia, Parques de CTI, laboratorios abiertos y universidades, para brindar
infraestructura al sector productivo en proyectos de 1+D+i (CONPES, 2020).

En esta misma linea, la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2022—
2031 (CONPES 4069 de 2021) representa el instrumento de intervencion estatal mas reciente. En
su OE2, se plantea mejorar la capacidad de generacion de conocimiento cientifico y tecnoldgico,
asi como las capacidades institucionales de las Instituciones Generadoras de Conocimiento
(1GC) y entidades de soporte CTI. Dentro de esta estrategia, la LA5 —con un periodo de
implementacidn de 2022 a 2028- busca especificamente mejorar la infraestructura cientifica y

tecnoldgica.
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Para ello, el MinCiencias junto al MEN y el Ministerio de Comercio, Industria'y
Turismo, disefiard una estrategia nacional de gestion de activos para 1+D+i. Esta estrategia
permitira identificar e inventariar el estado actual de los activos a través de un sistema de
informacidn, ademas de gestionar adecuadamente la adquisicion y mantenimiento de equipos
robustos, promoviendo su uso compartido (CONPES 4069, 2021). Para el cierre de 2022, se
reportaron avances en la fase de disefio de dicha estrategia de gestion de activos. No obstante, en
2023 también se advirtié una falta de progreso en la implementacion concreta de la gestion de
activos, lo cual indica que los esfuerzos aun se encontraban en etapa de planificacion (SisConpes
del DNP, 2025).

Complementariamente, el CONPES 4144 de 2025, centrado en Inteligencia Artificial,
pone en evidencia nuevas brechas en infraestructura tecnoldgica, especialmente en lo relacionado
con capacidad de computo, centros de datos y supercomputadores necesarios para el desarrollo
de sistemas de 1A. Aungue las acciones para el fortalecimiento de esta infraestructura estan
programadas para 2025-2027, y la creacién de centros de datos a hiperescala entre 2025 y 2026,
se mantiene el patron de concentracion: en 2023, el 83% de los recursos para proyectos de 1+D
en IA se destin6 a Bogota y Medellin (CONPES,2025).

Paralelamente, el CONPES 4145 de 2025, que define el Marco de Inversion en I+D para
el periodo 20242028, plantea duplicar la inversion publica en 1+D, con la meta de alcanzar el
0.5% del PIB en 2026. Este documento propone que el sector CTI dé prioridad al desarrollo de
herramientas para quimica y biomedicina, asi como a servicios de metrologia fisica y quimica, lo
cual requerira inversion especifica en infraestructura altamente especializada (CONPES, 2025).

En el &mbito regional, la situacion presenta matices particulares. En la Region Caribe,

aunque existen condiciones propicias para desarrollar parques de ciencia y tecnologia —dadas las
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necesidades empresariales y las capacidades universitarias—, aun se requieren esfuerzos
considerables para asegurar modelos de operacion sostenibles. Ejemplo de esto es el Parque
Tecnolodgico del Caribe, impulsado por la Universidad del Atlantico, que hasta 2015 no habia
superado su etapa de factibilidad técnica (Herrera-Marquez et al., 2015). No obstante, uno de los
entrevistados destaco que “alla en Barranquilla, en Cartagena, en Sincelejo, se crearon este tipo
de laboratorios, de la mano con universidades, en biologia molecular”, y celebrd la creacion de
entidades como MacondoLab, Creatio o las OTRIs, sefialando que Barranquilla pas6 “de tener
un ecosistema pirrico a consolidar capacidades en 20 aiios” (Exministro CTI y actual director
de actor de soporte CTI).

A pesar de ello, en 2022 Barranquilla fue una de las pocas ciudades del pais con una
Oficina de Transferencia de Resultados de Investigacion (OTRI) reconocida y financiada por
MinCiencias (Suevis-Gomez, 2023). Tambiéen se encontrd informacidn sobre centros de
investigacion y excelencia en ciencias biomédicas en el Caribe, con el objetivo de mapear
capacidades disponibles (Herrera-Marquez et al., 2015).

Sin embargo, subsiste la necesidad urgente de adaptar la infraestructura en zonas
periféricas de la region, donde la baja capacidad de atraer inversion y competir continta siendo
una limitacion estructural (De la Torre, 2021). En este sentido, uno de los entrevistados reconoce
avances recientes, sefialando que “en los ultimos afios [ ...] regiones como Cérdoba y La Guajira
han empezado a movilizar los sistemas regionales de CTI”, aunque también advierte que “no se
puede llevar toda la infraestructura a los territorios”, proponiendo, en su lugar, “proyectos
colaborativos” o “apadrinamientos” para desarrollar capacidades compartidas entre regiones

(Exfuncionario de beneficios tributarios).
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En contraste, la Region Andina —especificamente Bogota, Medellin, Cali y Santander—
agrupa la mejor infraestructura y concentra la mayoria de los recursos y actividades en CT1I del
pais (De la Torre, 2021). Medellin, por ejemplo, ha institucionalizado diversos acuerdos como el
Acuerdo 49 de 2010, el Acuerdo 67 de 2010, el Acuerdo 87 de 2010 y el Acuerdo 24 de 2012,
para fortalecer una economia basada en el conocimiento, incentivar la innovacion y ofrecer
beneficios tributarios a empresas que realicen actividades intensivas en conocimiento (Monsalve-
Mufioz y Montes-Hincapié, 2017).

Asimismo, en 2022, ciudades como Bogota, Medellin, Bucaramanga y Cali contaban con
OTRIs financiadas por MinCiencias, lo que confirma la concentracién geogréafica de entidades
de soporte esenciales para el ecosistema de CTI (Suevis-Gomez, 2023, p. 87). Igualmente, en
2023, la inversion en 1+D en 1A continud enfocandose en Bogota y Medellin, reafirmando esta
tendencia centralista (CONPES 4144, 2025).

En suma, la evidencia indica que Colombia ha reconocido la necesidad de modernizar su
infraestructura cientifica, pero ain enfrenta limitaciones estructurales, especialmente en términos
de distribucion territorial equitativa. Aunque politicas como el CONPES 4069 de 2021 han
trazado rutas claras para la gestidn de activos y adquisicion de equipos robustos con un horizonte
de accion hasta 2028, la persistencia de la brecha de inversion y la concentracion de recursos en
la Regién Andina (Bogota, Medellin, Cali) siguen siendo retos de gran envergadura. Mientras
tanto, regiones periféricas como la Caribe requieren mayores esfuerzos y acciones sostenidas
para alcanzar niveles de desarrollo y autonomia cientifica comparables.

Desarrollo de Capacidades Locales en CTI.

De acuerdo con la definicidn operativa de esta categoria (ver Tabla 9), el desarrollo de

capacidades locales implica la formacion de talento humano en CTI y capacidades técnicas en las
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regiones asociadas a este sector de ciencia, tecnologia e innovacién. De acuerdo con Suevis-
Gbmez (2023), a lo largo de las ultimas décadas, el avance del sector CT1 en Colombia ha sido
lento, pese a la emisidn de maltiples documentos CONPES desde 1994. De hecho, las politicas
previas a la Ley 1286 de 2009 no lograron estimular de manera efectiva las capacidades de los
actores nacionales del SNCTI, debido, entre otras razones, a una limitada formacion
diversificada de alto nivel (maestrias, doctorados y posdoctorados). Incluso, aunque en 2016 se
evidenciaba una orientacion centrada en la oferta de conocimiento y formacién de capital
humano de alto nivel, no habia suficiente atencion a la transferencia tecnoldgica, la innovacién
aplicada y la articulacion entre estas areas.

Esta afirmacion fue respaldada por el exministro entrevistado, quien resalté que “la unica
forma de formar doctores es con una politica publica fortalecida, con recursos, porque hacer un
doctorado es muy costoso” Yy que “si no hay doctores, no hay investigacion, no hay desarrollo
tecnoldgico y mucho menos va a haber innovacion” (Exministro CTI y actual director de actor
de soporte CTI).

Durante su gestion, aseguro que se entregaron “4.500 becas, la cifra mas alta en la
historia de Colombia de un gobierno, becas de doctorado”, 10 cual marco un hito en la
formacion de capital humano avanzado. Ademas, destaco el papel del programa Ondas en la
“formacion de vocaciones cientificas en nifios, nifias y adolescentes”, mediante el cual se logro
impactar “mds de 35 mil nifios, en todo el pais, todos los departamentos participaron”
(Exministro CTI y actual director de actor de soporte CTI).

De manera paralela, una de las debilidades estructurales que persiste en el pais es la

dispersion de los recursos destinados a CT1, acompafiada de una marcada concentracion en
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grandes empresas y regiones especificas. En 2019, el 76% de dichos recursos se concentraron en
Bogota, Santander y Antioquia (CONPES 4023, 2021).

Ademas, segln Suevis-Gomez (2023), las entidades de apoyo a la innovacion y el
emprendimiento que reciben recursos publicos estan presentes principalmente en ciudades con
alta capacidad de CTI, como Bogota D.C. (Connect Bogota), Medellin (Tecnnova UEE),
Bucaramanga (OTRI Estratégica de Oriente), Barranquilla (OTRI CienTech) y Cali (Reddi). Esta
situacién ha generado desigualdades significativas en las capacidades cientificas y tecnologicas
entre territorios, lo que ha derivado en un limitado aprovechamiento del potencial regional para
la generacion y uso del conocimiento (CONPES 4069, 2021).

Durante el periodo 20222023, diversos andlisis y fuentes destacan importantes desafios
en torno a la formacién de talento humano en CTI. En primer lugar, se identifica un impulso ain
insuficiente al desarrollo de vocaciones STEAM (ciencia, tecnologia, ingenieria, arte y
matematicas) en nifios, nifias y adolescentes, debido a un entorno habilitante débil. Como reflejo
de esta situacion, Colombia evidencio un deterioro en los puntajes de ciencias en las pruebas
PISA entre 2015y 2018 (CONPES 4069, 2021).

Sobre este punto, uno de los entrevistados, el exfuncionario de beneficios tributarios
sefialo que, la “formacion de capital humano de alto nivel” y la “cultura de ciencia, tecnologia e
innovacion” son “condiciones habilitantes precisamente para que las regiones puedan,
promuevan e inviertan en ciencia, tecnologia e innovacion”. Ademas, reconocio que el
CONPES 4069 contempla estrategias especificas para “fortalecer el talento humano a la
demanda de doctores en el sector productivo”, con un claro “enfoque regional”.

A ello se suma un déficit amplio de capital humano en CTI, tanto a nivel nacional como

interregional. Por ejemplo, en 2020, Bogota contaba con 0.75 investigadores por cada 1.000
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habitantes, mientras que la regidn centro-oriente tenia 0.28 y la region pacifica 0.27.
Adicionalmente, el 51% de los beneficiarios de la estrategia de formacion de alto nivel en CTI
provenian de las principales ciudades, dejando sin representacion a varios departamentos del pais
(CONPES 4069, 2021).

En esta linea, el exministro entrevistado reconocio avances especificos en la region
Caribe, donde “ya tenemos mas de 30 programas de doctorado concentrados en la Universidad
del Norte, la Universidad de la Costa, y unos dos en la del Atlantico y esto nos ha permitido
formar muchos mas doctores”. Ilgualmente, remarcé que universidades como la Universidad de
la Costa, la Universidad Simon Bolivar y la Universidad del Norte “aprovecharon el programa
de Soy Profe y Quiero Ser PHD”, mientras que en la region Andina, “Bogota concentra la mitad
de las universidades de educacion, esta region andina es la mads poderosa, la mas rica”
(Exministro CT1y actual director de actor de soporte CTI).

A esta problematica se agrega la insatisfaccion de las organizaciones consultadas en 2022
respecto a las habilidades TIC del capital humano disponible, mediante el indice
Latinoamericano de IA de 2023. Donde, Colombia obtuvo un puntaje de apenas 25 sobre 100 en
habilidades tecnoldgicas de la fuerza de trabajo (CONPES 4144, 2025). Asimismo, existe una
baja oferta de programas de posgrado en areas clave como estadistica aplicada, matematicas
aplicadas y ciencia de datos (CONPES 3920, 2018). La falta de conocimiento y oportunidades de
formacion en Inteligencia Artificial representa, ademas, una barrera critica para el cierre de
brechas tecnoldgicas (CONPES 4144, 2025).

En respuesta a estos desafios, la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
2022-2031 (CONPES 4069 de 2021), en implementacién desde enero de 2022, plantea

incrementar las vocaciones cientificas, la formacion en CTl y la vinculacién del capital humano
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en el mercado laboral como medidas para superar las brechas identificadas. Como resultados
tempranos, se encontrd que entre 2022 y 2023, los avances en la formacién de talento humano en
CTI fueron desiguales. En 2022, el OE1 (Talento Humano) alcanz6 un 33.51% de avance en su
primer corte y 43.64% en el segundo. Sin embargo, en 2023 cayd a 9.96% frente a las metas
anuales y 3.36% frente a las metas finales. Algunas lineas clave como vocaciones cientificas
(LAL.1), estancias postdoctorales (LA1.7) y vinculacién doctoral (LA1.8) no mostraron avances,
lo que podria afectar el impacto futuro de la politica. Aun asi, se consolidé una oferta de
formacion en tecnologias de la 4RI, destacando el programa Talento Digital 4.0 del MinTIC.

En este sentido, uno de los entrevistados menciona que “las universidades son clave para
integrar educacion superior e innovacion, y se recomienda fomentar alianzas interregionales en
lugar de replicar grandes universidades en cada terrizorio ” (Exfuncionario de beneficios
tributarios). En apoyo a esto, el CONPES 4069 contempla una estrategia para fortalecer el tejido
institucional regional y los sistemas de CTI, mediante asesorias para la creacion de Secretarias
Territoriales y la elaboracion del indice Departamental de Innovacion (IDIC). También se busca
que cada region tenga politicas CTI alineadas con su contexto y la politica nacional, reduciendo
asi las brechas territoriales en generacion de conocimiento. Pero alin no tienen avances en estas
LA hasta el afio 2023.

En adicion, la Politica Nacional de CT1 2022-2031 (CONPES 4069 de 2021) busca
ampliar la inclusién social, fortalecer las capacidades regionales y fomentar la cooperacion
territorial e internacional para consolidar el SNCTI y los sistemas regionales de innovacion.
Entre 2023 y 2025, se prevé apoyar a las regiones en la construccion de capacidades
institucionales, asesorar la creacion de Secretarias Territoriales de CTI y formular politicas

regionales articuladas con la politica nacional. Sin embargo, de acuerdo con los datos de
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SisConpes del DNP (2025), no se han reportado avances en estas acciones. Esta situacion
concuerda con la observacion de uno de los entrevistados, quien sefialo que el CONPES 4069
identifica el “bajo uso del conocimiento”y el “insuficiente uso de las potencialidades
regionales para la generacion y uso del conocimiento”, 10 que evidencia la necesidad urgente de
“llegar a las regiones y buscar los mecanismos para llegar a ellas” (Exfuncionario de
beneficios tributarios).

Complementariamente, el CONPES 4144 de 2025, que analiza el estado de la 1A con
base en datos de 2022 y 2023, sugiere una ‘Mision para la Transformacion Digital de la
Educacion’ que integre la inteligencia artificial al sistema educativo. Entre sus propuestas se
incluye la creacion y sostenibilidad de centros territoriales de datos y computacidn con enfoque
regional para el desarrollo de proyectos de IA y programas de formacidn especializada en esta
area, cuya ejecucion se proyecta para el periodo 2025-2027. Igualmente, se prevé que el SENA
actualice su oferta formativa en IA, alineandola con las necesidades del sector productivo a partir
de 2025 (CONPES 4144, 2025).

Finalmente, en relacion con la descentralizacion del sistema, el fortalecimiento de
capacidades CTI a nivel regional ha sido un objetivo explicito en la legislacion colombiana. La
Ley 1286 de 2009 establecio la necesidad de promover estrategias regionales de CTI que
favorezcan la equidad territorial en competitividad y productividad. Este enfoque fue ratificado
en la Ley 1951 de 2019, que dio lugar a la creacion del MinCiencias. A su vez, el CONPES 3582
de 2009 identificé como eje estratégico el fortalecimiento de los sistemas regionales de CTI.
Aunado a lo anterior, uno de los entrevistados recalcd que el CONPES 4069 tiene “un poco mds
de vocacion regional” y destacO que “las entidades generadoras de conocimiento que cuenten

con personal con titulo de doctorado en las regiones” son determinantes para “incrementar las
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capacidades y posibilidad de innovar y de hacer una diversificacion” (Exfuncionarios de
beneficios tributarios).

Participacion Empresarial en CTI.

En este apartado, se conocera la opinion o percepcion sobre el rol de las empresas en los
proyectos de CTI en el territorio, a partir de los entrevistados. Precisamente, por la poca
informacidn que se tiene en fuentes secundarias sobre esto. En el andlisis del papel empresarial
dentro del ecosistema de CTI en Colombia, emergen varias tensiones clave entre la necesidad de
transformacion estructural y las practicas actuales del sector privado.

Uno de los aspectos mas relevantes es la predominancia de la compra de tecnologia frente
al desarrollo propio. En palabras del exministro entrevistado, existe una percepcion instalada de
que "el empresario y en general es mas facil comprar tecnologia que desarrollarla™, lo cual,
segun él, "ha demorado que en realidad lleguemos a ser esa sociedad basada en el
conocimiento” (Exministro CTI1 y actual director de actor de soporte CTI).

La tendencia anterior se refleja en la baja inversion privada en CTI: "En Estados Unidos
es un 70-30, 70% sector privado, 30% del publico. En Colombia es al revés, 70% viene de lo
publico y solo 30% de lo privado”, sefialo el exministro CTI y actual director de actor de soporte
CTI. A esto se suma que, aungue los beneficios tributarios constituyen la principal fuente de
financiamiento del sector CTI, en palabras del exministro, “los beneficios tributarios estan mas
que todo para innovacion, porque las empresas lo que hacen es innovar, remodelar su
magquinaria y aprovechan ese beneficio, no es que hagan mucha ciencia™ (Exministro CTl y
actual director de actor de soporte CTI).

Otro desafio sustantivo es la escasa integracion del talento humano de alto nivel en la

industria. El exministro entrevistado lamentd que "solo el 2% de los doctores que tenemos en la
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base de datos de MinCiencias esta en la industria, cuando un pais como Chile, muy parecido a
nosotros, esta en un 14%". Ante esto, subrayé que es urgente "llevar a esos doctores a la
industria para que generen cambio™, y cité como ejemplo positivo un caso en Cali, donde "la
industria por fin ha entendido que un doctor le iba a ser méas productivo™, sefialando que ese era
precisamente "el foco del primer objetivo estratégico de la politica pablica™ (Exministro CTly
actual director de actor de soporte CTI).

Respecto al rol de las empresas en el ecosistema de CTI y su impacto regional durante el
periodo 2022-2023, ambos entrevistados coincidieron en que estas son actores fundamentales
para el desarrollo del SNCTI. El exfuncionario de beneficios tributarios afirmé que este
documento CONPES 4069 de 2021 busca "fomentar obviamente, la innovacién, emprendimiento
del sector productivo" y que las entidades generadoras de conocimiento pueden ayudar a que el
"sector empresarial materialice a través de innovaciones... todo ese conocimiento y sea de
beneficio, pues para la region”. Ademas, observo que durante dicho periodo se dio un
"incremento de la inversion tanto en la regién Andina y ciudades principales como la zona
Caribe" (Exfuncionario de beneficios tributarios).

En la regién Andina, segun el exfuncionario entrevistado las ciudades principales
concentran "la mayor cantidad de empresas y donde existen ecosistemas de innovacion que se
movilizan muy rapido y que tienen la mayor cantidad de acceso a recursos", destacando que
Bogota invierte "casi 1,2 billones de pesos via beneficios tributarios™ en CTI. Por su parte, en la
regién Caribe, “departamentos como Cordoba, La Guajira y Atlantico han empezado a
movilizar recursos en sectores como turismo e industria manufacturera, aunque persiste la
inversion en sectores tradicionales como el carbdn, petrdleo y cemento ” (Exfuncionario de

beneficios tributarios).
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En esta misma regidn Caribe, el exministro resaltd iniciativas exitosas, como la creacion
de laboratorios de biologia molecular en Barranquilla "de la mano con universidades”, asi como
la participacion destacada de empresas como Tecnoglass, Procaps y Promigas, que han invertido
"mucha tecnologia™ e "investigacion”, y se han convertido en referentes de éxito y exportacion.
Por su parte, el exfuncionario de beneficio tributarios también valor6 positivamente la
articulacion empresa-comunidad, citando un caso en Vichada donde "una empresa se unio con la
comunidad para un proyecto de impacto social".

No obstante, persisten desafios importantes. El exfuncionario de beneficios tributarios
identificd que las "empresas altamente innovadoras y otras entidades de apoyo en Colombia
estan muy individualizados" y que su rol "fue muy atado a beneficios tributarios”. Por eso,
plante6 que es necesario "cambiar ese rol, no solo es beneficios tributarios, sino que todos son
agentes de politica que deben tener una participacion: voz y voto en estos procesos™, como
ocurre en Brasil o Chile, donde hay mayor asociatividad.

Ademas, este mismo entrevistado sefial6 una debilidad estructural respecto a las micro,
pequefias y medianas empresas (MiPymes): esta asociatividad "no ocurre en Colombia.
Colombia es como que hay un paquete Unico" refiriéndose a los beneficios tributarios, pues "no
hay otros mecanismos" para que las MiPymes accedan a apoyo para actualizacion tecnoldgica, a
diferencia de lo que sucede en paises como Brasil (Exfuncionario de beneficios tributarios).
Finalmente, expreso preocupacion ante la reduccidn del presupuesto de beneficios tributarios
para el sector privado en el periodo 20222023, ya que ello podria significar un retroceso en la

inversion privada en investigacion y desarrollo.
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Alianzas Universidad-Empresa-Sociedad.

El modelo de la Triple Hélice (TH) constituye una estructura conceptual clave para
entender las interacciones maltiples y reciprocas entre universidad, empresa y gobierno, como
motores del desarrollo econémico y social. EI modelo de la TH plantea una dindmica de
interaccion mutua y continua entre la universidad (como primera hélice), el sector empresarial e
industrial (segunda hélice) y los gobiernos o administraciones publicas (tercera hélice), en torno
al aprovechamiento y valorizacion del conocimiento (Herrera-Marquez et al., 2015).

En palabras del exministro entrevistado "tiene que haber una politica pablica,
coordinando el trabajo, universidad, empresa, estado, sociedad civil”, lo que se alinea con el
enfoque de la cuadruple hélice y refuerza la necesidad de que la politica pablica sea una
"construccién colectiva para trabajarla, comenzando desde las regiones y vinculando
activamente a investigadores, docentes y universidades” (Exministro CTI y actual director de
actor de soporte CTI).

Este modelo sostiene que las universidades deben asumir un “cuarto propésito”:
contribuir al bienestar humano mediante la fusién del conocimiento académico con la capacidad
de generar iniciativas que impacten el desarrollo socioeconémico regional. Asi, la transferencia
de conocimiento desde las universidades se vuelve esencial para las economias basadas en el
conocimiento, donde el emprendimiento académico, especialmente a través de spin-offs — que
son empresas derivadas universitarias, cobra relevancia con el respaldo de gobiernos, sector
productivo y sociedad civil (Romero-Sanchez et al., 2023).

De hecho, una de las barreras sefialadas por los entrevistados para consolidar este
ecosistema de triple o cuadruple hélice es que en Colombia el sector privado invierte poco en

CTI: “el sector privado invierte mds en investigacion, innovacion, que el sector publico en
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paises desarrollados, mientras que en Colombia el 70% de la inversion proviene del sector
publico y solo el 30% del privado” (Exministro CTIy actual director de actor de soporte CTI).
Como lo sefiala el mismo exministro, “siempre sera mas facil comprar tecnologia que
desarrollarla”, lo cual ha retrasado la transicion hacia una sociedad basada en el conocimiento.

Por ello, también es urgente fortalecer la integracion del talento humano altamente
calificado a la industria. “Solo el 2% de los doctores que tenemos en la base de datos de
MinCiencias esta en la industria, cuando un pais como Chile, muy parecido a nosotros, esta en
un 14% ", afirmd el exministro entrevistado. También destaco el caso exitoso de Cali “donde
doctores de la Universidad del Valle se fueron a la industria de proteina blanca (pollo, pescado
y huevo) para lograr que, por causa de conocimiento de alto nivel en la industria, los pollos se
engorden mas, que los peces crezcan mas rapido y que el huevo salga mejor ”. En este sentido
afirma que “la industria por fin ha entendido que un doctor le iba a ser mds productivo”
(Exministro CT1y actual director de actor de soporte CTI).

En esta l6gica, se reconoce que las alianzas tecnoldgicas de corto plazo, junto con los
vinculos de 1+D, generan flujos de conocimiento valiosos para las organizaciones. Las
universidades, en particular, facilitan espacios de encuentro entre academia, empresa, Estado y
sociedad, articulando diferentes perfiles, conocimientos y experiencias para estructurar proyectos
con impacto (Romero-Sanchez et al., 2023). En linea con esto, el exfuncionario de beneficios
tributarios entrevistado subraya que “el mecanismo de politica que se utiliza para promover que
el sector empresarial haga este tipo de inversiones son los beneficios tributarios”. De hecho,
menciona que en Bogota se invirtieron “casi 1.2 billones de pesos en beneficios tributarios”

para CTI durante 2022-2023.
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Ademas, la gestion inteligente de informacion y big data, tanto de organismos publicos
como privados, no solo permite el control, sino también decisiones informadas y comunicacién
eficaz con consumidores y organismos internacionales. Este entorno de innovacion se fortalece
con la confianza del mercado en sistemas respaldados por ciencia y tecnologia, confiables y
trazables, que articulan actores publicos y privados (Zurbriggen & Sierra, 2017).

Para operacionalizar esta transferencia de conocimiento, se han desarrollado modelos
colaborativos como convenios de vinculacion, contratos de investigacion, licencias de propiedad
intelectual, redes profesionales, movilidad de investigadores y uso compartido de laboratorios
académicos y empresariales. Sin embargo, estas iniciativas solo prosperan en contextos de
confianza mutua, comunicacion fluida y coordinacion efectiva entre actores (Romero-Sanchez et
al., 2023).

A pesar de los esfuerzos, en Colombia el ecosistema CTI ha enfrentado histéricamente
limitaciones notables: desconocimiento sobre su relevancia, baja financiacion y una
desarticulacion cronica entre academia, comunidad cientifica, empresas, sociedad civil y Estado
(Suevis-Gomez, 2023). Esta situacion ha derivado en vinculos débiles entre Estado,
universidades y empresas, limitando la aplicacién productiva de resultados cientificos (CONPES
3582, 2009).

De hecho, “durante el bienio 2021-2022, se ejecutaron 1.5 billones de pesos en regalias
para CTI, recursos que fueron regionalizados y distribuidos equitativamente en todos los
departamentos del pais”, segun el exministro CTI entrevistado. “Esto fortalecié procesos como
la formacién de doctores en el Caribe, con universidades como la del Norte, Simon Bolivar y de

la Costa aprovechando el programa ‘Soy Profe y Quiero Ser PhD” (Exministro CTl y actual
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director de actor de soporte CTI). El exfuncionario de beneficios tributarios entrevistado destacd
que Atlantico “jaloné a toda la region Caribe” para realizar inversiones en CTI.

Es mas, de acuerdo con el CONPES 4011 de 2020 sobre emprendimiento, a finales de
2019, apenas siete spin-offs universitarias se habian creado formalmente. Ademas, los centros de
emprendimiento universitarios suelen estar adscritos a facultades de administracion, poco
articuladas con ciencias e ingenierias, restringiendo el surgimiento de emprendimientos
tecnoldgicos (CONPES, 2020). En materia de 1A, los canales de transferencia tecnoldgica siguen
siendo débiles, evidenciados por la baja produccion de patentes y publicaciones (CONPES 4144,
2025).

De hecho, la importancia de la CTI como pilar del desarrollo sostenible se alinea con
iniciativas internacionales. Desde 1983, la Comision de Desarrollo y Medio Ambiente —creada
por las Naciones Unidas— impulsé el concepto de desarrollo sostenible, recogido en el informe
Brundtland de 1987. Este marco conecta la CTI con los principios de inclusién social,
crecimiento econémico y proteccion ambiental (Guillen de Romero et al., 2020). Ante este
panoramay reconociendo su importancia, el Estado colombiano ha desarrollado politicas
publicas orientadas a dinamizar el SNCTI y fomentar estas alianzas necesarias.

El CONPES 3582 de 2009 prioriz6 el fortalecimiento sostenible de la relacion
universidad-empresa y propuso portafolios de incentivos para la innovacion (CONPES, 2009). A
su vez, Colciencias, hoy MinCiencias, ha promovido proyectos colaborativos desde mediados de
los noventa, y el MEN impuls6 desde 2007 los Comités Universidad-Empresa-Estado (CUEE)
para construir espacios de sinergia entre los grupos de investigacion y las empresas del sector

productivo con el fin de estimular la generacion y promocién de proyectos de investigacion
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innovadores en departamentos como Cundinamarca, Antioquia, Eje cafetero, Valle del Cauca,
Region Caribe, Santander, Tolima, Huila, Narifio, Cauca (Herrera-Marquez et al., 2015).

Asimismo, de acuerdo con el articulo 361 de la Constitucion Politica colombiana, el SGR
destina el 10% de los ingresos provenientes de recursos no renovables a un fondo para CTI
denominado ‘Fondo Francisco José de Caldas,’ y creado con la Ley 1286 de 2009, aumentando
significativamente la financiacion disponible (Asamblea Nacional Constituyente, 1991;
Congreso de Colombia, 2009).

En linea con lo anterior, la PPCTI 20222031 objeto de estudio, aprobada mediante el
CONPES 4069 de 2021, se disefio para “aumentar el impacto de la CTI en el desarrollo
sostenible, con enfoque diferencial, territorial y participativo” (CONPES y DNP, 2021, p. 52).
Esta politica, elaborada con aportes de la MIS —compuesta por 46 expertos nacionales e
internacionales— busca mejorar la generacion de conocimiento cientifico y tecnoldgico, asi como
la infraestructura e instituciones generadoras de conocimiento. También promueve capacidades
para innovar, transferir conocimiento y tecnologia al sector productivo y a la sociedad, ampliar la
inclusién social, y consolidar la cooperacion regional e internacional en el SNCTI. Para ello, se
contempla una financiacién de diez afios y una estrategia de gobernanza que incluye
fortalecimiento institucional, mejora del marco regulatorio y generacién de informacién
estratégica en CTI (CONPES 4069, 2021).

Respecto a las regiones, aunque el CONPES 4069 tiene un enfoque territorial que incluye
explicitamente a las regiones Caribe y Andina, durante 2022—-2023 no se encontraron avances
especificos en alianzas universidad-empresa-sociedad para esos territorios. Particularmente, en
cuanto a la mejora de la generacion de conocimiento cientifico y tecnolégico de este CONPES

4069, el OE2 logr6 cumplir el 100% de metas en algunas lineas como ciencia abierta y
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financiamiento basal, pero otras como ética en CT1 y fortalecimiento regional no mostraron
progreso. En infraestructura e instituciones generadoras de conocimiento, aunque se crearon
laboratorios y se remodelaron otros, persistieron brechas estructurales. Respecto a las
capacidades para innovar y transferir tecnologia (OE3), se evidencio avance total en lineas
puntuales (como extensidn tecnologica), pero sin ejecucion en otras claves como matching
grants (SisConpes del DNP, 2025).

Por su parte, la inclusion social dentro del CONPES 4069 (OE4) mostré avances
cuantitativos importantes en proyectos colaborativos (hasta 25%), pero lineas como
infraestructura social no registraron progreso. De ahi que, para el exfuncionario de beneficios
tributarios entrevistado “una de sus principales metas de la PPCTI ha sido la inclusion de
mujeres y grupos étnicos. Entre 2019 y 2024, por primera vez participaron cuatro personas que
hacian parte de comunidades indigenas de Magdalena en convocatorias de beneficios
tributarios, tradicionalmente dominadas por investigadores senior y empresas”.

A pesar de esto, persisten desafios estructurales. EI mismo exfuncionario entrevistado
afirma que “hace falta como esa conexion, como ese mecanismo, ese instrumento de politica
para que yo como empresa pueda decir, listo, yo me voy a unir con la sociedad civil”. Cit6 el
caso de comunidades indigenas en Puerto Inirida (Vichada) que debieron aliarse con
universidades de Bogota y Pereira para participar, ya que no eran reconocidas formalmente como
actores del SNCTI (Exfuncionario de beneficios tributarios).

Siguiendo con los avances de implementacion de la PPCTI, la cooperacion regional e
internacional (OES5) tuvo un desarrollo desigual: mientras algunas estrategias avanzaron entre el
7% y 30%, otras como la politica de internacionalizacion permanecieron estancadas. Finalmente,

en gobernanza y generacion de informacion estratégica (OE6 y OE7), solo el OE7 destact con
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desempefios del 70% al 80% en varias lineas, mientras que la mayoria de acciones de gobernanza
mostraron poco o nulo avance, comprometiendo asi la consolidacion del SNCTI en este periodo
(SisConpes del DNP, 2025).

En este orden de ideas, el avance de la CTI en Colombia ha sido lento. En 2022, la
inversion en actividades de 1+D fue de apenas 0,21% del PIB, muy por debajo del promedio de
los paises de la OCDE (2,71%) (CONPES 4144, 2025). Entre 2016 y 2022, no existio una
financiacion publica bésica para centros de investigacion, dificultando la sostenibilidad de
proyectos a largo plazo. Las politicas CONPES previas priorizaron la oferta de conocimiento y la
formacion de talento humano de alto nivel, pero desatendieron la transferencia tecnologica y la
innovacion aplicada (Suevis-Gomez, 2023).

Asimismo, las Oficinas de Transferencia de Resultados de Investigacion (OTRI) estan
presentes solo en regiones con alta capacidad CTl como Bogota, Medellin, Bucaramanga,
Barranquilla y Cali, reflejando una fuerte desigualdad territorial (Suevis-Gomez, 2023). En
particular, Bogota, Antioquia y Valle concentran mas de la mitad de los grupos de investigacion
de alta categoria (Al y A), investigadores reconocidos y recursos (CONPES 4069, 2021).

En resumen, se puede afirmar que durante la implementacion inicial de la PPCTI (2022-
2023), se identificaron avances limitados pero significativos a partir de las fuentes estudiadas.
Por ejemplo, el estudio de Romero-Sanchez et al. (2023) reporta que entre 2017 y 2022 se
crearon 39 spin-offs universitarias en 24 universidades colombianas. La mayoria de estas (67%)
surgieron en ingenieria y tecnologia, seguidas por ciencias médicas y de la salud (29%). Entre
los sectores mas dindmicos se encuentran las TIC, biotecnologia y energias renovables, siendo el

apoyo gubernamental un factor clave de éxito.
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En cuanto a las alianzas pablico-privadas (APP), si bien se reconocen como mecanismos
atiles para colaboracion y gestion de recursos CTI, entre 2019 y 2022 no se formalizaron APP
dentro del marco de la PPCTI. Sin embargo, se proyecta que estas alianzas podrian surgir a corto
plazo para financiar de manera estable centros de desarrollo tecnoldgico (Suevis-Gomez, 2023).

Por lo tanto, pueden identificarse tendencias y desafios. En la region Caribe, las
condiciones han sido favorables para crear parques CTI, pero se requieren politicas agresivas que
garanticen sostenibilidad y que vinculen actores distintos a las universidades, muchas de las
cuales carecen de capital semilla. Estudios previos de 2010-2011 revelaron baja participacion de
empresas en proyectos de 1+D+i, aungue con un interés creciente (Herrera-Marquez et al., 2015).

En contraste, en la regién Andina, Bogota, Antioquia y Valle concentran los recursos,
grupos de investigacion e investigadores (CONPES 4069, 2021), lo cual ha permitido iniciativas
como los beneficios tributarios implementados en Medellin para empresas de clusters, que
fomentan la innovacion basada en conocimiento (Monsalve-Mufioz & Montes-Hincapié, 2017).

En sintesis, la implementacién de la Politica Publica de CTI 2022-2031 ha iniciado con
algunos avances en formacion de talento, infraestructura y financiacién, pero enfrenta obstaculos
persistentes. Entre ellos se destacan la baja inversion en 1+D, la desarticulacion de los actores del
sistema y la urgencia de formalizar alianzas publico-privadas. Aungue se reconoce la
importancia de la dimension regional, la falta de datos especificos sobre alianzas universidad-
empresa-sociedad en las regiones Caribe y Andina para el periodo 20222023 revela una brecha
entre la planificacion nacional y la articulacién efectiva en los territorios.

Inclusion Social.

La inclusién social en CTI debe entenderse operacionalmente como el nivel de

participacién de grupos histéricamente excluidos (Ver Tabla 9). En Colombia, la inclusion social
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ha sido un principio rector en el disefio de diversas politicas publicas, especialmente aquellas
relacionadas con el desarrollo sostenible y la CTI (CONPES 4069, 2021).

Segun el CONPES 3975 de 2019 sobre transformacion digital y el CONPES 4144 de
2025 sobre 1A, esta inclusion se entiende como un proceso dinamico mediante el cual todas las
personas pueden crear, consultar, utilizar y compartir informacién y conocimiento,
contribuyendo asi a la mejora de su calidad de vida. En términos préacticos, esto implica reducir
las brechas sociales, econdmicas y politicas a través de mecanismos de trato diferenciado
(CONPES, 2019; CONPES 2025).

Dentro del contexto nacional, esta perspectiva de inclusion social tiene multiples
objetivos. Por un lado, se busca promover el bienestar general mediante el uso estratégico de
datos (CONPES 3920, 208). Ademas, se pretende fortalecer la cultura politica y la formacion
ciudadana, lo cual contribuye a consolidar la participacion social activa y la representacion de las
regiones, asi como de la diversidad étnica y cultural del pais (CONPES 4069, 2021). Igualmente,
se procura garantizar el acceso efectivo a bienes y servicios basicos, sobre todo para la poblacion
de bajos ingresos (Asamblea Nacional Constituyente, 1991, art. 334).

De forma complementaria, la inclusion social también se articula con la educacion y la
CTI, entendidas como pilares para impulsar un modelo de desarrollo verdaderamente incluyente
(CONPES 3582, 2009). EI CONPES 4005 de 2020 sobre inclusién y educacién econdmica,
apunta igualmente a fomentar el crecimiento y la inclusion financiera, especialmente a través de
la integracion de servicios financieros en la vida cotidiana de los ciudadanos y de las micro,
pequefias y medianas empresas (CONPES, 2020).

A la par, otro proposito esencial por parte del CONPES 4069 de 2021 es fomentar la

innovacion social y la apropiacion del conocimiento. Esto se logra mediante métodos
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participativos y de co-creacion, desarrollando capacidades cientificas tanto en comunidades
como en ciudadanos. Asimismo, se busca generar transformaciones culturales profundas que
impulsen el transito hacia una sociedad del conocimiento, en la que también se asegure el acceso
a empleos formales y bien remunerados, particularmente para sectores tradicionalmente
vulnerables (CONPES, 2021).

Sin embargo, a pesar de estas intenciones, persisten barreras estructurales que dificultan
el avance de la inclusion social en el sector CTI. En primer lugar, se observa una notoria
desigualdad en la distribucion del capital de conocimiento entre las regiones y entre las
instituciones de educacién superior (Romero-Sanchez et al., 2023). A esto se suma la baja
apropiacion social de la ciencia y la tecnologia, reflejada en un desconocimiento generalizado en
sectores sociales y empresariales, especialmente en zonas alejadas del centro del pais (CONPES
3582, 2009).

Por otra parte, se identifican obstaculos especificos que afectan el emprendimiento. La
exclusién de emprendedores esta asociada a deficiencias institucionales, tanto publicas como
privadas, en el fomento del capital social necesario para emprender (CONPES 4011, 2020).
Asimismo, se reportan asimetrias de informacidn y requisitos complejos en los procesos de
focalizacion de programas sociales y de emprendimiento, lo cual genera errores de exclusion
(CONPES 4023, 2021).

Otro desafio importante tiene que ver con las brechas de conectividad y el limitado
acceso a medios virtuales, lo que dificulta el ejercicio del control social y el acceso a
informacidn en zonas rurales (CONPES 4023, 2021). Ademas, los sistemas de informacién

estatales aun funcionan de manera aislada y con escasa interoperabilidad, lo que limita tanto la
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generacion de valor publico como la prestacion eficiente de servicios a la ciudadania (CONPES
3920, 2018).

En lo que respecta al uso y aprovechamiento de datos, se identifica una preparacion
deficiente de profesionales en areas relacionadas con la ciencia de datos, lo que restringe la
capacidad nacional para innovar mediante el andlisis de grandes volimenes de informacion. Esta
situacion se agrava debido a que un porcentaje considerable de entidades publicas alin percibe
como innecesario compartir datos con el sector privado (CONPES 3920, 2018).

Asimismo, el desarrollo y adopcién de tecnologias como la 1A plantean nuevos riesgos.
Estos incluyen la posible vulneracion de derechos y la exacerbacion de desigualdades sociales,
especialmente en hogares sin acceso a internet. También se advierte una falta de
representatividad poblacional en los conjuntos de datos utilizados para entrenar algoritmos de
IA, lo que perpetla sesgos estructurales y limita la inclusividad y equidad de los modelos
resultantes (CONPES 4144, 2025).

Frente a estos retos, el pais ha venido desarrollando estrategias para fortalecer la
participacion de grupos histéricamente excluidos en la formulacion, implementacion y
evaluacion de las politicas publicas, en particular las relacionadas con CTI. Este proceso implica
un transito progresivo desde un modelo tradicional de “mando y control gubernamental” hacia
uno basado en la gobernanza compartida, participativa y en red, donde actores sociales,
institucionales y territoriales convergen para incidir en decisiones colectivas (Zurbriggen &
Sierra, 2017).

Aunque la inclusion social y la participacion de grupos marginados han sido integradas
de manera formal en la politica de CTI en Colombia — CONPES 4069 de 2021, todavia existen

profundas brechas estructurales y operativas que impiden su plena realizacion (CONPES, 2021).
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En este sentido, las entrevistas realizadas revelan avances importantes, aungue aun insuficientes,
en la inclusion social dentro de la PPCTI en Colombia durante el periodo 20222023,
especialmente en las regiones Caribe y Andina.

Uno de los elementos destacados en esta linea es la formacion de capital humano desde
edades tempranas, a través de iniciativas como el programa Ondas, el cual, segun el exministro
entrevistado busca fomentar la "formacidn de vocaciones cientificas en nifios, nifias y
adolescentes desde cuarto hasta décimo grado, ensefiandoles a ser investigadores mediante
experimentos”. Esta iniciativa se califica como un ejemplo de “innovacion social, debido a su
capacidad de formar capital humano desde la base” (exministro CTI1 y actual director de actor
de soporte CTI).

En términos de cobertura, se logré impactar a “mds de 35 mil nifios, en todo el pais,
todos los departamentos participaron”, incluyendo de manera especifica a “Atlantico,
Magdalena, Guajira en la regién Caribe y a departamentos de la regién Andina, evidenciando
un esfuerzo nacional por democratizar el acceso a la ciencia” (exministro CTI y actual director
de actor de soporte CTI).

Adicionalmente, los entrevistados mencionan se han hecho esfuerzos por ampliar la
participacion de mujeres y grupos historicamente excluidos en los proyectos de CTI. De acuerdo
con el exfuncionario de beneficios tributarios, “existe una politica explicita para fomentar la
inclusién de mujeres y grupos minoritarios, Como personas que pertenecen a grupos
afrodescendientes o comunidades indigenas, refiriéndose al Decreto 1666 de 2021 que modifico
el SNCTI para incluir nuevos actores, lo cual representa un cambio significativo, pues “esto no
se media hace algunos arnos” (Exfuncionario de beneficios tributarios). Agrega este entrevistado

que, a partir de 2019 —incluyendo el periodo de analisis— se ha comenzado a incluir a estos
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grupos mediante la exigencia de certificados del Ministerio del Interior, que validan su
pertenencia étnica 0 comunitaria.

Uno de los casos mas ilustrativos se dio en una “convocatoria donde se dio beneficios
tributarios a personas naturales”, en la que participaron “cuatro personas que hacian parte de
comunidades indigenas de Magdalera ”, lo cual fue altamente significativo, dado que este tipo
de convocatorias usualmente estan dirigidas a empresas o investigadores senior (Exfuncionario
de beneficios tributarios).

De igual forma, el mismo funcionario sefiala que se ha observado un crecimiento notable
en la participacion femenina: “anteriormente, de cada 1.000 personas, 800 eran hombres y solo
200 mujeres, actualmente, la proporcion se ha equilibrado a 66% hombres y 33% mujeres”,
destacando ademas que ya “se estd viendo a mujeres que lideran este tipo de iniciativas”
(Exfuncionario de beneficios tributarios). También (...) “se ha visibilizado la participacién de
victimas del conflicto y de personas que hacen parte de grupos étnicos o que se identifican como
intersexuales, lo cual representa un avance sustantivo frente a una situacion donde, antes de
2019, no existia ni siquiera un mapeo de estas poblaciones en el sistema CTI” (Exfuncionario de
beneficios tributarios).

En términos de impacto regional, el exfuncionario de beneficios tributarios indica que “si
bien la politica de CTI se concentra mucho en las ciudades principales, se ha comenzado a
observar como las comunidades indigenas empiezan a involucrarse en estos proyectos de
ciencia, tecnologia e innovacién y cémo empiezan a llevar también ese conocimiento a sus
regiones, a sus resguardos, a sus territorios”. Aungque reconoce que ain no se ven impactos
directos en la reduccion de pobreza o cierre de brechas estructurales, enfatiza que “cada vez son

mas los proyectos que llegan a esos territorios que antes, pues digamos no se no se



239

consideraban’ (Exfuncionario de beneficios tributarios). Asegura que esto se complementa con
programas como ‘“Jovenes en Ciencia para la Paz, enfocado en fomentar vocaciones en STEM y
emprendimiento en zonas historicamente excluidas como Narifio, Tumaco, Buenaventura y
Chocé, donde se ha generado un impacto social mucho mds grande” (Exfuncionario de
beneficios tributarios).

No obstante, persisten desafios estructurales. A pesar de que el Decreto 1666 de 2021
incluyé formalmente a la sociedad civil y a los actores de soporte de los ecosistemas como
actores reconocidos del SN CTI, el exfuncionario de beneficios tributarios advierte que “este
reconocimiento aun no se traduce en acceso practico a mecanismos de financiacion o alianzas .
Explica que, aunque los conocimientos ancestrales de las comunidades indigenas “estan en el
decreto, estan en varios instrumentos, en la prdctica no esta el reconocimiento” efectivo.

Para él, esta exclusién impide que estas comunidades puedan acceder directamente a
instrumentos como los beneficios tributarios, forzandolas a aliarse con universidades o empresas
reconocidas, como ocurrio en el caso de un proyecto en Vichada, que tuvo que vincularse con
universidades de Bogota y Pereira para poder ejecutarse (Exfuncionario de beneficios
tributarios). En palabras del mismo funcionario, “hace falta como esa conexion, como ese
mecanismo, ese instrumento de politica” que permita que una empresa pueda decir: “yo me voy
a unir con la sociedad civil” (Exfuncionario de beneficios tributarios).

Finalmente, se sefiala que “el CONPES 4069 de 2021 representaba una oportunidad
clave para formalizar estos instrumentos y permitir una participacion mas equitativa y directa
de la sociedad civil en alianzas con el sector productivo y la academia” (Exfuncionario de
beneficios tributarios). Segun el mismo entrevistado, “esta omision impide que el sistema CTI en

Colombia alcance su potencial de inclusion y equidad, manteniendo asi una estructura que adn
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favorece a actores tradicionales frente a comunidades con conocimiento valioso, pero sin
reconocimiento institucional ” (Exfuncionario de beneficios tributarios).

Participacion de Comunidades Vulnerables en Zonas Rurales.

La participacion de comunidades vulnerables en zonas rurales, o su ausencia, en los
procesos vinculados con la CTI derivados de la PPCTI, formulada en el CONPES 4069 de 2021,
constituye el eje central de este apartado. A partir de las entrevistas realizadas y de los proyectos
identificados en las Tablas 21 y 22 de este documento, se analizan avances, limitaciones y
desafios en torno a la inclusion efectiva durante el periodo 2022-2023, en el marco de las
inversiones lideradas por MinCiencias en las regiones Caribe y Andina.

Durante dicho periodo, los proyectos de CTI representaron una primera aproximacion a
la implementacion territorial de la PPCTI. En la region Caribe, destacan tres iniciativas en
ejecucion: “Vocacion CTI Indigenas Zenties - Cordoba” (BPIN 2021000100256), con una
inversion de $3.244.806.205 COP, orientado al ODS 4; “Vocaciones Cientificas Nifos y
Adolescentes — Atlantico” (BPIN 2021000100136), con $15.054.562.132 COP, también
vinculado al ODS 4 y enfocado en el desarrollo de capital humano desde edades tempranas; y
“Apropiacion Cultura Identidad Realidad Aumentada — Cesar” (BPIN 2021000100363), con
$9.477.291.666 COP, alineado con el ODS 11 y con un enfoque tecnoldgico-cultural (Mapa de
Inversiones del DNP, 2025).

Por su parte, en la region Andina se ejecutan proyectos como “Formacion de jovenes
investigadores” en Antioquia, Caldas, Quindio y Risaralda (BPIN 2022000100080), con
$5.286.453.440 COP; “Becas-pasantias en Caquetd, Amazonas, Putumayo, Huila y Tolima”
(BPIN 2022000100076), con $5.235.178.487 COP; y “Red ciudadana rural para monitoreo

ambiental — Antioquia” (BPIN 2021000100254), con $1.914.523.760 COP, vinculado al ODS 3.
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Ademas, se implementan proyectos como el de teledeteccion de suelos en Cundinamarca (BPIN
2021000100243), con $3.042.693.625 COP, y el de apropiacion del conocimiento sobre aves en
Huila (BPIN 2021000100211), con $872.208.495 COP, este ultimo ya finalizado (Mapa de
Inversiones del DNP, 2025).

Ahora bien, las entrevistas aportan una lectura critica y enriquecida de estos hallazgos.
Uno de los entrevistados sefialo que “existe una politica explicita para fomentar la mayor
participacion de mujeres y grupos minoritarios en este tipo de proyectos”, incluyendo
“personas que pertenecen a grupos afrodescendientes Y a comunidades indigenas”’, quienes
validan su pertenencia mediante “certificados del Ministerio del Interior” (Exfuncionario de
beneficios tributarios). A partir de 2019, ademas, se empezé a “caracterizar a visibilizar
personas que hacen parte de grupos étnicos, personas también digamos que se identifican como
intersexuales” (Exfuncionario de beneficios tributarios), lo que antes no se hacia, mejorando asi
el conocimiento sobre las poblaciones participantes.

En términos geogréaficos, si bien la politica se concentra en ciudades principales debido a
su capital humano y universidades, se empieza a observar que “cada vez son malos proyectos
que llegan a esos territorios que antes, pues digamos no se no se consideraban, lo cual incluye
departamentos con bajos indices de competitividad como Arauca y Vichada” (Exfuncionario de
beneficios tributarios). En este Gltimo, se desarrolla un proyecto significativo que “trabaja con
la comunidad para mantener el equilibrio de su ecosistema, pero ofrecer servicios y productos
que se puedan vender que se puedan comercializar en todo el sector para mantener también la
economia de la region”, generando un “impacto social mucho mas alto” (Exfuncionario de

beneficios tributarios).
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Un caso concreto de inclusion positiva se dio en Magdalena, donde “cuatro personas que
hacian parte de comunidades indigenas participaron en una convocatoria de beneficios
tributarios para personas naturales” (Exfuncionario de beneficios tributarios), un hecho inédito
dado que este tipo de convocatorias suelen estar dirigidas a empresas o investigadores senior.
Tambieén se resalta “como las comunidades indigenas empiezan a involucrarse en estos
proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion y como empiezan a llevar también ese
conocimiento a a sus regiones, a sus resguardos, a sus territorios” (Exfuncionario de beneficios
tributarios).

Desde el enfogue educativo, el programa Ondas es identificado como una iniciativa de
“innovacion social”, ya que ha logrado la “formacion de capital humano” a gran escala, con
“mas de 35 mil nifios, en todo el pais, todos los departamentos participaron, incluyendo
Atlantico, Magdalena y La Guajira en el Caribe, asi como departamentos de la regién Andina”
(Exministro CTIy actual director de actor de soporte). En paralelo, el programa “Jovenes en
Ciencia para la Paz” busca ‘‘fomentar la vocacion de mujeres para que trabajen en temas de
ciencia, tecnologia, ingenieria, matematicas para que solucionen retos, para que haya
emprendimiento en estas regiones”, como Narifio, Tumaco, Buenaventura y Choco
(Exfuncionario de beneficios tributarios).

Estos logros han venido acompafiados por un aumento progresivo en la participacion de
mujeres en las convocatorias, con cifras “mas equilibradas” y la emergencia de “mujeres que
lideran este tipo de iniciativas” (Exfuncionario de beneficios tributarios). Sin embargo, pese a
los avances, persisten limitaciones relevantes. Aunque el Decreto 1666 de 2021 incluyé a la

“sociedad civil” y las “comunidades indigenas” como actores del SNCTI, este reconocimiento
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“no estd en el reconocimiento” practico, impidiendo el acceso directo a mecanismos como los
beneficios tributarios (Exfuncionario de beneficios tributarios).

Segun este mismo entrevistado, esta omision “inhabilita este tipo de alianzas” directas.
En consecuencia, el proyecto en Vichada tuvo que aliarse con actores del sistema en otras
ciudades: “un actor del sistema y lo encontraron en Bogotda. Encontraron también en Pereira”,
lo que demuestra que “hace falta como esa conexion, como ese mecanismo, ese instrumento de
politica” (Exfuncionario de beneficios tributarios).

Esta falta de articulacion se evidencia también en intentos fallidos por establecer
ecosistemas sin condiciones previas adecuadas. El exministro CTIy actual director de actor de
soporte CTI, advirtio que “no se pueden crear los ecosistemas a la fuerza, como lo muestra el
caso de un centro de innovacion en La Dorada, Caldas, que quedd vacio”. Ademas, el
exfuncionario de beneficios tributarios critico que la politica se enfoque en “nifios y doctores”,
dejando por fuera a “otros sectores que como vemos estan quedando excluidos como la
economia plateada”, es decir, adultos mayores o en transicion hacia la jubilacion.

En un plano mas amplio, a nivel nacional, la politica también ha tenido impactos
significativos. Se presentaron casos exitosos en la articulacion entre academia e industria. En
Cali, la Universidad del Valle cred un centro de investigacion de proteina blanca (pollo, pescado
y huevo), en el que doctores formados ingresaron al sector productivo, lo que permitid
comprobar que “la industria por fin ha entendido que un doctor le iba a ser mas productivo” y
que sus aportes “iban a ser mds productivos” (Exministro CTI y actual director de actor de
soporte).

Este ejemplo se alinea con el primer objetivo estratégico de la politica: “‘formar doctores

vy meterlos en la industria”. Igualmente, “(...) en Medellin se resalta el caso de la empresa
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ALSEC, dedicada a la deshidratacion de alimentos, la cual surgio a partir de investigaciones
universitarias y genera productos mas econoémicos, contribuyendo asi a la reduccion de la
pobreza” (Exfuncionario de beneficios tributarios).

En sintesis, si bien se han implementado iniciativas valiosas que buscan promover la
inclusién de comunidades vulnerables y rurales en los procesos de CTI, persisten importantes
barreras estructurales, normativas y operativas. La asignacion de recursos, la debilidad en los
mecanismos de reconocimiento y articulacion con actores locales, asi como la sostenibilidad de
los ecosistemas creados, siguen siendo desafios pendientes. Por tanto, mas alla del volumen de
inversion, se requiere fortalecer los instrumentos de politica que permitan la participacion
directa, equitativa y efectiva de las comunidades en el desarrollo cientifico y tecnologico del
pais.

Sectores Estratégicos Regionales.

Los sectores estratégicos regionales representan el enlace entre la CTI y los sectores
productivos o vocacionales del territorio, asi como el nimero de iniciativas alineadas con
prioridades regionales (Ver Tabla 9). Esta relacion se evidencia no solo en las entrevistas
realizadas sino también en los enfoques tematicos de los proyectos CTI de las Tabla 21 y Tabla
22 y su alineacion con los ODS de la Agenda 2030, lo que refleja prioridades regionales
diferenciadas (CONPES 4069, 2021). Durante el periodo 2022-2023, los proyectos CTI
identificados en las regiones Caribe y Andina del Mapa de Inversiones del DNP (2025) presentan
una vinculacion directa con estos sectores estratégicos, demostrando cémo la inversion publica
en CTI se ha orientado hacia areas clave del desarrollo econdmico, social y ambiental conforme

a lo establecido en la PPCT]I.
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En efecto, tal como expresan los entrevistados, la politica publica de CTIl en Colombia,
formalizada en el CONPES 4069 de 2021, “busca consolidar al pais como una “sociedad
basada en el conocimiento, lo que implica una fuerte inversion en CTI y un desarrollo
tecnoldgico interno” (Exfuncionario de beneficios tributarios). En este marco, uno de los
enfoques prioritarios ha sido precisamente el direccionamiento hacia “sectores estratégicos, 10s
cuales también fueron identificados previamente en ejercicios como la Mision Internacional de
Sabios” (Exfuncionario de beneficios tributarios).

En la Regidn Caribe, los proyectos liderados por MinCiencias se enfocan principalmente
en fortalecer el capital humano y la sostenibilidad ambiental, asi como en dinamizar sectores
emergentes de la economia. Por ejemplo, en materia de educacion de calidad (ODS 4), se
destacan iniciativas como “Dotacion de Equipos de Coémputo y Tabletas Digitales - Cantagallo,
Bolivar” con una inversion de $1.844 millones COP, el “Fortalecimiento de Capacidades CTI
Jovenes - Cesar” con $3.244 millones COP, y “Vocaciones Cientificas Nifios y Adolescentes —
Atlantico” con $15.054 millones COP, las cuales buscan promover la formacion temprana en
CTI (Mapa de Inversiones del DNP, 2025).

Los entrevistados resaltan que esta formacion de capital humano, en particular la
formacion doctoral, constituye un aspecto “super importante” de la politica publica, ya que los
doctores son esenciales para “generar conocimiento cientifico, desarrollar prototipos e impulsar
la innovacion en la industria” (Exfuncionario de beneficios tributarios).

De manera complementaria, en el &mbito de la accion por el clima (ODS 13) y la vida de
ecosistemas terrestres (ODS 15), se observan importantes esfuerzos ambientales a través de
proyectos como el “Aprovechamiento de Ecosistemas Marinos Costeros en Atlantico, Cesar y

Magdalena” con una inversion de $12.689 millones COP, el “Sistema de Restauracion Ecoldgica



246

del Rio Magdalena” con $11.512 millones COP, y la “Mitigacion de Gases de Efecto
Invernadero en Ganaderia Bovina” con $19.978 millones COP. Estos proyectos se articulan con
la sostenibilidad ambiental y productiva de la region y con la politica publica que prioriza
tecnologias emergentes como la biotecnologia, considerada clave para la “revolucion 5.0”.

Ademas, se destaca que “las convocatorias de regalias han priorizado areas como la
transicion energética, incluyendo el hidrdgeno verde y azul, y energias renovables”
(Exfuncionario de beneficios tributarios). En este sentido, este mismo entrevistado menciona que
“la participacion de las regiones Andina y Caribe ha sido significativa”.

En lo referente a industria, innovacion e infraestructura (ODS 9), se destacan el “Centro
de Innovacion y Productividad en Manufactura - Sucre” con una inversion de $9.696 millones
COPy, con la cifra mas alta, el “Centro de Innovacion y Productividad en Energias Renovables -
La Guajira” con $42.659 millones COP. Estos proyectos reflejan no solo la inversion, sino
también una apertura hacia sectores mas diversos. Segun los entrevistados, se ha registrado una
clara “diversificacion en los sectores que acceden a beneficios tributarios y proyectos de CTI,
pues mientras antes predominaban el sector financiero y petrolero, ahora se observa un
“repunte” en dareas como manufactura y TIC” (Exfuncionario de beneficios tributarios). “Para
el afio 2023, el sector manufacturero fue el que mas accedio a beneficios tributarios a nivel
nacional, incluyendo las regiones Andina y Caribe ” (Exfuncionario de beneficios tributarios).

Asimismo, en la linea de trabajo decente y crecimiento econémico (ODS 8), se
encuentran iniciativas como “CTI en Negocios Verdes - La Guajira” con $5.678 millones COP e
“Innovacion en Turismo, Agroindustria e Industrias Creativas — Bolivar” con $6.630 millones
COP. Estas experiencias son coherentes con los cambios sectoriales descritos por los

entrevistados, quienes indican que “en la region Caribe, si bien persiste la investigacion en
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sectores tradicionales como carbon, petroleo, en temas de cemento (sobre todo en Sucre y
Cordoba), también se han impulsado proyectos en turismo, industria manufacturera'y TIC en
departamentos como Cordoba y La Guajira, que anteriormente no participaban activamente ”
(Exfuncionario de beneficios tributarios). En este proceso, Atlantico ha jugado un papel de
liderazgo como “motor” del ecosistema de CTI regional.

Simultdneamente, en la Region Andina, los proyectos también se orientan a prioridades
estratégicas especificas. En el campo de la educacion de calidad (ODS 4), resaltan la “Formacion
de Jovenes Investigadores en Antioquia, Caldas, Quindio y Risaralda” con una inversion de
$5.286 millones COP y el “Fortalecimiento de vocaciones cientificas mediante becas-pasantias
en Caqueta, Amazonas, Putumayo, Huila y Tolima” con $5.235 millones COP. Segtn los
entrevistados, estos proyectos permiten responder a las necesidades del talento humano y
fortalecer la investigacion aplicada, especialmente en sectores como la agricultura, manufactura
y TIC, identificados como prioritarios en la region Andina.

Por otra parte, el enfoque ambiental mantiene relevancia en la region. En el marco de los
ODS 13y 15, se ejecutan proyectos como el “Fortalecimiento del sector productivo con sistemas
agroforestales en Boyaca y Norte de Santander” con $17.825 millones COP, el “Analisis del
servicio ecosistémico de la polinizacion con abejas silvestres sin aguijén como alternativa
sostenible en paisajes cafeteros - Huila” con $2.757 millones COP, y el “Desarrollo participativo
de una plataforma de teledeteccion de suelos - Cundinamarca” con $3.042 millones COP, los
cuales reafirman el rol del conocimiento cientifico para la sostenibilidad productiva.

En el eje de industria, innovacion e infraestructura (ODS 9), se priorizan proyectos como
el “Fortalecimiento del sistema regional de CTI - Antioquia” con $2.377 millones COP y el

“Centro de Excelencia y Apropiacion en Big Data y Analitica - Bogota” con $4.368 millones
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COP. Por eso, el exministro entrevistado menciona ademas el caso de ALSEC, una empresa en
Medellin dedicada a la deshidratacion de alimentos gue “nace de unos profesores, unos
doctores, que empezaron a investigar” Yy que hoy genera productos “mas econdmicos, mas
baratos contribuyendo a reducir la pobreza”. De esta manera, se ejemplifica como la inversion
en CTI puede traducirse en impactos sociales y econémicos tangibles.

Por su parte, el proyecto “Red ciudadana rural para monitoreo ambiental - Antioquia”,
con una inversion de $1.914 millones COP, contribuye al ODS 3: salud y bienestar, mediante
tecnologias comunitarias. Finalmente, el proyecto “Identificacion de plagas y enfermedades en
pasturas - Norte de Santander”, con $3.974 millones COP, se alinea con el ODS 2: hambre cero,
al fortalecer la productividad agropecuaria regional (Mapa de Inversiones del DNP, 2025).

En cuanto al nimero de iniciativas implementadas, las tablas sistematizadas (Tabla 21 y
22) reflejan un total de 25 proyectos en la Region Caribe y 20 en la Region Andina durante el
periodo 2022-2023, todos liderados por MinCiencias y seleccionados por representar a los
proyectos con mayor inversion durante el bienio estudiado. Cabe destacar que todos los recursos
de esta muestra representativa provienen del SGR, lo que evidencia el papel crucial de esta
fuente de financiacion en el impulso a la CTI territorial.

En conjunto, los proyectos CTI durante 2022 y 2023 muestran avances relevantes en la
vinculacion entre la ciencia, la tecnologia y las vocaciones productivas regionales, evidenciando
una apuesta por el desarrollo sostenible con énfasis en educacion, sostenibilidad ambiental e
infraestructura tecnoldgica. No obstante, siguen existiendo desafios estructurales relacionados
con la consolidacion de capacidades locales, la articulacion entre actores y la sostenibilidad a
largo plazo de estas iniciativas. Por ello, es fundamental reforzar los mecanismos de planeacion,

financiacion y evaluacion que garanticen la continuidad, pertinencia e impacto de la CTI como
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motor del desarrollo regional (Suevis-Gomez, 2023). En este contexto, las entrevistas brindaron
informacion adicional sobre los sectores estratégicos de CTI en Colombia, desde una mirada
critica de la PPCT] bajo estudio.

Proyectos Ambientales y de Tecnologias Limpias que apoyan Economias Verdes.

Finalmente, ha resultado evidentemente claro hasta este punto todo lo relacionado con
enfoque ambiental, tecnologias limpias y proyectos CTI que apoyan economias verdes. Sin
embargo, se mencionaran en este apartado para profundizar en la adopcion de soluciones
tecnoldgicas con bajo impacto ambiental y proyectos que fortalecen modelos econémicos
sostenibles, asi como para incorporar opiniones sobre si la CTI promueve formas de economia
sostenible en el territorio, a partir de las entrevistas realizadas. En ese sentido, las percepciones
de los entrevistados permiten comprender con mayor profundidad cémo estos lineamientos
estratégicos se han traducido en acciones concretas y enfoques diferenciados en torno a la
sostenibilidad ambiental desde la CTI.

Particularmente, el despliegue de la PPCTI en Colombia, enmarcada en el CONPES
4069, ha sido descrito por los entrevistados como la “materializacion de casi 10 arios de
trabajo”, en tanto que este documento “condensa muchos CONPES, documentos y politicas que
iban saliendo con el tiempo”, especialmente aquellas con enfoque ambiental (Exfuncionario de
beneficios tributarios). Uno de los pilares centrales ha sido el Libro Verde, considerado una
politica clave con objetivos directamente relacionados con la “proteccion de ecosistemas,
energias renovables, transicion energética con proyeccion al afio 2030(Exfuncionario de
beneficios tributarios).

A su vez, se reconoce el papel de la Mision de Sabios en la orientacién de la CTI hacia

“sectores puntuales y estratégicos como agricultura, biotecnologia, dejando un poco los
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tradicionales, no como minero energético”, abriendo paso a nuevas apuestas por el
“aprovechamiento de recursos naturales” y la “conservacion del medio ambiente”
(Exfuncionario de beneficios tributarios).

Entre las lineas priorizadas se encuentra la transicion energética, que ha sido uno de los
focos clave en las convocatorias de regalias. Segun el exfuncionario de beneficios tributarios
entrevistado, estas han estado orientadas a temas como “hidrdogeno verde, hidrogeno azul,
energias R, en transicion energética”’, generando una “participacion significativa” y un
“presupuesto significativo en las regiones Andina y Caribe”. Este direccionamiento demuestra
un esfuerzo real por vincular la CTI con la “sostenibilidad y el desarrollo sostenible de
ecosistemas” (Exfuncionario de beneficios tributarios).

Otro eje importante en esta transicion hacia modelos sostenibles es la optimizacion de
recursos y economia circular. Se observa que “una proporcion creciente de los proyectos que
acceden a beneficios tributarios estan dirigidos a procesos de optimizacion, uso eficiente de
recursos, de reemplazar recursos naturales por otro tipo de recursos, de reciclaje, de uso de
economia circular” (Exfuncionario de beneficios tributarios). En palabras del entrevistado,
“esas son las tendencias que se estan viendo en este tipo de proyectos y todo eso parte del Libro
Verde, desde la Misidn de Sabios, desde este CONPES 4069 ya tenia un impacto, porque son
lineamientos de politica” (Exfuncionario de beneficios tributarios).

En términos de infraestructura, se resalta una importante inversion en el campo de la
biologia molecular y la biotecnologia como respuesta a la pandemia por COVID-19. Segln se
afirmo, se crearon “54 nuevos laboratorios de biologia molecular y remodelamos 45
laboratorios, en todas las regiones del pais, incluyendo ciudades clave del Caribe como

Barranquilla, Cartagenay Sincelejo” (Exministro CTI y actual director de un actor de soporte).
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Esta capacidad instalada responde a una vision prospectiva en la que “la revolucion 5.0, va a
tener que ver con una revolucion de biologia, de biotecnologia”, 10 cual abre oportunidades en
campos como la “medicina hecha a tu medida, de acuerdo con tu ADN, el estudio del genoma”
(Exministro CT1y actual director de un actor de soporte).

Por ende, desde las voces entrevistadas, la CTI no solo es reconocida como una
herramienta de competitividad, sino también como un motor estructural de sostenibilidad
econdmica, ambiental y social. En primer lugar, se resalta que los proyectos financiados por el
Ministerio y que involucran empresas deben ser “evaluados con criterios de impacto
ambiental”. Es decir, estas deben “declarar cudl es el impacto ambiental y como lo van a
mitiga, y en este proceso, son los evaluadores quienes dicen si eso es suficiente o no”
(Exfuncionario de beneficios tributarios). Se relato incluso un caso ilustrativo en el cual “un
proyecto de fracking, que era muy innovador, no fue aprobado porgue no estaba claro el
impacto ambiental y la afectacion a los ecosistemas, reforzando asi la importancia de la
responsabilidad social, de impacto en las comunidades como criterio determinante para recibir
apoyo del sistema” (Exfuncionario de beneficios tributarios).

En segundo lugar, se reconoce una tendencia hacia la especializacion regional. “La
politica de CTI esta generando una especializacion que concentra esfuerzos en sectores
puntuales y estratégicos como agricultura, biotecnologia, lo que ha permitido que
departamentos tradicionalmente rezagados como Cérdoba y La Guajira presenten ahora
proyectos en turismo, industria manufacturera, sector TIC” (Exfuncionario de beneficios
tributarios). Mientras tanto, en la region Andina se ha evidenciado un “incremento exponencial
del sector de agricultura, junto con manufactura y TIC” (Exfuncionario de beneficios

tributarios).
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Si bien los entrevistados reconocen que no se observan todavia impactos tan directos en
indicadores como reduccion de la pobreza o cierre de brechas, “la politica busca mostrarles a
las personas que ellos también pueden hacer parte de este tipo de proyectos, incrementando la
visibilidad y participacién de mujeres y grupos minoritarios ” (Exfuncionario de beneficios
tributarios).

Ademas, se sefiala una tendencia emergente de medicion del impacto social en las
decisiones de inversidn en innovacion. Los bancos “estan empezando a medir la tasa interna de
retorno con componentes sociales, lo cual revela que hay un componente social que hay que
medirse, incorporando asi una dimension mas holistica de sostenibilidad ” (Exfuncionario de
beneficios tributarios).

Por ultimo, la politica también incorpora una vision pragmatica sobre el papel de la CTI
en la seguridad alimentaria. Segun uno de los entrevistados, es indispensable “seguir
desarrollando tecnologias nuevas, para que la tierra sea mas productiva, ya que las
aproximaciones centradas exclusivamente en agricultura organica pueden resultar limitantes
frente a la demanda alimentaria global ” (Exfuncionario de beneficios tributarios). En este
sentido, “se busca garantizar alimentos a precios accesibles para los sectores méas vulnerables,
con base en innovacién tecnolégica” (Exfuncionario de beneficios tributarios).

En resumen, el CONPES 4069 de 2021 en Colombia ha incorporado de manera activa los
principios de sostenibilidad y responsabilidad ambiental. Esto se evidencia en la promocion de
energias limpias, el respaldo a sectores productivos emergentes y sostenibles, la inversion en
biotecnologia e infraestructura cientifica y la aplicacién de criterios estrictos de evaluacion de

impacto en los proyectos financiados por beneficios tributarios. Asi, la CTI no solo promueve la
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innovacion, sino que impulsa formas concretas de economia verde, inclusiva y territorialmente
equilibrada.

Resultados objetivo 3. Ajustes 0 Mejoras de Recomendacion en la Implementacion de la
PPCTI de cara a 2031

A continuacion, se proponen los ajustes y mejoras en la implementacion de la PPCTI con
miras al afio 2031, a partir de los analisis previos realizados en su fase temprana 2022 - 2023.
Esta seccidn se estructura en tres partes: identificacion de areas criticas, propuestas de mejora
por nucleos tematicos, y finalmente el establecimiento de prioridades en funcién de la urgencia e
impacto para la toma de decisiones eficientes. Se parte del principio de sostenibilidad, entendido
como un componente transversal de la politica, que requiere constante evaluacion, adaptacion y
mejora, conforme lo plantea el CONPES 4069 y el DNP (2021).

Identificacion de Areas Criticas en la Implementacion de la PPCTI (2022-2023).

A pesar del potencial transformador que representa el CONPES 4069 de 2021, encargado
de establecer la Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PPCTI) para el periodo
2022-2031, los resultados correspondientes a su implementacion inicial, entre los afios 2022 y
2023, evidencian importantes cuellos de botella institucionales, financieros y operativos. Aunque
el documento fue concebido como una hoja de ruta estratégica para fomentar el desarrollo
sostenible en Colombia a través de la CTI, en la practica ha enfrentado diversas areas criticas o
barrera estructurales que limitan su efectividad y eficacia, comprometiendo el cumplimiento de
sus metas para 2031.

En primer lugar, se detecta una baja capacidad de ejecucion y un considerable retraso en
la implementacion. Para finales de 2022, solo se habia alcanzado un 7,6% de avance hacia la

meta de 2031, cuando lo esperado era del 18,9%. Un afio después, en 2023, el avance acumulado
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fue del 22,57%, lejos del 40,37% proyectado para ese mismo periodo. La ejecucion presupuestal
acumulada en estos dos afios fue de apenas $47.712,31 millones de pesos, lo cual representa solo
el 4,13% del costo total estimado de la politica a 2031 ($1.154.099 millones de pesos). Esta
subejecucion significativa de fondos disponibles constituye una sefial de alerta que, de
mantenerse, pondria en riesgo el logro de los objetivos trazados en el mediano y largo plazo en el
CONPES 4069 (SisConpes del DNP, 2025).

En segundo lugar, se identifican deficiencias en la articulacion institucional y en la
gobernanza del SNCTI. La falta de especializacion y la superposicion de funciones entre las
entidades publicas es evidente: existen 221 instrumentos dispersos entre 20 entidades, sin una
coordinacion efectiva entre los niveles nacional y territorial (Banco Mundial, 2015). Esta
fragmentacion limita la adopcidn tecnoldgica y la innovacion, especialmente debido a la falta de
un marco regulatorio flexible (Misién de Sabios, 2019). Los Obijetivos Estratégicos (OE) 2 al 6,
que abordan temas estructurales como la produccion de conocimiento, la apropiacién social y la
gobernanza, presentan avances parciales o nulos. En particular, el OE6 relacionado con
gobernanza, muestra rezagos criticos en cuanto a la estructuracion de una instancia técnica de
coordinacion de recursos y el disefio de una estrategia nacional para la priorizacion de
necesidades de 1+D+i (SisConpes del DNP, 2025).

En tercer lugar, se evidencia una insuficiencia cronica y baja eficiencia en la
financiacion de CTI. Mientras que la inversion en 1+D en América Latina y el Caribe ha sido
decreciente desde 2016, en Colombia esta alcanzé apenas el 0,21% del PIB en 2022, muy por
debajo del promedio de los paises miembros de la OCDE (2,71%), segun la CEPAL (2016).

Ademas, existe un evidente desequilibrio en la financiacion de las Actividades Cientificas,
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Tecnologicas e Innovadoras (ACT]I), que prioriza etapas iniciales de los procesos sobre aquellas
de desarrollo y crecimiento (DNP y CONPES, 2021).

Asimismo, la oferta publica de instrumentos financieros se mantiene limitada, centrada
en subsidios y beneficios tributarios sin una orientacion clara por misiones (CONPES 4069,
2021). Pese a la disponibilidad de recursos importantes como los 2,9 billones de pesos para el
bienio 2022-2023 y los 2,5 billones anuales en beneficios tributarios, su ejecucion ha sido baja,
obstaculizada por la burocracia y la débil capacidad institucional. Tal como lo sefialé uno de los
entrevistados, aunque existen recursos suficientes disponibles para CTI el problema radica en
gue no se estan ejecutando adecuadamente.

En cuarto lugar, se destacan desigualdades territoriales persistentes y una limitada
capacidad local para implementar proyectos de CTI. La PPCTI carecen de instrumentos
territoriales diferenciados que reconozca las disparidades regionales. Méas del 50% de los grupos
de investigacion de alto nivel, investigadores reconocidos, recursos y proyectos financiados se
concentran en la Regién Andina, particularmente en Bogota y Antioquia (CONPES 4069, 2021).
Aunque la Regién Caribe mostrd un aumento notable en inversion durante 2023, ejecuté menos
proyectos que la Andina en 2022 y 2023, reflejando un rezago estructural (SisConpes del DNP,
2025). Ademas, la creacién forzada de ecosistemas de innovacion en territorios sin condiciones
previas ha resultado en infraestructura subutilizada o ineficaz, calificada por los entrevistados
como “edificios vacios”.

En quinto lugar, se presentan deficiencias importantes en los sistemas de informacion y
monitoreo. Actualmente, los sistemas estan desarticulados, lo cual impide una consolidacion e
interoperabilidad adecuada de datos y dificulta el seguimiento oportuno de las metas de la

PPCTI. La plataforma SisConpes, del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), no permite
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consultar avances regionales ni informacion en tiempo real (Ver Apéndice F). A ello se suma la
ausencia de un marco legal estadistico robusto que sustente los procesos de evaluacion de la
politica publica de CTI (CONPES 4069, 2021). Lo anterior, representa un rezago para el
desarrollo y aprovechamiento ético de sistemas de 1A segun el CONPES 4144 de 2025.

En sexto lugar, se observa una limitada promocion de vocaciones cientificas y una escasa
formacion de capital humano avanzado. El desarrollo de vocaciones STEAM en nifios, nifias y
adolescentes ha sido débil, como lo demuestran los bajos puntajes en ciencias obtenidos por
estudiantes colombianos en las pruebas PISA. Persisten, ademas, déficits estructurales en la
formacion de doctores, asi como en la creacion de plazas laborales e incentivos para su
vinculacion en los sectores empresarial y publico (CONPES 4069, 2021).

En séptimo lugar, se constata una baja participacion del sector privado en CTl y una
débil articulacion entre universidad, empresa y sociedad. Segun los entrevistados, la inversion
privada en CTI sigue siendo reducida, lo que perpetua la dependencia de los fondos publicos.
Ademas, existe una tendencia a privilegiar la compra de tecnologia sobre su desarrollo interno.
Aunque se han impulsado spin-offs universitarias y se reconoce la importancia de alianzas
publico-privadas (Romero-Sanchez et al., 2023), entre 2019 y 2022 no se formaliz6 ninguna
Asociacion Publico-Privada (APP) dentro del marco de la PPCTI (Suevis-Gomez, 2023). Los
vinculos débiles entre el Estado, las universidades y el sector empresarial siguen limitando la
capacidad de transformar resultados cientificos en soluciones productivas (CONPES 3582,
2009).

En octavo lugar, se reporta una escasa apropiacion social del conocimiento,
especialmente en regiones alejadas del centro del pais. Existe un desconocimiento generalizado

entre los actores sociales y empresariales sobre la importancia estratégica de la CTI, lo que limita
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su incorporacion en las agendas territoriales (Suevis-Gomez, 2023). Esta situacion refleja la
reducida capacidad innovadora del pais y la débil conexion entre la ciencia y las necesidades del
entorno social (CONPES 4069, 2021).

Finalmente, se identifica la presencia de barreras burocraticas y administrativas que
dificultan la ejecucion de proyectos. A partir de las entrevistas realizadas, se identifico que las
demoras en los procesos de articulacion interinstitucional y los retrasos contractuales afectan de
manera significativa la dinamica del SNCTI. Asimismo, se evidencian practicas institucionales
marcadas por una excesiva tramitologia y una actitud generalizada de temor entre los
funcionarios publicos a ejecutar los recursos disponibles, debido a la posible implicacion de
responsabilidades legales. Esta situacidn genera paralisis en la toma de decisiones y obstaculiza
el cumplimiento efectivo de los objetivos de la politica publica.

En resumen, estas areas criticas, identificadas tanto en los informes de avance como en
las percepciones recabadas mediante entrevistas a actores clave, ponen en evidencia que la
PPCTI, a pesar de su disefio participativo y riguroso, enfrenta obstaculos estructurales y
operativos que limitan su eficacia en la etapa inicial. Si no se corrigen estos problemas, sera
dificil alcanzar los objetivos planteados y efectos deseados para el afio 2031.

Propuestas de Mejora por Nucleos Tematicos.

A partir del analisis documental y las entrevistas realizadas, se han identificado
oportunidades de mejora estructuradas en diez nicleos tematicos, que apuntan a fortalecer la
implementacién de la PPCTI en Colombia, de cara al cumplimiento de sus objetivos hacia 2031.
Estas propuestas combinan las recomendaciones de actores entrevistados con evidencia recogida

en el seguimiento de politicas y fuentes secundarias.
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1. Aceleracion de la implementacion y mejora de la ejecucion. Es urgente superar los
retrasos en el cumplimiento del Plan de Accion y Seguimiento (PAS), que para 2022 el avance
real del CONPES 4069 a nivel nacional fue del 13.66% frente al 18.91% esperado para la meta
de 2031. La situacion se acentuo en 2023, cuando el avance real a finales de afio alcanzo solo el
22.57% en contraste con el 40.37% que se esperaba para el mismo periodo de cara a las metas de
2031 (SisConpes del DNP, 2025). De acuerdo con los entrevistados, se requiere también
simplificar tramites, eliminar comités innecesarios y reducir la burocracia, asi como fortalecer las
capacidades técnicas del talento humano y la voluntad politica institucional. Ademas, debe
enfrentarse el miedo a ejecutar recursos publicos, que ha generado paralisis en la toma de
decisiones.

2. Articulacion y gobernanza del SNCTI. Debe avanzarse en una gobernanza mas
horizontal e inclusiva, superando relaciones jerarquicas entre actores y fortaleciendo la
interaccion entre CODECTI y otros agentes del sistema (Suevis-Gomez, 2023). Se recomienda
implementar y mejorar la metodologia ArCo para especializar roles, evitar duplicidades y reducir
la dispersion de esfuerzos (DNP, 2021). Asimismo, de acuerdo con los entrevistados, es
indispensable reconocer formalmente a actores no tradicionales como la sociedad civil y
comunidades indigenas, garantizando su participacion efectiva en la financiacion y ejecucion de
proyectos, incluso aquellos financiados por beneficios tributarios.

3. Financiamiento y eficiencia del gasto. De acuerdo con las entrevistas, la inversion en
CTI debe incrementarse hasta alcanzar el 1% del PIB como minimo, y avanzar hacia una meta
estratégica del 4% para 2031, con una distribucion mas equilibrada entre el sector privado (70%)
y el publico (30%), siguiendo referentes como Corea del Sur o Brasil. Es urgente diversificar los

instrumentos financieros, con mecanismos directos, indirectos, cofinanciacion, lineas de crédito
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condonables y capacitacion, adaptados regionalmente. También se requiere una hoja de ruta para
impulsar la Compra Pablica para la Innovacion, y el fortalecimiento del financiamiento basal
para IES y centros de 1+D, segun el diagnéstico y las LA del CONPES 4069 del 2021.

4. Desarrollo del talento humano. De acuerdo los entrevistados, se propone aumentar
sustancialmente la oferta de becas doctorales y programas de formacion en tecnologias
emergentes, al tiempo que se fortalecen las vocaciones cientificas desde etapas tempranas. Es
necesario crear rutas de transicion educativa entre colegio, universidad y empleo, e incentivar la
ética investigativa y la insercion de doctores en sectores productivos, como mecanismos de
transformacion estructural.

5. Desarrollo regional y equidad. La PPCTI debe enfocarse en reducir las brechas
regionales mediante la distribucién equitativa de recursos, especialmente los provenientes del
SGR. Se deben priorizar dotaciones tecnoldgicas y equipos sobre infraestructura fisica, evitando
centros vacios sin ecosistemas de soporte. Se recomienda fomentar alianzas interregionales de
transferencia de capacidades (modelo de apadrinamiento) y garantizar la inclusion de mujeres,
minorias étnicas, y victimas del conflicto armado en los proyectos de CTI, segun los
entrevistados.

6. Ecosistemas CTI y soporte institucional. Los ecosistemas deben consolidarse de forma
organica, partiendo del fortalecimiento de actores clave como centros de 1+D, OTRIs, PCTIs y
universidades (Herrera-Marquez et al., 2015). Se sugiere un programa basal de financiamiento
con convocatorias enfocadas en impactos sociales y territoriales (CONPES 4069, 2021).
También es fundamental, segun los entrevistados, dotar de mayor representatividad a estos
actores para que puedan influir en la formulacién de politica publica més alla de los beneficios

tributarios.
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7. Uso, adopcidn y transferencia de conocimiento y tecnologia. De acuerdo con los
entrevistado, se requiere establecer una mesa técnica nacional para medir y monitorear la
adopcion tecnologica en el sector empresarial. Deben disefiarse incentivos crediticios y garantias
para MiPymes, articular los servicios de extension tecnoldgica a las necesidades regionales, y
fomentar la cofinanciacion de proyectos de I+D+i, promoviendo el desarrollo tecnolégico
propio, reduciendo la dependencia de maquinaria extranjera (Suevis-Gomez, 2023)

8. Apropiacion social del conocimiento. La politica de Ciencia Abierta (Resolucion 0777
de 2022) debe operativizarse en instrumentos concretos que garanticen el acceso, uso y
democratizacion del conocimiento (Suevis-Gomez, 2023). De acuerdo con las entrevistas, es
necesario fortalecer la comunicacion cientifica, la co-creacion de saberes con comunidades y la
participacion efectiva de actores no cientificos en la formulacion y ejecucién de proyectos, bajo
enfoques de justicia cognitiva.

9. Sistemas de informacion, monitoreo y evaluacién. Los sistemas de informacion estan
fragmentados y deben integrarse bajo una arquitectura comun que facilite el seguimiento
eficiente del ecosistema. Se recomienda adoptar el modelo de "Ciclo de Mejora Continua™ y el
esquema del gobierno del plan del sector TIC propuesto por Suevis-Gémez (2023), para el
monitoreo, vigilancia tecnoldgica, consulta a actores y actualizacion dindmica del PAS. Es
urgente mejorar la medicion de la inversion en 1+D y las ACTI, desagregadas por region y
sector.

10. Sostenibilidad e impacto ambiental y social. De acuerdo con los entrevistados, se
propone reforzar la evaluacion ambiental y social de los proyectos CTl, priorizando aquellos con
enfoques de sostenibilidad, economia circular, energias renovables y eficiencia de recursos. Estas

directrices se sustentan en el “Libro Verde” y la Mision de Sabios, y permiten cumplir con el
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articulo 361 de la Constitucion, que exige que al menos el 2% del SGR se destine a proyectos
con impacto ambiental (Asamblea Nacional Constituyente, 1991).

Estas propuestas de mejora buscan que la PPCTI no solo alcance sus metas trazadas para
2031, sino que transforme estructuralmente el ecosistema colombiano del SNCTI en un modelo
competitivo, inclusivo, descentralizado y alineado con los principios de sostenibilidad,
innovacion transformadora y justicia social. En este contexto, resulta fundamental establecer un
orden de prioridades que permita orientar las acciones segin su urgencia e impacto,
contribuyendo asi a la eficacia temprana de la implementacion de la PPCTI de cara a 2031.

Establecimiento de Prioridades segun Urgencia e Impacto.

Ademas del ‘gobierno del plan’ sugerido por Suevis-Gomez (2023), entendido como un
enfoque de gestion publica orientado al seguimiento sistematico, la coordinacién
interinstitucional y la rendicion de cuentas en torno a politicas de largo plazo, que permita al
Estado actuar como garante del cumplimiento efectivo y eficaz de los planes estratégicos —
superando la l6gica de proyectos aislados o de corto plazo. También, se destaca la importancia
de incorporar herramientas analiticas como la metodologia ArCo del DNP, Swisscontact y la
Embajada de Suiza (2021). Esta metodologia permite mapear institucionalmente las capacidades
regionales, especializar los roles de los actores del SNCTI y alinear los instrumentos de politica
con las necesidades territoriales. Su aplicacién sistematica puede fortalecer la gobernanza,
optimizar la ejecucidn presupuestal y focalizar la inversion publica de forma mas equitativa y
eficiente.

Con base en el analisis documental, los datos oficiales de avance de la politica
(SisConpes, DNP, 2025) y las entrevistas realizadas, se ha elaborado la siguiente jerarquizacion

de tareas criticas necesarias para mejorar la implementacion de la PPCTI hacia 2031. Esta
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priorizacion considera tanto la urgencia de las acciones como su capacidad para desbloquear
barreras estructurales del SNCTI. Se recomienda, ademas, el uso de la metodologia ArCo como
insumo técnico para guiar decisiones de inversion, identificar brechas territoriales y especializar
la oferta institucional de instrumentos CTI.

Tabla 28

Priorizacion de acciones criticas para la implementacion efectiva de la Politica Publica de CTI

hacia 2031.
Nivel de prioridad Accion critica Justificacion
® Alta Aumentar la inversion La baja ejecucion de recursos y el rezago en inversion
publicay privadaen CTl. (22.57% de avance real frente al 40.37% esperado en 2023,
segun SisConpes, 2025) compromete la viabilidad de toda la
politica. Sin financiamiento suficiente, no se puede escalar
ninguna estrategia. La metodologia ArCo puede apoyar la
identificacion de brechas de inversion territorial y orientar
decisiones presupuestales més equitativas (DNP, Swisscontact
y la Embajada de Suiza, 2021).
® Alta Agilizar la ejecucion Los retrasos estructurales en tramites, comités innecesarios y
presupuestal y reducir la  temor a ejecutar limitan seriamente la puesta en marcha del
burocracia. PAS y desincentivan alianzas con el sector privado. ArCo
permite mapear cuellos de botella institucionales y
especializar funciones para evitar duplicidades (DNP et al.,
2021).
® Alta Fortalecer la gobernanza  La fragmentacion entre niveles de gobierno, organismos de
y articular actores del financiacion y fomento de CTI, las empresas, los gremios, las
SNCTI. IGC, los actores de soporte, los grupos de investigacion, los

CODECTI, entre otros segln el articulo 5 del Decreto 1666 de
2021, sumada a la exclusion de actores como las
comunidades, impide sinergias y una implementacion
equitativa y coherente. La metodologia ArCo contribuye a
clarificar roles, promover la complementariedad institucional
y mejorar la articulacion nacional-territorial (DNP et al.,
2021).
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Nivel de prioridad

Accién critica

Justificacién

® Alta

O Alta

Media-Alta

Adecuar las plataformas
SisConpes y el Mapa de
Inversiones del DNP
para permitir la consulta
territorial desagregada de
datos y avances de

politica.

Reducir la dependencia
del SNCTI de los
Sistemas Regionales de

CTI de grandes ciudades.

Diversificar mecanismos
de financiacién y
promover instrumentos

regionales.

La falta de herramientas tecnoldgicas que permitan monitorear
y consultar de manera desagregada el cumplimiento territorial
de los objetivos, lineas de accion y ejecucién presupuestal de
la PPCTI impide tomar decisiones informadas con enfoque
regional, diferencial e inclusivo. La adecuacién de SisConpes
y del Mapa de Inversiones del DNP es imperativa para
fortalecer el seguimiento técnico, visibilizar brechas
regionales, evaluar la efectividad del gasto y facilitar la
rendicién de cuentas con transparencia. Ademas, contribuiria a
identificar sinergias interinstitucionales, anticipar cuellos de
botella y promover mecanismos de gestion colaborativa mas
eficaces. Esta mejora debe articularse con el “gobierno del
plan” y con la metodologia ArCo, fortaleciendo una
infraestructura de datos orientada al monitoreo estratégico, a
la toma de decisiones basada en evidencia y al aprendizaje
institucional continuo. Sin duda, esto también aportaria a la
condicién deseada de la sociedad basada en el conocimiento
establecida en el CONPES 4069 de 2021.

La escasa solidez de ecosistemas de CTI fuera de los grandes
centros urbanos impide una politica nacional con equidad
territorial (De la Torre, 2021). Esta dependencia también
refuerza la desigualdad territorial y desincentiva la inversion
en capacidades locales. Se requiere implementar modelos
colaborativos entre regiones, como redes de apadrinamiento o
esquemas de co-desarrollo, donde regiones mas consolidadas
apoyen el desarrollo de capacidades en otras, fomentando la
descentralizacion real del SNCTI.

Una oferta financiera centrada principalmente en subsidios no
responde adecuadamente a las heterogéneas necesidades
regionales ni garantiza sostenibilidad. Se requiere construir un
portafolio mixto que combine cofinanciacion, créditos
condonables, compras publicas orientadas por mision y
esquemas de retorno social de la inversion. Ademas, es
prioritario ampliar las fuentes de financiacion mediante un
mayor esfuerzo fiscal en el PGN para MinCiencias y otras

carteras ministeriales que ejecutan acciones clave de CTl en el




264

Nivel de prioridad Accidn critica

Justificacién

Media-Alta Fortalecer ecosistemas
de innovacion desde la
base territorial.

Media-Alta Implementar el
“gobierno del plan” para
el monitoreo adaptativo
del ecosistema CTI.

Media-Alta Garantizar la

participacion efectiva de
comunidades

vulnerables, sociedad

marco del CONPES 4069. Esta accion reconoce que la CTI
para el desarrollo sostenible es una responsabilidad
intersectorial y no exclusiva de MinCiencias. También se
recomienda fortalecer la cooperacion internacional,
especialmente a través de estrategias de diplomacia cientifica,
para atraer recursos técnicos y financieros externos. La
metodologia ArCo puede apoyar el disefio de instrumentos
adaptados a las capacidades institucionales de cada region,
priorizando la eficiencia y pertinencia del gasto publico (DNP
etal., 2021).

Las capacidades locales son clave para el éxito sostenido de la
PPCTI. La creacion de ecosistemas debe partir de actores
existentes (universidades, centros 1+D, OTRIs, PCYT, EAI,
incubadoras, etc.), evitando ‘infraestructura sin alma’. ArCo
permite identificar territorios con potencial para escalar estos
ecosistemas (DNP et al., 2021) con el fin de trasladar
sosteniblemente, capacidades instaladas a otros territorios con
baja o ausencia de infraestructura y talento humano CTI.

El ‘gobierno del plan’ propuesto por Suevis-Gomez (2023) es
un modelo de gobernanza y herramienta de gestion que
permite el seguimiento constante, la retroalimentacion y el
ajuste oportuno de la politica. Su implementacién puede
superar la ausencia de plataformas que desagreguen los
avances por region, enfoque diferencial e inclusion. Ademas,
facilita la toma de decisiones informadas, el monitoreo de
tendencias tecnoldgicas globales (como IA) y la incorporacion
de buenas practicas internacionales en ACTI e I+D+i. Incluye
etapas como la ejecucion de la politica, vigilancia de
indicadores, monitoreo del ecosistema de actores y consulta
continua a la red del SNCTI, fortaleciendo asi la gobernanzay
el aprendizaje organizacional.

La exclusidn estructural de actores como comunidades
indigenas, afrocolombianas, campesinas y sociedad civil
organizada, impide la apropiacion territorial de la politica y
reduce su legitimidad. Aunque se establece el principio de la

inclusion, e interdisciplinariedad, colaboracion, y dialogo de
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Nivel de prioridad Accidn critica Justificacion
civil y actores no saberes en el CONPES 4069 de 2021 y a partir de él, se
tradicionales. menciona su participacion en algunas lineas de accién, no se

le ha dado la entidad suficiente como accion critica. Se
propone crear mecanismos especificos de participacién
(comités consultivos territoriales, convocatorias focalizadas,
incentivos tributarios por inclusion social en proyectos de
CTI) que promuevan la justicia cognitiva, la equidad y el
reconocimiento de saberes ancestrales.
Media-Alta Fortalecer la aplicacion Aungue se menciona ArCo como herramienta de apoyo en

de la metodologia ArCo  otras acciones, no hay una accion dedicada a su propia

en los niveles nacional y  operacionalizacidn. En la préactica, ArCo no ha sido

territorial. implementada de manera uniforme, lo que limita su capacidad
para evitar duplicidades, especializar funciones y dinamizar el
SNCTI. Su fortalecimiento permitiria identificar brechas de
capacidad institucional en cada regidn, especializar roles,
evitar la superposicién de instrumentos y avanzar hacia una
gobernanza policéntrica. También facilitaria la conexién entre
el “gobierno del plan” y los sistemas de informacion,

articulando planificacion, seguimiento y aprendizaje

institucional.
Media Fortalecer el talento Aungue es fundamental para la sostenibilidad del SNCTI, sus
humano y aumentar efectos se materializan a mediano y largo plazo. Requiere
vocaciones cientificas. articulacion entre educacion bésica, superior y el sector

productivo; desde el programa Ondas hasta programas
posdoctorales que sigan una secuencia de formacion

ininterrumpida.

Media Mejorar la transferencia  La baja adopcion tecnoldgica en empresas, especialmente
tecnoldgica y uso del MiPymes, limita el impacto de la CTl en la productividad. Es
conocimiento. necesario implementar mesas técnicas sectoriales, mejores

incentivos para la innovacion empresarial, fomentar la
asociatividad y representacion unificada por gremios (ejemplo
EAI agremiarlas diferencidndolas de otros tipos de empresas
mas tradicionales), y ampliar los servicios tecnoldgicos en las
regiones. Para operacionalizar esta transferencia de
conocimiento, la literatura cientifica recomienda modelos

colaborativos como convenios de vinculacion, contratos de
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Nivel de prioridad

Accién critica

Justificacién

Media

@ Baja-Media

Establecer un marco
normativo y técnico para
la interoperabilidad y la
gobernanza de datos del
SNCTI.

Consolidar la
apropiacion social del
conocimiento y la
Ciencia Abierta.

investigacion, licencias de propiedad intelectual, redes
profesionales, movilidad de investigadores y uso compartido
de laboratorios académicos y empresariales. Sin embargo,
estas iniciativas solo prosperan en contextos de confianza
mutua, comunicacién fluida y coordinacion efectiva entre
actores (Romero-Sanchez et al., 2023), lo que demanda
fortalecer capacidades institucionales y culturales para la
cooperacion entre universidad, empresa, Estado y sociedad
civil (Herrera-Marquez et al., 2015).

La desarticulacion de sistemas de informacion e indicadores
impide el monitoreo riguroso de la politica. Para efectos de
materializar los principios de ética e integridad cientifica,
inclusion e interdisciplinariedad y colaboracion del CONPES
4069, se necesita un marco normativo que regule la
integracién de datos, defina estdndares comunes y garantice el
intercambio de informacidn entre entidades responsables de la
CTI, con enfoque territorial y enfoque diferencial. Esta accion
también facilitaria la consolidacion de un ecosistema de datos
que sustente el “gobierno del plan”.

A pesar de avances como la Resolucién 0777 de 2022 —
Politica Nacional de Ciencia Abierta, alin se necesita
operativizar la politica en instrumentos efectivos de acceso y
participacién ciudadana, en virtud del principio de inclusion
establecido en el mismo CONPES 4069. Por ejemplo,
instrumentos concretos que garanticen el acceso, uso y
democratizacién del conocimiento. Los entrevistados sugieren
estrategias de comunicacion cientifica, la co-creacion de
saberes con comunidades y la participacion efectiva de actores
no cientificos en la formulacion y ejecucion de proyectos.
También, la mejora de gestidn de datos e interoperabilidad
mediante mecanismos que hagan efectiva la habilitacion
general para el intercambio de informacion entre entidades
publicas con enfoque territorial, incentivos para la cultura de

datos en las instituciones, entre otros.
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Nivel de prioridad Accidn critica Justificacion

® Bija Implementar criterios Aungue existe el principio de sostenibilidad incluido en el
ambientales rigurososy ~ CONPES 4069 de 2021, asi como los lineamientos desde el

evaluar impacto social. Libro Verde y el Articulo 361 Constitucional, es necesario
consolidar indicadores e integrarlos de forma sistematica en

las convocatorias.

Nota. La jerarquizacidn de las acciones criticas se basa en el analisis de datos oficiales del DNP (SisConpes, 2025),
los avances reportados en el marco del CONPES 4069, las entrevistas realizadas a actores clave del SNCTI y otras
fuentes secundarias. Se valoraron criterios como el nivel de urgencia, el impacto sistémico y la capacidad de
desbloqueo de barreras estructurales, con el fin de orientar una toma de decisiones eficiente, informada y

transformadora. Los colores de los iconos indican el nivel de prioridad de cada accion critica: @ Alta prioridad
(accion inmediata e indispensable); Media-Alta prioridad (accion estratégica con impacto estructural); Media

prioridad (accion necesaria con efectos a mediano plazo); @ Baja o media-baja prioridad (accion complementaria de

largo plazo). Fuente. Autoria propia (2025).

Aunque la PPCTI ha sido disefiada como una hoja de ruta ambiciosa hacia 2031, sus
primeros afios de implementacion revelan barreras estructurales persistentes relacionadas con la
baja ejecucion de recursos, una gobernanza fragmentada, debilidad en la articulacion territorial, y
un modelo financiero centralista. La priorizacion de acciones aqui planteada (Ver Tabla 28)
permite direccionar esfuerzos hacia aquellos aspectos que tienen mayor capacidad de catalizar
transformaciones sistémicas. En ese sentido, Colombia debe actuar con decision, vision
territorial y enfoque estructural para construir un ecosistema de CTI competitivo,

descentralizado, ambientalmente responsable y socialmente justo.
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Discusion de Resultados
El problema central de investigacion es la limitada capacidad del Estado colombiano para
impulsar de manera efectiva la CTI como motor de desarrollo territorial. Esta insuficiencia
compromete la consolidacion de una sociedad basada en el conocimiento y restringe el
aprovechamiento del potencial transformador de la CTl, la cual es clave para la productividad,
competitividad y diversificacion econémica, ademas de aportar soluciones innovadoras a
desafios sociales y ambientales ((Nastase et al., 2011). Este problema se ve agravado por una
persistente baja inversién en 1+D en LAC desde 2016, para realizar investigaciones aplicadas que
generen innovaciones y luego transferir el conocimiento al mercado para solucionar retos
publicos, lo que se traduce en escasa innovacion empresarial y limitada produccién cientifica
(CEPAL, 2016).

Asi, el CONPES 4069 de 2021 identifica siete desafios estructurales que limitan los
beneficios de la CTIl en Colombia. Entre ellos, destaca la baja promocion de vocaciones STEM,
con solo el 1.77% de los estudiantes universitarios matriculados en estas areas, frente al
promedio del 6.24% en paises OCDE. Ademas, el pais solo representd el 0.33% de la produccion
cientifica global en 2019 y mostré una caida en la colaboracion universidad-empresa en
manufactura, del 5.7% en 2009-2010 al 3.8% en 2019-2020. Persiste también una alta
desigualdad territorial: mas del 50% de grupos de investigacion de élite, investigadores y
recursos se concentran en la Region Andina (Bogota y Antioquia), mientras que departamentos
del Caribe como La Guajira, Cesar, Magdalena, Sucre y Cordoba registran los niveles mas bajos,
lo que De la Torre (2021) denomina “inequidad cientifica territorial” (DNP y CONPES, 2021).

Debido al problema anterior, la importancia de esta investigacion radica en su capacidad

para aportar evidencia empirica que permita cerrar las brechas existentes en la implementacion
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de la Politica Publica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PPCTI) 2022-2031. Al
analizar comparativamente la situacion entre las regiones Caribe y Andina durante 2022-2023, la
investigacion no solo aporta informacion valiosa para la toma de decisiones basada en evidencia
gue permita ajustes estratégicos y una gestion mas eficiente de los recursos publicos en CTI, sino
que también contribuye al fortalecimiento de la gobernanza del SNCTI y al desarrollo sostenible
territorializado del pais, fomentando una cultura cientifica inclusiva y superando barreras
burocréticas y de ejecucion.

De ahi que, el objetivo principal de este estudio es evaluar la eficacia temprana o
potencial de la PPCTI en Colombia durante el periodo 2022-2023, mediante el analisis de sus
avances socioecondémicos y ambientales en las regiones Caribe y Andina del pais. Esta
evaluacion busca identificar los primeros resultados y efectos alcanzados, asi como formular
recomendaciones que contribuyan a optimizar su fase de implementacién. En este contexto, la
eficacia temprana no se limita al cumplimiento de metas financieras o procedimentales, sino a la
generacion de capacidades institucionales, condiciones habilitantes y avances significativos hacia
los resultados intermedios planteados, lo que resulta clave para garantizar su desarrollo exitoso
en el largo plazo a 2031 (Fontaine, 2015).

Este contexto problematico se refleja directamente en los resultados de la evaluacion de
la PPCTI en sus primeros dos afios de implementacién. Para ello, es crucial examinar los
hallazgos del primer objetivo especifico de esta investigacion, el cual hace referencia a la
descripcion de avances de la PPCTI durante 2022-2023, evidenciando de manera cuantitativa el
monto de inversion ejecutado y el porcentaje de cumplimiento de los resultados alcanzados en
relacidn con los objetivos propuestos para el afio 2031, destacando ademas las diferencias

territoriales entre las regiones Caribe y Andina.
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Dicho ejercicio se hace a la luz del marco de referencia de la investigacion— estado del
arte, marco tedrico, conceptual y legal, lo cual permite ir identificando cuellos de botella, areas
criticas y prioridades estratégicas que requieren intervencion en la implementacion del CONPES
4069 para el desarrollo de hallazgos del objetivo tres especifico. Dicho analisis se estructura
desde las perspectivas de la teoria del institucionalismo histérico (Reich, 2002; Aksom &
Vakulenko, 2023) y la teoria del cambio (Sullivan et al., 2002; John, 2015 y; Putera et al., 2023).

En primer lugar, respecto al avance general de la implementacion y la eficiencia de la
inversion reportadas por la Plataforma SisConpes del DNP (2025), se observa que la PPCTI
durante 2022 - 2023 muestra un retraso considerable. Para finales de 2023, solo se alcanzo un
22,57% de avance real frente al 40,37% esperado de cara a lo preestablecido para el afio 2031.
Ademas, la ejecucion presupuestal acumulada en el bienio 2022-2023 fue de $47.712,31
millones de pesos colombianos, es decir, apenas el 4,13% del costo total estimado de la politica
($1.154.099 millones de pesos colombianos).

A pesar de algunos avances, la implementacion de la PPCTI durante sus dos primeros
afios (2022-2023) presenta debilidades importantes, especialmente en lineas estratégicas clave y
en el sistema de informacion para el monitoreo y la evaluacién. El andlisis de avance porcentual
por Objetivos Estratégicos (OE) revela un desempefio sobresaliente Gnicamente en el OE7
(Financiamiento, Eficiencia y Evaluacion), clasificado en verde, que destaca por el uso eficiente
de los recursos y el cumplimiento de metas en lineas como la reglamentacién del marco de
inversion (LA7.1), el impulso de la Compra Publica para la Innovacion (LA7.2) y las mejoras en
las convocatorias del Sistema General de Regalias (LA7.8).

En contraste, los objetivos OE1, OE2, OE3, OE4, OE5 y OEG6 presentan un avance

parcial (amarillo) o incluso critico (rojo). Esta situacién limita el impacto integral de la politica y
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evidencia rezagos en aspectos estructurales clave, como la formacion de capital humano, la
apropiacion social del conocimiento, la gobernanza y la territorializacion.

Inicialmente, el OE1 (Fortalecimiento del Capital Humano en CTI) se encuentra en una
situacion critica. A pesar de algunos logros en formacion para el trabajo (LAL.6) y tecnologias
de la 4RI (LAL1.5), otras lineas fundamentales no reportaron avances reales, como la
dinamizacién de vocaciones en CTI (LAL.1), la inclusion en proyectos educativos (LAL.2), el
programa de estancias postdoctorales (LAL.7) y la vinculacion doctoral (LA1.8). Esto
compromete la meta nacional de construir una sociedad del conocimiento (CONPES y DNP,
2021) y refleja un desaprovechamiento del capital humano disponible (Heitor & Horta, 2016).

El OE2 (Produccion de Conocimiento) evidencia cumplimiento parcial. Aunque se
avanzo en el reconocimiento de investigadores (LA2.1) y en Ciencia Abierta (LA2.2), otras
acciones como el fomento de la ética en CTI (LA2.3) y el fortalecimiento de entidades de
soporte regional (LAZ2.8) no registraron progreso, afectando las condiciones estructurales para la
generacién de conocimiento.

Bajo el OE3 (Adopcidén y Transferencia Tecnoldgica), también con semaforizacion
amarilla, se destaca el cumplimiento de lineas como servicios de extension tecnoldgica (LA3.1) e
incentivos crediticios (LA3.4). Sin embargo, el redisefio de instrumentos de cofinanciacién
(LA3.2) y la articulacion entre empresas y generadores de conocimiento (LA3.3) no avanzaron
ni recibieron inversion, afectando la innovacion y competitividad del aparato productivo.

El OE4 (Apropiacién Social del Conocimiento) presenta un avance desigual. Hubo
progresos en proyectos de comunicacion publica de la CTI (LA4.5, LA4.6) y en programas como
Ondas, que formd a mas de 35.000 nifios. No obstante, lineas como la infraestructura social y

productiva con enfoque de apropiacion (LA4.7) y la incorporacion del conocimiento en IES
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(LAA4.2) tuvieron avances bajos o nulos, perpetuando la débil apropiacion del conocimiento por
parte de la sociedad civil (Avellaneda, 2016).

El OE5 (Fortalecimiento Territorial, Social e Internacional), también con cumplimiento
parcial, evidencid avances en genero (LA5.1) y en apoyo regional (LA5.3). Sin embargo, no se
implementaron acciones para reducir barreras de acceso a la CT1 para personas con discapacidad
(LAS5.2), ni se regionalizo la oferta del SNCTIy SNCI (LA5.5), contradiciendo los principios de
inclusién y enfoque territorial del CONPES 4069 (2021). Esta omision indica que los recursos de
la politica estan siendo ejecutados sin una comprension suficiente de las necesidades
diferenciales de los territorios, limitando la equidad del desarrollo regional.

Finalmente, el OE6 (Gobernanza, Regulacion y Capacidades Institucionales) muestra una
implementacion parcial. A pesar de algunos logros como el fortalecimiento del portal Innovamos
(LAG6.9) y el monitoreo de las misiones de la Mision de Sabios (LA6.5), persisten rezagos
importantes en la estructuracion de una instancia técnica de coordinacion de recursos (LA6.1) y
en el disefio de una estrategia para priorizar necesidades de 1+D+i (LA6.6). Esto no solo
demuestra una limitada dinamizacion del SNCTI, sino que también repercute negativamente en
varios frentes.

Por un lado, se genera una duplicacion de esfuerzos y recursos entre entidades que operan
sin una hoja de ruta comun, lo que reduce la eficiencia del gasto pablico en CTI (Banco Mundial,
2015). Por otro, se obstaculiza la identificacion oportuna de prioridades territoriales y sectoriales
en materia de investigacién, innovacién y desarrollo tecnoldgico, afectando tanto la pertinencia
de la inversion como la capacidad de respuesta del sistema frente a desafios estratégicos del pais
(DNP, Swisscontact y la Embajada de Suiza, 2021). Finalmente, esta débil articulacion

intersectorial e interinstitucional también limita la integracion de la CTI en politicas publicas de
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otras areas como salud, educacién, ambiente o desarrollo productivo, lo que impide un enfoque
realmente transversal e integrado del conocimiento en el desarrollo nacional (Such et al., 2022).

En conjunto, la semaforizacion por OE del CONPES 4069 de 2021 deja ver que, si bien
hay areas destacadas como el financiamiento (en color verde), el nucleo estructural de la politica
(capital humano, apropiacion social, gobernanza y territorializacién) sigue mostrando
importantes vacios (colores amarillo y rojo), lo que compromete la eficacia temprana de la
PPCTI y exige un replanteamiento de su gobernanza, estrategias de monitoreo y priorizacién
basada en evidencia.

El bajo rendimiento de la implementacidn temprana (2022-2023) fue atribuido por el
SisConpes del DNP (2025) a restricciones operativas y estructurales, como la falta de asignacion
presupuestal, la alta rotacion de funcionarios directivos en el gobierno, retrasos en
contrataciones, reprogramaciones institucionales y la inactividad de mesas de trabajo. Ademas, a
partir de los insumos cualitativos obtenidos mediante entrevistas semiestructuradas a actores
clave del sector CTI, se identificd que ambas entrevistas confirman que, a pesar de la
disponibilidad de recursos, la ejecucion es deficiente y lenta debido a la burocracia y la falta de
habilidades gerenciales, administrativas y financieras para la ejecucién. EI exministro de
MinCiencias entrevistado resalta que el avance real de la PPCTI esta "a la mitad de lo esperado”.

Lo anterior, sin contar con la falta de plataformas pablicas con informacion
territorialmente desagregada y los problemas recurrentes en el reporte de datos en el SisConpes
del DNP que, reflejan un vacio critico en la gestion de la informacion de la politica CTI. Esta
carencia, asociada a la inexistencia de un marco legal estadistico robusto, ha sido sefialada como
una deficiencia estructural por parte del CONPES 4069 de 2021. Por eso, Suevis-Gomez (2023)

también sefiala la necesidad de un gobierno del plan de accién de la PPCTI para intentar superar
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los problemas de seguimiento, monitoreo y adaptacion de la politica publica a los cambios del
entorno.

Esta autora propone adoptar un ciclo de mejora continua que incluya la ejecucion del
PAS, el monitoreo del ecosistema de actores del SNCTI, la vigilancia de indicadores nacionales
e internacionales asociados a CTl, la consulta constante a los actores de la red de gobernanza
(actores publicos y privados), la actualizacién periodica del plan de accién y la socializacion de
informacidn estratégica. Todo ello, con base en andlisis en tiempo real de las bases de datos
institucionales, especialmente del SisConpes y Mapa de Inversiones, ambas del DNP, y mediante
reportes semestrales que permitan tomar decisiones basadas en evidencia y ajustar
oportunamente la politica a los avances o rezagos detectados (Suevis-Gomez, 2023).

La estructura de seguimiento descrita, permitiria al Estado colombiano tomar decisiones
agiles y coherentes con la evolucién de las necesidades sociales y productivas del pais,
asegurando que la politica no solo avance en metas cuantitativas, sino que genere impactos reales
en el desarrollo sostenible territorial, en concordancia con lo planteado por CEPAL (2016),
Hennink et al. (2012) y Fontaine (2015). En coherencia con esta necesidad, resulta pertinente
examinar como el marco legal colombiano respalda (o limita) estos procesos de seguimiento y
evaluacion territorializados.

Si bien el articulo 343 de la Constitucion Politica confiere al DNP la responsabilidad de
disefiar sistemas de evaluacion, y la metodologia ArCo fue concebida con ese proposito, sus
resultados mas recientes reflejan una desconexidn persistente entre el disefio institucional y la
ejecucidn practica, particularmente en el componente territorial. En el afio 2021, ya se
evidenciaba que el 84% de los instrumentos de politica en CTI carecian de un enfoque territorial,

lo que continua siendo uno de los principales desafios para la efectiva implementacion de la
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PPCTI (DNP, Swisscontact y la Embajada de Suiza, 2021). Esta situacion evidencia que, mas
alla del disefio normativo e institucional, los desafios persisten en la practica, tal como lo ha
sefialado la literatura especializada que advierte sobre los riesgos de implementar politicas sin los
elementos habilitantes necesarios desde sus fases iniciales.

Bajo este contexto, al contrastar con el estado del arte, se confirma lo advertido por
Suevis-Gomez (2023), quien sefialé que la baja ejecucion y la escasa inversion privada limitan
transformaciones en el SNCTI. De forma complementaria, Loray (2017) advirtié que sin
sostenibilidad en la inversion pablica y sin incentivos para el sector privado, las politicas CTI
tienden a quedar sin impacto. De hecho, desde el enfoque conceptual, se entiende que la eficacia
temprana de una politica debe medirse por su capacidad de generar condiciones habilitantes
desde su fase inicial (Fontaine, 2015), algo que claramente no esta ocurriendo en este caso.

En adicion, la teoria del institucionalismo historico permite comprender como las
trayectorias institucionales pasadas y las estructuras organizativas rigidas, caracterizadas por una
excesiva burocracia y una limitada capacidad de ejecucion, siguen condicionando las decisiones
actuales (Reich, 2002; Aksom & Vakulenko, 2023). Esta perspectiva teorica, centrada en la
"dependencia del camino” (path dependence), ayuda a explicar por qué la implementacion de la
PPCTI enfrenta obstaculos persistentes. Asi lo evidencian los sefialamientos recurrentes de los
actores entrevistados, quienes mencionan con frecuencia la existencia de una cultura
organizacional de “comité tras comité" como manifestacion de estas rigideces institucionales; o
del “proceso tras proceso” como barreras que ralentizan y complejizan la accion institucional.

Asimismo, desde el marco legal, el CONPES 4145 de 2025 reconoce problemas
persistentes como el bajo cumplimiento de metas en investigacion y desarrollo (1+D), la pobre

calidad de datos y el incumplimiento de las metas de actividades de ciencia, tecnologia e
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innovacion (ACT]I), lo cual evidencia una debilidad estructural en el SNCTI (CONPES, 2025). A
esto se suma que la histérica meta del 1% del PIB en inversion en CTlI, planteada desde el
CONPES 2739 de 1994, sigue sin cumplirse incluso en el mas reciente CONPES 4069 de 2021
objeto de estudio, lo que refuerza la idea de una dificultad institucional arraigada para sostener y
escalar la inversion publica en este sector estratégico.

Este rezago se vuelve mas evidente al comparar a Colombia con paises de la region. En
paises como Argentina, Chile y México se observan niveles de inversion en CTI
significativamente mas altos, con cifras que, incluso en contextos de variabilidad
macroeconomica, superan los 4.000 millones de délares anuales (OCDE, 2023), el caso
colombiano resulta preocupante. Como lo muestra la Tabla 1, la inversion de Colombia en CTI
paso de 582,2 millones de ddlares en 2005 a una estimacion de 2.230,6 millones en 2020, sin
llegar aln a los estandares minimos regionales o de paises de la OCDE. Esta brecha comparativa
pone en evidencia no solo un rezago cuantitativo, sino también una falta de voluntad sostenida
para priorizar la ciencia, la tecnologia y la innovacién como motores del desarrollo sostenible, a
pesar del discurso institucional.

En consecuencia, se identificaron varios cuellos de botella y &reas criticas en la
implementacién de la PPCTI durante 2022-2023. Entre ellos, la baja capacidad de ejecucién, el
temor a gastar recursos publicos, la lentitud en convocatorias para financiar proyectos CTI en
alianzas con actores del SNCTI y la ineficiencia administrativa destacan como obstaculos
recurrentes sefialados por los entrevistados. Estos resultados no solo evidencian problemas de
gestidn, sino que también sugieren una desconexidn entre el disefio de la politica y las

capacidades institucionales reales de implementacién.
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Por otra parte, en lo referente a las desigualdades territoriales y al fortalecimiento de
capacidades regionales, los datos del Mapa de Inversiones del DNP (2025) en proyectos de CTI
durante las vigencias 2022 y 2023 evidencian una distribucion desigual entre las regiones Andina
y Caribe. La region Andina concentro el mayor nimero de proyectos, con 940 en 2022 y 852 en
2023, frente a 436 y 381 proyectos en la region Caribe para los mismos afios. Ademas, la
inversion consolidada también fue mayor en la region Andina durante 2022, con $3,8 billones de
pesos corrientes frente a los $2,5 billones del Caribe. No obstante, en 2023 la region Caribe
registré un aumento significativo en la inversion, alcanzando $3,9 billones, impulsados
principalmente por recursos del PGN, aunque esta cifra ain se mantuvo por debajo de los $5,6
billones invertidos en la region Andina. Este patron sugiere una priorizacién estratégica hacia la
region Caribe, pero al mismo tiempo evidencia que persisten brechas importantes.

Las entrevistas realizadas coinciden en sefialar que las capacidades técnicas y operativas
en CTI contintan concentrandose en ciudades como Bogota y Medellin. No obstante,
Barranquilla se perfila como un nodo emergente en la region Caribe, generando un 'efecto
derrame' que ha contribuido parcialmente a dinamizar el entorno regional. Sin embargo, este
fendmeno no ha sido suficiente para cerrar las brechas persistentes, manteniéndose un rezago
significativo en departamentos periféricos como Sucre, Cérdoba, Cesar, La Guajira'y
Magdalena. Esta desigualdad territorial se agrava por las criticas recurrentes a la creacion
forzada de ecosistemas de innovacion en estos departamentos sin la articulacion de actores clave,
lo que ha dado lugar a proyectos de infraestructura subutilizados o ineficaces —denominados por
los entrevistados como 'edificios vacios'—, afectando directamente la efectividad y

sostenibilidad de la inversién pablica en CTI.
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Lo anterior se comprende mejor a la luz de marcos tedricos como el institucionalismo
histdrico y la teoria del cambio, que permiten interpretar como estas desigualdades territoriales
no son casuales, sino resultado de trayectorias acumuladas (Sullivan et al., 2002; John, 2015;
Putera et al., 2023) y barreras estructurales persistentes (Reich, 2002; Aksom & Vakulenko,
2023). Desde el institucionalismo historico se sefiala que la acumulacion de capacidades en la
Region Andina perpetda ventajas estructurales, mientras que la teoria del cambio indica que la
falta de condiciones habilitantes en las regiones menos desarrolladas impide alcanzar resultados
intermedios en equidad territorial.

Esta concentracion va en contra del enfoque diferencial de politica publica CTl y el
principio de inclusion, que buscan atender las necesidades especificas de distintos grupos y
territorios (Quick y Feldman, 2011). El articulo 334 de la Constitucién Politica de Colombia,
modificado por el Acto Legislativo 3 de 2011, y las Sentencias C-332/12 y C-288/12 de la Corte
Constitucional, atribuyen al Estado la responsabilidad de promover el desarrollo equilibrado de
las regiones y reducir las brechas territoriales, lo cual no se esta logrando plenamente con la
implementacién del CONPES 4069 durante 2022-2023. Tanto la PPCT]I bajo estudio como la
Ley 2162 de 2021 reconocen la necesidad de un desarrollo territorial mas justo. Sin embargo, la
realidad revela una implementacién limitada y con escasa articulacion. Por eso, la metodologia
ArCo del DNP también evidencia que la mayoria de los instrumentos CTI no tienen enfoque
territorial, lo cual agrava la desigualdad.

Al compararlo con otros contextos latinoamericanos, como el estudio de Niembro y
Starobinsky (2021) en Argentina, se identifican paralelos con la realidad colombiana: las
regiones periféricas enfrentan barreras similares en infraestructura y articulacion. Asimismo, De

la Torre (2021) describe una “inequidad cientifica territorial” estructural en Colombia que
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respalda esta problematica. Aunque el enfoque territorial de la PPCTI busca revertir esta
tendencia (DNP y CONPES, 2021), los datos analizados muestran que ain no se logra una
implementacion suficientemente equitativa.

Por lo tanto, toda la situacién descrita refleja una limitada eficacia temprana o potencial
de la politica, ya que no esta generando las condiciones necesarias para alcanzar los resultados
esperados. Desde la teoria del cambio, el bajo avance y la subejecucion de la politica CTI
durante 2022 y 2023 — sus dos primeros afios de implementacion, indican una ruptura en la
cadena causal entre las actividades planteadas y los resultados intermedios, o que compromete el
impacto u objetivo final esperado del CONPES 4069 de 2021 (Sullivan et al., 2002).

De hecho, los supuestos de politica — entendidos como las condiciones gque se consideran
necesarias para que el cambio ocurra con la intervencion de las acciones de PPCTI, como la
capacidad de implementacion (gobernabilidad) y la fluidez de los procesos (gobernanza), no se
estan cumpliendo (John, 2015; Putera et al., 2023). Esto reafirma la urgencia de redisefiar los
instrumentos de implementacion bajo criterios de equidad territorial, eficiencia administrativa y
gobernanza adaptativa, en linea con un enfoque de mejora continua y con evidencia empirica
como base para la toma de decisiones.

Ahora bien, los hallazgos del objetivo especifico dos que obedece al anélisis de los
efectos socioecondmicos y ambientales que permiten identificar las primeras contribuciones de
la PPCTI al desarrollo sostenible durante 2022-2023, a partir de fuentes secundarias y primarias
como las entrevistas realizadas se presentan a continuacion.

En primer lugar, el andlisis de la inversion en infraestructura cientifica revela una
marcada inequidad territorial, como lo sefialaron los entrevistados al indicar que la Region

Andina concentra los mejores recursos. Aungue se asignaron $2.9 billones COP para el periodo



280

2023-2024, el exministro entrevistado lamento la baja ejecucidn de estos fondos. Si bien durante
la pandemia se crearon 54 nuevos laboratorios de biologia molecular y se remodelaron 45 de
ellos, incluyendo ciudades del Caribe, persiste una critica hacia la creacion de “edificios vacios”
0 centros de innovacion sin un ecosistema previo que articule universidades, doctores o
empresas.

Esta problematica refleja lo advertido en el estado del arte, donde autores como De la
Torre (2021) y Niembro y Starobinsky (2021) destacan la ‘inequidad cientifica territorial’ y las
‘deficiencias en la infraestructura cientifico-tecnologica’ en regiones periféricas. Asimismo, el
sefialamiento del exministro refuerza la necesidad de construir Sistemas de Innovacion
Regionales (SIR) contextualizados, tal como lo proponen Bjorn et al. (2011), en vez de replicar
modelos sin capacidades locales previas.

Desde el marco tedrico, esta tendencia puede interpretarse a través del Institucionalismo
Histdrico, que explica como las trayectorias pasadas y estructuras preexistentes de concentracion
(Reich, 2002; Aksom & Vakulenko, 2023) condicionan la equidad en la distribucion de
infraestructura. En ese mismo sentido, la baja ejecucién de fondos, a pesar de su disponibilidad,
evidencia rigideces institucionales que comprometen la eficacia temprana de la politica
(Fontaine, 2015). Conceptualmente, si bien la PPCTI establece un enfoque territorial con el
objetivo de “mejorar la infraestructura cientifica y tecnoldgica” (OE2, LAS), la persistente
brecha de inversion y concentracion contradicen el principio de equidad que la politica pretende
fortalecer.

En segundo lugar, el desarrollo de capacidades locales en CTI durante este periodo
2022-2023 ha mostrado avances lentos y fragmentados. Uno de los entrevistados sefial6 que la

formacion de doctores constituye un componente fundamental para el desarrollo cientifico del
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pais, aungque implica altos costos. Indicé ademas que durante el gobierno de Ivan Duque se
entregaron 4.500 becas de doctorado —Ia cifra mas alta registrada hasta el momento—, aunque
este impulso se ha desacelerado en los afios posteriores. A esto se suma un impulso insuficiente
hacia el desarrollo de vocaciones STEAM en nifios, nifias y adolescentes, lo cual se refleja en el
deterioro de los resultados en pruebas PISA.

Ademas, lineas estratégicas del CONPES 4069 como la LA1.1, LA1.2, LA1.7y LA1.8
no reportaron avances concretos entre 2022 y 2023, lo que afecta directamente la promocion de
vocaciones cientificas, la inclusion educativa y la vinculacion doctoral. Ante este panorama, se
sugiere fomentar ‘alianzas interregionales’ para fortalecer capacidades en lugar de replicar
grandes universidades centralizadas. Estos hallazgos confirman los planteamientos del estado del
arte, particularmente lo senalado por el propio CONPES 4069 sobre el “limitado
aprovechamiento del potencial regional para la generacion y uso del conocimiento”, y por De la
Torre (2021) sobre la “pérdida de talento” en regiones periféricas.

Desde el marco tedrico, esta ausencia de avance rompe la cadena causal propuesta por la
Teoria del Cambio (Sullivan et al., 2002), ya que no se estan construyendo las condiciones
habilitantes necesarias para el desarrollo de capacidades a largo plazo (John, 2015). Desde una
mirada institucionalista, esta falta de avances puede atribuirse a la persistencia de un entorno
débil heredado de trayectorias pasadas. En cuanto al marco conceptual, el OE1 tiene como
proposito explicito “incrementar las vocaciones cientificas... y la formacion en CTI”, por lo cual
la inaccion en sus lineas de accion clave compromete la meta de fortalecer el capital humano y
avanzar hacia una “sociedad basada en el conocimiento”. La ausencia de implementacion de la
LAS5.2, orientada a remover barreras para personas con discapacidad, también contradice los

principios de inclusion y enfoque diferencial que orientan la politica.
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En tercer lugar, se observan limitaciones importantes en la participacion empresarial en
CTI. Predomina la compra de tecnologia frente al desarrollo propio, lo que retrasa la transicién
hacia una ‘sociedad basada en el conocimiento’. EI exministro entrevistado subrayé que la
inversion privada en CTI representa apenas el 30% del total, mientras que el 70% proviene del
sector publico, lo cual contrasta con las cifras en paises desarrollados. A pesar de que se han
impulsado beneficios tributarios para fomentar la innovacion y el emprendimiento en el sector
productivo, estos incentivos se concentran principalmente en empresas grandes.

Uno de los entrevistados indicé que, si bien se ha evidenciado un incremento en la
inversion en las regiones Andina y Caribe, las empresas innovadoras contintdan operando de
manera aislada, sin una articulacién suficiente entre ellas. Ademas, expresd preocupacion por la
reciente reduccion del presupuesto asignado a los beneficios tributarios dirigidos al sector
privado. Este diagnostico coincide con lo sefialado en el estado del arte, donde se advierte una
“baja financiacion (publica y privada)” y una “escasa articulacion entre generadores de
conocimiento y sectores productivos” (Suevis-Gomez, 2023).

En ese mismo sentido, Loray (2017) y Monsalve-Mufioz y Montes-Hincapié (2017) ya
habian advertido gque sin sostenibilidad en la inversion pablica ni incentivos adecuados, las
politicas de CTI tienden a perder impacto. Desde el Institucionalismo Historico, la persistencia
de la logica de “comprar en vez de desarrollar” refleja una dependencia del camino (Reich,
2002), que limita los mecanismos de cambio necesarios para fortalecer la innovacion
empresarial. Conceptualmente, la innovacion es un proceso compuesto por tres fases —
generacion, desarrollo y adopcién— que no puede consolidarse cuando el sector privado tiene

una participacion tan limitada.
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Desde el marco legal, si bien el CONPES 4069 y la Ley 1286 de 2009 promueven la
participacion privada mediante incentivos, los resultados actuales muestran una efectividad
reducida de estos mecanismos, lo que incluso sugiere un retroceso frente a lo que establecen los
CONPES 4011 de 2020 (Emprendimiento) y 3866 de 2016 (Desarrollo Productivo).

En cuarto lugar, el andlisis sobre las alianzas universidad-empresa-sociedad evidencia
avances parciales. Aunque se reconoce la necesidad de una estructura de “cuadruple hélice” que
involucre a universidades, empresas, Estado y sociedad civil, la inversion del sector privado
sigue siendo baja (30% frente a 70% publica). Bogota concentrd $1.2 billones COP en beneficios
tributarios para CTI entre 2022 y 2023, lo cual acentla el desequilibrio regional.

A pesar de la creacion de 39 spin-offs universitarias entre 2017 y 2022 con apoyo estatal,
no se identificaron avances especificos en alianzas directas universidad-empresa-sociedad en las
regiones Andina y Caribe para el periodo 2022-2023 (Romero-Sanchez et al., 2023). Aunque el
Decreto 1666 de 2021 reconocio a la sociedad civil y comunidades indigenas como actores del
SNCTI, estos no cuentan con mecanismos efectivos para acceder a financiacion o establecer
alianzas directas, lo que los obliga a vincularse con actores reconocidos de ciudades principales,
como sucede en el caso de Vichada. T

ales hallazgos reafirman las observaciones de Unzué y Emiliozzi (2017) y Suevis-Gomez
(2023) sobre la débil articulacion entre los actores del sistema. La falta de acceso directo para
nuevos actores rompe con los mecanismos de cambio propuestos por la Teoria del Cambio, y
desde el enfoque institucionalista, las “estructuras rigidas™ y la “excesiva burocracia” citadas por
el exministro siguen siendo barreras para la integracion efectiva. A pesar de que la PPCTI se
fundamenta en el principio de articulacién intersectorial e interinstitucional, los resultados

muestran una brecha importante entre la intencion normativa y la ejecucién practica.
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En quinto lugar, el componente de inclusion social ha sido abordado parcialmente. De
acuerdo con las entrevistas, se han desarrollado programas como Ondas, con impacto en mas de
35.000 nifios en todo el pais, incluyendo las regiones Caribe y Andina, constituyéndose como un
ejemplo de innovacion social. También se ha promovido la participacion de mujeres, victimas
del conflicto y grupos étnicos. Ademas, distintos proyectos han llegado a departamentos de baja
competitividad como Arauca y Vichada.

Sin embargo, acciones clave como la LA5.2 y LA4.7 no reportaron avances ni ejecucion
durante el periodo 2022-2023. A pesar del reconocimiento formal a la sociedad civil e indigenas
como actores del SNCTI, dicho reconocimiento no se traduce en acceso practico a mecanismos
de financiacion. Esta situacion confirma los diagndsticos previos del CONPES 4069 sobre la alta
exclusion social en el desarrollo de la CTl y se alinea con las advertencias sobre el escaso
aprovechamiento de capacidades regionales por falta de inclusion efectiva. Desde la Teoria del
Cambio, la ausencia de acciones dirigidas a personas con discapacidad evidencia una
contradiccion directa con el principio de enfoque diferencial, debilitando el proposito
participativo y co-creativo de la politica.

Posteriormente, la participacion de comunidades vulnerables en zonas rurales muestra
avances focalizados pero limitados. Se identifican en el Mapa de Inversiones del DNP (2025)
proyectos como “Vocacion CTI Indigenas Zenties - Cérdoba”, “Implementacion red ciudadana
rural para monitoreo ambiental - Antioquia” y “Jévenes en Ciencia para la Paz” en zonas
afectadas por el conflicto. Los entrevistados sefialaron que ha aumentado el nimero de proyectos
que llegan a territorios anteriormente excluidos; sin embargo, también manifestaron una critica
persistente frente a la creacion de ecosistemas de innovacion de manera forzada, sin contar con

condiciones previas adecuadas, lo que ha derivado en la existencia de infraestructuras que no se
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utilizan plenamente. Aunque se observan esfuerzos por adaptar los SIR al contexto local, la falta
de acceso directo a financiacion limita el potencial de transformacion. Desde el punto de vista de
la teoria del institucionalismo, las rigideces normativas heredadas siguen operando como
barreras estructurales.

Asimismo, los proyectos implementados en las regiones Caribe y Andina reflejan una
alineacion clara con los ODS y con los sectores estratégicos definidos por la Mision de Sabios y
el CONPES 4069. En el Caribe, destacan iniciativas en Educacion de Calidad (ODS 4), Accion
por el Clima (ODS 13), y Vida de Ecosistemas Terrestres (ODS 15), asi como proyectos
relacionados con turismo, agroindustria e industrias creativas. En la region Andina, sobresalen
iniciativas en formacion de jovenes investigadores, agroforesteria, teledeteccion, Big Data y
salud ambiental. En total, se ejecutaron 25 proyectos en el Caribe y 20 en la Andina, todos
financiados con recursos del SGR. Estas acciones reflejan la aplicacion de la Teoria del Cambio
al demostrar que las actividades han generado resultados intermedios coherentes con el mandato
legal del articulo 361 de la Constitucion y los principios rectores del desarrollo sostenible.

Finalmente, la promocion de tecnologias limpias y economias verdes se evidencia como
uno de los pilares mas sélidos de la PPCTI. De acuerdo con lo sefialado en las entrevistas, el
CONPES 4069 ha sido percibido como la materializacién de cerca de una década de trabajo,
consolidando un enfoque ambiental orientado por instrumentos clave como el Libro Verde y la
Mision de Sabios. En este marco, se asignd un presupuesto considerable a proyectos ambientales
en las regiones Andina y Caribe.

Entre los avances reportados en entrevistas, se identificd una tendencia creciente hacia la
optimizacion de recursos y la adopcion de préacticas de economia circular. Ademas, se indic6 que

los proyectos financiados estan siendo evaluados bajo criterios de impacto ambiental y
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responsabilidad social, al punto de haberse rechazado iniciativas que no cumplian con estos
estandares, como un caso relacionado con fracking cuyo impacto ambiental no estaba
suficientemente claro.

También se resalto en entrevistas, un proceso de especializacion regional que prioriza
sectores como la agricultura, la biotecnologia, el turismo, la manufactura y las TIC. Como
aspecto innovador, se destaco que algunas entidades financieras han comenzado a incorporar en
sus evaluaciones la tasa interna de retorno con componentes sociales. Estos elementos reflejan la
alineacion de la politica con los principios de sostenibilidad, ética investigativa e innovacién
transformadora, al tiempo que responden al mandato del articulo 361 de la Constitucion, que
establece la destinacion de al menos el 2% del SGR a proyectos con impacto ambiental
(Asamblea Nacional Constituyente, 1991).

En conclusién, los efectos socioecondémicos y ambientales de la PPCTI durante 2022—
2023 revelan un panorama mixto. Si bien existen avances sustanciales en materia ambiental y en
la alineacion con sectores estratégicos regionales, persisten desafios en equidad territorial,
articulacion institucional, participacion empresarial y financiamiento directo para actores
sociales e indigenas. A la luz del marco teérico y conceptual, estos resultados reafirman que las
barreras estructurales historicas, junto con la rigidez institucional, siguen limitando la eficacia
temprana de una politica que, aunque ambiciosa y bien disefiada, atin no logra consolidar un
SNCTI verdaderamente inclusivo, participativo y equitativo en Colombia.

Por ultimo, en el marco del tercer objetivo especifico de esta investigacién, orientado a
evaluar los efectos socioeconémicos y ambientales de la Politica Publica de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (PPCTI) en Colombia durante 2022 y 2023, se identificaron hallazgos que

evidencian tanto avances puntuales como limitaciones estructurales que comprometen su eficacia
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temprana. Esta politica, formulada a través del CONPES 4069 de 2021, se disefio con el
proposito de transformar el ecosistema de CT1 del pais y potenciar su contribucion al desarrollo
sostenible. Sin embargo, el analisis empirico revela que la fase inicial de su implementacion
presenta serios desafios que requieren ajustes urgentes (Ver Tabla 28).

Para comenzar, los datos muestran una baja capacidad de ejecucion y un retraso
significativo en la implementacion. Segun los datos de SisConpes del DNP (2025) a finales de
2022 el avance real de la PPCTI fue del 7,6% frente a un 18,9% esperado; y en 2023, solo
alcanzé un 22,57% en comparacion con el 40,37% proyectado hacia la meta de 2031. La
ejecucion presupuestal acumulada fue de apenas $47.712,31 millones de pesos, lo cual equivale
al 4,13% del costo total estimado de la politica. Esta brecha entre lo programado y lo ejecutado
refleja una disfuncionalidad que, como advierte Fontaine (2015), compromete la eficacia
temprana de una politica al impedir la generacion oportuna de condiciones habilitantes para
alcanzar sus resultados en el largo plazo — afio 2031.

Ademas, los entrevistados y el SisConpes del DNP (2025) atribuyen estos rezagos a
causas operativas y estructurales como la rotacion de funcionarios directivos, la inactividad de
mesas de trabajo, la lentitud en los procesos contractuales y la falta de asignacién presupuestal
oportuna. Desde la perspectiva de la Teoria del Institucionalismo Histérico, estos retrasos se
comprenden como consecuencias de una "dependencia del camino” (path dependence), marcada
por estructuras burocraticas rigidas y decisiones organizacionales heredadas, como lo sefialan
Reich (2002) y Aksom & Vakulenko (2023). La cultura organizacional descrita por los
entrevistados como "comité tras comité" y "proceso tras proceso" es una expresion clara de esta

inercia institucional.



288

De ahi que se recomiende, con alta prioridad, simplificar tramites, eliminar instancias
redundantes, reducir la burocracia y fortalecer las capacidades técnicas y administrativas para
ejecutar recursos publicos de forma eficiente y oportuna. Estas acciones son criticas para evitar
que la PPCTI quede estancada en su fase inicial y para potenciar su impacto transformador.

En paralelo, se identificaron deficiencias en la articulacion institucional y en la
gobernanza del SNCTI. El estudio sefiala que existen 221 instrumentos dispersos entre 20
entidades con funciones superpuestas y una débil coordinacion nacional-territorial. Esta
fragmentacion afecta directamente la capacidad del sistema para adoptar tecnologias y promover
innovaciones, una situacion que ya habia sido advertida por la Mision de Sabios (2019). En este
sentido, el marco conceptual de la PPCTI reconoce la articulacion intersectorial e
interinstitucional como principio rector, pero el diagnostico del mismo CONPES 4069 revela
debilidades claras en las dindmicas de relacion entre actores clave, tanto en la formulacion como
en la ejecucion de las acciones.

Asimismo, esta problematica ha sido documentada en otros contextos latinoamericanos.
Unzué y Emiliozzi (2017), al estudiar el caso argentino, destacaron la escasa vinculacion entre el
sistema cientifico y el sector productivo. De manera similar, Suevis-Gomez (2023) identifico en
Colombia una débil alineacion sectorial y falta de articulacién entre generadores de
conocimiento y los actores econdmicos. Para contrarrestar este escenario, se recomienda avanzar
hacia una gobernanza mas horizontal e inclusiva, fortalecer el rol de los CODECTI y aplicar la
metodologia ArCo del DNP, Swisscontact y la Embajada de Suiza (2021), orientada a
especializar funciones, reducir la dispersion y clarificar los roles institucionales. Igualmente, se

propone garantizar la participacion efectiva de actores como la sociedad civil y las comunidades
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indigenas en la financiacidn de proyectos, reconociendo su papel en la innovacion territorial.
Estas acciones son de alta prioridad para lograr una gobernanza coherente.

Otra limitacion estructural detectada es la insuficiencia cronica y la baja eficiencia del
financiamiento para la CTI. En 2022, Colombia destino solo el 0,21% del PIB a I+D, una cifra
muy inferior al promedio de la OCDE (2,71%) y reflejo de una tendencia decreciente en América
Latina desde 2016, segun CEPAL (2016). Pese a que los CONPES 2739 de 1994 y 4069 de 2021
propusieron alcanzar el 1% del PIB, la meta ha sido sistematicamente incumplida. Este déficit ha
limitado el desarrollo del sistema, tal como lo advirtieron Loray (2017) y Suevis-Gémez (2023),
quienes coinciden en que sin una inversion publica robusta y sin incentivos efectivos para la
inversion del sector privado, las politicas de CTI corren el riesgo de volverse irrelevantes.

Frente a ello, el CONPES 4145 de 2025 — Politica Nacional de IA, establece una nueva
meta del 0,5% del PIB para 2026, lo que si bien representa un avance, sigue estando lejos del 1%
minimo recomendado por la OCDE. Las propuestas planteadas por esta investigacién insisten en
aumentar progresivamente la inversion pablica y privada hasta alcanzar al menos 1% del PIB y
avanzar hacia una meta estratégica del 4% al afio 2031. También se recomienda diversificar los
instrumentos financieros y fortalecer el financiamiento basal para IES y centros de 1+D. Esta
accion critica es de alta prioridad, considerando su efecto transversal en todos los objetivos de la
PPCTI.

En cuanto a la dimensién territorial, se constata una marcada desigualdad entre regiones.
Segun el CONPES 4069, mas del 50% de los grupos de investigacion de alta categoria,
investigadores reconocidos y proyectos se concentran en la Region Andina (especialmente en
Bogota y Antioquia), mientras que la Region Caribe, aungue aument6 su inversion en 2023,

ejecutd menos proyectos CTI en ambos afios (Mapa de Inversiones del DNP, 2025). Esta
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concentracion de capacidades constituye lo que De la Torre (2021) ha denominado ‘inequidad
cientifica territorial.

Adicionalmente, la creacion de centros de innovacion en zonas sin ecosistemas previos
ha resultado en ‘edificios vacios’, como lo sefialaron los entrevistados, lo que evidencia una
inversion mal focalizada. Niembro y Starobinsky (2021), al analizar casos similares en
Argentina, concluyeron que la falta de capacidades locales y de infraestructura adecuada limita el
desarrollo de sistemas de innovacion en regiones periféricas. Ante este panorama, se recomienda
aplicar instrumentos como el indice Departamental de Innovacion para Colombia (IDIC) y la
metodologia ArCo, que permite adaptar las estrategias a las necesidades especificas del territorio.
La accion de cerrar brechas territoriales y fomentar colaboraciones interregionales se considera
de prioridad media-alta.

Por otro lado, la deficiencia de sistemas de informacion adecuados representa una barrera
critica para el monitoreo y evaluacion de la politica. Las plataformas actuales, como SisConpes
del DNP, no permiten consultar datos territorializados ni en tiempo real. Esta limitacion debilita
la capacidad del Estado para hacer seguimiento, tomar decisiones informadas y ajustar el rumbo
de la politica. Suevis-Gomez (2023) propone como solucion el modelo de "gobierno del plan”, el
cual implica una gobernanza con monitoreo continuo, retroalimentacion estratégica y consulta a
actores del SNCTI, basado en plataformas integradas como el Mapa de Inversiones. Esta
recomendacion se encuentra alineada con el Articulo 343 de la Constitucion, que asigna al DNP
la responsabilidad de disefiar sistemas de evaluacion del desempefio publico. El redisefio de estas
plataformas para ofrecer datos desagregados y oportunos es una prioridad alta (Asamblea

Nacional Constituyente, 1991).
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En lo referente al capital humano, se evidencia una promocion insuficiente de vocaciones
STEAM y una oferta limitada de programas de posgrado en CT]I, no solo en el Caribe y la region
Andina sino en todo el territorio nacional. A pesar del avance histérico de 4.500 becas doctorales
otorgadas en el gobierno de Duque, los indicadores de 2022 y 2023 muestran un estancamiento,
especialmente en lineas como estancias postdoctorales (LA1.7), vinculacion doctoral (LA1.8) y
dinamizacién de vocaciones (LAL.1). Esto sitta al OE1 en estado critico — color rojo segun el
esquema de semaforizacion empleado (Ver Tabla 12). La Constitucién (articulos 67 y 69) exige
al Estado garantizar el acceso al conocimiento y fomentar la investigacion, lo que exige medidas
urgentes. Por tanto, se propone incrementar becas, fortalecer programas en tecnologias
emergentes y crear rutas de formacion articuladas. Esta prioridad se clasifica como media.

En cuanto al vinculo entre universidad, empresa y sociedad, predomina un modelo
centrado en la compra de tecnologia, con escasa produccion nacional de esta. La inversion
privada en CTI representa solo el 30% del total, y los incentivos tributarios benefician
mayoritariamente a grandes empresas. EI OE3 presenta avances limitados en instrumentos como
LA3.2 y LA3.3. Aunque el modelo de Triple - Cuadruple Hélice orienta el marco conceptual,
persiste una desarticulacion evidente. Las recomendaciones incluyen crear mesas técnicas,
ampliar servicios de extension tecnoldgica, y fomentar modelos colaborativos como los
propuestos por Romero-Sanchez et al. (2023). Esta accion es de prioridad media (Ver Tabla 28).

Finalmente, la apropiacion social del conocimiento sigue siendo baja. Pese a avances
como la Politica de Ciencia Abierta (Resolucién 0777 de 2022), el OE4 presenta un avance
desigual. La escasa participacion ciudadana y la debilidad de la cultura cientifica limitan el

potencial transformador de la CTI. Las propuestas de los entrevistados, apuntan a operativizar la
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ciencia abierta, fomentar la co-creacion y asegurar la participacion efectiva bajo principios de
justicia cognitiva. Esta accion es de prioridad baja-media.

En conjunto, los resultados demuestran que la PPCTI 2022-2031, aunque disefiada con un
enfoque multidimensional y participativo, enfrenta profundas restricciones estructurales, baja
capacidad operativa y una débil articulacion entre actores. Estas condiciones impiden la
generacion de efectos socioecondmicos y ambientales significativos en el corto y largo plazo.
Por tanto, la identificacion y jerarquizacidn de acciones criticas (Ver Tabla 28), como se ha
discutido, constituye un paso esencial para redireccionar la politica, fortalecer su implementacion

y lograr que la CTI contribuya de manera efectiva y eficaz al desarrollo sostenible de Colombia.
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Conclusiones
La evaluacion de la eficacia temprana o potencial de la Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (PPCTI) colombiana durante el periodo 2022-2023, en linea con el objetivo general
de esta investigacion, revela un panorama complejo. Si bien la politica contenida en el CONPES
4069 de 2021 fue disefiada con un enfoque participativo y riguroso, buscando consolidar a
Colombia como una ‘sociedad basada en el conocimiento’ y promover el desarrollo sostenible,
su eficacia inicial ha sido limitada por persistentes desafios estructurales.

Sin embargo, el problema central de esta investigacion —Ila limitada capacidad del
Estado colombiano para impulsar de manera efectiva la CTI como motor de desarrollo
territorial— se manifiesta claramente en los resultados observados durante estos primeros afos
de implementacion (2022-2023). Esta insuficiencia compromete la consolidacion de una
sociedad del conocimiento y restringe el aprovechamiento del potencial transformador de la CTI
hacia el horizonte 2031.

En términos de avances e inversion de la PPCTI, los datos cuantitativos muestran un
rezago significativo. A finales de 2022, el avance real a nivel nacional fue del 13.66% frente al
18.91% esperado para la meta de 2031, y en 2023, solo se alcanzé el 22.57% en contraste con el
40.37% proyectado. La ejecucion presupuestal acumulada para 2022-2023 fue de apenas el
4.13% del costo total estimado de la politica a 2031. Desde el enfoque del Institucionalismo
Histdrico, estas limitaciones pueden entenderse como consecuencias de trayectorias pasadas y
estructuras organizacionales rigidas. Las entrevistas realizadas revelan una cultura institucional
marcada por la excesiva tramitologia y una tendencia a la inaccion ante la posibilidad de ejecutar

recursos publicos, lo cual ha paralizado la accidn estatal.
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Segun la Teoria del Cambio, este bajo nivel de avance y subejecucién interrumpe la
cadena causal entre actividades planteadas y resultados esperados, comprometiendo el impacto
final del CONPES 4069. Aunque se reconoce que existen recursos disponibles, su ejecucion se
ve obstaculizada por dificultades operativas y administrativas. A esto se suma que la inversion
total en 1+D en Colombia fue de solo el 0.21% del PIB en 2022, muy por debajo del promedio
del 2.71% de los paises de la OCDE. Asimismo, la inversion privada en CTI representa apenas el
30% del total nacional, mientras que en paises desarrollados alcanza el 70%.

Asimismo, al desagregar los avances del CONPES 4069 por Objetivos Estratégicos (OE),
se observa un desempefio desigual. EI OE7 (Financiamiento, Eficiencia y Evaluacion) es el Gnico
clasificado en verde, destacandose por su cumplimiento alto. En contraste, el OE1
(Fortalecimiento del Capital Humano en CTI) se encuentra en rojo, con lineas fundamentales
como la dinamizacion de vocaciones STEAM (LAL.1) o la vinculacién doctoral (LAL.8) sin
avances reportados en 2022-2023. Los demas objetivos (OE2, OE3, OE4, OE5 y OE6) muestran
avances parciales y desiguales, situandose en amarillo, lo que evidencia la necesidad de
fortalecer el seguimiento técnico, la asignacion y ejecucion oportuna y pertinente de recursos. El
bajo avance en OE1 compromete directamente la meta nacional de construir una sociedad del
conocimiento.

En lo referente a las desigualdades territoriales, que la formulacion del problemay el
objetivo general buscan analizar comparativamente entre las regiones Caribe y Andina, la
ausencia de plataformas publicas que permitan consultar el avance desagregado por region para
el CONPES 4069 de 2021 constituye una limitacion significativa para la evaluacion. Aunque el
enfoque territorial es uno de los principios clave de la politica, la informacion disponible por

proyectos CTI en el Mapa de Inversiones del DNP (2025) revela que la Region Andina ejecut6
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mas del doble de proyectos y tuvo una inversion considerablemente mayor en CTI durante 2022-
2023 que la Region Caribe.

Esta concentracion se evidencia, ademas, en que Bogota concentro $1.2 billones de pesos
en beneficios tributarios para CT1 entre 2022 y 2023. Ello reafirma la persistente inequidad
cientifica territorial en Colombia, donde Bogota, Antioquia y Valle del Cauca concentran la
mayoria de investigadores y capacidades, mientras que otras regiones como la Caribe, a pesar de
registrar avances —como la dinamizacion de departamentos vecinos desde Barranquilla—,
siguen enfrentando grandes brechas. La metodologia ArCo del DNP (2021) también evidencio
que el 84% de los instrumentos de politica CTI carecen de enfoque territorial. Asimismo, la
ejecucidn de infraestructura sin condiciones previas —lo que se traduce en centros vacios o
subutilizados— refuerza la ineficacia del gasto publico en CTI.

En cuanto a los efectos socioeconémicos y ambientales iniciales de la PPCTI, estos son
mixtos. En infraestructura cientifica, persiste una marcada inequidad territorial y una
implementacidn sin estrategias de sostenibilidad local. El desarrollo de capacidades muestra
algunos avances, como las 4.500 becas de doctorado otorgadas en un periodo anterior y la
cobertura del programa Ondas en mas de 35 mil nifios de distintas regiones, incluidos Caribe y
Andina, lo cual representa un paso importante para fomentar el conocimiento y la innovacion
desde edades tempranas. No obstante, el OE1 continda en situacion critica debido a la inaccion
en lineas clave relacionadas con la formacion de talento humano.

En lo que respecta al sector empresarial, la participacién sigue siendo baja: la inversion
privada apenas representa el 30% del total nacional en CTI, a diferencia del 70% en economias
mas desarrolladas. Adicionalmente, persiste una cultura de adquisicion de tecnologia en lugar de

desarrollo propio. Las alianzas entre universidad, empresa y sociedad, aunque reconocidas como
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estratégicas bajo los modelos de triple y cuadruple hélice, son adn incipientes. Ademas, la
inclusién formal de actores como la sociedad civil y las comunidades indigenas en el SNCTI,
prevista en el Decreto 1666 de 2021, no se ha materializado de forma efectiva en cuanto al
acceso a mecanismos de financiacion.

Finalmente, la politica presenta una alineacion positiva con los sectores estratégicos
regionales y con el fomento de economias verdes. Varios proyectos de CTI liderados por el
Ministerio de Ciencia y financiados con recursos del SGR evidencian un enfoque ambiental
claro. Estos proyectos contribuyen al cumplimiento de los ODS, especialmente los relacionados
con la accion climatica (ODS 13) y la vida de ecosistemas terrestres (ODS 15). La inclusién de
evaluaciones de impacto ambiental en los proyectos beneficiarios de incentivos tributarios
refuerza esta orientacion. No obstante, la necesidad de fortalecer la implementacion efectiva de
estos criterios persiste para garantizar una transformacion estructural que esté en consonancia
con los principios de sostenibilidad, inclusion y justicia territorial.

En conclusiéon, la PPCTI colombiana, durante su fase inicial 2022-2023, ha demostrado
un potencial considerable en su disefio y orientacidn estratégica, con avances notables en el
fortalecimiento financiero y una clara vocacion hacia la sostenibilidad ambiental. Sin embargo,
su eficacia temprana se ve mermada por desafios estructurales que limitan la materializacion de
sus objetivos, especialmente en la ejecucion presupuestal, la superacion de barreras burocraticas,
la reduccion de las desigualdades territoriales, la dinamizacién efectiva del ecosistema
empresarial y la inclusion plena de actores no tradicionales.

En este orden de ideas, para optimizar la implementacion territorial de la PPCTI con
miras al afio 2031, es fundamental aumentar y agilizar la inversion publica y privada en CTI.

Esto implica superar los retrasos persistentes en la ejecucion presupuestal y enfrentar de manera
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decidida la excesiva burocracia y el temor institucional a ejecutar recursos. Ademas, se requiere
diversificar los mecanismos de financiacion e impulsar instrumentos regionales que respondan a
las particularidades locales.

Asimismo, es clave fortalecer la gobernanza y la articulacion del SNCTI mediante la
implementacion y mejora de la metodologia ArCo, la cual permite especializar funciones
institucionales, reducir la dispersion de esfuerzos y garantizar la participacion efectiva de actores
no tradicionales como la sociedad civil y las comunidades indigenas. De igual forma, se deben
mejorar los sistemas de informacion y monitoreo: plataformas como SisConpes del DNP deben
ser adecuadas para permitir el acceso a datos y avances territorialmente desagregados, y debe
adoptarse un modelo de "gobierno del plan™ que facilite un monitoreo estratégico, continuo y
adaptativo de la politica publica.

Otro eje critico consiste en reducir las brechas regionales mediante una distribucion mas
equitativa de los recursos, priorizando la dotacion tecnoldgica por encima de la infraestructura
fisica, para evitar la proliferacion de "edificios vacios", y promoviendo alianzas interregionales
que permitan transferencias efectivas de capacidades. Igualmente, es prioritario impulsar la
participacion del sector privado y formalizar la inclusion de nuevos actores en la red de
gobernanza, promoviendo el desarrollo tecnoldgico propio y garantizando el acceso efectivo de
comunidades vulnerables a los mecanismos de financiacién y ejecucion de proyectos de CTI.

Solo a través de una accion decidida y una vision estructural del desarrollo territorial,
Colombia podra consolidar hacia 2031 un SNCTI competitivo, inclusivo, descentralizado y

sostenible.
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Apéndices
Apéndice A
Matriz documental tipo PRISMA.
Fuente Tipo de Organismo Criterios Pertinencia .
No. fio Titulo de e Observaciones
/ Autor documento responsable inclusion tematica

Fuente. Adaptada a partir de Urratia y Bonfill (2010).
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Apéndice B
Guion de Entrevista Semiestructurada.

Entrevistador: Karen Tatiana Suevis Gomez
Duracion estimada: 60 minutos
Objetivo: recabar informacion sobre la percepcion, evaluacion de la implementacién y eficacia
de la Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CONPES 4069 de 2021).
Introduccion:
Agradezco su participacion en esta entrevista. Mi nombre es Karen Tatiana Suevis Gomez, soy la
investigadora principal de este proyecto de investigacion a nivel de Maestria en Gobierno y
Politicas Publicas de la UNAD, titulado: “Evaluaciéon comparativa de la eficacia de la Politica
Publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Colombia (2022-2023): impacto en el desarrollo
sostenible en la Zona Caribe y la Zona Andina”.

Rol dentro de la politica bajo estudio:

1. ¢Cual ha sido su experiencia en relacién al ciclo de vida (disefio, formulacion,
implementacidn, monitoreo y evaluacion) de la actual politica publica de CTI?

Crecimiento economico regional:

2. ¢Qué iniciativas de la actual politica de CTI han fomentado el crecimiento y la
diversificacién econémica en la Zona Caribe y la Zona Andina?

Reduccion de la pobreza:

3. ¢Ha habido avances concretos en la equidad e inclusion social de la Region Caribe y la
Regién Andina vinculados con los proyectos de ciencia y tecnologia apoyados por esta
politica? ¢ De qué manera?

Desarrollo de capacidades locales:

4. ¢;Como ha apoyado la politica de CTI el fortalecimiento de capacidades técnicas y
cientificas en las comunidades locales de la Zona Caribe y la Zona Andina?

Infraestructura cientifica:

5. ¢Qué avances se han registrado en la disponibilidad y modernizacién de laboratorios o
equipamientos cientificos en las Zonas Caribe y Zona Andina desde la implementacion
de la politica de CTI? ¢ Considera suficientes para estas regiones dichas inversiones en
infraestructura para CTI?

Proteccidon de ecosistemas:
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6. ¢Como ha influido la ciencia y tecnologia en la gestion sostenible de recursos naturales
en la Zona Caribe y Andina del pais? ¢Podria citar ejemplos?

Innovacion y competitividad en empresas:

7. ¢Qué papel han jugado las empresas innovadoras en la implementacion de la politica de
CTIl y como ha influido esto en la produccién cientifica, la innovacion empresarial y/o la
colaboracion entre universidades y empresas?

Ajustes 0 mejoras en la implementacion de la politica de CTI:

8. Basado en su experiencia, ¢qué areas de la actual politica de CTI (CONPES 4069 de 2021)
requieren ajustes para optimizar su implementacion territorial y cobmo se podrian priorizar
para asegurar un mayor impacto en el desarrollo regional del Caribe y la Region Andina

del pais?

Nota. Este guion esta disefiado para guiar la entrevista de manera flexible, permitiendo que el
entrevistado(a) ofrezca respuestas abiertas y detalladas sobre su experiencia y conocimiento de la
politica de CTI en Colombia contenida en el CONPES 4069 del 20 de diciembre de 2021.

iNuevamente agradecemos su participacion y le recordamos que su nombre e identidad no

sera revelada y toda la informacion brindada serd utilizada solo con fines académicos!
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Apéndice C
Consentimiento informado.

Titulo del estudio:
Evaluacién comparativa de la eficacia de la Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en

Colombia (2022-2023): impacto en el desarrollo sostenible en la Zona Caribe y la Zona Andina

Investigador principal:

Karen Tatiana Suevis Gomez

Estudiante de Maestria en Gobierno, Politicas Publicas y Desarrollo Territorial
Email. ktsuesvig@unadvirtual.edu.co

Contacto: +57 3008798671

Proposito del estudio:

Evaluar comparativamente la eficacia de la Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(CTI) colombiana durante el periodo 2022-2023 implementada mediante el CONPES 4069 del
20 de diciembre de 2021, analizando su impacto socioecondmico y ambiental en la Zona Caribe

y la Zona Andina del pais.

Procedimiento:

Como participante, se le realizara una entrevista semiestructurada en la que se abordaran temas
relacionados con los avances en la implementacién de la politica de CTI durante 2022-2023, su
impacto territorial en Zona Caribe y Zona Andina del pais, asi como sus posibles
recomendaciones de mejora en la fase de ejecucion de la politica. La entrevista tendra una
duracion aproximada de 60 minutos y sera grabada para su posterior andlisis, siempre con su

consentimiento.

Confidencialidad:

Toda la informacion proporcionada sera tratada de acuerdo con la Ley 1581 de 2012 y el Decreto
1377 de 2013, que regulan la proteccion de datos personales en Colombia. Los datos obtenidos
se utilizaran exclusivamente para fines académicos y de investigacidn, respetando su anonimato.
Las respuestas seran registradas bajo un seudonimo, como “funcionario de MinCiencias” o
“excontratista del Ministerio,” y no se divulgaran detalles que permitan su identificacion, a

menos que usted autorice lo contrario.


mailto:ktsuesvig@unadvirtual.edu.com
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Voluntariedad:
Su participacion en esta investigacion es completamente voluntaria. Puede negarse a participar o

retirarse en cualquier momento sin ninguna consecuencia.

Beneficios y riesgos:

El beneficio de participar en este estudio es contribuir al mejor entendimiento y evaluacion de la
actual politica de CTI en Colombia, contenida en el CONPES 4069 del 20 de diciembre de 2021.
No se prevén riesgos significativos asociados a su participacion segun la Resolucion 8430 de
1993.

Consentimiento:
Al firmar este documento, usted declara haber leido y comprendido la informacion presentada y

acepta participar en la entrevista bajo los términos especificados.

Nombre del participante:

Firma del participante:

Fecha:
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Apéndice D

Transcripcion de entrevista a exministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Colombia
durante 2021-2022.

(0:00) Bueno, te voy a empezar a grabar y me voy a ir por aca (0:06) al tema de pregunticas para
iniciar. (0:09) Inicialmente le comento, mi nombre es Karen Tatiana Suevis Gémez, (0:14) soy la
investigadora principal del proyecto. (0:15) El proyecto particularmente es para la maestria en
Gobierno, (0:19) Politicas Publicas y Desarrollo Territorial de la Universidad UNAD.

(0:22) El proyecto, el titulo como tal se llama (0:25) Evaluacion Comparativa en la Eficacia de la
Politica Publica (0:28) de Ciencias, Tecnologias e Innovacién en Colombia, (0:31) pero
especificamente el periodo 2022-2023. (0:34) Yo tengo conocimiento que usted tiene de pronto
acceso a informacion (0:39) de primera mano del ultimo ciclo de vida de la politica
publica (0:42) y el inicio de la ejecucion, ¢cierto? (0:44) Pero de eso vamos a hablar un poquito
mas adelante. (0:46) Entonces la idea es cdmo comparar el impacto de ese documento

COMPES (0:50) cuando empieza a ser ejecutado en la zona Caribe y en la zona Andina.

(0:55) Ese es particularmente el enfoque en la tesis que estoy desarrollando, (0:58) entonces a mi
me gustaria obviamente que si bien sus preguntas (1:01) o las respuestas mas bien se dieran de
forma generalizada, (1:05) al final pues se aterrizaran en qué esta pasando en la zona
Caribe (1:08) y qué esta pasando en la zona Andina y se pueda hacer un comparativo muchisimo
mejor. (1:11) (Qué parece? (1:13) Entonces bueno, voy a iniciar con la primera
pregunta. (1:15) Después de haber pasado todo el protocolo de consentimiento vy

demas, (1:21) bueno, muchisimas gracias, muchisimas gracias.

(1:23) Pueden usar mis datos. (1:26) La primera pregunta seria, (1:27) ¢cual ha sido su experiencia
en relacién al ciclo de vida, (1:30) disefio, formulacién, implementacion, monitoreo, incluso
evaluacion (1:33) de la actual politica publica de ciencia, tecnologia y innovacién en
Colombia? (1:37) Bueno, mi nombre es Tito Cristian, administrador de empresas, (1:40) magistra
en educacion y en negocios y doctor en ingenieria y materiales (1:45) y fui ministro de ciencia y

tecnologia e innovacién de 2021 al 2022, (1:51) en el Gltimo afio del gobierno del presidente
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Duque. (1:53) En diciembre del 2021 logramos publicar el decreto 4069 (1:58) donde se establece

la politica publica para... (2:00) ¢esta grabando? (2:01) Déjeme ver, déjeme ver.

(2:04) Si, esta grabando, si. (2:08) Donde pudimos publicar la politica pablica para los proximos
10 afios (2:12) en el decreto 4069, que fue un gran honor (2:15) y fue una construccion colectiva
para trabajar las politicas publicas. (2:18) Obviamente hay que comenzar desde las regiones, desde
la base, (2:21) desde sobre todo en investigacion, trabajar mucho con los profesores, (2:25) los

investigadores, las universidades, centros de investigacion.

(2:29) Entonces hicimos toda una serie de reuniones alrededor de todo el pais, (2:32) tomamos
muchas de esas datas, gracias a las nuevas tecnologias (2:35) pues las puede transformar uno
rapidamente en informacion, (2:41) porque puedes tener muchos datos, pero si no la organizan no
es informacion. (2:44) Por lo tanto pudimos establecer todas estas politicas publicas (2:47) que
quedaron consignadas en el documento, (2:49) donde nos invita a que Colombia sea una sociedad
basada en el conocimiento, (2:55) lo cual implica una fuerte inversion en ciencia, tecnologia e
innovacion, (3:00) sobre todo en el tema de ciencias basicas. (3:04) Pudimos alcanzar al gobierno
del presidente Duque el 1%, (3:07) como porcentaje del PIB, que eran unos 12 billones de

pesos (3:12) en inversion en ciencia, tecnologia e innovacion.

(3:14) Pero estamos lejos de paises como Corea del Sur, (3:17) que es un pais de igual de poblacion
de Colombia (3:20) y que tiene casi que menos recursos que Colombia, (3:23) pero han logrado
dar un salto y son la 142 economia mas rica del mundo. (3:26) Entonces debemos tomar una
decision de incrementar los recursos en investigacion, (3:33) deberiamos llegar a un 4% del PIB,
lo cual serian unos 60 billones de pesos, (3:40) pero en Colombia siempre serd mas facil comprar
tecnologia que desarrollarla. (3:47) Un ejemplo claro es la vacuna, nosotros dejamos de hacer
vacuna en el 2001 (3:51)y se nos vino el COVID y no teniamos capacidad de hacer

vacuna (3:55) y si ibamos a empezar de cero nos demorabamos 10 afios sacando la vacuna.

(3:58) Entonces era mucho mas facil comprarse la Pfizer o la Moderna o la Sinovac. (4:01) Y eso
pasa en todos los sectores de la economia, (4:03) es mas facil comprar la maquina alemana, es mas
facil comprar la maéaquina china (4:06) que nosotros poner a desarrollar nuestra propia
maquinaria. (4:09) En Corea del Sur, conozco ese caso muy bien, (4:12) ellos se dedicaron a

comprar tecnologia japonesa y empezaron a copiarla.
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(4:16) O sea, la desarmaban los aparatos, desarmaban los carros, (4:19) desarmaban los
computadores y los armaban ellos de nuevo. (4:23) Y aprendieron, y hoy tenemos compaiiias
como Samsung, como LG, (4:27) que todos estos productos electronicos, celulares, autos como
Kia, Daewoo, etc. (4:33) Y eso, hay que tener una politica de querer desarrollar tecnologia dentro

del pais.

(4:40) Pero el empresario y en general es mas facil comprar tecnologia que desarrollarla (4:44) y
eso ha demorado que en realidad lleguemos a ser esa sociedad basada en el
conocimiento, (4:50) que es una sociedad que le invierte mucho a ciencias basicas (4:53) y una
caracteristica de una sociedad basada en el conocimiento (4:56) es que el sector privado invierte
mas en investigacién, innovacion, que el sector publico. (5:04) En Estados Unidos es un 70-30-
70, sector privado, 30% del publico. (5:09) En Colombia es al revés, 70% viene de lo publico y

solo 30% de lo privado.

(5:13) Entiendo. Bueno, entonces procedo a hacer la siguiente pregunta, (5:16) basada en todo ese
contexto que menciona, que de hecho es bastante importante, (5:19) el tema del PIB y
demés. (5:22) ;Colombia medianamente esta invirtiendo en ciencias, tecnologia vy
innovacion? (5:25) Y eso, ni siquiera podemos compararlo bien porque hay una parte que se
invierte en 1+, D (5:30) y hay otra que se invierte en C, T, I. (5:33) Entonces es un poquito mas

dificil mirar esa comparativa ahi, (5:37) pero me voy a atrever a hacerle esta pregunta.

(5:40) ¢Qué iniciativas de la actual politica publica, en especifico ese COMPES 4069 del que
hablamos (5:45) y que se aprobd durante su periodo como ministro, (5:49) han fomentado el
crecimiento y esa diversificacion econdémica en zona Caribe y en zona Andina? (5:54) ¢Qué
conoce acerca de eso? (5:56) Bueno, lo que dices es verdad. (5:59) La variable que se utiliza méas
a nivel mundial es I+, D, que es investigacion y desarrollo, (6:03) no incluye la
innovacion. (6:05) Y bueno, C, T, | es ciencias, tecnologia e innovacion, o sea, incluye las dos
primeras, (6:09) ciencias |, D es tecnologia e innovacion es la que se agrega en ese

1%, (6:15) porque si miramos solo el 1+, D estamos como en 0.29% Yy es ahi donde estamos.

(6:21) Pero hablando de la politica publica, (6:23) uno de los aspectos mas importantes que
establecimos fue la formacion de doctores. (6:27) Nosotros no podemos tener innovacion si no hay

prototipos, (6:33) no podemos desarrollar prototipados si no hay laboratorios, (6:37) no podemos
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tener laboratorios si no hay conocimientos cientificos generados (6:40) y no vamos a poder generar
conocimientos si no tenemos doctores. (6:44) Entonces, la Unica forma de formar doctores es con
una politica publica fortalecida, (6:49) con recursos, porque hacer un doctorado es muy costoso,
demanda mucho tiempo, (6:53) se requiere una gran vocacién, pocas personas tienen 100, 150
millones para dedicarse a un doctorado, (6:58) ademas que tienen que dejar de trabajar, en fin, es
dificil, (7:01) por lo tanto tiene que haber una politica pablica de formacion de doctores (7:04) y
eso me ha venido haciendo durante mi ministerio, (7:08) pues de las universidades que mas
aprovecharon el programa de Soy Profe y Quiero Ser PHD, (7:13) fue la Universidad de la Costa,

la Universidad Simén Bolivar, la Universidad del Norte, (7:16) tuvimos una gran formacion.

(7:18) En el Caribe, Barranquilla obviamente es el epicentro (7:22) de las grandes universidades
acreditadas generadas de reconocimiento (7:25) y se concentra casi todo el ecosistema STI, en
Sucre muy poco, en Cordoba muy poco, (7:32) en Cesar de pronto muy enfocado hacia la
ganaderia, en La Guajira muy poco, (7:37) en Magdalena de pronto cenografia, pesca y también
en Cordoba temas de ganaderia, (7:42) pero no hay muchas universidades, no hay muchos
investigadores, (7:46) entonces si tu le sacas a Barranquilla al Caribe practicamente queda con una
zona super atrasada. (7:51) Barranquilla es la que logra un poco nivelar y en algo Cartagena,
digamos, (7:55) todas esas estadisticas de formacion. (7:57) En cambio aca en Bogota concentra
la mitad de las universidades de educacion, (8:01) esta region andina es la mas poderosa, la mas
rica, (8:05) yo digo que somos una colonia de ellos, ellos aprovechan todas las riquezas que
tenemos nosotros (8:09) y el segundo gran polo de desarrollo es Medellin, Antioquia, (8:15) donde
también esta politica publica, si queremos innovacién hay que formar doctores, (8:20) en el
gobierno del presidente Duque logramos entregar 4.500 becas, (8:24) la cifra méas alta en la historia
de Colombia de un gobierno, becas de doctorado, (8:29) y creo que se ha desacelerado un poco en
este nuevo gobierno, (8:33) pero es sUper importante que nos enfoquemos en la formacién de

doctores (8:37) y sobre todo doctores en las regiones.

(8:39) En el Caribe, obviamente en Barranquilla ya tenemos mas de 30 programas de
doctorado (8:43) concentrados en la Universidad del Norte, la Universidad de la Costa, (8:47) y
unos dos en la del Atlantico y esto nos ha permitido formar muchos més doctores (8:51) y también
con las becas que aprovechamos del ministerio, esto es muy importante, (8:56) pero si, 0 sea, si no

hay doctores, no hay investigacién, (9:01) no hay desarrollo tecnolégico y mucho menos va a
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haber innovacion. (9:04) Entonces, lo principal es lograr que la gente se gradle esos
doctorados (9:10) y que se vayan para la industria, porque esa es otra caracteristica, (9:14) solo el
2% de los doctores que tenemos en la base de datos de MinCiencias (9:19) esta en la industria,
cuando un pais como Chile, muy parecido a nosotros, (9:23) esta en un 14%, entonces si, tenemos
que llevar a esos doctores a la industria (9:28) para que generen cambio. (9:29) Hay un caso muy,
un anécdota que sucedio en Cali, la Universidad del Valle, (9:34) cred un centro de investigacion
de proteina blanca, pollo, pescado y huevo, (9:39) y trajeron 8 doctores de distintas partes del
mundo, (9:43) y me comentaba el rector que después de un afio se le habian ido todos los
doctores, (9:48) y dijo, oye, que terrible, no, que se fueron para la industria, (9:52) la industria por
fin ha entendido que un doctor le iba a ser mas productivo, (9:55) que los pollos se iban a engordar
mas, que los peces iban a crecer méas rapido (9:58) y que el huevo iba a salir mejor, y yo estoy feliz
que se los haya llevado a la industria, (10:02) porque van a ser mas productivos, entonces si, esa

es la idea, (10:05) hay que formar doctores y meterlos en la industria.

(10:08) De hecho, ese es el foco del primer objetivo estratégico de la politica pablica, (10:11) si
mal no recuerdo, y me atreveria entonces a preguntarle, (10:14) més alla de ministro, usted ahora,
tengo entendido que preside Cientech, ¢cierto? (10:19) ;Como ve usted eso, desde un actor de
soporte de la politica publica, (10:23) esa parte de implementacion, y como se esta diversificando,
sobre todo recursos, (10:28) el tema de recursos financieros de la politica en estas dos zonas del
pais? (10:34) Bueno, si, yo estoy en Cientech, que es una oficina de transferencia de resultados de
investigacion, (10:37) estamos conformados por siete universidades y dos agremiaciones
empresariales, (10:43) y  trabajamos temas de transferencia 'y  cocreacion  de
tecnologias, (10:47) trabajamos temas de comercializacion de tecnologias, (10:50)y de
consultoria en temas de ciencia, tecnologia e innovacion, (10:52) son los tres grandes aspectos en
los que trabaja Cientex. (10:57) Colombia dio un gran paso estableciendo que el 10% de las
regalias (11:01) fueran hacia proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion, (11:05) en el bienio
que me tocd a mi fueron 1.9 billones de pesos, (11:08) yo llegué y habia ejecutado una parte, yo
lideré la ejecucion de 1.5 billones, (11:14) nos gastamos todo lo que habia, porque si, el sector lo
necesitaba, (11:19) y da tristeza, y muchos proyectos en el Caribe, (11:24) esa base de datos la
tenemos, donde aprobamos, (11:28) logramos regionalizar mas estos recursos, (11:30) porque
muchas veces se concentraban en la nacional de Bogota, (11:34) en la de Antioquia, en la del Valle

y la UIC en Santander, (11:37) y muy poco llegaba alla, (11:39) y digamos que la gobernabilidad
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de las universidades publicas en el Caribe (11:43) ha sido muy dificil, aunque ha
mejorado, (11:46) pero siempre es complicado, pero muchos de esos proyectos le
llegaron, (11:50) a diferencia de las otras convocatorias en las que estuve liderando yo, (11:54) del
21 al 22, llegaron a todos los departamentos del pais, (11:58) hubo instituciones trabajando en
todos los departamentos, (12:01) los 32 departamentos y el Distrito Capital, (12:04) entonces si se
pudo ejecutar, y veo con mucha tristeza, (12:08) y ahi estan los datos de todo lo que se fue hacia
el Caribe, (12:10) y ya se reparti6 méas equitativamente, (12:13) porque antes era, bueno, la
nacional hace un proyecto en Magdalena, (12:18) hay unas universidades que lo pueden hacer, que
hay unos recursos, (12:20) entonces se reparti0 mejor la torta, (12:24) logramos hacer unas
politicas, establecer unas condiciones, (12:28) desde la convocatoria para que se dispersara mas el
recurso. (12:32) Hay gente de Bogota, de ciertos sectores, (12:36) dicen que prefieren tener un
gran proyecto de 100.000, 200.000 millones de pesos, (12:43) que tener 10 proyectos de
20.000. (12:44) Yo les decia, eso lo dice usted, con la comodidad de estar aca en
Bogota, (12:47) en la capital, pero las regiones necesitan, (12:50) entonces si, de pronto el impacto
no va a ser tan grande con 10 proyectos de 20.000, (12:54) pero si estamos generando
competencias, capacidades, (12:59) en estas universidades para que puedan seguir colaborando
hacia el futuro, (13:02) primero tenemos que generarlas, (13:03) entonces veo con mucha tristeza
que en este bienio 23-24, (13:09) que hay 2.9 billones, o sea un billon méas de lo que me tocé a
mi, (13:15) y veo con tristeza que no estan ejecutando, (13:19) abrieron una convocatoria, la
demandaron porque hubo problemas en la evaluacion, (13:24) hay posibles trampas, estan
investigando la fiscalia, (13:29) nada mas sali6 la de alimentos y todavia no han
gjecutado, (13:32) recientemente se cerraron 6 nuevas por 900.000 millones, (13:36) pero de aqui
a que eso se ejecute quién sabe cuando llegara, (13:39) entonces mucha tristeza de que hay
recursos, hay plata, (13:43) no hay plata, plata si hay y bastante, (13:47) o sea no es suficiente, 2.9
billones no es nada, (13:51) 0.3 del PIB o hasta menos, pero hay, (13:57) a mi me da rabia cuando
la gente dice que en Colombia no hay plata, (13:59) no, si hay, estan los beneficios tributarios que
hablabamos ahorita, (14:02) son 2.5 billones anuales, (14:04) esa es la principal fuente de
financiacion, (14:06) claro que eso es mas que todo para innovacion, (14:08) porque las empresas
lo que hacen es innovar, (14:10) remodelar su maquinaria y aprovechan ese beneficio, (14:13) no
es que hagan mucha ciencia, (14:14) pero de todos modos es un vehiculo, (14:16) el principal

vehiculo del CTI son los beneficios tributarios, (14:18) 2.5 billones anuales, la realidad son 2.9
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billones anuales, (14:23) entonces da tristeza que no hayan abierto la convocatoria de beneficios
tributarios, (14:29) que hayan sido extremadamente lentos, (14:31) ya se va a acabar el bienio 23-
24, (14:33) y estén en la plata ahi todavia, (14:34) les queda todavia como un billon de
pesos, (14:37) y eso, ejecutado, cero, (14:41) comprometidos como dos y queda un billén
ahi, (14:43) si ni siquiera han dicho en qué se lo van a gastar, (14:45) y ya se nos viene otro bienio
que serd seguramente, (14:47) con el precio del petroleo y el gas, (14:49) van a ser poco mas de 3
billones de pesos lo que le va a tocar al sistema, (14:53) entonces plata si hay, (14:53) lo que
tenemos que estar, personas como tu, (14:56) vigilando la politica publica, la

ejecucidn, (14:58) por favor, abran convocatorias, abran convocatorias.

(15:00) Asi es, asi es, (15:01) de hecho cuando uno revisa los datos del CISCOMPES, (15:04) y
mira el avance real de la politica publica, (15:06) la ejecucion y el esperado, (15:08) la diferencia
es bastante grande, (15:09) va casi a la mitad, (15:11) y se supone que los dos primeros afios de
politica eran de entorno habilitante, (15:16) pero bueno, (15:17) igual con todo esto, le paso a la
siguiente pregunta, (15:20) y es precisamente para preguntarle a usted, (15:23) o formularle a
usted, (15:24) cobmo ve el tema de impacto a nivel de innovacion social, (15:27) a nivel de
disminucion de pobreza multidimensional, (15:31) con recursos de esta politica, (15:33) de hecho
se la voy a formular tal cual, (15:35) dice, (15:36) ¢;ha habido avances concretos con
equidad, (15:38) o con inclusion social, (15:40) en region Caribe, (15:41) en  region
Anding, (15:41) que de pronto estén vinculados con proyectos de ciencia Yy
tecnologia, (15:45) financiados por esta politica, (15:46) conoce alguno un caso en
especifico? (15:48) Si, (15:50) yo creo que ahi hay una mala interpretacion en cuanto a lo que es
innovacion social, (15:54) y creen que son proyectos, (15:55) de comunidades, (15:59) pobres,
etcétera, (16:00)y asi alld no es el tema, (16:02) yo creo que formacion de capital
humano, (16:04) y la principal bandera que tiene, (16:05) el Ministerio de Ciencia y la Politica
Pablica, (16:07) el programa Ondas, (16:09) que es la formacion de vocaciones cientificas en
nifios, nifas y adolescentes, (16:12) que trabajamos con nifios desde cuarto grado, (16:14) hasta
un décimo grado, (16:16) donde los formamos a través del desarrollo de investigaciones y
experimentos, (16:21) a que sean investigadores, (16:22) la competencia de investigacion la
necesitamos todos los dias, (16:26) no es solo para trabajar en la academia, (16:28) si yo soy un
gerente de ventas, (16:30) de una fabrica de papel, (16:31) yo tengo que investigar, (16:33) donde
estan los mercados, (16:34) donde puedo comprar, (16:35) donde voy a vender, (16:36) es una
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investigacion, (16:37) una competencia de indagacion, (16:38) que es la que buscamos
formar, (16:39) entonces, (16:39) con esa politica, (16:41) logramos formar mas de 35 mil
nifios, (16:43) en todo el pais, (16:45) todos los departamentos participaron, (16:46) en el Caribe
participaron, (16:48) Atlantico, (16:48) Magdalena, (16:49) Guajira, (16:50) y también la region
Andina, (16:51) obviamente, (16:52) y formamos, (16:53) digamos que ese es un tema de
innovacion social, (16:55) porque estamos formando el capital humano, (16:56) que es lo mas
importante, (16:57) también trabajamos en el tema de agricultura, (17:00) para mejorar en la
produccion de semillas, (17:02) lo cual permitia a ciertas comunidades el desarrollo, (17:06) y este
gobierno, (17:07) lo veo como muy innovacién social, (17:09) pero como que ayudando
comunidades  pobres, (17:11) no, (17:12)es que la ciencia es para desarrollar
conocimiento, (17:15) que nos permita ser mas productivos, (17:17) para ser mas
competitivos, (17:18) generar empleo y reducir la pobreza, (17:19) pero td no puedes ir con una
politica asistencialista, (17:23) de que voy, (17:23)te voy a regalar, (17:24)te voy a
formar, (17:25) entonces no, (17:26) no, (17:28) exacto, (17:28) si, (17:29) van
hoy, (17:31) lamento mafana, (17:32) o sea, (17:33) entonces, (17:35) la innovacion
social, (17:36) tiene que hacerse desde la alta tecnologia, (17:38)y con las empresas
importantes, (17:40) para que sean mas productivos, (17:42) hay una empresa en
Medellin, (17:43) que hace deshidratacion de alimentos, (17:45)y es una empresa que
nace, (17:46) digamos, (17:47) de unos profesores, (17:48) unos doctores, (17:48) que empezaron
a investigar, (17:49) y hizo un gran éxito, (17:51) es una empresa que esta creciendo en el sector
de alimentos, (17:52) ¢ Cudl es el nombre? (17:54) Usted me escapa en este momento, (17:55) por
favor, (17:55) te lo doy, (17:57) ALSEC, (17:58) se llama, (17:58) ALSEC, (17:59) ok, (18:00) y
es sUper interesante esa empresa, (18:02) y bueno, (18:03) generan alimentos de una manera mas
econOmica, (18:05) més barata, (18:05) y eso trae y reduce la pobreza, (18:10) yo entro en fuerte
conflicto, (18:13) con la agricultura organica, (18:15) entonces vamos a ensefiar a la gente a hacer
agricultura organica, (18:17) sin fertilizantes, (18:19) y obviamente la productividad de una
hectarea, (18:22) baja al 10%, (18:23) o0 sea, (18:24) con fertilizantes una hectarea de arroz te
produce 10 toneladas, (18:28) totalmente organico te produce 2 toneladas, (18:31) eso que
hace, (18:31) va a subir el precio del arroz, (18:33) si todo lo volvemos orgéanico, (18:34) y los
sistemas ancestrales, (18:35) etcétera, (18:37) va a subir el arroz, (18:38) ¢De quiénes son los mas

jodidos? (18:39) Los pobres, (18:40)que no van a tener con qué comprar el
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arroz, (18:42) entonces, (18:43) mas bien sigamos desarrollando tecnologias nuevas, (18:45) para
que la tierra sea mas productiva, (18:48) necesitamos alimentar a 50 millones de
colombianos, (18:50) a 8000 millones de personas en el mundo, (18:52) cuando comenzaron a
desarrollarse estas tecnologias en la agricultura, (18:55) la poblacion mundial, (18:56) de principio
del siglo XX, (18:57) de 1500 millones, (18:58) salt6 a 8000 millones que estamos
ahora, (19:00) porque empezamos a poder producir comida, (19:04) méas abundante, (19:05) lo
que hizo que se bajara el precio de la comida, (19:07)y que la poblacion
creciera. (19:09) Ok, (19:10) entiendo, (19:10) usted ha  hablado ahorita acerca de
habilidades, (19:13) es cierto, (19:14) en temas de ciencia, (19:15) economia, (19:17) en
nifios, (19:18) y también habldo del tema de formacion doctoral, (19:20) le pregunto
ahora, (19:22) ademéas de eso, (19:23) la politica publica vigente, (19:25) ;Qué ha hecho para
fomentar capacidades en los territorios, (19:29) y sobre todo infraestructura, (19:31) relacionada a
ciencia, (19:32) tecnologia y innovacion? (19:33) Bueno, (19:33) infraestructura, (19:34) con la
coyuntura del COVID, (19:36) creamos 54 nuevos laboratorios de biologia molecular, (19:40) y
remodelamos 45 laboratorios, (19:42) en todas las regiones del pais, (19:44) todas, (19:45) todas
las regiones, (19:46) alla en Barranquilla, (19:47) en Cartagena, (19:48) en Sincelejo, (19:49) se
crearon este tipo de laboratorios, (19:50) de la mano con universidades, (19:52) en biologia
molecular, (19:54) yo creo que la revolucion 5.0, (19:56) va a tener que ver con una revolucion de
biologia, (20:00) de biotecnologia, (20:02) viene todo un tema de medicina, (20:04) de medicinas
hechas a tu medida, (20:05) de acuerdo con tu ADN, (20:07) el estudio del genoma, (20:08) viene
todo un tema de salud, (20:10) esa es la revolucion 5.0, (20:12) que va a transformar nuestras
vidas, (20:13) y nos va a hacer vivir muchos mas afios, (20:15) entonces, (20:16) creo que esa fue
una apuesta importante, (20:17) de generar esos laboratorios de biologia molecular, (20:20) que
son una base, (20:21) o sea, (20:21) no es que van a ser ya los grandes desarrollos, (20:23) pero
son una base, (20:24) para comenzar a trabajar con estos temas, (20:26) entonces, (20:26) eso
hicimos en infraestructura, (20:29) nifios, (20:30) la idea es que son
nifios, (20:31) luego, (20:32) ingresen a la universidad, (20:34) en la universidad tenemos un
programa, (20:35) que se llama Jovenes Investigadores, (20:36) que es para los recién
graduados, (20:39) yo  fui  Jovenes Investigadores, (20:40) ah, tu  fuiste  JOvenes
Investigadores, (20:42) bueno, tu lo conoces mejor que yo, (20:43) y luego tenemos las becas de

doctorado, (20:45) donde si tenemos una brecha, (20:47) y creo que es un hueco, (20:49) me hago
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un auto regafio, (20:52) es del paso del colegio a la universidad, (20:54) no hay un
programa, (20:56) no hay como un hondas, (20:57) en los primeros semestres de la
universidad, (20:59) si lo tenemos al final, (21:00) con Jdovenes Investigadores, (21:01) y
bueno, (21:01) después las becas de doctorado, (21:03) pero si, (21:03) ahi nos falta ese tema de
formacion, (21:07) y en cuanto a
infraestructura, (21:10) lastimosamente, (21:13) caimos, (21:14) muchas veces, (21:15)en el
error de construir centros de innovacion, (21:18) sin que hubiera un ecosistema de
innovacion, (21:21) en La Dorada Caldas hicimos uno, (21:22) que quedd espectacular, (21:24) y
esta vacio, (21:25) en La UIS, (21:27) en Guatibara hay un parque tecnoldgico, (21:30) Ecopetrol
llend unos edificios, (21:31) y los otros estan vacios, (21:32) 0 sea, (21:33) no es hacer
infraestructura por hacerla, (21:35) tiene primero que existir el ecosistema, (21:38) las
empresas, (21:39) las universidades, (21:40) la academia, (21:40) centros de
investigacion, (21:42) y luego si hagamos un edificio, (21:44) si es que es necesario, (21:45) pero
entonces, (21:46) el tema de infraestructura no es tan importante, (21:48) si son importantes los
equipos, (21:50) entonces hay que cambiar un poco, (21:52) pero tu sabes que, (21:53) en politica
publica, (21:54)a veces el cemento deja mas, (21:57) més beneficios, (21:59)a los
politicos, (22:01) que los equipos, (22:02) que no se ven, (22:03) nosotros  gastamos
mucho, (22:04) remodelamos estos 95 labores, (22:06) creamos 54, (22:07) modelamos el
resto, (22:08) y invertimos mucho en equipos, (22:10) se requerian los refrigeradores de menos 80
grados, (22:13) para manejar las vacunas, (22:14) entonces, (22:15) ahi trabajamos mucho todo
ese tema, (22:16) pero si, (22:17) ojala dejemos de pensar en infraestructura, (22:18) y pensemos
mas en equipos, (22:20) en equipos, (22:21) que hacen parte de la infraestructura, (22:23) pero
si, (22:24) menos cemento, (22:25) y mas tecnologia. (22:27) ahora que mencionas eso, (22:27) le
pregunto, (22:28) ;cémo cree usted que se pueden transformar, (22:30) o crear, (22:31) esos
ecosistemas, (22:32) de  ciencias, (22:33) tecnologias, (22:33) innovaciones, (22:34)a  nivel
territorial, (22:34) sobre todo teniendo en cuenta, (22:36) que los actores, (22:37) del sistema
nacional, (22:38) de

ciencias, (22:39) tecnologias, (22:39) innovaciones, (22:39) cambiaron, (22:40) con el nuevo
decreto, (22:42) ahora incluyen mas, (22:43) el tema de agremiaciones, (22:44) organizaciones de
la sociedad civil, (22:46) y demas, (22:46) ese nuevo decreto es un desorden, (22:49) que de hecho

le pregunto, (22:50) ¢como ve usted eso, (22:51) y como cree que se puede manejar, (22:52) ese
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tema de creaciones, (22:53) de ecosistemas, (22:54) en los territorios? (22:54) bueno, (22:55) un
ecosistema, (22:58) nace, (22:59) bueno, (23:00) el ecosistema es un concepto, (23:01) que
traemos de la biologia, (23:03) y un ecosistema, (23:04) nace donde hay recursos, (23:06) o
sea, (23:07) y el recurso, (23:07) normalmente en la biologia, (23:08) es el agua, (23:08) alrededor
del agua, (23:09) pues llega, (23:10) llega la cebra, (23:11) la gacela, (23:12) después viene el
ledn, (23:12) a comerse la cebra, (23:13) etcétera, (23:13) y se forma todo lo que es un
ecosistema, (23:16) y, (23:17) tiene que haber, (23:19) recursos, (23:20) plata, (23:21) y tiene que
haber actores, (23:23) 0  sea, (23:23) tienen los animalitos, (23:24) tiene que  haber
doctores, (23:25) tiene que haber emprendedores, (23:27) tiene que haber
empresarios, (23:28) tiene que haber, (23:30) eh, (23:31) funcionarios
publicos, (23:32) ejecutando la politica publica, (23:33) entonces, (23:33) un
ecosistema, (23:35) es  muy dificil, (23:36) crearlo a la  fuerza, (23:37)una  de
las, (23:38) diferencias que yo tuve, (23:39) con la ministra, (23:40) que ella queria
crear, (23:41) un  centro  de, (23:42) de  innovacién, (23:44) en  Vallezolano, (23:45) yo
dije, (23:46) que eso no es para €so, (23:47) 0 sea, (23:48) t0 no puedes, (23:49) crear un
edificio, (23:50) para decir, (23:51) que yo dejé este edificio, (23:52) de
innovacion, (23:52) centro de innovacion, (23:53) donde no haya
actores, (23:55) entonces, (23:56) si no hay actores, (23:58) entonces, (23:58) lo
primero, (23:58) hay que tener plata, (23:59)te lo decia, (24:00) politica publica hay
plata, (24:01) para, (24:02) para formar a los actores, (24:03) para tener
doctores, (24:06) entonces, (24:06) obviamente, (24:07) y para tener
empresarios, (24:09) emprendedores, (24:09) que encuentren recursos, (24:10) para montar sus
empresas ahi, (24:12) pero, (24:12) obviamente, (24:13) los ecosistemas nacen, (24:14) de las
universidades, (24:15) o sea, (24:15) Silicon Valley, (24:16) que es super famoso, (24:17) a nivel
mundial, (24:18) pues, (24:18) nace  de  universidades, (24:19) como  Stanford, (24:20) o
sea, (24:20) eran los mismos, (24:22) graduados, (24:22) o los que se salian de la
universidad, (24:24) como Bill Gates, (24:25) eh, (24:25)y estas personas, (24:26) son la
excepcion, (24:28) pero, (24:28) digamos, (24:29) que hay una masa critica, (24:30) de
doctores, (24:32) de investigadores, (24:33) de innovadores, (24:33) gracias a las
universidades, (24:35) entonces, (24:35) la mejor manera, (24:36) de comenzar a generar un

ecosistema, (24:40) plata, (24:40) para  que salgan  los  actores, (24:42) salgan  los
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animalitos, (24:43) eh, (24:43) y sobre todo, (24:44) los doctores, (24:45) y
luego, (24:45) vendran los emprendedores, (24:47) eh, (24:47) y tiene que haber una politica
publica, (24:49) coordinando el
trabajo, (24:50) universidad, (24:51) empresa, (24:51) estado, (24:51) sociedad

civil, (24:52) entonces, (24:53) eh, (24:53) la base, (24:54) tenemos el caso de
Barranquilla, (24:56) que si estas, (24:57) analizando esto, (24:59) en el afio, (25:00) hace 20
afios, (25:01) Barranquilla, (25:02) tenia un
ecosistema, (25:04) pirrico, (25:04) pero, (25:05) fuimos universidades, (25:06) como, (25:07) la
norte, (25:08) la universidad, (25:09) de Simon Bolivar, (25:10) la universidad de la
costa, (25:11) que decidimos, (25:12) formar doctores, (25:13) contratar doctores, (25:14) se
crearon entidades, (25:15) como Macondo Lab, (25:16) super interesante, (25:17) un centro
de, (25:18) de desarrollo tecnoldgico, (25:19) eh, (25:20) también
estd, (25:21) eh, (25:21) Creatio, (25:22) en la universidad de la costa, (25:24) estd una empresa
vertical, (25:25) y que nace también, (25:26) de un profesor, (25:26) de la universidad del
norte, (25:28) trabajando, (25:28) todo este tema, (25:29) con las
empresas, (25:30) eh, (25:31) Tecnoglas, (25:31) decidid invertirle, (25:32) mucha
tecnologia, (25:33) ellos  son, (25:34) la empresa que mas exportan, (25:35) en toda
Barranquilla, (25:37) Procaps, (25:38) es una  de las principales, (25:38) empresas
farmacéuticas, (25:39) porque le ha metido, (25:40) tema de
investigacion, (25:41) Promigas, (25:42) también una gran empresa, (25:43) eh, (25:43) que le ha
metido, (25:44) mucha investigacion, (25:45) y el gas licuado, (25:46) y hoy
digamos, (25:46) que estamos en una crisis de gas, (25:47) pero, (25:48) ellos son los
que, (25:49) nos han mantenido, (25:49) con el gas, (25:50) entonces, (25:50) lo que te quiero
decir es, (25:52) eh, (25:52) como hacerlo, (25:55) creando, (25:56) universidades, (25:56) pero
tampoco  puedes  crear, (25:57) una  universidad, (25:58)en la mitad de la
nada, (26:00) porque, (26:00) la gente no va a llegar, (26:01) o sea, (26:02) el ejemplo que te
pongo, (26:02) de Bahia Solano - Choco, (26:03) vamos, (26:03) queremos, (26:04) mandemos
una universidad para alla, (26:05) quien se va a ir para alla, (26:06) si llegar alla, (26:07) es un
martirio, (26:08) 0  sea, (26:09) llegar alla, (26:09) tienes que coger, (26:10) como  tres
aviones, (26:11) y es bellisimo, (26:12) Guayasolano, (26:12) no me lo
interpretes, (26:13) pero, (26:13) pero  si, (26:15) tiene  uno  que, (26:16) que, (26:17) que
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ver, (26:18) o sea, (26:18) porque si yo abro una universidad, (26:19) en, (26:21) Puerto
Inirida, (26:21) no, (26:22) nadie se va a querer ir alla, (26:24) entonces, (26:24) para que yo abro
una universidad allg, (26:26) y, (26:26) y la gente alla, (26:27) va a estudiar, (26:28) quieren salir
de allg, (26:29)y venir a Bogotd a estudiar, (26:30) 0 ir a Barranquilla, (26:31)0 ir a
Medellin, (26:32) o ir a Cali, (26:32) entonces, (26:33) no se pueden crear, (26:34) los
ecosistemas a la fuerza, (26:35) pero, (26:36) donde ya veas, (26:37) que  existen

universidades, (26:38) ahi hay una tierra fértil, (26:40) para sembrar, (26:41) el ecosistema.

(26:42) OK, (26:43) entiendo. (26:43) Entonces, (26:44) en ese caso, (26:44) les hago la Gltima
pregunta, (26:45) y con esto cerramos. (26:47) Desde su punto de
vista, (26:48) como, (26:50) ministro que fue, (26:51) en el tiempo que estuvo, (26:53)y
como, (26:54) la persona que preside ahorita, (26:56) el tema de Cientech, (26:57) como actor de
soporte, (26:58) ¢qué cree que se debe mejorar, (27:00) en temas de implementacion, (27:01) de
la politica pablica, (27:02) de aqui en adelante, (27:03) de acuerdo a todo lo que ya me unimos

conversando? (27:06) Capacidad de ejecucion, (27:07) punto.

(27:08) O  sea, (27:10)no  hacer  tantos  procesos, (27:12) yo  eliminé  muchos
comités, (27:14) entonces, (27:14) esta el comité financiero, (27:16) el comité técnico, (27:17) el
comité legal, (27:19) y entonces, (27:20) si, (27:20) el uno no pudo
ir, (27:21) entonces, (27:21) se demora y retrasan la reunién, (27:23) para evaluar el
proyecto, (27:24) para la proxima semana, (27:25)y entonces, (27:26) se enferm6 el
otro, (27:26) y entonces, (27:27) para la préxima semana, (27:28)y, (27:29) con eso sufri
mucho, (27:30) con la cultura, (27:32) organizacional, (27:33) que tiene el Ministerio de
Ciencia, (27:34) de  comiteé, (27:35) tras  comité, (27:36) recontra  comité, (27:38) que es
una, (27:39) procesos, (27:40) extremadamente, (27:41) burocraticos, (27:41) y, (27:41) repeticid
n de las repetidas, (27:43) reprocesos, (27:44) lo cual, (27:44) debilita mucho la capacidad de
ejecucidn. (27:46) Segundo, (27:47) para formular las convocatorias, (27:48) también, (27:49) se
demora mucho, (27:50) y revisando, (27:51) y revisando, (27:51) y
revisando. (27:52) Tercero, (27:53) perderle el miedo, (27:54) a ejecutar.

(27:56) O sea, (27:58) si uno es un funcionario publico, (27:59) tiene que perderle el
miedo, (28:01) a que, (28:01) ay, (28:01) voy a terminar preso, (28:02) no mijo, (28:02) yo ya
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llego ahi, (28:04) a firmar, (28:05) a gastar plata. (28:07) La plata publica, (28:07) es para
gastarla, (28:08) no para guardarla. (28:10) Entonces, (28:10) todo esto, (28:11) te lo resumo en
capacidad de ejecucion, (28:12) 0  sea, (28:13) en competencias, (28:14) y  habilidades
gerenciales, (28:16) administrativas, (28:16) financieras, (28:17) legales, (28:18) eh, (28:19) para
poder  ejecutar, (28:21) 0  sea, (28:22) porque la  plata  est, (28:23)te  lo  he
comentado, (28:24) pero, (28:25) un proyecto, (28:26) para que arranque, (28:28) desde que te lo
aprueban, (28:29) son unos 18 a 24 meses, (28:31) yo logré reducir eso, (28:32)a 12
meses, (28:33) y eso que yo estaba encima, (28:34) no tuve suficiente
tiempo, (28:36) pero, (28:36) no, (28:36) lo principal para, (28:37) para poder ejecutar, (28:39) es
la capacidad de ejecucion, (28:40) las habilidades, (28:40) las habilidades
gerenciales, (28:41) perderle el miedo a la contratacion, (28:43) y gastarse la plata, (28:45) y eso
solo se requiere, (28:46) si hay una voluntad politica clara, (28:49) porque para ejecutar la politica
publica, (28:50) hay que ejecutar la plata, (28:51) porque todo se hace con plata, (28:53) y la plata

esta.

(28:54) Total. (28:54) No es suficiente, (28:55) pero es que, (28:55) si la que tenemos, (28:56) no
la gastamos. (28:57) Y gastarla

democratizadamente, (28:59) ;no? (29:00) Regionalmente, (29:01) claro que si.
(29:02) Ah, bueno. (29:02) Asi es. (29:02) Listo.

(29:03) Bueno,  doctor, (29:04) Pinto, (29:04) me  encantd tenerlo aqui, (29:06) muchas
gracias, (29:07) por apoyarme con esto.
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Apéndice E Transcripcion de entrevista a exfuncionario de beneficios tributarios del
MinCiencias de Colombia durante 2011-2021.

25 de marzo de 2025, 10:30p.m.
1h3min40s

® KAREN TATIANA SUEVIS GOMEZ ha iniciado la transcripcion

Pablo 0:04
Si me acabo de notificar listo ya, ya me notifico.

KAREN TATIANA SUEVIS GOMEZ 0:10
Voy a dejar ahi que se vea all4 como transcribiendo, también de paso.
Bueno, Pablo.

Pablo 0:16
De 1.

KAREN TATIANA SUEVIS GOMEZ 0:19
Agradezco obviamente tu participacion en esta entrevista, Estabas obligado, pero bueno, aqui
estas, muchas gracias.

Pablo 0:27
Mucho gusto, es con mucho gusto.

KAREN TATIANA SUEVIS GOMEZ 0:30

Listo Pablo bueno, te recuerdo.

La idea es hacer esta entrevista porque nos va a servir como un insumo importante en la tesis de
maestria que voy a mirar exactamente lo que es la evaluacién comparativa y la eficacia del
Compex 40692 1021, que es la que habla de Pol.

Publica de Ciencias de los innovacion en Colombia. Entonces quiero que centremos el foco en
dos regiones principales, regién Caribe, regién Andina. Ojala todas las respuestas a las preguntas
que se te formulen, pues sean centradas en eso de acuerdo. Pablito.

Pablo 0:57

OK.

¢Entendiendo, entendiendo region Andina como principalmente donde estan todas las ciudades
principales de Colombia, no?
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KAREN TATIANA SUEVIS GOMEZ 1:13
Exactamente exactamente. Y lo mismo en la region Caribe.
No, no creo que eso ahi no hay, no hay, pierde, bueno.

Pablo 1:18
Todo el bueno, pero hay landinas que se enreda con la Pacifico, no porque Pacifico tiene una
parte Andina, pero asumo que se toma Cali.

KAREN TATIANA SUEVIS GOMEZ 1:28
Igual si me quieres dar informacion de mas all4 de Choco, no importa.

Pablo 1:32
Okay.

KAREN TATIANA SUEVIS GOMEZ 1:34
Todo es bienvenido, créeme, absolutamente todo.

Pablo 1:37
Eso esta super bien.

KAREN TATIANA SUEVIS GOMEZ 1:40

Bueno, Pablo. Entonces, la primera pregunta trata acerca del rol que tu de alguna manera.
¢Pudiste o el roce que pudiste tener con este compex que es objetivo de de mi tesis de maestria 'y
por eso la pregunta que te formulo es la siguiente, cuél ha sido tu experiencia en relacion al ciclo
de vida?

LIamese disefio, formulacion, implementacion, monitoreo, evaluacion de la actual politica
publica de ciencia, tecnologia e innovacion.

Pablo 2:08

o Listo, bueno, pues Karen te cuento un poco puntualmente con este compés que es el que estamos
revisando el 4069 he estado mucho mas en la parte, pues de implementacion Y'Y después de
monitoreo de de lo que se ha realizado y lo que se hab.
Establecido precisamente en sus aspectos de El sector productivo, fomentar obviamente, la
innovacion, emprendimiento del sector productivo.
¢Pero pues, bueno, esto es un ejercicio que viene de muchos afos atras, no? Desde que empezd
la mision de sabios, desde que esto se formulo el Libro Verde desde que.
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¢ Se transformo conciencias de ministerio como tal entonces?

Parte digamos, del disefio, no directamente con este compes no estuvo involucrado, pero si con el
disefio y la evaluacién y seguimiento de todas esas etapas previas. Si tuve un poco de
involucramiento, y es parte también de lo que se refleja en este documento. Compés, de politica.
De C.

Tecnologia e innovacion también, pues esta lo previo hacia la la anterior politica que se basa en
en un libro que se llama el filo de la oportunidad, donde estaba también desglosado como debia
ser la politica con la meta llegar al 1% y pues bueno, estamos aca.

Igual como en el mismo punto, pero ese ha sido puntualmente mi experiencia.

No he estado en relacionamiento y solo, pues como para dejar claro también.

Yo he estado involucrado directamente, pues en formulacién, evaluacion y seguimiento de
compes fue el 38343892, y también estuve en el apoyo del de inteligencia artificial que salié
hace poco.

Entonces conozco un poco de como funciona estos temas del compés.

KAREN TATIANA SUEVIS GOMEZ 3:55

Oye, maravilloso, justo que acabo de hacer un estudio de secopes de dia, pero bueno, no de esa
entrevista. Sin embargo, te pregunto como para precisar qué perfil tienes, Pablo, Cuéntame, cual
es tu profesion, tu formacion, en fin.

Pablo 4:09

Hoy.

Bueno, yo soy ingeniero industrial, soy especialista en produccién de operaciones, magister en
Ingenieria Industrial y Magister en direccidén, Administracion de Empresas. Mi experiencia,
pues, ha estado muy relacionada con la politica de ciencia, tecnologia e innovacion desde el
2014. Yo me vinculé a Colciencias, estuve desde el.

2014 hasta el 2021 y volvi nuevamente en 2024 en en relacion con temas de Industria, desarrollo
tecnoldgico e innovacion. Y, pues bueno, transversalmente, también temas de politica publica.
Tanto el sector publico como el sector privado, porque en el sector privado yo fui también
director de relaciones publicas para Hispanoamérica. Eso me permitié también conocer como
otras instituciones y otros sistemas de ciencia, de tecnologia e innovacién de otros paises, como
Pert y Chile.

KAREN TATIANA SUEVIS GOMEZ 5:05

Bueno, superbien. Entonces. Ademas de la region Andina, la region la la region Cali, yo seria
bueno que también nos hablaran de esos otros modelos que pudiste conocer. Entonces, basado en
lo que me dices, Pablo, te tengo esta otra pregunta que va muy relacionada. De hecho, con la F.
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¢Que tienes?

¢ Y es qué iniciativas de la actual politica publica el COMPE 4069 han fomentado
especificamente desde tu punto de vista el crecimiento y la diversificacion econémica en estas
dos regiones?

Caribilla Andina. ¢Qué nos puedes decir al respecto?

Pablo 5:42

Bueno, pues como tal como te mencionaba.

Yo estaba muy enfocado en estos temas de innovacion, de emprendimiento también, pues de
beneficios tributarios, que es como el el mecanismo de politica que se utiliza para promover que
el sector empresarial haga este tipo de de inversiones.

Bueno, pues un poco puntual de lo que ti me mencionas.

Respecto a espera que se me fue en ese momento puntualmente crecimiento y diversificacion
econdmica, listo puntualmente, que si metido de ubicacion econémica, pues el compés tiene
como su lineamiento transversal, esta enfocado también a las instituciones generadoras de
conocimiento, a dinamizar el Sistema Nacional de ciencia, tecnologia e in.

Pero pues bueno, algo que realmente yo creo que tiene mucho de relacionamiento con esa
diversificacion y ese impacto realmente de la ciencia de la tecnologia e innovacion. A estas dos
regiones.

Tiene que ver con la actividad 537, que tiene que ver con la estrategia para incrementar la
financiacion de la CTI desde el punto de vista de no de tener un mix de politica, no, no sélo
financiamiento indirecto, financiamiento directo que se suplan las neces.

¢ También regionales Y'Y del sector empresarial, pues hay otras como transversales, no?
Porque, obviamente, la formacidn de capital humano de alto nivel, todo este proceso de Cultura
de ciencia, tecnologia e innovacion.

Son condiciones habilitantes precisamente para que las regiones puedan, promuevan e inviertan
en ciencia, tecnologia e innovacion, pero puntualmente esta diversificacion se ve mucho
realmente en como todas esas condiciones habilitantes, como te digo, doctores, instituciones
generadoras de conocimiento, pueden ayudar también a que el sector empresarial materialice a
tra.

De innovaciones.

Pues todo ese conocimiento y sea de beneficio, pues para la region, entonces el confes yo lo veo
de esa manera, no tiene una parte inicial que tiene que ver, pues con las condiciones habilitantes,
no. Con esto tiene que ver, pues con las acciones que que esta definiendo el.

Compes. Otra que tiene que ver, pues mas con cOmo generar conocimiento, cOmo generar esas
condiciones, cOmo apropiar ese conocimiento y pues ya como llevar ese conocimiento a las
necesidades regionales y hacer este proceso.
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De.

Pues de transformar ese conocimiento en innovaciones, no entonces es parte como yo veo que
esta el documento Confes, pero también veo que existen otras acciones como las 5:03 H 3, las
menciono un poco ahi que es para mejorar capacidades y condiciones para innovar y emprender,
no transferencia de.

Conocimiento que no solo sea, pues digamos en tecnologias blandas, sino también.

Con base en las misiones con base en las vocaciones productivas de las regiones. Entonces creo
que pues obviamente analizando como esta la politica, analizando cémo esta el documento
Compes, esas son como las acciones puntuales que llevan a la diversificacion, no solo la
transferencia, la innovacion y el EM.

Sino los mecanismos de financiacion. Es como lo que se necesita para que haga match y pues,
como te decia, estan las condiciones habilitantes que después ya las universidades.

Las entidades generadoras de conocimiento que cuenten con personal con titulo de doctorado en
las regiones, porque eso ayuda a incrementar las capacidades y posibilidad de innovar y de hacer
un diversificacion, y creo que esta ahi puntualmente, pues una Caribe Andina.

Son las que mayor capacidad tiene, no empezando por la Andina. ¢Pues que si lo entendemos
donde esta Bogota, donde esta? Digamos, las ciudades principales.

Pues es donde se concentra mayor capacidad de capital humano, la mayor cantidad de empresas
y donde existen ecosistemas de innovacion que se movilizan muy rapido y que tienen la mayor
cantidad de acceso a recursos. Por ejemplo, Bogota en beneficios tributarios, tiene casi 1,2
billones de PES.

En via beneficios tributarios que invierte en ciencia, tecnologia e innovacion, lo que no ocurre,
pues en otras ciudades, pero depende también, pues de sus capacidades, de su tamafio, su
Producto Interno Bruto. Hay algo muy interesante en la zona Caribe.

Es que en los Gltimos afos se ha visto que regiones que no participaban, por ejemplo Cérdoba
Atlantico, pues Atlantico siempre ha participado, pero incrementé mucho mas su participacion,
Caribe Guajira, pues han empezado a tener ya iniciativas, han empezado a movilizar los sistemas
nacionales de ciencia, tecnologia e in.

Perdon, regionales. Entonces creo que que pues enfocandolo ya a estas dos regiones son también
las que méas han movilizado recursos mas movilizado capacidades y las que se empiezan a ver
que le estan apostando a a invertir, digamos, viendo esa fotografia del 2021 a la fotografia del.
¢2023? Pues si.

¢Se ve un incremento de la inversion tanto en la region Andina y ciudades principales como la
zona Caribe, no?

Y eso, pues tiene que ver mucho, pues con creo algo que vamos a empezar a hablar mas
adelante, que son las capacidades locales, no, pero creo que inicialmente con para no alargarme
mucho.
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Las iniciativas que esta fomentando esta politica no solo son los programas de innovacion,
emprendimiento y transferencia de conocimiento y tecnologia, sino la el mix de politica, los
mecanismos que utilizan como beneficios tributarios Grand match.

Creditos condonables, cofinanciacion, capacitaciones que estan establecidas en el documento
Compe.

KAREN TATIANA SUEVIS GOMEZ 11:41

¢De acuerdo, tu respuesta me parece bastante completa, sin embargo, te pregunto, no podria
Ilamarse caso de éxito porgue en realidad la politica publica no ha terminado, pero pudiste de la
experiencia que tuviste en el Ministerio?

Especificamente con el tema de beneficios tributarios, conocer un caso en especifico, por
ejemplo, que a TI te haya Ilamado la atencion en region Caribe, en region Andina, precisamente
porque promovio esa diversificacién econémica y ese crecimiento regional.

Pablo 12:10

Bueno, hay muchos casos, pensemoslo un poco en la region Andina.

¢Existe una diversificacion en sectores? No antes, por ejemplo, el sector financiero, el el sector
petrolero eran los que mas cupos se llevaban, los que méas accedian a beneficios tributarios. Los
que mas invertian y en los Gltimos afios se empezo a ver un repunte de otros sectores. Entonces
Si.

Nos vamos para la region Andina, pues sobresale lo que es manufactura, sobresale lo que es TIC,
tecnologias de informacion y comunicaciones, empresas dedicadas a desarrollar software que
empezaron también a hacer procesos de innovacién, tanto asi que para el 2023, el sector que mas
accedio a Ben.

Tributarios tanto en la region Andina como Caribe y en general en todo El Pais. ¢ Fue el sector
manufacturero un incremento exponencial del sector de Agricultura?

Principalmente en regién Andina, en region Caribe, pues todavia esta la parte de carbon, no
porque hay mucha investigacion en temas de carbon en temas de petréleo, en temas de cemento
también.

Recuerdo se realizaba mucho en la parte de Sucre y Cdrdoba y hacian proyectos de este tipo,
pero parte ya de mirar como a través de beneficios tributarios y a través de otras politicas, porque
esto viene desde los pactos, por la innovacion. Esto viene desde alianzas por la in.

Es como departamentos que probablemente 1 pensaba que no iban a presentar proyectos a
beneficios tributarios, por ejemplo Cordoba, la Guajira, porque pues son departamentos que no
tienen, pues que 1 dice no, no se ha llegado con todos los instrumentos y elementos para
fomentar ese tipo de de CAS.

De éxito han empezado a tener proyectos en sectores, por ejemplo, como turismo, en sectores
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como.

Como te digo, industria manufacturera sector TIC. Entonces eso demuestra un poco que la
politica.

Ha venido cumpliendo una funcién importante, no al principio se buscaba como cantidad,
Ilamémoslo de esta manera, no. Entonces hace muchos afios lo que buscamos es que cada vez
mas gente invirtiera en ciencia, tecnologia e innovacion.

¢Ahorita que se esta viendo también con esta politica?

¢Una especializacion? Estoy concentrando ya los esfuerzos en sectores puntuales y estratégicos
como agricultura, biotecnologia.

Dejando un poco los tradicionales, no como minero energético y esa misma como lineamiento de
politica que vas de la mision de sabios, ha llegado a departamentos como Monteria, pues como
Cordoba, como la Guajira que son los dos que tengo muy presentes porque empezaron a a existir
proyectos y.

Empezaron a existir universidades y empresas y uniones que fomentaron que se hicieran ese tipo
de iniciativas en estos departamentos, alimenten muy apalancado por Atlantico. No, eso si, es
algo que no ve el efecto derrame y Atlantico tiene su crecimiento potencial y lo empieza a llevar
a otras de.

De de la region.

KAREN TATIANA SUEVIS GOMEZ 15:23

Si, probablemente si, pero ahora hablando un poquito de esos de esas iniciativas que se han
venido desarrollando en territorio y para mirar un poco el tema de transformacion, no verdadero
impacto, por asi llamarlo en ese territorio.

Seria bueno que miraramos el tema de, por ejemplo, equidad, inclusion, pobreza, que de alguna
manera se ha logrado mitigar con este tipo de iniciativas, lo que me lleva a mi siguiente pregunta
Pablo y es si ti crees que han habido avances concretos en temas de equidad inclusién so.

En estas dos regiones, region Caribe, region Andina, pero que estén vinculados exactamente a
proyectos de ciencia, tecnologia, innovacion que estén financiados. ¢ Esta politica sé que me
puedes decir al respecto, qué crees tu?

Pablo 16:14

Bueno, la la politica. Esto se asocia mucho también a a lo que se ha venido trabajando también
desde hace mucho tiempo del Ministerio de una mayor participacion de mujeres y grupos
minoritarios en este tipo de proyectos. Yo te puedo decir que no era algo que se midiera, ha.
¢Muchos hace hace algunos afios, no? Yo cuando empecé a trabajar en 2014, lo que se media
mucho era que sectores que empresas y qué tipo de tecnologias utilizaban mas que qué tipo de
personas o 0 caracterizar a las personas que trabajaban en este tipo de pro.
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Y empezar a ver si eso iba evolucionando o no, te lo puedo hablar desde beneficios tributarios,
pero tambien desde otras, desde otras iniciativas que tengo un poco de conocimiento. Existe una
politica precisamente para fomentar la participacion de mujeres, para fomentar la participacion
de grupos.

Poblacionales.

Que se autoperciben, lo lo digo de esta manera, no porgue era un poco como lo lo trabajamos en
el Ministerio como personas que pertenecen a grupos afrodescendientes, personas que pertenecen
a comunidades indigenas.

A traves pues obviamente de la certificacion, no porque ellos tenian que traer su certificado del
Ministerio del Interior diciendo, yo hago parte de este grupo racial, yo hago parte de esta
comunidad indigena y pues a través de las cédulas y nosotros empezamos a ver entre el 2000.
19y el 2024. ; Como se empez0 a incluir estos grupos poblacionales? Y se empezé a incluir en
estos procesos. Por ejemplo, la tltima convocatoria donde se dio beneficios tributarios a
personas naturales, tuvo una particularidad que tuvo cuatro personas que hacian parte de
comunidades indigenas de Mag.

Es la primera vez que, por ejemplo, parece que es una convocatoria muy de empresas, que es una
convocatoria muy de investigadores, pues senior se empieza a visibilizar que en estos procesos
también hacen parte comunidades indigenas, que en este caso eran de Magdalena. La
participacién de las mujeres EM.

A incrementar, antes nosotros teniamos un porcentaje, por ejemplo, de cada 1000 personas que
trabajan en ciencia, tecnologia e innovacion, 800 eran hombres, 200 eran mujeres. En la tltima
convocatoria de beneficios para ingreso no constitutivos de renta, que es el beneficio que se le da
a las personas que.

Se dedican a investigacion, pues vemos ya nimeros mas equilibrados, estamos hablando casi el
66% eran hombres, 33% eran mujeres, pero se ha empezado a ver una mayor participacion.

Se estd empezando a ver mujeres que lideran este tipo de iniciativas. Este tipo de proyectos
entonces, en cuanto a esta politica de equidad, de qué inclusidn social creo que se ha visto
mucho, hemos tenido también victimas del conflicto que participan en estos proyectos y
obviamente pues hacemos pue.

¢En el Ministerio se debe realizar un proceso de validacién, no en qué sentido? En que yo digo
que soy victima del conflicto, pues yo tengo que presentar los soportes porque eso me puede
crear falsas estadisticas y otro tipo de cosas.

¢Entonces, en ese punto si lo he visto, no?

Ya se ha empezado a caracterizar a visibilizar personas que hacen parte de grupos éetnicos,
personas también digamos que se identifican como intersexuales, que era algo que no se
mapeaba, pero que se le empieza a dar visibilidad a esas personas que estan participando en este
tipo de proyectos que.
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¢Era algo que en el 2019 tomd como referencia porque es antes de la pandemia de la pandemia,
pues nos cambid un poco las cosas, pero el 2019 eso no existia, no? En el 2019 era.

Una clasificacion y simplemente se mediara el nimero entonces se decia, son 1000 personas las
que van a acceder a este beneficio tributario. ;Son 1000 personas dedicadas a ciencia, tecnologia
e innovacion, ahorita estamos hablando de 6000 personas, pero ya se estan caracterizando
cuantos son hombres? ;Cuéantos son muj?

¢ Crees cuantos hacen parte de comunidades indigenas? Entonces creo que eso es un un gran
avance para no solo identificar precisamente en temas de inclusion social, sino que pueden
participar en proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion en cuanto a equidad. Bueno.

En cuanto a otros temas que puede ser reduccion de pobreza, desarrollo de brechas.

No se ven impactos tan directos, no la politica.

Se concentra mucho en las ciudades principales, las regiones, pues mas grandes, lo que es
Andina, lo que es Caribe, que tienen las ciudades, es mas grandes también que cuentan con
universidades y un capital humano que les permite avanzar este tipo.

De proyectos.

Pues entonces, pues ahi, ahi viene como un poco el el tema de no estamos llegando tampoco a las
regiones con todos los programas.

Pero te voy a dar un caso, por ejemplo, del impacto que ha tenido.

La politica y visibilizar que existen estos mecanismos y yo creo que mas importante es mostrarle
a las personas que ellos también pueden hacer parte de este tipo de proyectos. Nosotros
empezamos a tener desde el 2019 participacion departamentos.

Es que no esperdbamos que fueran a participar en convocatorias de beneficios tributarios y que
demostraron que estan haciendo investigacion, que estan haciendo procesos de innovacién y que
tienen un impacto en la region. Hay dos proyectos puntualmente, 1 en Araucay otro en vichada,
que son departamentos que Inc.

En el indice de competitividad estan en los altimos lugares y, por ejemplo, habia este proyecto
puntual de de Vichada. ¢ Trabaja con la Comunidad?

Para mantener el equilibrio de su ecosistema, pero ofrecer servicios y productos que se puedan
vender que se puedan comercializar en todo el sector para mantener también la economia de la
regién. Entonces empieza a ver ese tipo de proyectos que buscan apalancar y que se movilice
toda la com.

O sea, son mucho. Yo les llamaria de un impacto social mucho mas alto que el que podria tener
este mismo proyecto en Bogot4, porque en Bogota pues existe.

Todas las herramientas existe en un sinnimero de posibilidades.

Yo creo que eso es parte de lo que la politica estd fomentando y es ya no es una vision global de
nacion, sino mas regional y empezar a llegar con instrumentos a estas regiones.

Lo que se est4 haciendo con jovenes en ciencia para la paz, llegar a regiones, por ejemplo,
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Narifio, Tumaco, Buenaventura, choco hacer proyectos de este tipo.

Para fomentar la vocacion de mujeres para gque trabajen en temas de ciencia, tecnologia,
ingenieria, matematicas para que solucionen retos, para que haya emprendimiento en estas
regiones, pues también es algo que tiene un impacto social mucho mas grande.

Si lo clasificamos un poco en zona Caribe y Andina, yo creo que el impacto ha sido ver como las
comunidades indigenas empiezan a involucrarse en estos proyectos de ciencia, tecnologia e
innovacion y cdmo empiezan a llevar también ese conocimiento a a sus regiones, a sus
resguardos, a sus.

Territorios y creo que eso, pues, es algo que si se ve en este tema de avances en equidad e
inclusién, esto es, digamos, son numeros porque no hay una evaluacion de impacto que nos
pueda decir, oiga, fue tanto y el impacto fue significativo. Lo que si se ha.

Mapeado es que cada vez son malos proyectos que llegan a esos territorios que antes, pues
digamos no se no se consideraban o 0 no se pensaba que pudiera existir participacion.

KAREN TATIANA SUEVIS GOMEZ 23:58

¢Entonces, Pablo, tu te atreverias a decir que, por ejemplo aqui lo tengo? EIl Decreto 1666 del
2021 no sé si le habias escuchado.

El modificé los que podian ser reconocidos como actores dentro del Sistema Nacional y eso
incluyo a la sociedad civil, incluy6 todo el tema de actores de soporte de los ecosistemas.
¢Entonces, qué piensas tu? ¢De alguna manera? Eso fue importante y entre otras cosas,
aproveché tu experiencia y te.

Pregun mas en términos de equidad y de inclusion.

¢ COmo has visto tu esto en otros modelos o de ecosistemas de innovacidn de otros paises? ¢Qué
crees tU que se deberia hacer en Colombia?

Pues de cara a que todavia esta faltan ciertos afiitos importantes en el tema de implementacién de
este compés.

Pablo 24:46

Claro, el el tema de reconocimiento de actores y de este tipo de de procesos, creo que le falta
mucho Y'Y pues voy a hacerlo mas un poco de mi posicion como beneficios tributarios, o sea con
mi experiencia puntual, porque ahi nosotros requeriamos el aval de un ac.

Reconocido por el Ministerio entonces, si bien la politica establece, esta la sociedad civil.

Estan, digamos, las comunidades indigenas que esta, por ejemplo, el tema del cri en Cauca.

Ellos tienen su sistema, sus, sus propios sistemas de investigacion, los conocimientos ancestrales
y demaés. Esta en el decreto, esta en varios lugares, pero no esta en el reconocimiento.

¢Entonces hace falta como esa conexion, como ese mecanismo, ese instrumento de politica para
que yo como empresa pueda decir, listo, yo me voy a unir con la sociedad civil, como ocurrié en
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Vichada, no?

Me voy a reunir con las personas que hacen parte de este ecosistema y juntos vamos a trabajar
por una solucion que nos beneficia a ambos, tanto ustedes como sociedad, como entorno, como a
mi como empresa.

Asi nos vamos a ese caso, las comunidades indigenas, la sociedad civil, la poblacion, en este
caso de puerto y nirrida, no podian, no son un acto reconocido por el sistema. Le toc6 hacer este
proyecto, buscar un actor del sistemay lo encontraron en Bogota.

Encontraron también en Pereira porque fueron fue una alianza Bogota, Pereira.

En Universidad de esos sectores que se fueron para para vichada. Hacer el proyecto entonces
creo que ahi si hay un tema importante en la politica de reconocimiento de actores y es, no existe
el reconocimiento de sus actores que se mencionan en otros lados y eso inhabilita este ti.

De alianzas entonces, claro, ahi hay un problema.

¢Que, pues, si yo no soy reconocido por ley, no puedo apoyar este tipo de procesos de
investigacion, entonces? Pues bueno, eso es un poco en cuanto a al reconocimiento de actores y
creo que ahi falta un poco de esa conexion.

Y creo que es algo que estan intentando hacer, pues como ajustar el el tema de la politica y no sé,
tl me has hecho otra pregunta que creo que se me escapa en este momento de ese mismo punto.

KAREN TATIANA SUEVIS GOMEZ 27:08
¢Qué creias tu? Que se debia hacer aprovechando que has tenido la experiencia en otros paises,
de conocer ese ecosistema.

Pablo 27:10

¢Ah si?

¢Bueno, yo conozco puntualmente que te pueda decir que que sé como funciona esta Perd, Chile
y Brasil de estos 3 paises? Brasil, siento que es el mas afin a Colombia por su vocacion, por si td
comparas los productos internos brutos por sector. Colombia y Brasil son muy par.

Esta el petrdleo, esté agricultura, cosas que no ocurre, por ejemplo en Chile. Chile es mucho de
la industria pesquera de de minerales, pero porque Chile no tiene tanta biodiversidad como
nosotros.

Y tiene muchas restricciones porque es un ecosistema muy débil y Per0 tiene otro tipo de
condiciones, por ejemplo, ellos fomentan mucho el tema de productos amazonicos, fomentan
mucho también la proteccién de de toda su historia, su cultura, el turismo, la industria
gastronomica, que es algo que pues est.

En Colombia pero no estan desarrollados, nos va a buscar para el caso puntual de Brasil. Yo
siento que el Sistema Nacional de Brasil y beneficios tributarios también porque hago como esa
comparativa, estd mucho mas enfocado a la realidad de los sectores industriales. Ejemplo, ellos
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tienen una ley gen.

Que es la ley duvel, que es que todas las empresas que inviertan en ciencia, tecnologia y no 100,
puede tener beneficios tributarios. Ellos tienen una vocacién también de Industria, de de carros
de Autopartes, pero ellos también tienen el ex tarifario, que es un beneficio tributario para
industrias t.

Tiene devolucion de IVA, que es un beneficio tributario para micro, pequefias y medianas
empresas que se tienen que actualizar tecnologicamente.

Y tienen iniciativas del Gobierno para hacer procesos de actualizacién tecnologica y tienen una
cercania muy grande entre Universidad y los principales sectores o los sectores mas competitivos
de Brasil, por ejemplo. La parte automotriz es muy cercana a las universidades y es muy cercana
también a estos instrumentos de.

Ciencia, tecnologia e innovacion. O sea, que no ocurre en Colombia, no en Colombia es como
hay un paquete Unico, no te lo si en este momento, por ejemplo, la hay muchas mipymes que
necesitan procesos de actualizacién tecnoldgica. Existe un mecanismo, una manera que desde
ciencia, tecnologia y no.

Se le pueda apoyar, no hay otros mecanismos. Por ejemplo, el Ministerio de Comercio, si tiene
alguno de estos tipos de proyectos de créditos, condonables de iniciativas, pero ciencia,
tecnologia e innovacion, no.

Eso es algo que yo lo veia, comparado por ejemplo con Brasil, no que existen dependiendo de las
necesidades, varios mecanismos e instrumentos para que.

Esos sectores prioritarios, pues se puedan desarrollar, existe lo mismo que en Colombia, en todos
los paises y es una concentracion de instrumentos de ciencia, tecnologia e innovacion en las
ciudades capitales. Después Brasil, asumiendo Sao Pablo que era su antigua capital.

Yo casi todos los beneficios tributarios, muchos se concentran en Sao Paulo. En el caso de Peru
muchos se concentran en Lima. En el caso de Chile casi todos estan en Santiago de Chile.
Entonces creo que eso es una tendencia también. No esta muy clara en Colombia, no o.

¢Beso se ve como algo negativo?

¢Que haya concentracion de instrumentos en Bogota o en Medellin es negativo, no? En otros
paises realmente la realidad, porque con eso existe el efecto de RAM, entonces te va a hacer el
caso de Brasil Sao Pablo se desarrolla, pero para desarrollar X 0 y componentes tiene relacién
con.

Otros Estados de Brasil esos Estados también se desarrollan tecnolégicamente y hay como una
colaboracion también entre Estados. Es algo que aqui no se ve tanto, no por eso el caso de
Atlantico te lo mencionaba, porque yo siento que hay muchas empresas y universidades de
Atléantico que empezaron a.

Jalonar a toda la region Caribe para que hicieran inversiones en temas de ciencia, tecnologia e
innovacion.
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Pero pero es como el Unico caso. ¢No siempre se ha como satanizado en Bogota, Medellin, pero
pues es un poco légico, no? Donde hay mas capacidades deberia hacerse y hay otros paises,
pues.

3 regiones, por ejemplo, Chile, Pert que lo que hacen es como apadrinar, no como llevar estos
conceptos, proyectos, iniciativas a las regiones, pero de la mano de de quienes tienen mayores
capacidades como para que sea un un trabajo en conjunto.

No conozco que en Colombia se esté haciendo esto.

Pero pues bueno, creo que es algo que podria ayudar mucho también para el desarrollo o para
que la ciencia llegue a a estas regiones.

KAREN TATIANA SUEVIS GOMEZ 32:04

Pablo y td tocas un punto bien importante porque decias, es l6gico que esto se de en este tipo de
ciudades capitales, cierto, pero entonces qué estaria haciendo este compe es para fortalecer las
capacidades locales de aquellos que no no se llaman Bogoté no se llaman Barranquilla, cierto, y.
No depender de ese efecto de Ramel que habla, sino que te crean, tengan su propia
infraestructura y a partir de ahi, pues empiecen a producir. ;Qué crees tu que he hecho esa
politica por esas? Por eso es territorios apartados, entre otras cosas, se van apartados.

Pablo 32:37

¢De acuerdo? ;Bueno, aqui creo que hay trabajos previos que han ayudado mucho, no? La
mision de sabios ayudd como a orientar unos sectores estratégicos.

¢ESso, pues, es importante, no?

¢Cuando en ciencia, tecnologia e innovacion y cuando no hay muchos recursos porque sabemos
que es un pais que tiene una limitacion en todos los sectores, pues hay que apostarle muy bien a
qué emisiones y a qué le voy a apuntar el recurso, los dineros? Entonces creo que la.

Mision de sabios.

Fue muy valiosa, en eso te estoy hablando un poco antes del compés, pero tiene relacion con el
compés, porque esto lo que nos permite a nosotros es entender. Bueno, Colombia tiene potencial
en estos sectores en estas regiones y hacia alla, nosotros nos deberiamos ir.

Ha hecho el compice, el Compés, pues ha priorizado también temas de vocaciones regionales de
estos sectores priorizados.

¢Generacion de talento humano, pues, desarrollar mayor masa critica le llamaré de esta manera
para que puedan existir esos procesos de investigacién, desarrollo e innovacion en las regiones
desde que Vinci conciencias paso a ser mi ciencias se ha visto un esfuerzo por llevar
infraestructura a los crie? El el.

La alianza que se ha hecho con las comunidades indigenas en el Caucal creic para llevar la
investigaciones desarrolld alla con mecanismos de financiacion y ahi viene un punto importante
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y un mix de politica y un mix de instrumentos de politica. No todo es beneficios tributarios, no
todo es.

Capacitacion hay que hacer un mix de todo para que las regiones pues se desarrollen y les llegue.
Ciencia, tecnologia e innovacion. Y hoy tengo una perspectiva muy personal y creo que el
compeés puede tener algo de esto en su parte de emprendimiento.

Respectivamente. Es que no podemaos.

¢Poner un ejemplo, que todas las regiones tengan una Universidad Nacional, no? ;Queé razon,
por qué va a ser costoso que no se logren economias de escala? Porque entonces después se
empiezo a tener segregacion. Yo soy egresado de la nacional y muchas veces 1 siente esa
segregacion no es.

Ah, yo soy de la nacional. ;Ah, si? De la C Manizales. Ah, no es que eso es solo la C de Bogota,
entonces 1 empieza a decir, bueno, si esto es una Universidad controlada, con unos centros
puntuales que trabaja y que 1 ve que la calidad es la.

Misma porque yo tuve la oportunidad también de estar en la sede de Bogota.

¢Pero hay ese, ese este tema, y no es que nosotros estamos por encima, ustedes estan por debajo,
no? Entonces yo creo que no se puede llevar toda la infraestructura de los territorios, pero si se
debe apadrinar un poco, como te lo explicaba con otros modelos en Per(, en.

Chile. Donde si hay proyectos entre regiones o se coge toda la region y se trabaja en proyectos
colaborativos, todos con todos, porque es la Gnica manera de llevar capacidades, de desarrollar
capacidades en las regiones.

El confes, yo creo que es muy claro en eso, 0 sea, tiene unos juntos y esta estructurado como te
lo mencionaba. No hay una estrategia, pues enfocada para el capital humano, para vocaciones
cientificas, para llegar a la nifiez, que es como lo primero, fortalecer el talento humano a.

La demanda de doctores en el sector productivo, que es como generar esa masa critica y tiene un
enfoque regional, la absorcion de conocimiento que la estrategia nimero dos, también a nivel
regional.

Las capacidades para innovar y emprender. Entonces creo que este compe si tiene.

Un poco mas de vocacion regional, yo también miro el diagnostico y en el diagndstico veo que 1
de sus problemas es el bajo uso del conocimiento, que es algo que tenemos Y'Y el insuficiente
uso de las potencialidades regionales para la generacion y uso del conocimiento. ¢ Entonces
CRE?

Que lo que esta dando este compes es un marco de referencia para que entendamos, pues que hay
que también llegar a las regiones, buscar los mecanismos para llegar a las regiones, pero pues es
una tarea de muchos afios. No es una tarea que que no es ir a.

Invertir y entonces el la misma fabrica te va a ser un ejemplo, la misma fabrica que tengo en
Bogota y en Barranquilla la voy a colocar, por ejemplo en Vichada, que no tiene vias de
comunicacion, que tiene problemas a veces de energia, que no es tan facil lle.
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Las materias primas no esta facil sacar los productos de alla entonces.

¢Si o si va a tener dificultad de condiciones, pero si se alian entre regiones, puedo sacar del
capital humano y del conocimiento que tenga un departamento como vichada para hacer
desarrollos en una ciudad donde esté toda la infraestructura y capacidades?

Que yo creo que eso también es importante en el conocimiento es universal.

Entonces estamos en una sociedad donde yo puedo estar en cualquier parte del mundo,
trabajando para cualquier empresa, de cualquier parte del mundo, generando conocimiento y
agregando valor, entonces creo que también tenemos que quitar un poco esa esa brecha de.

Yo no sé y yo estoy un poco el ejemplo, como como mi historia personal, no, yo naci en el
Cauca, estuve en el Cauca, me fui para manizales, estudié manizales y trabajo en Bogota,
entonces.

Todo ese esfuerzo inicial que hizo Popayéan, digamos porque ahi fue donde estudié mi colegio,
maés la formacion de manizales esta agregando valor en Bogota, llamémoslo de esta manera, pero
eso no estd mal, porque igual mi familia esta por aqui igual, eso va generando ese efecto
derrame, no que.

¢ Estas personas conozcan, por ejemplo, el familia ya sabe que existe mi inciencias, ya en
manizales se ha empezado a hablar del tema, entonces todo eso hace que ese conocimiento vaya
llegando, que llegues aqui a esa inclusion y creo que eso es lo que ha trabajado el compés, no?
De vocaciones regionales pero un mix de politica que permita, o sea, no todo es inversion, no
todo es infraestructuras un poco de mensaje que quiero dejar en ese punto.

KAREN TATIANA SUEVIS GOMEZ 38:39

Entiendo y ya para tocar de pronto un ultimo tema relacionado a capacidades locales.

¢ Te pregunto a Tl, Pablo, Como crees que ha manejado el compés el tema de la dinamizacion de
los actores del sistema, especificamente del sector publico? Porque bueno, hemos estado
hablando de empresas, hemos estado hablando de sociedad civil, pero la parte del sector publico,
porque todo el esfuerzo par.

Que recayera sobre la cartera del Misciencias, pero resulta que hay otros mas actores dentro de la
gestion publica que compete este compex. ¢Y mi pregunta es de qué manera se se han
dinamizado y coordinado los esfuerzos, sobre todo en el territorio? ¢Ejemplo en region Andina,
en region Car?

¢Qué ha pasado ahi? Si ha funcionado, no ha funcionado. Se puede decir que si se ha dinamizado
0 qué. Faltaria. ¢ Qué piensas td?

Pablo 39:29
¢Bueno, esto me recuerda y lo que tu dices, no? Al principio todo. Ciencia, tecnologia e
innovacion era min ciencias y era mi inciencias y la medicion del indicador de inversion de | mas
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d que es el indicador. Como clave era de mi incidencia, era el presupuesto de mi.

¢Inciencia mas beneficios tributarios, mas regalias?

Y eso hizo también que como que se apartara un poco el tema de ciencia, tecnologia e
innovacion, que las carteras no quisieran mirarlo aqui, empez6 a verse un fenémeno que yo me
acuerdo, lo empezamos a hablar desde el 2010. Desde el 2015 16 cu.

Salié el Compet 3894 dan 38230 y 3438 ese compis que era de de la Union de todos los
ministerios, para fomentar la inversion en | méas d a través de beneficios tributarios.

Yo creo que fue como de los primeros pasos en los cuales empezaron a dar cuenta que este tema
le competia a todas las carteras.

De ahi sale el tema que actualmente se convirtio en compés, que acabo de salir hace poco, que es
el marco de referencia de inversion del sector de | mas d més i el cual se establece. Bueno, mi
ciencias tiene una inversion, es beneficios tributarios, regalias Y lo.

Al PGN pero si miramos, por ejemplo, el Ministerio de Agricultura tiene un area de
investigacion, ni tiene convocatorias de investigacion y desarrollo, si nos vamos al Ministerio de
Comercio, tiene convocatorias de investigacion, tiene convocatorias de innovacion, existe una
direccion de innovacion educativa en el Ministerio de.

Educacion nacional existen procesos de innovacion también en la dian y todo eso es inversion,
también que se esta dando a este sector. Entonces este compe lo que establece que yo creo que
también es un hijito de de este y del Plan Nacional de desarrollo.

Es establecer como se debe medir la | mas DY cdmo todas esas iniciativas realmente suman para
los procesos de IDI. Vemos en las regiones también las gobernaciones, casi todas, y en su
Secretaria de TIC, de Investigacion, de Desarrollo e Innovacion, alcaldias. También ya empiezan
a.

Tener su Secretaria, Subsecretarias, unidades de investigacion, desarrollo e innovacién y eso ya
empieza a dar un papel mucho mas relevante.

No, no es solo lo que haga mi ciencias, es lo que hacen todas las regiones.

Y también la empresa privada, no, porque la empresa privada también invierte en | mas DY eso
es inversion que suma es el marco de referencia y es parte de la gran meta que se tiene de llegar
al 1%, en este caso ya es el cero com.

5% del PIB en inversiones de investigacién y desarrollo.

Creo que este compés dio esa primera espinita, no como pues desde mucho tiempo atras empez6
a ver que no era un tema solo de conciencias, de mis ciencias se empez6 a establecer una hoja de
ruta, se empezo a tener un comité asesor donde estaban diferentes entidades, incluyendo la.
Presidencia y ya se materializo en el documento Compes que salid. Si no te si no estoy mal hace
cuatro semanas, donde esta el marco de inversion en | més d, que incluye sector nacional, pero
también incluye a la region.

Entonces creo que eso, junto con el ejercicio de regalias ha empezado a darle mayor



350

responsabilidad a las regiones, a las gobernaciones, a las alcaldias de asumir el un rol, también
protagonico en estos temas de ciencia, tecnologia e innovacion, y creo que es parte de esos
instrumentos de Pol.

Que se han venido sumando para, como tu decias al principio, no s6lo es un tema de mi ciencias,
es un tema de todos porque.

El sector de | més d es transversal a todo.

KAREN TATIANA SUEVIS GOMEZ 43:18

Superbién, bueno, entonces ahorita con esa respuesta quedo satisfecha, la verdad quedo
satisfecha.

Saltemos a los actores de soporte.

Actores que de alguna manera se puede decir que estan invisibilizados.

¢ Te digamos desdibujados, sus objetivos misionales, precisamente por falta de financiacion YY
te pregunto, Pablo, cual crees que ha sido? ¢ De pronto el el, digamos el papel o el rol de estos
actores de soporte, por ejemplo?

Las empresas altamente innovadoras, los centros de investigacion, los parques de innovacion, los
parques tecnologicos, en fin, en todo este tema de politica. ¢Y cdmo crees tl que de pronto se
pudiera aprovechar de cara a lo que falta de implementacién de la politica?

Casos particulares, ojala region Andina, region Caribe.

Pablo 44:12

Bueno, vdmonos en region and region Caribe, que creo que igual son como los también las
regiones mejor rankeadas en sus temas de investigacion, desarrollo e innovacién. El tema de las
entidades de soporte.

Y yo lo planteé en algn momento.

¢Surge o nace desde el documento Compes 3834 0 34387 Ya te verifico porque es, se me olvida
el orden de los numeros y ahi fue cuando se empez0 a plantear las empresas altamente
innovadoras y realizamos un piloto de.

Empresas altamente innovadoras donde se reconocio el 91 empresas y fue como la primera vez
que empezd a hablarse de otros actores mas alla de los grupos de investigacion de los centros de
investigacion, de las universidades, centros de desarrollo tecnolégico. Inclusive esos existian
desde hace mucho TI.

Osea. Centros de investigacion se hablaba desde la ley 6 del 92, eran actores histéricos y
empiezan a aparecer otros como las unidades de ID mas y de las empresas.

Empresa altamente innovadora los parques cientificos tecnologicos que surge de la experiencia
que tiene conciencia salir a Corea y ver todo ese proceso de parques cientificos tecnologicos.
¢Ese fue un proyecto del 2016 con la con Corea se hizo este proceso y salio un libro, inclusive y
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de?

Ahi surge la los parques cientificos tecnologicos que también fueron incluidos en el Compet
3892 y posteriormente la ley los ha incluido. Estuvieron en el Estatuto tributario, esta en el
documento de politica la resolucion de reconocimiento de actores.

Y bueno, de ahi surgen otros otras entidades que yo también le sumaria a los que todavia siguen
invisibilizados, la sociedad civil, las comunidades indigenas que tienen su propio sistema, su
propio sistema de creencias, de generacion de conocimiento que pues no estan reconocidos, no
estan visibilizados en este mom.

¢Eh? El tema es que cuando surgio este este proceso fue muy atado a beneficios tributarios y
estas otras entidades fueron muy atadas a al tema de beneficios tributarios.

Y siento que ahi es un poco donde es necesario, como volquet cambiar ese rol, no de no sélo es
beneficios tributarios, sino ustedes también son agentes de politica. Ustedes también son
ejecutores de instrumentos de politica que tiene el Ministerio y pues deben como tal empezar a
tener una.

Participacion y tienen que empezar a tener un voz y voto en estos procesos.

¢Qué es lo que bueno?

El afio pasado se hizo 111 serie de talleres donde estuvieron todos los actores, es todos los tipos
de actores reconocidos, creo que fue un primer ejercicio para darles voz y voto.

Escuchar sus necesidades, entender por qué existian y como pueden aportarle al avance de la
ciencia de la tecnologia de la innovacion. Creo que eso fue un ejercicio interesante que hizo Min
Ciencias el afio pasado, pero no es suficiente. Creo que tiene que tener mas voz y voto. P.

Eso siento que asi como estan los grupos y las universidades y tienen sus propias asociaciones y
tienen voz y se escuchan estas otras entidades de apoyo también deberian tener esa
representatividad, porque trabajan de manera muy individual. Entonces el compés habla de
generar capacidades, de dinamizar el sistema de.

Hacer relacionamientos.

Y'Y compes atras se tenia eso. El tema de crecimiento verde también establecia como esa
conexion el tema de inteligencia artificial vuelve a establecer ver beneficios tributarios, vuelve a
establecer conexidn entre actores, pues que fomenten la apropiacién y el uso de la inteligencia
artificial. Pero creo que si.

¢Se siguen haciendo esos esfuerzos o se sigue colocando estos temas tan como no es sinérgico?
No.

O sea, es muy independiente, cada 1 la empresa altamente innovadora busca su reconocimiento
solo para un tema puntual y no hace una participacion, no es dindmica en el ecosistema, no es
dinamica en temas de politica, pero creo que eso es algo que que se tiene que hacer con.
Asociatividad y cuando habla de asociatividad, no es tanto de de parte del Ministerio no, sino
que cuando el Ministerio abra estos espacios, hayan voces unificadas, como ocurre con las
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universidades, como ocurre con avanciencia, como ocurre con la Academia de Ciencias exactas.
Deberia existir algo asi en en o.

Paises existe, por ejemplo, en Brasil existe la Asociacion de Empresas de ikasen, innovacion de
consultoras de innovacion, empresas innovadoras. ¢Esto existe también en Chile?

En Espafia también existe una Asociacion de Empresas que fomentan investigacion, desarrollo e
innovacion. Algo asi tiene que que pasar para que esas entidades de soporte no se vean tan
atomizadas. No creo que es es para y no es algo de compensa. Es algo mas de El funcionamiento
N.

De estas entidades de soporte.

KAREN TATIANA SUEVIS GOMEZ 49:19

Entonces, tU basicamente dices que se cree un nuevo ecosistema dentro del d ¢ P i 1 de de. De los
actores de soportes si, porque entre otras cosas, los servicios lo que brindan este tipo de empresas
y este tipo de de actores de soporte.

¢Saleme un poco de lo tradicional, cierto? Porque al final, pues tienden mas a a, digamos, a
realizar actividades relacionadas con, sobre todo hoy y a cierto, con temas de transferencia
tecnoldgica al mercado.

Pablo 49:48
Si.

KAREN TATIANA SUEVIS GOMEZ 49:51

Esta en todo el tema de startup de Spinoff, las oficinas. Bueno, ahi entran parte, lo del tema de
las oficinas de transferencia de resultados de investigacion por parte de las universidades.
Muchas veces. Entonces no sé, yo te entendi asi no como un ecosistema dentro de lo dentro del.
Ecosistema grande, algo asi.

Pablo 50:11

Lo que pasa es que mas alla que un ecosistema, el ecosistema.

¢Es que estan muy individualizados, no? Entonces eso también hace que no se no se representen,
no se vean tanto. Primero porque el reconocimiento td lo puedes hacer cuando quieras.

¢Si, en este momento tu dices, me quieres reconocer?

Presentas tu solicitud, lo que no ocurre con grupos y con investigadores, no, entonces eso
también hace que haya como una aglimacion que haya mayor volumen, porque si tl miras, pues,
investigadores, ahi te habran 11000 investigadores. Grupos de investigaciones hay como 6000.
Entonces percibiras entidades de AP.

Para en 125 126 entidades de apoyo.
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Entonces, mas alla que crear un ecosistema y como ti mencionabas, ecchi una gran variedad que
esta el centro de una ciudad, productividad, hasta la otri, el parque Sintico Tecnoldgico, la
unidad de Masi.

Maés los nuevos que se puedan crear, porque es dinamico. Este proceso es dinamico, es que
tengan una representatividad en el ecosistema, asi como el comité Universidad empresa ha
estado, me parece que es un buen ejercicio, esta la Academia, esta el Estado y estan las
empresas, pues deberia ex.

También una figura de esas entidades de apoyo porque también ya se incluye a la sociedad civil,
pero no esta en esas entidades de apoyo. ¢Entonces las entidades de apoyo se camuflan entre
empresas? No soy soy una empresa, pero realmente no soy empresa porque mi misionalidad esta
asociada a.

La CTI entonces creo que eso es algo que deberia fomentarse mucho més la politica, pues,
establece, se esta revisando la politica que estas entidades estén un poco mas conectadas con los
objetivos de ciencia, tecnologia e innovacion, pero tiene que haber.

Si, una representatividad, todas esas otras entidades de de apoyo que no estan inmersas ni en las
empresas ni en universidades.

KAREN TATIANA SUEVIS GOMEZ 52:14

Bien Pablo. ¢Entonces, con eso paso mi Ultima pregunta puntual y es sobre el tema de proteccion
de ecosistemas, como crees tu que ha influido este compres 4069? Sobre el tema de gestion
sostenible de recursos naturales en estas dos zonas en region Caribe y en REG.

Andina no sé si conozcas algunos ejemplos en particular, que se haya utilizado la CTI financiada
por esta politica para efectos de no sé, crear impacto en tema de medio ambiente.

Pablo 52:48

Bueno, aqui entramos como en una pelea con los beneficios tributarios y toda la politica del ala
de la upme que buscan la transicion energética que buscan energias renovables, energias limpias.
Pero pues, bueno, aca también se ha venido trabajando. Yo creo que lo primero que ha hecho la
Pol.

Y vuelvo otra vez a la mision de sabios y la politica es definir como unos focos de atencién.

Y de investigacidn, o sea, que se ha visto en las convocatorias de regalias, no, por ejemplo, la
convocatoria de regalias de energia, no estoy mal, fue la niamero 40 o la 39, no me acuerdo. Tuvo
un foco en hidrdégeno verde en hidrdgeno, azul, en energias R.

En transicion energética entonces, este tipo de proyectos y este tipo de iniciativas, que tuvo
participacion tanto un presupuesto significativo, pues en la Andina le siguio la region Caribe son
iniciativas que buscan la sostenibilidad y el desarrollo sostenible de ecosistemas.

Siempre los proyectos también al interior del Ministerio, por lo menos los que tienen que ver con
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empresas, son evaluados con criterios de impacto ambiental.

Las empresas tienen que declarar cudl es el impacto ambiental y cémo lo van a mitigar, y los
evaluadores definen si si es suficiente o no, entonces te va a colocar un caso.

Muchos proyectos han pasado por el Ministerio.

¢ Y existio un proyecto de fracking en su momento qué? Pese a que en un proyecto de cienciay
tecnologia era un proyecto de innovacion, era un proyecto interesante, no fue aprobado porque
no estaba claro el impacto ambiental y la afectacidn a los ecosistemas.

Entonces creo que desde el compes, desde los instrumentos y desde como se materializan los
instrumentos puntualmente, mis ciencias existen criterios de impacto ambiental, de
responsabilidad social, de impacto en las comunidades, que si no estan claros no son proyectos
financiables o no logran ese proceso de financiacion. ¢Existe Lib?

Verde no Libro Verde es una politica.

Hasta el 2030, que también tiene objetivos asociados a la proteccion de ecosistemas, energias
renovables, transicion energética. Y creo que eso es parte de todo el mix de politicas. A mi me
parece muy bonito este compes porque es como la materializacion de casi 10 afios de tra.
Muchos compes documentos y politicas estaban, digamos que iban saliendo con el tiempo.
Entonces un dia sacamos el Libro Verde, otro dia salié el compés de beneficios, otro dia salio el
compés de crecimiento verde, salié el tema del Comité de Etica, el Comité de bioética y todo eso
al final se condenso en este compés y ya tenia muchos Marcos de re.

También temas de propiedad intelectual.

Y todo eso, pues se hizo un avance grandisimo.

YY te puedo hablar mucho de.

Pues no puntualmente de proyectos, pero me voy a concentrar en region Andina y regién Caribe.
Perddn, este andino y Caribe, una cosa en los que se dan por temas de transicion energética.
Energias limpias no, pero los que pasan por beneficios tributarios son muchos procesos de
optimizacion de uso eficiente de recursos de reemplazar recursos naturales por otro tipo de
recursos, de reciclaje, de uso de economia circular entonces.

Esas son las tendencias que se estan viendo en este tipo de proyectos y todo eso parte del Libro
Verde, desde la mision de sabios, desde este compés ya tenia un impacto, porque son
lineamientos de politica. Entonces este compa es material.

Lisa eso no desarrolla, obviamente unas capacidades. Hay unos temas de innovacion, pero tiene
un gran referente, ese Libro Verde y tiene un gran referente que es la misién de sabios que
también habla de biotecnologia, aprovechamiento de recursos naturales, conservacion del medio
ambiente. Hay tienes también que se est.

Desarrollando energias limpias.

Y hay proyectos también muy interesantes, por ejemplo bancos.

Estan empezando a medir la tasa interna de retorno con componentes sociales.
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Entonces, es algo que es muy interesante porque antes 1 es la tasa interna de retorno. ¢ Es cuanto
me devuelve a mi por hacer un préstamo? ¢ Y hay bancos que estan empezando a ver en temas de
innovacion en temas de | mas d también hay un componente social, no?

Que hay que medirse, que hace parte de la tasa interna de retorno y creo que todo eso se deriva a
estas conversaciones que se ha tenido y puntualmente este documento compres también que ha
tenido esta referencia, no creo que eso es puntualmente como lo relacionado a proteccion de.
Ecosistemas que se ha hecho.

KAREN TATIANA SUEVIS GOMEZ 57:49

Bien, Pablo, ahi te va mi mi plus.

Aprovechando que el el compra es 4144, que es el de | a salié hace poquito el 14 de febrero de
este afio. ¢ TU consideras que este 4069 realmente si crea un entorno habilitante para el
despliegue del uso? ¢ Aprovechamiento, desarrollo de?

Pablo 58:00
Si.

KAREN TATIANA SUEVIS GOMEZ 58:13
Opcidn de | a en Colombia.

Pablo 58:16

o ¢Bueno, pues yo creo que hay temas, no hay, hay temas importantes, yo creo que ese compes fue
muy generalista, te lo voy a decir de esta manera, no?
Su Copa es muy el 4069, el de la politica de CTI fue muy generalista, fue muy de. Tenemos que
desarrollar capacidades, vocaciones en los nifios, incentivar la inversion en | mas d, dinamizar
los ecosistemas, crear mecanismos, herramientas. Y pues habia una referencia de.

o KAREN TATIANA SUEVIS GOMEZ 58:30
¢Al cual de los dos?
Aja.

Pablo 58:49

Tecnologias y yo siento, sin temor a equivocarme, porque me genera en este momento la duda.
De que se hablaba de tecnologias emergentes y convergentes.

En este documento Compres 4069 no se puntualizaba, creo que la que mas se puntualizaba era la
biotecnologia, que es asi hasta 0 muy presente y es muy puntual y yo creo que la necesidad de
sacar este computo de inteligencia artificial es porque si bien es.
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Una tecnologia emergente es una tecnologia convergente que se puede volver una tecnologia de
propdsito es de maltiple propdsito de uso general.

No estaba visibilizada en este documento. Compres 4069, entonces surge la necesidad de sacar
un nuevo documento compes destinarle recursos puntuales a a temas de inteligencia artificial,
porque va a un ritmo mucho mas acelerado que cualquier otra tecnologia.

Convergencia emergente que haya en este momento.

Y pues existen otras alianzas.

No creo que has visto que se estd buscando construccion de data centers, se tiene apoyo, por
ejemplo, Emiratos Arabes Unidos, cosa que no se tiene para el resto de tecnologias. Y cosa pues
gue no se tiene para el resto de cosas de este. Creo que esa fue la.

Razon también por la cual sale otro documento compres para inteligencia artificial porque
realmente se dieron cuenta que requeria otros lineamientos y otro marco conceptual mas alla del
uso ético, que creo que eso lo lo hablan mucho en el complice de inteligencia artificial, el uso
ético a la in.

JArtificial es lo que va a marcar el futuro, porque pues si se hace un uso indebido, pues no va a
ser una tecnologia que que le vaya a ser (til a a la sociedad, no?

KAREN TATIANA SUEVIS GOMEZ 1:00:33

¢De acuerdo?

¢Pablo, con esto cierro, qué mejorarias ti? En temas de implementacion del Compés 4069, desde
todo lo que hemos hablado le agregaria su a esta entrevista que ademas no hemos tocado
también.

Pablo 1:00:51

Pues como te digo, el compe, yo creo que es una recopilacion de muchos trabajos YY un
esfuerzo para actualizar esa politica al filo de la oportunidad que nos decia que ibamos a llegar al
1% del PIB, ahorita estamos planteando el 0,5 por 100.

PIP vamos como en en rebaja.

YO0, yo creo que acé un poco lo que este compex también le hizo falta y que por eso sale otro
documento compes, que es el marco de inversiones en | mas d mas. | es entender, pues, la
transversalidad de Del sector de I mas d mas. I no.

No es algo de de un ministerio, es algo inclusive de todos los sectores de la economia, inclusive
de personas de todas las edades, porque pues estan los nifios que deben apropiar la economia.
¢Pero también ya estan tendencias de lo que llaman la economia plateada, no?

Y es la economia plateada que trabaja con las personas, pues de ya de tercera edad o personas
que estan proximas a jubilarse, también tienen que hacer uso de la ciencia, tecnologia y la
innovacion. Y creo que eso es algo que que no se no se visibiliza mucho aca.
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No se habla de doctores, se habla de nifios, se habla de fomentar el crecimiento en de la
investigacion y apropiacion del conocimiento, pero hay otros sectores que como hemos estan
quedando excluidos.

Si yo pudiera como ajustarle cosas a este compés, llamémosle de esta manera, le incluiria lo de
cOdmo vamos a reconocer a esos otros actores que nos damos cuenta que hay una intencion de
reconocerlos, pero no esta definido el instrumento.

Creo que este era el compés, era el momento ideal para hacerlo.

Y también yo, le incluiria.

No sé.

El fortaleceria mucho maés los temas de como voy a fomentar la inversion en | mas d en el sector
privado que ahorita estamos viendo un problema de qué beneficios tributarios ya no esta
teniendo el presupuesto que se tenia, que los recursos estan enfocando, pues en llegar a la.
Regiones no se estan destinando a las empresas y empieza a y nos estamos devolviendo al 2014,
donde el 70% de ese indicador era responsabilidad del sector publico. En la actualidad estamos
casi en 1604060 sector privado, 40 sector publico.

Pero creo que eso si le faltd mas fuerza al confest, cbmo hago yo que si estos instrumentos
desaparecen o disminuyen en intensidad, se siga promoviendo la inversion del sector privado,
porque si no, pues vamos a volver a echar para atras en ese indicador.

KAREN TATIANA SUEVIS GOMEZ 1:03:26
Solo con eso terminamos esta entrevista de verdad, siper agradecida por toda la informacién que
me acabas de dar y bueno, voy a dejar de grabar ya en un momento.
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Apéndice F

Respuesta de peticion ante MinCiencias del 14 de marzo de 2025.

Ciencias

LT T

icado:20250007125!

Bogota D.C., 2025-03-14 17:37:30

Seiior (a) )
KAREN TATIANA SUEVIS GOMEZ

BATH004

Asunto: Respuesta requerimiento con asunto Solicitud de informacién sobre el
avance territorial del CONPES 4069 en la Zona Caribe y la Zona Andina
del pais

azi>

Frreeand Heddormrnents con ALS o

0503147 1730 2405 00 - Pagina 1 de &

Aoy 2 (G031 &1 TH23 2 M2

Saludo cordial

De acuerdo con la solicitud realizada el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion informa:

El CONPES 4069: Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2022-
2031 busca incrementar la contribucién de la CTI al desarrollo social, econémico,
ambiental y sostenible del pais. En lo concerniente al seguimiento a estas
politicas, es importante precisar que, de acuerdo con en el Decreto 1869 de
2017, que regula la elaboracién, seguimiento y evaluacién de los documentos
CONPES, en particular el articulo 2.2.12.4.2 que sefala lo siguiente:

"El seguimiento a documentos se realizard con base en el Plan de Accién y
Seguimiento (PAS) aprobado por el CONPES, utilizando la metodologia adoptada
por el DNP en su calidad de Secretaria Técnica. Adicionalmente, los ministerios,
departamentos administrativos y demas entidades de los distintos niveles de
gobierno que hayan adquirido compromisos en virtud de un documento Conpes,
son responsables del reporte y validacion de la informacion que demande el
sistema.

Para tales fines, de manera semestral con corte al 30 de junio y 31 de diciembre
de cada afo, suministraran informacion veraz, oportuna e idonea para la
actividad de seguimiento, adjuntando los soportes correspondientes e
identificando las situaciones que puedan afectar el cumplimiento de los
compromisos”.

De acuerdo con este contexto, el Departamento Nacional de Planeacion viene
realizando los seguimientos correspondientes como Secretaria Técnica del
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES).

Adicionalmente, el DNP realiza este seguimiento a través del Sistema de
Informacién de Seguimiento a Documentos CONPES (SisCONPES Web),
herramienta que permite consultar el nivel de avance de los CONPES en
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Ciencias

seguimiento, visualizar estadisticas por sector y gestionar la informacion
relacionada con el cumplimiento de las acciones y recomendaciones establecidas
en dichos documentos.

La herramienta SisCONPES Web permite identificar el avance detallado de las
acciones asociadas a los CONPES en aspectos como: 1. El horizonte de tiempo en
el cual se dard cumplimiento a la accién, 2. El porcentaje de avance del indicador
y 3. El porcentaje de avance financiero, es decir, los recursos invertidos por las
Entidades para el cumplimiento de la accion. Asimismo, se encuentra disponible

b
EH: y es de cardcter publico el Balance Cualitativo, un informe realizado por el
l ;;; director _técnico lider del documento COMPES en el Departamento Nacional de
& gfg Planeacion, en el cual se |dent|f|caf1 las dlﬂculta_r:!es, restrlccmnes o c_amblos que
E3g se han generado en el marco de la implementacion de las acciones. Sin embargo,

se recomienda solicitar al Departamento Macional de Planeacién un acceso a los
archivos de los informes técnicos y financieros que las entidades responsables de
las acciones reportan a la plataforma semestralmente.

Atentamente
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Nota. Respuesta a peticion interpuesta el 25 de febrero de 2025 sobre el cumplimiento y/o avance territorial de la
implementacion del CONPES 4069 del 20 de diciembre de 2021 en la Regién Caribe y la Regién Andina de Colombia.
Especificamente, requeria datos o informes disponibles que evidencien los logros, retos y resultados obtenidos hasta
la fecha, de forma desagregada en ambas regiones, mas alla de lo publicado en Sisconpes a nivel nacional. En su
respuesta del 14 de marzo de 2025, reconocieron que no existe una plataforma que muestre con enfoque territorial la
informacion de avance de CONPES 4069 de 2021. Fuente. MinCiencias (2025).



