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Resumen

Este trabajo de grado tiene como proposito disefiar un programa de formacion en liderazgo y
gestion publica para los miembros de las Juntas de Accion Comunal (JAC) de El Pefion,
Cundinamarca, con el fin de fortalecer sus capacidades organizativas y de gestion territorial. La
investigacion se desarrollo bajo un enfoque mixto, descriptivo y propositivo, que combin6
herramientas cualitativas y cuantitativas, garantizando un analisis integral y contextualizado.
El proceso metodoldgico se organizo en tres fases. La primera correspondi6 al diagndstico,
realizado mediante encuestas aplicadas a dignatarios de las 37 JAC, que permiti6 caracterizar su
perfil sociodemografico, experiencia en liderazgo y necesidades de formacion. La segunda fase
consistio6 en el disefo curricular del programa, estructurado en cuatro ejes: liderazgo y
empoderamiento comunitario; gobernanza y gestion publica; desarrollo sostenible y economia
comunitaria; e innovacion, inclusion y convivencia. La tercera fase definid el plan de
implementacion y evaluacion, incorporando metodologias activas como talleres, estudios de
caso, proyectos comunitarios y espacios de didlogo de saberes, orientados a la aplicabilidad y
sostenibilidad. En conclusion, la propuesta constituye una herramienta académica y practica que
busca consolidar a las JAC como actores estratégicos de la gobernanza territorial y del desarrollo
local sostenible.

Palabras clave: Educacion, liderazgo, gestion publica, accion comunal, formacion,

gobernanza territorial.



Abstract

This thesis presents the design of a training program in leadership and public management for
the Community Action Boards (Juntas de Accion Comunal, JAC) of El Pefion, Cundinamarca,
aimed at strengthening their organizational capacity and role in territorial governance. The study
adopts a mixed-methods, descriptive, and propositional approach, combining qualitative and
quantitative tools to provide a comprehensive and context-specific analysis.
The research was carried out in three phases. The first phase consisted of a diagnostic
assessment, based on surveys of leaders from the 37 JACs, which identified their demographic
profile, leadership experience, and training needs. The second phase focused on the curricular
design of the program, structured around four thematic axes: community leadership and
empowerment; governance and public management; sustainable development and community
economy; and innovation, inclusion, and coexistence. The third phase developed the
implementation and evaluation plan, incorporating active learning strategies such as workshops,
case studies, community projects, and peer knowledge exchange to ensure both applicability and
sustainability. Overall, the proposed program provides a practical and academic tool to empower
JACs as key actors in territorial governance and sustainable local development.

Keywords: education, leadership, public management, community action boards, training,

territorial governance.



Tabla de contenido

INEEOAUCCION ...ttt st e sb e et b e et e it e e b e ee 10
JUSHTICACION ...ttt ettt ettt et eesae e b e e 12
ODJEEIVOS ..veteiiie ettt eeiee et e et e et e e st e e e sate e e ttee e saeeassaeesseessssaeasssaeassseessseeeasseeeasseeenssananns 14
ODbJEtiVO GENETAL......ccciiiiiiie ettt et e e st e e e beeesaseeeaseeesaeeesaeeennes 14
ODbjJetiVOS ESPECIIICOS. . uuiiiiiiiiiiiieiiieeciie ettt et e e e eeeae e e saeeeraeeenes 14
MaATCO A€ TEIRTEICIA ....ueieieieiie ettt ettt ettt ettt e et e et e et e e sneeenbeeneee 15
EStado del ATte......ooiiiiiieiie ettt et et 15
IMATCO TEOTICO ...ttt s e et e st e e bt e ssteeabeesaseenne 16
Liderazgo COMUNILATIO ......ooveeieriiiniieiieieeie ettt sttt sbe et s sae e 16
Programas de Formacion para el Desarrollo Comunitario ..........ceceeceeveerierveneeennens 17
Marco ConCEPTUAL ........iiiiiiii ettt ettt et et 18
MaArCO LeZal ....ccuoiiiiiiiiiiie et 19
MELOAOIOZIA ...ttt ettt ettt et e ne e 21
Enfoque MetodoIOZICO. ......ccueiiiiiiriiiiiiiiiteeeeee et 21
PODIaciOn ¥ MUESEIA ......ooueiiiiiiiiiiiiieieeiesie ettt sttt st 22
Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Informacion............coccceeveeeiieniiiiiennnnne. 23
Procedimiento y Fases de INVestigacion ...........cccovevueriiinieneniienienieeicetcseeeseesieeen 23
Fase 1: Diagnostico de Necesidades ..........coueeuieriieiiiieniieiienieeeee e 23
Fase 2. Disefio del programa de formacion ..............ccevveeviienieeiienieeieenie e 23
Fase 3. Plan de implementacion y evaluacion ...........ccocceeeeueerieiiiienieeieenie e 24
RESUIAAOS ...ttt et 25

Diagndstico de Necesidades .........coeevuiiiiriiniiiieniieeeieet et 25



Perfil de 10S PartiCIPantes.........ccueeeuieeeiieeciieeeiiee ettt 25
Experiencia y Percepcion en Liderazgo.........cccveeevieeeiiieniiieeeiieceee e 30
Experiencias y Percepcion de Empoderamiento............cccccvveeeieeeniieeeieeeniee e, 35
Disefio Programa de Formacion Comunal.............cccoeeviieeiiiiiniieieiie e 39
Plan de implementacion..........cc.vieeciieeiiieeie ettt e e e e e eeaeesaaeeeeaeeens 43
CONCIUSIONES ...ttt ettt ettt et e st e bt e et e bt e st e e bt e eabeesseeeabeesneeenbeennes 48
RECOMENAACIONES ..ottt ettt ettt et sat e et e st eeabeeeneeenbeenees 50

Referencias BibliOGrafiCas ........c.ooouiiiiiiiiiiiie e 51



Lista de Tablas
Tabla 1. Dimensiones del empoderamiento comunal......................ccccoeoeeiiiieiiieieeeeeeeneenean 35
Tabla 2. Mapa curricular del programa de formacion comunal para El Peiion, Cundinamarca
...................................................................................................................................................... 40
Tabla 3. Rubros necesarios para la implementacion del programa de formacion comunal....... 44
Tabla 4. Propuesta de cronograma de implementacion del programa de formacion comunal .. 44

Tabla 5. Propuesta de criterios de evaluacion al programa de formacion comunal .................. 46



Lista de Figuras

Figura 1 Ubicacion geografica de El Pefion, CUNAiNamMaArCaQ ...eeeeeesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssess 22
Figura 2 Rol de los participantes dentro de las Juntas de Accion Comunal de El Perion,

CUNAINATAT Cllavrrereerrerssessessensessenens 25

Figura 3 Rangos de edad de los participantes en la encuesta de diagnostico 27

Figura 4 Tiempo de vinculacion en las Juntas de Accion Comunal de El Peiion, Cundinamarca

Figura 5 Nivel educativo de los miembros de las Juntas de Accion Comunal de EI Perion,

CUNAINATNAT Cllavreeeeesrerseesssssennessenans 29

Figura 6 Habilidades destacadas de un lider vinculado a las Juntas de Accion Comunal de El

Perion, CUNTINAMATCA eeeeeereressssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 31

Figura 7 Capacitaciones previas sobre liderazgo cOmMunQl.eeeeeeseeeseeeseeseenseecsensesssessasssenans 32
Figura 8 Nivel de liderazgo percibido en las Juntas de Accion Comunal de El Perion ,

CUNAINATNAT Clluvrreeeerreresesssssnnnessenaes 33

Figura 9 Temas de capacitacion para frotalecer habilidades de liderazgo 34

Figura 10 Nivel de empoderamiento en las Juntas de Accion Comunal de El Peiion,

CUNAINATAT Clavrreeeeereeesessssanneesenees 36

Figura 11 Temas de capacitacion para fortalecer el empoderamiento cOmunal .....eeeeeeseesseeaes 38



10

Introduccion
El municipio de El Pefion, Cundinamarca tiene actualmente treintaisiete (37) Juntas de Accidon
Comunal activas que corresponden a su division politico-administrativa, es decir, hay minimo 1
Junta de accion comunal por cada vereda (34) y por cada centro poblado o inspeccion (3),
adicionalmente, a nivel municipal cuenta con una (1) Asociacion Municipal de Juntas de Accion
Comunal, reguladas a nivel departamental por el Instituto Departamental de Accion Comunal y
Capital Social (IDACO).

Estos organismos de accion comunal cuentan con un valioso conocimiento y trayectoria
en su ejercicio de accidon comunal, no obstante, la creciente visibilizacion e inclusion de los
Organismos de Accion Comunal (OAC) en la gestion de proyectos y convenios para contribuir al
desarrollo social y econdmico, se requiere fortalecer teéricamente sobre diferentes temas
concernientes al ejercicio de gestion publica.

De acuerdo con la ley 2166 en su articulo 103, se menciona que las capacitaciones “a los
miembros de la Organizacion Comunal debe ser pertinente y continua, y se hara de forma
concertada y coordinada con el Organismo Comunal a través de sus diferentes 6rganos”.
(Funcién Publica, 2022) por lo que estos ejercicios educativos es necesario recogerlos bajo un
programa estructurado que permita hacer la implementacion y realizar el debido seguimiento y
evaluacion al proceso garantizando su efectividad y cumplimiento de objetivos.

Por lo anterior, la presente investigacion tiene como objetivo disefiar un programa
educativo para fortalecer las capacidades de liderazgo y gestion publica de las Juntas de Accion
Comunal de El Pefion, Cundinamarca. La investigacion se hara bajo un modelo cualitativo

exploratorio tomando como poblacion objeto los miembros de las juntas directivas de las JAC
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(presidente, vicepresidente, tesorero y secretario) que permita identificar las necesidades puntales

que requieren ser fortalecidas en el ejercicio de gestion comunal.
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Justificacion
Las Juntas de Accion Comunal (JAC) son una instancia de gobernanza y particion ciudadana
importante para el desarrollo comunitario en Colombia, actuando como canales efectivos y
aliados para la expresion de las necesidades locales, la gestion de proyectos y la articulacion
entre la ciudadania y las entidades gubernamentales. En el municipio de El Pefion,
Cundinamarca, estas organizaciones buscan contribuir al desarrollo integral de sus comunidades
involucrando el trabajo social y el desarrollo econdmico.

Sin embargo, la efectividad de las JAC en El Pefion, al igual que en muchos otros
territorios del pais, se ve influenciada directamente por las capacidades de liderazgo y las
habilidades de gestion publica de sus miembros. Un liderazgo fortalecido y una gestion publica
eficiente son fundamentales para que las JAC puedan identificar, priorizar y abordar las
problematicas locales de manera estratégica, movilizar recursos de manera efectiva, establecer
alianzas con diversos actores y garantizar la sostenibilidad de sus iniciativas.

Actualmente, las JAC del municipio han sido beneficiadas por los diferentes proyectos y
convocatorias publicas ofertadas por la Nacion, el departamento o el Municipio, permitiendo
hacer frente a necesidades puntuales, sin embargo, se ha observado dos desafios, por un lado esta
que algunas JAC no acceden ni se presentan a convocatorias lo que presume una debilidad en el
liderazgo y un bajo conocimiento en el proceso de gestion de recursos, por otro lado, las JAC
que han accedido a proyectos presentan un desafio durante la convocatoria o ejecucion de los
proyectos por desconocimientos de procesos administrativos, financieros y organizacionales,
razon por la cual se percibe una necesidad de capacitacion y actualizacion en temas relevantes en

liderazgo y gestion publica a nivel comunitario.
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Ante este panorama, el disefio de un programa de formacion integral y pertinente se
presenta como una estrategia fundamental para fortalecer y empoderar a los lideres y miembros
de las JAC de El Pefion. Un programa de formacién bien estructurado y adaptado a las
necesidades especificas del contexto local puede contribuir significativamente a promover la
participacion ciudadana, mejorar las capacidades de gestion publica y empoderar las JAC como

actores clave para el desarrollo social y econémico.
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Objetivos

Objetivo General

Disefar un programa de formacion para fortalecer capacidades de liderazgo y gestion
publica en las Juntas de Accion Comunal de El Pefion, Cundinamarca, a partir de una
investigacion participativa
Objetivos Especificos

Diagnosticar las necesidades de formacion en liderazgo y gestion publica de los
miembros de las JAC en El Pefion.

Disefiar los contenidos, la metodologia y las estrategias pedagdgicas del programa de
formacion propuesto.

Establecer un plan de implementacion y evaluacion del programa de formacion disefiado

para las JAC de El Pefidon
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Marco de referencia
Estado del Arte

El CONPES 3955 de 2018, define la Accion Comunal como una expresion ordenada de
la sociedad civil que busca promover el desarrollo de las comunidades en su territorio (
(Departamento Nacional de Planeacion, 2018)), de modo que, esta forma de organizacion es una
muestra singular del ejercicio democratico y ademas con capacidad para influenciar en el
desarrollo integral de sus comunidades, tal como se dio en sus origenes desde el afio 1975 donde
las comunidades se empezaron a organizar para construir escuelas, gestionar servicios de salud y
contribuir con la organizacion territorial.

El municipio de El Pefion Cundinamarca, se encuentra dentro de la categoria de sexto
nivel, se ubica al noroccidente de Cundinamarca, en su division politico administrativa cuenta
con 34 veredas y 2 centros poblados y 1 cabecera municipal, en cuanto a la organizacion
comunal, El Pefion, tiene actualmente registradas y con personeria Juridica 41 Juntas de Accion
Comunal, sin embargo, en los ultimos afios, debido a la disminucién de la poblacion y/o
dindmicas internas algunas han dejado de mantener su caracter organizativo, llegando a la
actualidad a 38 JAC activas y 1 Asociacion Municipal (ASOJUNTAS), para un total de 39 OAC
presentes en el municipio.

En cuanto a la participacion e influencia en la gestion publicas las AOC de primer y
segundo nivel que tiene presencia en el municipio ha sido media — baja, principalmente por un
bajo empoderamiento de las comunidades frente a sus alcances y responsabilidades y por
dindmicas de polarizacion politica.

En el ultimo afio de las 39 OAC activas, solo 14 tuvieron algun tipo de actividad

relacionado con la gestion publica, entre los que se destaca la participacion y firme de convenios
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con INVIAS bajo el programa de “caminos comunitarios para la paz”, IDACO bajo el programa
de “obras con capital social” cubriendo proyectos de mejoramiento de vias con placa huellas,
mejoramiento de escuelas rurales, mejoramiento de vivienda y educacion superior; con le
secretaria de Educacion, el programa pilo PAE Nuestro, un programa de Alimentacion Escolar
diferencial operado por ASOJUNTAS.

En cuanto al fortaleciendo de capacidades bajo programas educativos, los OAC del
municipio han recibido capacitaciones por parte del IDACO en modalidad virtual principalmente
y algunos miembros directivos han tomado formaciones complementarias a través de los cursos
ofertados por el Ministerio del Interior, programa Formador de Formadores. Sin embargo, no se
cuenta con registro que evidencie un programa formativo, enfocado en el fortalecimiento de las
capacidades de gestion publica comunal, que le permita a los lideres generar procesos de
influencia y acciones colectivas para mejorar las condiciones sociales y econémicas de sus
comunidades.

Marco Tedrico

Para el desarrollo de esta investigacion, se exploraran los conceptos clave y las teorias
relevantes en torno al liderazgo comunitario, la gestion publica a nivel local, el empoderamiento
comunitario y los programas de formacion para el desarrollo de las organizaciones comunales.
Liderazgo Comunitario

Para (Rojas, 2015) el liderazgo comunitario es un proceso que presenta dos formas de
actuar, una operada por el individuo (liderazgo por la comunidad) que busca el cambio social y
otra arista que recoge las capacidades individuales y las ubica a favor de la comunidad (liderazgo
de la comunidad), la combinacién de estos dos tipos de liderazgo dan lugar a un proceso

dindmico entre los lideres (individuo) y la comunidad, que influyen colectivamente para
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concretar acciones sociales, de desarrollo, empoderamiento y construccion de la identidad
comunitaria.
Programas de Formacion para el Desarrollo Comunitario

Los programas de formacion para el desarrollo comunitario se conciben como
intervenciones educativas disefiadas para fortalecer las capacidades de individuos y
organizaciones que trabajan en la promocion del bienestar social y el desarrollo local, en
Colombia de acuerdo con lo expuesto en el Conpes 3955, los programas de formacion son claves
para fortalecer la autogestion de las Organizaciones Comunales. Dentro de los programas de
formacion nacional se encuentra el programa “formador de formadores” liderado por el
Ministerio del Interior, el cual busca capacitar a lideres comunales, especialmente dignatarios o
aspirantes en temas relacionados con normativa, liderazgo y participacion ciudadana.
(Departamento Nacional de Planeacion, 2018).

A nivel departamental se han realizado ejercicios de formacion y educacion dirigidos a
miembros de las OAC, desde diferentes niveles, desde el nivel informal se encuentra el ciclo de
capacitacion virtual para lideres comunales; asi mismo se disefi6 por parte de la ESAP, el
IDACO vy la Defensoria del Pueblo un diplomado en gestion del liderazgo comunitario proposito
de proporcionar herramientas de paz y reconciliacion a los territorios (Gobernacion de
Cundinamarca, 2021) y finalmente desde una apuesta formal se encuentra la alianza entre el
IDACO y la UNAD para la formacion en modalidad de especializacion en Gestion Publica,
buscando que los lideres comunales generen un impacto en la gestion publica local. (UNAD,
2025)

En cuanto a otros actores que han desarrollado propuestas de formacion comunal

dirigidos a Juntas de Accién comunal, se destacan las siguientes investigaciones:
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Fortalecimiento del Rol de las Juntas de Accion Comunal en el Municipio de Guamal —
Meta, trabajo realizado por Marcela Gémez en 2020, en el cual propone un instrumento de
formacion para fortalecer la autogestion de las JAC, basandose en la necesidad de fortalecer el
liderazgo. (Gomez, 2020)

Disefio del plan de capacitacion en participacion ciudadana para Propiciar en los lideres
comunales del municipio de el zulia-norte de Santander, espacios de convivencia y liderazgo que
les permita afrontar los retos del postconflicto, documento de Nelcy Requiniva, quien propone
una estructura educativa dirigida a organizaciones comunales con el fin de otorgar herramientas
para promover la participacion ciudadana, construir convivencia y ejercer un liderazgo efectivo
en el escenario del postconflicto. (Requiniva, 2020).

Marco Conceptual:

Los conceptos clave que se usaran para el disefo del programa de formacioén para el
fortalecimiento del liderazgo y la gestion publica en las Juntas de Accidon Comunal (JAC) del
municipio de El Pefion, Cundinamarca, se describen a continuacion:

- Junta de Accion Comunal JAC: Es una expresion social organizada, autonoma y
solidaria de la sociedad civil, cuyo propdsito es promover un desarrollo integral,
sostenible y sustentable; construido a partir del ejercicio de la democracia
participativa en la gestion del desarrollo de la comunidad. (Novoa, 2018)

- Desarrollo Comunitario: Es promover, facilitar, estructurar y fortalecer la
organizacion democratica, moderna, participativa y representativa en los
organismos de accion comunal en sus respectivos grados asociativos y a la vez,

pretende establecer un marco juridico claro para sus relaciones con el Estado y
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con los particulares, asi como para el cabal ejercicio de derechos y deberes.
(Novoa, 2018)

Educacion Comunal: Proceso pedagdgico organizado, planeado y evaluado que
busca el desarrollo comunal, para contribuir en su empoderamiento y
potencializar sus capacidades organizacionales. (Fundasal , 2017)

Liderazgo Comunal: Capacidad de promover procesos € incidencias que
beneficien de manera integral sus comunidades, poniendo a disposicion las
capacidades individuales para conseguir metas que hagan frente a las necesidades
comunitarias y entendiendo el contexto historico, social y politico. (Ministerio del
Interior, 2012)

Gestion Publica Comunal: Proceso de participacion ciudadana para construir
politicas publicas que respondan a las necesidades ¢ interés social, econémico,
cultural y politico de las organizaciones comunales. (Centro Latinoamericano de

Administracion para el Desarrollo, 2009)

Para abordar este proyecto de investigacion se toma como referencia la siguiente

normativa colombiana.

Constitucion Politica de Colombia 1991 en su articulo 38. El cual establece el
derecho de los ciudadanos a asociarse para el desarrollo integral de la comunidad
y a participar en la gestion de asuntos de interés publico.

Ley 115 de 1994 Establece las normas generales para regular el servicio publico

de la educaciéon en Colombia, incluyendo la educacion comuna.
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Ley 743 de 2002 “Por la cual se desarrolla el articulo 38 Constitucion Politica de
Colombia en lo referente a los organismos de accion comunal”

Ley 1551 de 2012: “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion
y el funcionamiento de los municipios™ el cual busca fortalecer la participacion
ciudadana y la accion comunal, lo que implica un apoyo a los programas de
educacién comunal.

Ley 2166 de 2021. "Por la cual se deroga la Ley 743 de 2002, se desarrolla el
articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia en lo referente a los
organismos de accion comunal y se establecen lineamientos para la formulacion e
implementacion de la politica publica de los organismos de accion comunal y de
sus afiliados, y se dictan otras disposiciones “

Decreto 2350 de 2003 “Por el cual se reglamenta la Ley 743 de 2002.”

Decreto 1066 de 2015.Este decreto reglamenta la Ley 1551 de 2012, que busca
fortalecer la accion comunal y la participacion ciudadana.”

Decreto 1501 de 2023 “por el cual se sustituyen los Capitulos 1 y 2 del Titulo 2
de la parte 3 del Libro 2 del decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior, para reglamentar la Ley 2166 de 2021,
referente a la accion comunal

CONPES 3955 de 2018 “estrategia para el fortalecimiento de la accion comunal
en Colombia”

Agenda global 2030: Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 8 y ODS 11)



21

Metodologia
Enfoque Metodologico

La presente investigacion adopta un enfoque mixto, combinando elementos cualitativos y
cuantitativos, lo cual permite abordar de forma mas integral el objeto de estudio. Como sefiala
(Hernandez, 2017) el enfoque mixto posibilita una comprension mas completa de los fendémenos
sociales al articular la profundidad interpretativa del enfoque cualitativo con la capacidad de
medicion y generalizacion del cuantitativo.

En este caso, se desarrollard un disefio no experimental de tipo descriptivo y propositivo,
organizado en tres fases: diagnostico, disefio del programa de formacion y plan de
implementacion y evaluacion. La combinacion de instrumentos semiestructurados (propios del
enfoque cualitativo) y herramientas de recoleccion sistematica de datos (propias del enfoque
cuantitativo) permite una triangulacién metodologica que enriquece la validez de los resultados.

En linea con lo expuesto por (Cisterna Cabrera, 2005), la combinacion de métodos
también se respalda mediante la categorizacion y triangulacion como estrategias de validacion
del conocimiento. La triangulacion no solo mejora la confiabilidad de los hallazgos, sino que
permite abordar el fendmeno desde multiples perspectivas, favoreciendo el disefio de un
programa de formacion contextualizado y pertinente. Asimismo, (Quecedo, 2002) destacan que
la investigacion cualitativa tiene como proposito comprender la realidad social desde las voces
de los actores. Esta orientacion fue fundamental, ya que el estudio prioriz6 las experiencias y
percepciones de los lideres comunales como base para el disefio de un programa formativo

contextualizado y pertinente.
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Poblacion y Muestra

La poblacion objeto del estudio estuvo conformada por los miembros activos de las
Juntas de Accion Comunal (JAC) del municipio de El Pefion, Cundinamarca, (;Error! La
autoreferencia al marcador no es valida.) en el periodo 2022-2026. Se adoptd un muestreo no
probabilistico por conveniencia, en el cual participaron los dignatarios que aceptaron integrarse
voluntariamente al proceso de diagnostico.

En total, se recogi6 informacion de 34 miembros de las JAC, incluyendo presidentes,
vicepresidentes, tesoreros, secretarios y otros dignatarios. Este grupo representa a los liderazgos
activos y formales en el municipio, garantizando una vision diversa de las dindmicas
organizativas y de las necesidades de fortalecimiento comunitario.

Figura 1

Ubicacion geogrdfica del municipio de El Perion, Cundinamarca

T §

Nota: Ubicacion geografica de El Peiion, Cundinamarca. Tomado de: Archivo digital Colombia
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Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Informacion

Para la recoleccion de datos se aplicd una encuesta estructurada de tipo mixto, que
incluyo preguntas cerradas y abiertas. El cuestionario fue disefiado para captar informacion
sociodemografica de los participantes, su experiencia en liderazgo comunal, los niveles de
formacion alcanzados, y las necesidades de capacitacion para el fortalecimiento organizativo.

El instrumento se aplico en formato digital, de manera andnima, con el fin de garantizar
la seguridad de los datos personales y promover respuestas honestas. Posteriormente, la
informacion recolectada fue sistematizada y analizada a través de técnicas estadisticas basicas
(para los datos cuantitativos) y de categorizacion temética (para los datos cualitativos)
Procedimiento y Fases de Investigacion
Fase 1: Diagnostico de Necesidades

En esta etapa se aplico la encuesta a los lideres comunales, con el fin de identificar
fortalezas, debilidades y vacios en competencias clave. El analisis permitié construir un
panorama detallado del perfil de los participantes, de su experiencia en liderazgo y de las brechas
formativas existentes.

Fase 2. Diserio del programa de formacion

A partir de los hallazgos del diagndstico, se estructurd un programa de formacion en
liderazgo y gestion publica, compuesto por ejes tematicos y modulos disefiados para responder a
las necesidades detectadas. Se priorizaron metodologias activas como talleres vivenciales,
estudios de caso, ejercicios practicos y espacios de didlogo de saberes, reconociendo la

experiencia de los lideres comunales como un insumo pedagogico central.
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Fase 3. Plan de implementacion y evaluacion

Finalmente, se disenié un plan de ejecucion que incluyo6 la definicion de recursos
presupuestales, cronograma de trabajo, alianzas estratégicas y mecanismos de evaluacion. La
evaluacion se concibid en dos niveles: formativa (seguimiento al proceso de aprendizaje) y final
(medicion del impacto en capacidades de liderazgo, gobernanza y gestion comunitaria).

En términos generales, la metodologia implementada permitid articular un enfoque mixto
con herramientas de diagndstico, disefio curricular y planificacion estratégica, garantizando rigor
y pertinencia en cada etapa del proceso. Este disefio metodoldgico asegura que los resultados
presentados en los capitulos posteriores respondan a las necesidades reales de las JAC de El

Pendn y se traduzcan en una propuesta formativa contextualizada, viable y sostenible.
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Resultados

Diagnostico de Necesidades

Este capitulo presenta los hallazgos del diagndstico aplicado a 34 miembros de las Juntas
de Accién Comunal (JAC) del municipio de El Peion, Cundinamarca. Para el analisis se
definieron cuatro categorias: perfil de los participantes, experiencia y percepcion en liderazgo,
intereses y necesidades formativas, y condiciones para la implementacion. La estrategia
metodoldgica se fundament6 en la aplicacion de una encuesta estructurada dirigida a miembros
activos de las JAC del municipio, disefiada con preguntas cerradas y abiertas que indagaron
sobre variables sociodemograficas, experiencia organizativa, practicas de liderazgo, niveles de
empoderamiento y temdticas de interés en procesos formativos. Complementariamente, se
realiz una revision documental de politicas publicas y literatura académica especializada que
permitid triangular los hallazgos y fortalecer la interpretacion de los resultados obtenidos.
Perfil de los Participantes

Los encuestados ocuparon diversos roles dentro de las JAC en la Figura 2 se presenta los
roles descritos; presidentes(as), tesoreros(as), secretarios(as), dignatarios y otros, lo que aporta
una vision amplia de las dindmicas organizativas, no obstante, el rol de presidente obtiene el
41% seguido por la categoria otros con 26 %, Esta distribucion sugiere una baja identificacion
con los cargos distintos a los directivos, situacion que coincide con observaciones directas del
investigador y que pone de relieve la necesidad de fortalecer la identidad organizativa y el

sentido de corresponsabilidad en la estructura comunal.

Figura 2

Rol de los participantes dentro de las Juntas de Accion Comunal de El Perion, Cundinamarca
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= Presidente = Vicepresidente = Tesorero = Secretario = Diganatario = Otro

Fuente: Elaboracion propia.

El anélisis de los datos recolectados revela que no se establecieron rangos de edad
predeterminados, sin embargo, se identific que el 44 % de los encuestados se encuentra en el
rango de edad entre 29 y 40 anos, y el 38 % entre 41 y 59 afios (Figura 3). Esta distribucion
etaria representa una oportunidad para el disefio de procesos de formacion en liderazgo y gestion
publica, dado que la mayoria de los participantes se encuentran en etapas productivas de su vida,
lo cual favorece la apropiacion de conocimientos y el compromiso con procesos comunitarios

sostenibles y permanencia en la estructura comunal.

No obstante, se evidencia una ausencia de representacion de personas jovenes entre los
14 y 28 afios, lo que plantea un reto importante para el fortalecimiento del relevo generacional
dentro de las Juntas de Accion Comunal (JAC). Frente a esta situacion, resulta urgente
desarrollar estrategias pedagogicas, comunicativas y organizativas que logren atraer a los
jovenes, reconociendo sus intereses, capacidades digitales y perspectivas transformadoras del
territorio. Segiin el CONPES 3899 de 2018 la inclusién de juventudes en los procesos comunales

es fundamental para revitalizar las formas de organizacion social y garantizar su continuidad.
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Figura 3

Rangos de edades de los participantes en la encuesta diagnostico.

44%

38%

= 14 a 18 afios 19 a 28 anos 29 a 40 afios 41 a 59 afios = 60 anos o mas

Fuente: Elaboracion propia

En relacion con la variable sobre el tiempo de vinculacion (Figura 4) los resultados
muestran que el 70 % de los encuestados cuenta con una permanencia en la organizacion entre 1
y 5 afios, lo cual permite inferir que existe un nivel de experiencia basica que posibilita la
identificacion de debilidades en la gestion comunal. Este dato evidencia una participacion
relativamente reciente en los procesos organizativos, lo que representa tanto una fortaleza en
términos de renovacion y dinamismo, como una oportunidad de mejora en cuanto a la
cualificacion técnica y el conocimiento normativo e institucional.

Desde esta perspectiva, se hace necesario implementar estrategias de formacion continua
que fortalezcan las capacidades técnicas, administrativas y de liderazgo de quienes han asumido
funciones comunales en este periodo. Tal como lo plantea (Acosta, Agel, Perez, Vargas, &
Cardenas, 2020), los procesos de liderazgo en organizaciones comunitarias requieren un
acompanamiento pedagogico estructurado que facilite el transito desde el empoderamiento

inicial hacia el ejercicio efectivo de la gestion publica comunitaria.
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Figura 4

Tiempo de vinculacion en las Juntas de Accion Comunal de El Perion, Cundinamarca.

= Menos |1 afio = 1-3 Afios =3 -5 Afios Mas 5 afios

Fuente: Elaboracion propia.

En lo referente al nivel educativo, se evidencia que mas del 60 % de los participantes
poseen formacion técnica, profesional o de posgrado (Figura 5), lo cual configura un capital
humano valioso para liderar procesos en las Juntas de Accion Comunal. Esta capacidad
formativa permite un adecuado desempefio en tareas de planificacion, formulacién de proyectos,
y gestidn comunitaria. Sin embargo, para maximizar este potencial, es indispensable activar
estrategias pedagogicas que conviertan esos saberes en acciones comunales estructuradas y

efectivas.
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Figura 5

Nivel educativo de los miembros de Juntas de Accion Comunal de El Perion, Cundinamarca

0%

= Ninguno = Primaria completa Primaria incompleta
Secundaria completa = Secundaria incompleta = Técnico/Tecndlogo

= Profesional = Posgrado

Fuente: Elaboracion propia
Tal potencial solo se transforma en resultados reales si se articula con procesos de

fortalecimiento continuo y contextualizado. En ese sentido, (Payares & Guerrero, 2025) senalan
la necesidad de implementar talleres de formacion en liderazgo, pedagogia politica y gestion de
proyectos dirigidos a miembros de JAC y otros liderazgos comunitarios. Este tipo de
intervenciones tiene el propdsito de traducir el conocimiento académico en capacidades
concretas para la movilizacion territorial y la incidencia politica. Este analisis del perfil de los
participantes permite identificar caracteristicas clave que inciden directamente en la planificacion
y disefio de procesos de formacion dirigidos a las Juntas de Accidon Comunal. La predominancia
de liderazgos en edad productiva y con formacion técnica o profesional representa una fortaleza
significativa para el fortalecimiento organizativo, dado que estos actores cuentan con
condiciones propicias para la potencializacion de conocimientos y el impulso de procesos de

gobernanza territorial.
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Sin embargo, también se evidencian retos importantes: la baja participacion de jovenes
limita las posibilidades de relevo generacional y renovacion en la accion comunal; y la escasa
claridad sobre algunos roles dentro de la estructura organizativa indica la necesidad de promover
procesos pedagogicos que fortalezcan la identidad comunal y la corresponsabilidad. Estos
hallazgos refuerzan la pertinencia de implementar un programa de formacion que parta de las
capacidades existentes, pero que también aborde las brechas en liderazgo, conocimiento
normativo, organizacion interna y participacion juvenil, como pilares de la gobernanza y la
participacion ciudadana para fortalecer la democracia, la toma de decisiones y la gestion local
del territorio.

Experiencia y Percepcion en Liderazgo

Los resultados evidencian que el compromiso con la comunidad es la cualidad mas
valorada en los lideres comunales, seguido de la honestidad, la comunicacion efectiva y la
capacidad de liderazgo en general (Figura 6). Estas caracteristicas sugieren que la legitimidad del
dirigente se fundamenta tanto en la ética como en las habilidades interpersonales. Otros atributos
recurrentes son: responsabilidad, empatia, respeto y transparencia y refuerzan la percepcion de
un liderazgo integral, en el que la dimension humana y relacional es prioritaria. La formacion,
aunque mencionada en menor medida, aparece como un componente critico que soporta todas las

demas capacidades.
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Figura 6

Habilidades destacadas de un lider vinculado a las Juntas de Accion Comunal de El Perion,
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Fuente: Elaboracion propia.

El 74,2 % de los encuestados afirma no haber recibido capacitacion previa en temas de
liderazgo, lo que evidencia una brecha significativa en la formacion de los lideres y lideresas
comunales. Solo el 25,8 % indica haber participado en procesos de formacion, lo que implica un
reto para la estructuracion de un programa que parta desde niveles basicos hasta medios. (Figura
7).

Entre los temas abordados por quienes si han recibido capacitacion se destacan:

- Trabajo en equipo y técnicas de formacion

- Proposito de vida y confianza

- Resolucién de conflictos y comunicacion efectiva

- Gestion de proyectos y manejo de recursos para juntas

- Expresion de ideas y formulacion de proyectos con sentido comunitario
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Figura 7

Capacitaciones previas sobre liderazgo comunal

=si = no
Fuente: Elaboracion propia

Estas respuestas muestran que los pocos espacios formativos existentes han abordado
competencias clave, aunque de forma dispersa y desarticulada. Ademads, se evidencia que
quienes han participado valoran positivamente estas experiencias y reconocen su utilidad para el
ejercicio del liderazgo comunal.

En cuanto al nivel de liderazgo percibido en la comunidad (Figura 8), la mayoria lo
califica como medio (32,4 %), lo cual sugiere que los lideres comunales cumplen parcialmente
con su papel de articuladores y gestores frente a las problematicas del territorio, un 23,5 %
califica el liderazgo como alto, y solo el 17,6 % lo percibe como muy alto, lo que representa una
base de reconocimiento positivo, pero ain limitada para liderar transformaciones profundas.

Ningtn encuestado lo valoré como “muy bajo”, lo que puede interpretarse como una

muestra de confianza parcial, aunque con vacios evidentes en efectividad.
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Figura 8

Nivel de Nivel de liderazgo percibido en las Juntas de Accion Comunal de El Perion,

= Muy bajo = Bajo = Medio Alto = Muy Alto

Fuente: Elaboracion propia

Entre las principales dificultades para ejercer liderazgo, se encuentran: baja participacion
ciudadana, escasa colaboracion entre vecinos, limitaciones de tiempo, falta de reconocimiento
institucional y desinformacion sobre el rol real de las JAC. Este hallazgo se alinea con Duque-
Cante (2019), quien advierte que los liderazgos comunitarios enfrentan aislamiento y una falta de
legitimidad si no estan respaldados por procesos pedagdgicos y organizativos.

La informacion recolectada evidencia un alto interés por fortalecer las habilidades de

liderazgo desde una perspectiva practica y humana como se muestra en la Figura 9.
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Figura 9

Temas de capacitacion para fortalecer habilidades de liderazgo.

otros M 2,9
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Oratoria y presentacion en publico [N 29,4
Toma de decisiones participativas [N 35,3
Gestion y motivacion de equipos de trabajo [ 73,5
Negociacion y resolucion de conflictos [N 26,5

Comunicacion efectiva y asertiva [ 44,1
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Fuente: Elaboracion propia.

El 73.5 % de los encuestados considera fundamental capacitarse en gestion y motivacion
de equipos de trabajo, lo que refleja una necesidad prioritaria de mejorar las capacidades
organizativas y de conduccion colectiva. La comunicacion efectiva y asertiva (44,1 %) es
también un tema critico, posiblemente relacionado con los desafios de articulacion y didlogo
comunitario identificados previamente.

Temas como la inteligencia emocional para lideres (441,2 %) y la toma de decisiones
participativas (35,3 %) muestran una inclinacion hacia enfoques de liderazgo empatico,
democratico y adaptativo, muy necesarios para contextos de fragmentacion o conflicto en las
JAC.

El interés por la oratoria y la resolucion de conflictos sugiere que los lideres identifican
carencias en habilidades para mediar y representar a sus comunidades de manera efectiva. Este
analisis respalda la construccion de un programa de formacion integral, basado en necesidades

reales y en competencias clave para el liderazgo comunal.



35

Experiencias y Percepcion de Empoderamiento
En relacion con el empoderamiento comunal, los encuestados lo asocian con tres
dimensiones principales:

Tabla 1.

Dimensiones del empoderamiento comunal

Dimension Identificada Ejemplos de Respuestas
Autonomia para “Capacidad de hacer cosas por nosotros mismos”, “Poder ayudar a
gestionar y decidir la comunidad”, “Tomar control de nuestro entorno”
Participacion y “Articulacion y trabajo conjunto”, “Union para el progreso”,
colectividad “Apoyo entre todos”
iderazgo entirse con liderazgo para motivar a la comunida
Lid “Sent lid t 1 dad”,
transformador “Compromiso”, “Ser un buen lider”

Nota: Dimensiones del empoderamiento comunal segiin percepcion de los encuestados

Esto evidencia que los lideres comunales tienen una vision amplia del empoderamiento,
que trasciende la mera participacion y apunta a la accion transformadora y auténoma desde lo
comunitario.

Cuando se les pidio calificar el nivel de empoderamiento de sus comunidades en una
escala de 1 (muy bajo) a 5 (muy alto), se obtuvieron los siguientes resultados:

La Figura 10 presenta la distribucion porcentual del nivel de empoderamiento percibido
por los participantes. Los resultados evidencian que el 47,1% de los encuestados se ubica en un
nivel medio, seguido por un 26,5% en nivel bajo. Asimismo, un 11,8% reporta un nivel alto, un

8,8% en nivel muy alto y un 5,9% en muy bajo.
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Figura 10

Nivel de empoderamiento en Juntas de Accion Comunal de El Perion, Cundinamarca

= Muy bajo =Bajo =Medio = Alto =Muy alto

Fuente: elaboracion propia

Estos datos permiten establecer que, si bien existe una base de empoderamiento en la
comunidad, ain no alcanza un nivel consolidado. El predominio del nivel medio refleja un
proceso en construccion, donde los actores reconocen parcialmente sus capacidades, pero aun
enfrentan limitaciones para ejercer plenamente el liderazgo y la gestion comunitaria.

En términos comparativos, la proporcion de participantes en niveles bajos (32,4%
sumando bajo y muy bajo) contrasta con aquellos que se encuentran en niveles altos (20,6% en
alto y muy alto). Esta brecha evidencia desigualdades internas en la apropiacion de herramientas
de empoderamiento, lo cual puede estar relacionado con factores como el nivel educativo, la
antigiiedad en la organizacion o la experiencia previa en procesos de liderazgo, tal como lo
sefiala (Ramos, 2014) quienes afirman que el empoderamiento es un proceso diferenciado y no

uniforme dentro de los colectivos sociales.
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De acuerdo con (Montero, 2003), el empoderamiento comunitario no solo implica la
percepcion de capacidades individuales, sino también la construccion de espacios colectivos que
fortalezcan la participacion. En este sentido, los resultados sugieren que, aunque existe un grupo
minoritario con altos niveles de empoderamiento (20,6%), es necesario implementar estrategias
de formacidn y acompafiamiento que permitan elevar los niveles medios y bajos hacia categorias
superiores.

En cuanto a los temas académicos para fortalecer el empoderamiento comunal y que se
muestran en Figura 11 se evidencia que el mayor interés de formacion son el manejo de recursos
economicos y contabilidad (73,5%), la formulacion y gestion de proyectos (67,6%) y el uso de
herramientas tecnologicas para la gestion comunal (55,9%). Estos datos reflejan que la
comunidad reconoce como prioritarias aquellas competencias vinculadas a la sostenibilidad
administrativa, financiera y tecnoldgica de las organizaciones comunales.

En un nivel intermedio se ubican los temas de conocimiento de normativas y leyes
(44,1%), el fortalecimiento de redes y alianzas comunitarias (41,2%) y los mecanismos de
participacion y control social (41,2%). Esto sugiere que existe conciencia sobre la importancia de
la formacion juridica y de la articulacion con otros actores, aunque todavia no se percibe como
una necesidad tan urgente como la gestion administrativa.

El tema con menor demanda de capacitacion es la incidencia en politicas publicas locales
(23,5%), lo cual constituye una alerta, pues revela que las JAC no priorizan de manera
significativa el fortalecimiento de sus capacidades para influir en los escenarios de decision

politica. Tal situacion coincide con (Kilksberg, 2006), quien sefiala que muchas organizaciones
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comunitarias concentran sus esfuerzos en la gestion de recursos inmediatos, dejando de lado la
dimension estratégica de la participacion politica.

Figura 11

Temas de capacitacion para fortalecer el empoderamiento comunal
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Fuente: elaboracion propia

De acuerdo con (Montero, 2003), el empoderamiento comunitario exige no solo
capacidades internas de gestion, sino también la posibilidad de incidir en politicas publicas. En
ese sentido, los resultados reflejan un desequilibrio: mientras se privilegian las competencias
administrativas y financieras, las capacidades politicas permanecen en un nivel incipiente, lo cual
limita el impacto transformador de las JAC en la gobernanza territorial.

En sintesis, los resultados del diagnostico evidencian un panorama en el que las JAC de
El Pefion cuentan con una base organizativa sélida y con liderazgos emergentes, pero enfrentan
importantes brechas en materia de formacion, empoderamiento politico y articulacion con los
instrumentos de planeacion territorial. Estas debilidades, aunque constituyen retos significativos,
también representan oportunidades para el disefio de un programa de formacion que responda a

las necesidades identificadas y que fortalezca las capacidades colectivas de gestion publica 'y
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gobernanza. De esta manera, el diagnostico presentado en este capitulo se convierte en la
justificacion del disefio curricular que se desarrolla en el Capitulo 2 y en la posterior
estructuracion de la fase de implementacion analizada en el Capitulo 3.

Diseiio Programa de Formacion Comunal

El disefio del programa de formacion comunal parte de los hallazgos obtenidos en el
diagnostico previo, los cuales identificaron las principales necesidades, intereses y brechas en
materia de liderazgo, gestion y empoderamiento comunitario en las Juntas de Accidon Comunal
(JAC) de El Pefion, Cundinamarca. Dicho diagnoéstico, sustentado en instrumentos de
recoleccion de informacion y en referentes normativos como el CONPES 3955 de 2018, permitio
establecer que la formacion debe responder no solo a las demandas inmediatas de las
comunidades, sino también proyectar capacidades sostenibles en el tiempo, fortaleciendo la
gobernanza local y el ejercicio efectivo de la ciudadania.

De esta manera, el programa se orienta a consolidar un proceso formativo que articule
saberes teoricos y practicos, potenciando liderazgos comunales capaces de incidir en los
procesos de planeacion territorial, de gestionar proyectos comunitarios y de promover el
desarrollo sostenible con enfoque inclusivo.

Objetivo del programa: Fortalecer las capacidades de liderazgo, gestion publica,
innovacion y sostenibilidad de los miembros de las Juntas de Accidon Comunal de El Pefion,
mediante un proceso formativo integral que promueva el empoderamiento comunitario, la
participacion ciudadana y la incidencia en los procesos de gobernanza territorial.

A continuacion, se presenta la estructura curricular del programa, organizada en cuatro
ejes estratégicos. Cada eje se desarrolla en mddulos que integran contenidos, competencias y

resultados de aprendizaje esperados:
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Mapa curricular del programa de formacion comunal para El Peiion, Cundinamarca

Eje Moédulo Contenidos Competencias  Resultados de
principales desarrollar aprendizaje
esperados
1. Liderazgo y 1.1. Liderazgo Estilos de Desarrolla El participante
Empoderamiento  transformador liderazgo, liderazgo se reconoce
Comunitario comunicacion participativo y como lider
asertiva, liderazgo ético. capaz de
ético. motivar y
articular a su
comunidad.
1.2. Participacion ~ Marco normativo Fortalece El participante
ciudadana y de la accion capacidades comprende y
empoderamiento comunal, para ejercer aplica
mecanismos de derechos y mecanismos de
participacion, deberes participacion
toma de decisiones  ciudadanos. para incidir en
colectivas. politicas
locales.
2. Gobernanzay  2.1. Gobernanza Gobernanza Analiza El participante
Gestion Publica territorial colaborativa, escenarios de incide en los
articulacion JAC gobernanza y instrumentos
con POT y Plande  participacion de planeacion
Desarrollo, control  en planeacion local.
social. territorial.
2.2. Formulacion Ciclo de Aplica El participante
y gestion de proyectos, metodologias formula un
proyectos elaboracion de de gestion de proyecto
proyectos proyectos comunitario
comunitarios, comunitarios. viable y
gestion de alineado al
recursos. PND y POT.
2.3. Finanzas Sistema Interpreta y El participante
publicas y presupuestal, participa en ejerce control
presupuesto herramientas de procesos social sobre la
participativo planeacion presupuestales gjecucion de
financiera, locales. recursos
veeduria publicos.
ciudadana.
3. Desarrollo 3.1. Medio Educacion Desarrolla El participante
Sostenible y ambiente y ambiental, cambio conciencia integra
Economia sostenibilidad climatico, gestion ambiental criterios de
Comunitaria comunitaria de bienes aplicada a sostenibilidad

comunes.
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proyectos en la gestion de
comunales. la JAC.
3.2. Economia Principios de Disefia El participante
solidaria y economia iniciativas impulsa
autogestion solidaria, productivas proyectos de
emprendimientos con enfoque economia
comunitarios, solidario. comunitaria
asociatividad. sostenible.
4. Innovacion, 4.1. Inclusion y Perspectiva de Promueve la  El participante
Inclusion y equidad en la género, equidad y la incorpora
Convivencia accion comunal participacion participacion estrategias
juvenil, inclusion diversa. inclusivas en la
de poblaciones vida
diversas. organizativa de
la JAC.
4.2. Innovacion Herramientas Maneja TIC El participante
social y uso de digitales, para fortalecer implementa
TIC comunicacion la gestion herramientas
comunitaria, comunitaria. digitales en
sistematizacion de procesos de la
experiencias. JAC.
4.3. Cultura de Resolucion Desarrolla El participante
paz, convivencia pacifica de competencias  aplica métodos
y resolucion de conflictos, en cultura de de resolucion
conflictos mediacion pazy de conflictos
comunitaria, convivencia. en su
seguridad barrial. comunidad.

Nota: Mapa curricular propuesta para la formacion comunal

El programa se basa en un enfoque participativo y experiencial, integrando Aprendizaje

basado en proyectos (ABP): cada participante formula un proyecto comunitario aplicando lo

aprendido, Se emplearan talleres interactivos, estudios de caso, asi como la formulacion de

proyectos comunitarios como estrategia integradora. Esta metodologia se articula con el

aprendizaje colaborativo, en el cual los participantes construyen conocimientos de manera

conjunta a partir de sus experiencias en las Juntas de Accion Comunal, potenciando la reflexion

critica y el intercambio de saberes. Asimismo, se promovera el uso de recursos digitales y

tecnoldgicos para fortalecer competencias en gestion, al tiempo que se incorporaran ejercicios de
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evaluacion continua que permitan ajustar los contenidos de acuerdo con las necesidades del
grupo.

Las estrategias pedagdgicas complementarias buscan garantizar la pertinencia y
aplicabilidad del proceso formativo, trascendiendo la simple transmision de conocimientos hacia
escenarios de practica y construccion colectiva. Entre ellas se destacan herramientas como;
intercambio con lideres comunales experimentados donde se genera un espacio de aprendizaje
intergeneracional que facilita el dialogo horizontal y el compartir de saberes practicos y
contextuales. De igual forma, la creacion de un banco de proyectos comunitarios piloto permite
construir un panorama de vision y prospectiva para los lideres comunales. Finalmente, la
integracion de salidas de campo para el analisis territorial refuerza el vinculo entre teoria y
practica, propiciando que los participantes comprendan de manera vivencial las dindmicas
sociales, ambientales y de gobernanza de su territorio, consolidando asi un aprendizaje
significativo y aplicable. Estas estrategias refuerzan la conexion entre teoria y practica,
fortaleciendo el liderazgo, la gestion y el sentido de pertenencia hacia el territorio.

En conclusion, el disefio del programa de formacion comunal responde a las necesidades
detectadas en el diagndstico y se orienta a fortalecer las capacidades de liderazgo, gobernanza,
sostenibilidad e innovacion de las Juntas de Accion Comunal de El Pefion. La estructuracion en
ejes, modulos, competencias y resultados de aprendizaje asegura un proceso pedagdgico integral,
pertinente y aplicable al contexto territorial. De esta manera, el programa no solo atiende
problemaéticas inmediatas, sino que proyecta el desarrollo de capacidades sostenibles que

potencien el rol de las comunidades en la gestion publica local.
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Plan de implementacion

La aplicacion de la herramienta de diagnostico permiti6 identificar los elementos
metodologicos, logisticos y organizativos que orientan la ejecucion del proceso formativo,
garantizando su pertinencia, eficacia y sostenibilidad. La fase de implementacion constituye un
momento decisivo dentro del ciclo de gestion de proyectos, ya que en ella se verifica la
capacidad del disefio para responder a las necesidades sociales previamente identificadas.

En el caso de las Juntas de Accion Comunal (JAC) de El Pefidn, la implementacion debe
asegurar no solo el intercambio y la apropiacion de conocimientos, sino también el
fortalecimiento de capacidades colectivas para la gestion del territorio y la consolidacion de una
gobernanza comunitaria sostenible.

Este plan de implementacion se estructura en torno a cuatro componentes fundamentales:
presupuesto, cronograma, alianzas estratégicas e instrumentos de evaluacion. Cada componente
responde a la necesidad de articular recursos, tiempos, actores y mecanismos de control,
garantizando que la formacion comunal se desarrolle de manera integral y adaptada al contexto
territorial.

El analisis de la informacion recogida evidencio la necesidad de destinar recursos a cinco
rubros principales, presentados en la Tabla Dichos rubros se complementan con un componente
de difusién comunitaria e incentivos simbdlicos, encaminados a fortalecer la motivacion y
garantizar la asistencia regular a las sesiones.

En este sentido, el presupuesto se concibe como una inversion integral en capital humano
y social, cuya finalidad es robustecer la accion comunal y fortalecer las capacidades de gestion

local.
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Tabla 3

Rubros necesarios para la implementacion del programa de formacion comunal

Rubro Conceptos incluidos Observaciones
Materiales Cartillas, manuales, guias impresas, Insumo basico solicitado por
pedagbgicos cuadernos. la mayoria de encuestados
Tecnologia y Computadores, tabletas, acceso a internet Reiterada necesidad en
conectividad encuestas; clave para talleres
mixtos
Logistica 'y Uso de salones comunales y escuelas, Condicion necesaria para
servicios transporte de lideres, alimentacion y garantizar asistencia
refrigerios
Talento humano Facilitadores, asesores especializados, Sugiere incluir formacion
acompafiamiento personalizado, formadores  practica y acompanamiento
del IDACO o Ministerio del Interior continuo
Difusion y Campafias de voz a voz, incentivos Asegura mayor cobertura y
motivacion simbolicos compromiso comunitario

Nota: Rubros considerados como necesarios para el desarrollo del programa de formacion
comunal

El cronograma de ejecucion se proyecta con una duracion de ocho meses, bajo un
esquema de dos sesiones mensuales. Este ritmo de trabajo responde a las recomendaciones de las
comunidades, que sugieren priorizar fines de semana y horarios flexibles, con sesiones de entre
dos y cuatro horas.

La alternancia de modalidades (presencial, virtual y mixta) garantiza una mayor
participacion y fomenta la innovacion pedagogica. En la Tabla se presenta la propuesta de
cronograma general, alineado con los ejes tematicos definidos en el mapa curricular.

Tabla 4

Propuesta de cronograma de implementacion del programa de formacion comunal

Mes / Eje Modulo Modalidad
Semana
Mes 1 Eje 1. Liderazgo y 1.1 Liderazgo Presencial
Empoderamiento transformador
Comunitario
Semana 1.2 Participacion ciudadana Virtual

3-4 y empoderamiento
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Mes 2-3  Eje 2. Gobernanza y Gestion 2.1 Gobernanza territorial Presencial
Publica
Semana 2.2 Formulacién y gestion ~ Taller presencial +
7-10 de proyectos tutorias virtuales
Semana 2.3 Finanzas publicas y Virtual
11-12 presupuesto participativo
Mes 4-5  Eje 3. Desarrollo Sostenible 3.1 Medio ambiente y Presencial
y Economia Comunitaria sostenibilidad
Semana 3.2 Economia solidaria y Taller practico +
15-18 autogestion visitas comunitarias
Mes 6-7  Eje 4. Innovacion, Inclusion 4.1 Inclusion y equidad en Virtual
y Convivencia la accion comunal
Semana 4.2 Innovacion social y uso  Presencial + virtual
23-25 de TIC
Semana 4.3 Cultura de pazy Taller vivencial
26-28 resolucion de conflictos
Mes 8 Cierre y sistematizacion Integracion de aprendizajes Encuentro presencial

final

Nota: Cronograma propuesto para el desarrollo del programa de formacion.

La sostenibilidad del programa requiere articular esfuerzos interinstitucionales y

comunitarios. En este sentido, se proponen alianzas con:

Alcaldia Municipal de El Pefion: apoyo logistico y financiero.

Instituto Departamental de Accion Comunal de Cundinamarca (IDACO):

acompanamiento técnico y formacion de formadores.

Instituciones de educacion superior y el SENA: aseguramiento de calidad

académica, certificacion y metodologias innovadoras de ensefianza.

Organizaciones sociales y ONG: con experiencia en fortalecimiento comunitario

y gobernanza territorial.

Sector privado local: apoyo en transporte, dotacion tecnologica y alimentacion

durante las jornadas presenciales.
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Estas alianzas no solo aseguran recursos complementarios, sino que también amplian el

alcance del programa y consolidan un modelo de gobernanza colaborativa en torno a la accion

comunal.

El proceso de evaluacion se concibe en dos dimensiones: una primera dimension abarca

la evaluacion formativa, que busca monitorear el avance de los participantes durante cada

modulo, mediante instrumentos como rubricas de desempefio, autoevaluaciones y bitacoras de

aprendizaje, entre otras; la segunda dimension denominada evaluacion final, est4 orientada a

medir el impacto del programa en las capacidades de liderazgo, gobernanza y gestion

comunitaria. Esta ultima incluird la presentacion de proyectos comunitarios y la aplicacion de

encuestas de percepcion sobre la pertinencia del programa. Tales mecanismos garantizan que el

proceso formativo no se reduzca a la transmision de contenidos, sino que contribuya

efectivamente al empoderamiento de las JAC (Montecinos & Contreras, 2019)

Se plantean los siguientes criterios de evaluacion:

Tabla 5

Propuesta de criterios de evaluacion al programa de formacion comunal

Criterio de Instrumento Indicador Periodicidad Responsable
evaluacion
Avance en Encuestas % de lideres que Inicio y final Equipo de
capacidades inicial y final reportan aumento de  del programa formacion
conocimientos y
habilidades
Participacion y Registro de % de asistencia Semanal Coordinador
compromiso asistencia promedio por sesion local
Pertinencia del ~ Grupos focales  Grado de satisfaccion Trimestral Equipo
contenido y entrevistas y relevancia del evaluador
contenido (escala 1-5)
Aplicacion Proyectos piloto N° de proyectos Durante fase Lideres
practica comunitarios formulados y de comunitarios y
ejecutados por las consolidacion facilitadores

JAC
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Sostenibilidad Informe de Recomendaciones y Final del Coordinacion
sistematizacion aprendizajes programa general
documentados

Nota: Propuesta de evaluacion del programa de formacién comunal propuesto

Finalmente, La fase de implementacion y evaluacion constituye el nucleo operativo del
programa de formacion comunal. Su disefio modular, el énfasis en la participacion y el uso de
metodologias aplicadas responden a las particularidades del contexto rural de El Pefién, donde la
Accion Comunal se proyecta como un actor clave en la superacion de brechas territoriales.
Asimismo, la estrategia planteada reconoce que el fortalecimiento de las capacidades
comunitarias requiere condiciones minimas de infraestructura, recursos y acompafiamiento
institucional, en coherencia con los principios de equidad, corresponsabilidad y sostenibilidad.
De esta manera, la propuesta trasciende la formacion individual para situarse en un marco de
gobernanza territorial que posibilite el empoderamiento colectivo y la consolidacion del capital

social.
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Conclusiones
El analisis desarrollado en los tres capitulos permitié evidenciar que las Juntas de Accidon
Comunal (JAC) de El Pefion, Cundinamarca, constituyen un actor estratégico para la gestion
territorial, aunque enfrentan limitaciones estructurales que restringen su capacidad de incidencia.
El diagnostico inicial mostro que, si bien existe un liderazgo emergente y un nivel significativo
de compromiso comunitario, persisten brechas en formacion técnica, manejo de instrumentos de
planeacion territorial y articulacion con instituciones del nivel municipal y departamental.

En este contexto, el disefio curricular planteado responde de manera directa a las
necesidades identificadas, estructurdndose en cuatro ejes tematicos —liderazgo y
empoderamiento comunitario; gobernanza y gestion publica; desarrollo sostenible y economia
comunitaria; e innovacion, inclusion y convivencia—, los cuales abordan de forma integral los
retos de fortalecimiento organizacional. Este disefio garantiza pertinencia pedagogica al
combinar metodologias activas, modalidades presenciales y virtuales, y estrategias de
acompafiamiento que promueven la apropiacion practica del conocimiento.

Asimismo, el plan de implementacion se configuré como un instrumento operativo que
asegura la viabilidad del programa, integrando componentes presupuestales, cronogramas de
trabajo, alianzas estratégicas y mecanismos de evaluacion. Dicho plan no solo proyecta la
sostenibilidad del proceso formativo, sino que también propone una gobernanza colaborativa
mediante la vinculacion de instituciones publicas, educativas, organizaciones sociales y actores
privados, lo que refuerza la capacidad de gestion y la sostenibilidad del programa a largo plazo.

En suma, los resultados alcanzados permiten concluir que el fortalecimiento de las JAC
de El Pefidon no depende exclusivamente de la transmisién de conocimientos, sino de la

construccion de capacidades colectivas que potencien la accidn comunal como un mecanismo de
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desarrollo local y de articulacion con la politica publica. El proceso investigativo confirma que
una formacion integral, disefiada desde las particularidades territoriales, puede constituirse en
una herramienta efectiva para el empoderamiento ciudadano y la consolidacion de modelos de

gobernanza participativa.
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Recomendaciones
Incorporar el programa de formacion en los planes de desarrollo municipal y departamental,
garantizando su respaldo presupuestal y su alineacion con las politicas de fortalecimiento
comunal establecidas por el Ministerio del Interior y el IDACO.

Ampliar y mantener vinculos con entidades como el SENA, universidades,
organizaciones sociales y sector privado, de manera que se asegure la provision de recursos
técnicos, financieros y logisticos necesarios para la sostenibilidad del programa.

Establecer mecanismos de seguimiento con indicadores claros de impacto, participacion
y pertinencia, que permitan ajustar oportunamente la metodologia y garantizar que los
aprendizajes se traduzcan en practicas organizativas concretas.

Favorecer talleres comunitarios, visitas de campo y proyectos piloto que fortalezcan la
apropiacion de conocimientos y fomenten su aplicacion directa en los procesos de gestion
comunal.

Documentar los aprendizajes y resultados obtenidos en El Pefidn, con el fin de generar un
modelo replicable en otros municipios del departamento y del pais, aportando asi a la
construccion de politicas publicas de mayor alcance.

Impulsar la participacion de jovenes y mujeres en los espacios de liderazgo comunal, asi
como fomentar el uso de herramientas tecnologicas y de innovacion social que contribuyan a

modernizar la gestion comunitaria y a garantizar la continuidad del proceso organizativo.
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