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Resumen
El desempleo juvenil en el municipio de Popayan constituye una problematica estructural que
limita el desarrollo socioecondémico del territorio y afecta de manera directa las oportunidades de
vida de los jovenes entre 14 y 28 afios, en este contexto, el presente trabajo formula un proyecto
de cooperacion internacional orientado al fortalecimiento de capacidades y oportunidades
laborales para jovenes, aplicando la Metodologia del Marco Logico y los lineamientos
establecidos por la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia (APC-
Colombia). Este proyecto propone una intervencion integral que articula procesos de formacion
técnica y desarrollo de habilidades blandas, fortalecimiento institucional, generacion de
oportunidades de empleo formal y apoyo al emprendimiento juvenil, con el fin de reducir de
manera sostenible la tasa de desempleo juvenil del 37,6 % al 27,6 % en un periodo de tres afios,
la formulacion incluye el analisis del contexto y los antecedentes del territorio, la identificacion y
caracterizacion de los actores involucrados, el planteamiento del problema, la construccién del
arbol de objetivos, la definicion de objetivos SMART, la elaboracion de la matriz de
planificacién y la estructuracion de un presupuesto detallado acorde con los principios de
eficiencia, coherencia y transparencia promovidos por la APC-Colombia, de igual forma, se
desarrolla una matriz de evaluacion que permite analizar el cumplimiento de los indicadores de
impacto, resultado, proceso y gestion financiera, identificando efectos no esperados y
formulando recomendaciones para fortalecer la sostenibilidad del proyecto. La propuesta se
alinea con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 8: Trabajo decente y crecimiento econémico, y
reconoce la cooperacion internacional como un mecanismo estratégico para complementar las
capacidades locales, mejorar la gobernanza del empleo juvenil y generar impactos duraderos en

el desarrollo econdmico y social de Popayan.
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Abstract
Youth unemployment in the municipality of Popayan constitutes a structural problem that limits
the socio-economic development of the territory and directly affects the life opportunities of
young people aged 14 to 28. In this context, the present work formulates an international
development cooperation project aimed at strengthening capacities and labor opportunities for
young people, applying the Logical Framework Methodology and the guidelines established by
the Presidential Agency for International Cooperation of Colombia (APC-Colombia). The
project proposes a comprehensive intervention that integrates technical training processes, soft
skills development, institutional strengthening, the generation of formal employment
opportunities, and support for youth entrepreneurship, with the objective of sustainably reducing
the youth unemployment rate from 37.6% to 27.6% over a three-year period. The formulation
includes an analysis of the territorial context and background, the identification and
characterization of stakeholders, the problem statement, the construction of the objectives tree,
the definition of SMART objectives, the development of the planning matrix, and the structuring
of a detailed budget in accordance with the principles of efficiency, coherence, and transparency
promoted by APC-Colombia. Likewise, an evaluation matrix is developed to analyze the
achievement of impact, outcome, process, and financial management indicators, identifying
unintended effects and formulating recommendations to strengthen the sustainability of the
project. The proposal is aligned with Sustainable Development Goal 8: Decent Work and
Economic Growth, and recognizes international cooperation as a strategic mechanism to
complement local capacities, improve youth employment governance, and generate lasting
impacts on the economic and social development of Popayan.

Keywords: youth, employment, training, articulation, development, cooperation.
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Introduccion

El desempleo juvenil en el municipio de Popayan representa una problematica prioritaria
que afecta el desarrollo econémico y social del territorio, asi como las oportunidades de vida de
la poblacidn joven, frente a este contexto, se hace necesaria la formulacion de estrategias
puntuales que permitan fortalecer la empleabilidad juvenil y generar oportunidades de trabajo
digno y sostenible.

La presente actividad desarrolla la formulacion de un proyecto de cooperacion
internacional para el desarrollo, aplicando la Metodologia del Marco Légico y los lineamientos
de APC-Colombia, en el Paso 1, se construye el arbol de objetivos y se formulan objetivos
SMART, definiendo de manera clara los medios, el objetivo central y los fines del proyecto, el
Paso 2 corresponde a la elaboracién de la matriz de planificacion, donde se articulan el fin, el
proposito, los resultados y las actividades, junto con sus respectivos indicadores, medios de
verificacion y supuestos. Finalmente, el Paso 3 presenta el presupuesto detallado del proyecto,
organizado por rubros, costos y justificacion técnica, garantizando la coherencia entre los
recursos y las acciones propuestas.

Todos estos pasos permiten estructurar una propuesta coherente, viable y orientada a
resultados, que contribuye al fortalecimiento de la empleabilidad juvenil en Popayéan y al
cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible 8: Trabajo decente y crecimiento

econémico.
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Descripcion del Problema
Planteamiento del Problema

El municipio de Popayan enfrenta una alta tasa de desempleo juvenil, lo que constituye
una problematica estructural que limita el desarrollo socioeconémico del territorio y restringe las
oportunidades de insercién laboral de la poblacion més joven, esta situacion se ve empeorada por
la influencia del empleo informal, la baja pertinencia de los procesos de formacion frente a las
demandas del mercado laboral local y la débil articulacion entre las instituciones educativas, el
sector productivo y las entidades publicas responsables de la promocion del empleo, esto tiene
como consecuencia que un namero significativo de jovenes enfrenten dificultades para acceder a
empleos formales y sostenibles, lo que incrementa la vulnerabilidad social, la inestabilidad
econOmica y el riesgo de exclusion social.

Adicionalmente, los programas e iniciativas previas orientados a la empleabilidad juvenil
han presentado limitaciones en términos de cobertura, continuidad y sostenibilidad, lo que ha
impedido generar impactos duraderos en la reduccion del desempleo juvenil, ya que la ausencia
de mecanismos efectivos de seguimiento, acompafiamiento después de la formacion y
articulacion interinstitucional ha reducido la eficacia de estas intervenciones. En este contexto, se
evidencia la necesidad de formular e implementar un proyecto de cooperacion internacional que
fortalezca las capacidades laborales de los jovenes, promueva la generacion de oportunidades de
empleo formal y fomente alianzas estratégicas entre actores locales, nacionales e internacionales,
con el fin de contribuir de manera sostenible a la reduccion del desempleo juvenil y al desarrollo

socioecondmico del municipio de Popayan.
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Justificacion

El presente proyecto se justifica por la necesidad de atender de manera estructural el
problema del desempleo juvenil en el municipio de Popayan, el cual representa una de las
principales barreras para el desarrollo socioeconémico del territorio y la inclusion social de la
poblacion joven, pues la limitada insercion de los jovenes en el mercado laboral formal no solo
afecta sus condiciones de vida y autonomia econémica, sino que también restringe el
aprovechamiento del capital humano local, reduciendo la competitividad y el crecimiento
econdémico del municipio.

Desde una perspectiva social, el proyecto contribuye a la reduccion de brechas de
desigualdad, al promover el acceso equitativo a oportunidades de formacion pertinente, empleo
digno y emprendimiento juvenil, de igual forma, fortalece las capacidades individuales de los
jovenes mediante el desarrollo de competencias técnicas y habilidades blandas, incrementando su
empleabilidad y su participacién activa en el desarrollo territorial, ya que la intervencion prioriza
un enfoque inclusivo que reconoce a los jovenes como actores estratégicos del desarrollo local.

En el &mbito institucional, la propuesta se justifica por su aporte al fortalecimiento de la
articulacion interinstitucional entre entidades publicas, privadas y de cooperacion internacional,
lo que permite optimizar recursos, mejorar la coordinacion de acciones y asegurar la
sostenibilidad de los resultados, la aplicacion de la Metodologia del Marco Légico y los
lineamientos de la APC-Colombia garantiza una planificacion coherente, transparente y
orientada a resultados. El proyecto, también se alinea con los principios de la cooperacion
internacional para el desarrollo y con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 8: Trabajo decente y
crecimiento economico, consolidandose como una estrategia pertinente y necesaria para impulsar

la empleabilidad juvenil.
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Objetivos
Objetivo General

Fortalecer la empleabilidad de los jovenes del municipio de Popayan mediante el
desarrollo de competencias laborales pertinentes, la articulacion interinstitucional y la generacion
de oportunidades laborales sostenibles, con el fin de contribuir a la reduccion del desempleo
juvenil y al desarrollo socioeconémico del territorio.

Objetivos Especificos

Desarrollar procesos de formacion técnica y fortalecimiento de habilidades blandas
orientados a las demandas del mercado laboral local, que mejoren las capacidades de los jovenes
para su insercion en el empleo formal o el emprendimiento.

Fortalecer la articulacién interinstitucional entre entidades publicas, privadas y de
cooperacion internacional para la implementacion de estrategias conjuntas de empleabilidad
juvenil y generacion de oportunidades laborales.

Promover la insercion laboral y el emprendimiento juvenil mediante acciones de
orientacion, acompafiamiento y vinculacion con el sector productivo, que favorezcan el acceso a

empleo digno y sostenible.
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Marco Teorico

El desempleo juvenil constituye uno de los principales desafios para el desarrollo
econdmico y social de los territorios, especialmente en contextos caracterizados por altos niveles
de informalidad y limitadas oportunidades laborales, esta problemaética afecta de manera directa
la inclusion social, la estabilidad econdmica y las trayectorias de vida de los jovenes, al restringir
su acceso a empleos dignos y sostenibles. De acuerdo con el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP, 2024), la persistencia del desempleo juvenil representa un obstaculo
significativo para el cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible 8, orientado a promover
el trabajo decente y el crecimiento econémico inclusivo.

Desde una perspectiva de desarrollo territorial, el desempleo juvenil no puede entenderse
Unicamente como una brecha entre oferta y demanda laboral, sino como el resultado de factores
estructurales asociados a debilidades en los sistemas educativos, desarticulacion entre la
formacion y las necesidades del mercado laboral, limitada capacidad institucional y escasa
coordinacion entre actores publicos y privados. En este sentido, la empleabilidad juvenil se
concibe como el conjunto de competencias, habilidades y condiciones que permiten a los jovenes
acceder, mantenerse y progresar en el mercado laboral o desarrollar iniciativas productivas
sostenibles, lo cual trasciende la formacion técnica e incorpora habilidades blandas, experiencia
laboral y orientacion ocupacional (Bustos Cordero, 2022).

La cooperacién internacional para el desarrollo se configura como un mecanismo
estratégico para complementar las capacidades locales, fortalecer las instituciones y apoyar la
implementacion de politicas publicas orientadas a la inclusion social y econdémica, ya que segun
Galan Gomez y Sanahuja Perales (1999), la cooperacion internacional involucra maltiples

actores, instrumentos y modalidades que permiten abordar problematicas complejas desde
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enfoques integrales. En el contexto colombiano, la Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional de Colombia (APC-Colombia) ha definido lineamientos que orientan la
cooperacion hacia el fortalecimiento institucional, el desarrollo territorial y la reduccion de
desigualdades, promoviendo proyectos con impactos sostenibles y medibles (APC-Colombia,
2012; APC-Colombia & Leal Patarroyo, 2020).

En este marco, los proyectos de cooperacion internacional orientados al empleo juvenil
buscan generar impactos sostenibles mediante intervenciones integrales que articulan formacion
para el trabajo, generacion de oportunidades laborales, apoyo al emprendimiento y
fortalecimiento de la gobernanza territorial, pues Osorio (2019) sefiala que estos enfoques
permiten avanzar hacia modelos de cooperacién mas horizontales y participativos, en los que los
territorios desempefian un rol activo en la definicion de sus estrategias de desarrollo.

La articulacion interinstitucional emerge como un elemento central para la efectividad de
este tipo de proyectos, ya que permite coordinar esfuerzos entre entidades publicas, sector
privado, organizaciones sociales y actores de cooperacion internacional, de acuerdo con
Gutiérrez Ossa (2011), la cooperacion descentralizada contribuye al fortalecimiento de la gestion
publica local y a la optimizacidon de recursos, lo cual resulta fundamental para la generacion de
oportunidades laborales sostenibles para la poblacion juvenil.

Para la formulacion y gestion de proyectos de cooperacion internacional, la Metodologia
del Marco Légico se constituye en una herramienta fundamental. Esta metodologia permite
estructurar de manera coherente los objetivos, resultados, actividades, indicadores, medios de
verificacion y supuestos, facilitando el seguimiento y la evaluacion de los proyectos (Ortegon et

al., 2015), por su parte el Banco Interamericano de Desarrollo (2004) destaca que el Marco
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Légico contribuye a mejorar la calidad del disefio de los proyectos y fortalece la rendicion de
cuentas frente a los actores financiadores y beneficiarios.

Finalmente, la cooperacion internacional orientada al empleo juvenil se alinea de manera
directa con la Agenda 2030 y, en particular, con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 8.
Goycoolea Prado y Megias Rosa (2017) resaltan que los ODS constituyen un marco comin que
orienta las acciones hacia un desarrollo mas inclusivo y sostenible, y en el caso colombiano, la
alineacion de los proyectos de cooperacion con los ODS fortalece su pertinencia, legitimidad y
sostenibilidad, contribuyendo al desarrollo econdmico y social de los territorios (Valencia

Celemin & Clavijo Mejia, 2024).
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Marco Conceptual

El andlisis y formulacion de proyectos de cooperacion internacional orientados al
fortalecimiento de la empleabilidad juvenil requieren la adopcion de un marco conceptual que
permita comprender de manera integral las dinamicas del mercado laboral, las capacidades de los
jovenes y el papel de los actores institucionales en el desarrollo territorial, en este contexto, la
empleabilidad juvenil se entiende como el conjunto de competencias, habilidades, conocimientos
y condiciones que posibilitan a los jévenes acceder, mantenerse y progresar en el mercado
laboral, asi como desarrollar iniciativas productivas sostenibles. Este concepto reconoce que la
insercion laboral no depende Unicamente de la formacion técnica, sino también del desarrollo de
habilidades blandas, la experiencia practica, la orientacién ocupacional y la capacidad de
adaptacion a los cambios del entorno productivo (APC-Colombia & Leal Patarroyo, 2020).

Desde la perspectiva del desarrollo, la empleabilidad juvenil se encuentra estrechamente
vinculada con la calidad de los sistemas de formacién, la pertinencia de los programas
educativos frente a las demandas del mercado laboral y la existencia de mecanismos de
articulacion entre el sector educativo y el sector productivo, ante la ausencia de estas condiciones
se genera brechas que limitan el acceso de los jovenes a empleos formales y sostenibles,
especialmente en territorios con altos niveles de informalidad y desempleo estructural, es por
esto que el fortalecimiento de la empleabilidad juvenil constituye un eje estratégico para
promover la inclusion social y econémica y para avanzar hacia modelos de desarrollo méas
equitativos y sostenibles (Ocampo, 2015).

La cooperacion internacional para el desarrollo se concibe como un conjunto de acciones
coordinadas entre actores nacionales e internacionales orientadas a apoyar procesos de desarrollo

sostenible, fortalecimiento institucional y reduccion de brechas sociales y economicas, de
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acuerdo con la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia (APC-
Colombia, 2012), la cooperacién internacional permite complementar las capacidades locales
mediante la movilizacion de recursos financieros, técnicos y de conocimiento, asi como la
transferencia de buenas précticas que contribuyen al logro de objetivos de desarrollo en los
territorios, en este sentido, los proyectos de cooperacion internacional orientados al empleo
juvenil buscan generar impactos sostenibles mediante intervenciones integrales que articulan
formacion para el trabajo, orientacién laboral, generacion de oportunidades de empleo formal y
apoyo al emprendimiento juvenil.

En el marco de la gobernanza global del desarrollo, la cooperacion internacional adquiere
un papel estratégico al facilitar la coordinacion entre maltiples actores y niveles de gobierno,
promoviendo enfoques de desarrollo territorial que reconocen las particularidades y capacidades
locales. Ocampo (2015) sefiala que la cooperacion internacional contemporanea enfrenta el
desafio de articular agendas globales, como los Objetivos de Desarrollo Sostenible, con las
necesidades especificas de los territorios, lo que exige una mayor coherencia, alineacion y
apropiacion local de las intervenciones.

Para la formulacion, ejecucion y evaluacion de proyectos de cooperacion internacional, la
Metodologia del Marco Légico se constituye en una herramienta fundamental, ya que esta
metodologia permite estructurar los proyectos mediante la definicion clara de objetivos,
resultados, actividades, indicadores, medios de verificacion y supuestos, facilitando la
identificacion de relaciones causales y la medicion del desempefio del proyecto (Ortegon et al.,
2015). El Marco Logico contribuye a mejorar la calidad del disefio de los proyectos y a fortalecer
la rendicion de cuentas, al establecer criterios claros para el seguimiento y la evaluacion de los

resultados alcanzados (Banco Interamericano de Desarrollo [BID], 2004).
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En proyectos orientados al fortalecimiento de la empleabilidad juvenil, el Marco Logico
permite definir indicadores de impacto, resultado y proceso alineados con los objetivos de
desarrollo y con las capacidades institucionales del territorio. Asimismo, facilita la identificacion
de factores externos y riesgos que pueden incidir en el logro de los resultados, lo cual resulta
especialmente relevante en contextos caracterizados por dindmicas econémicas cambiantes y alta
vulnerabilidad social (APC-Colombia & Leal Patarroyo, 2020).

La articulacion interinstitucional constituye otro concepto central del presente proyecto,
entendida como la coordinacion entre entidades publicas, privadas, organizaciones sociales y
actores de cooperacion internacional con el fin de optimizar recursos y mejorar la eficacia de las
intervenciones, también fortalece la gobernanza territorial al promover espacios de didlogo y
concertacion que permiten alinear intereses, capacidades y responsabilidades de los diferentes
actores involucrados en la generacion de oportunidades laborales para los jovenes. Este enfoque
resulta coherente con los principios de eficiencia, coherencia y sostenibilidad promovidos por la
APC-Colombia (2012).

Finalmente, el desarrollo territorial se concibe como un proceso integral de mejora de las
condiciones econdmicas, sociales e institucionales de un territorio, basado en el aprovechamiento
de sus capacidades locales y en la participacion activa de sus actores, desde esta perspectiva, el
empleo juvenil no solo constituye un resultado econémico, sino también un factor clave para el
fortalecimiento del tejido social y la sostenibilidad del desarrollo. La articulacion entre
empleabilidad juvenil, cooperacion internacional, Marco Laégico, articulacion interinstitucional y
desarrollo territorial permite construir intervenciones integrales que contribuyen a reducir el
desempleo juvenil y a generar impactos duraderos en el desarrollo socioecondémico de los

territorios (Banco Interamericano de Desarrollo, s. f, 2004.).
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Marco Normativo

El proyecto Fortalecimiento de capacidades y oportunidades laborales para jovenes en
Popayan, Cauca se sustenta en un marco normativo y estratégico que orienta las acciones de
cooperacion internacional, empleo juvenil y desarrollo territorial en Colombia, garantizando su
coherencia con los principios constitucionales, las politicas publicas nacionales y los
compromisos internacionales asumidos por el Estado colombiano. En primer lugar, la
Constitucion Politica de Colombia establece el derecho al trabajo como un principio fundamental
y reconoce la obligacion del Estado de promover condiciones que permitan a las personas
acceder a una ocupacion digna y productiva, de igual manera consagra la participacién de los
jovenes en la vida econémica, social y cultural del pais, lo que sustenta la pertinencia de
iniciativas orientadas al fortalecimiento de la empleabilidad juvenil y la inclusion laboral.

En el &mbito de la cooperacién internacional, el proyecto se alinea con los lineamientos
establecidos por la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia (APC-
Colombia), entidad encargada de coordinar, orientar y articular la cooperacion internacional para
el desarrollo en el pais. En el manual de formulacion de proyectos de cooperacion internacional
se define los principios, enfoques y herramientas que deben guiar la estructuracion de proyectos,
destacando la importancia de la coherencia con las prioridades nacionales, la sostenibilidad de
las intervenciones y la medicién de resultados mediante indicadores claros y verificables (APC-
Colombia, 2012), de igual forma, las herramientas para la formulacion de proyectos de
cooperacion internacional enfatizan la necesidad de adoptar metodologias como el Marco Logico
para garantizar una adecuada planificacion, seguimiento y evaluacion de los proyectos (APC-

Colombia & Leal Patarroyo, 2020).
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El proyecto también se inscribe en el marco de las politicas publicas orientadas a la
juventud y el empleo, las cuales buscan promover la inclusién econémica de los jovenes,
fortalecer sus capacidades para el trabajo y facilitar su transicion hacia el empleo formal o el
emprendimiento productivo, estas politicas reconocen a la juventud como un actor estratégico
para el desarrollo territorial y enfatizan la necesidad de intervenciones integrales que articulen
formacion, empleo y fortalecimiento institucional.

A nivel internacional, el proyecto se alinea con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, adoptada por la Organizacion de las Naciones Unidas, y en particular con el Objetivo
de Desarrollo Sostenible 8, que promueve el trabajo decente y el crecimiento econémico
inclusivo, este objetivo plantea la necesidad de generar oportunidades de empleo productivo para
todos, especialmente para los jovenes, como condicion esencial para reducir las desigualdades y
promover un desarrollo sostenible (Ocampo, 2015), asi mismo, la cooperacion internacional se
reconoce como un mecanismo clave para complementar las capacidades nacionales y
territoriales, fortalecer la gobernanza del empleo juvenil y generar impactos duraderos en el
desarrollo econémico y social (Banco Interamericano de Desarrollo [BID], s. f.).

En conjunto, este marco normativo proporciona el sustento legal, institucional y
estratégico que orienta la formulacion e implementacién del proyecto, asegurando su alineacién
con los principios constitucionales, las politicas nacionales de cooperacion y empleo juvenil, y

los compromisos internacionales de desarrollo sostenible asumidos por Colombia.



22

Ficha del Perfil del Proyecto

Entidad Proponente: Alcaldia municipal de Popayéan, Secretaria de Desarrollo Social

Entidad Ejecutora: Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, Regional Cauca

Nombre del responsable: Yeisi Viviana Mufioz

Cargo: Coordinadora de Proyecto

Dependencia: Secretaria de Desarrollo Social, Alcaldia de Popayéan

Correo electronico:

Direccion: Teléfono:

Fax: No aplica

Ciudad: Popayan

Duracion del proyecto (en meses): 36 meses

Descripcion sucinta del proyecto: El proyecto busca aumentar la empleabilidad de los
jovenes en el municipio de Popayan mediante el desarrollo de competencias laborales adecuadas,
la articulacion interinstitucional y la generacién de oportunidades laborales sostenibles, a través
de procesos de formacion, orientacion laboral y vinculacion con el sector productivo, se tiene el
objetivo de reducir el desempleo juvenil, mejorar las condiciones de acceso al mercado laboral
formal y contribuir al desarrollo socioecondmico del territorio, alinedndose con los principios de
la cooperacion internacional para el desarrollo y el ODS 8.

Presupuesto del Proyecto:

Aporte Externo: $2.800.000.000 (70%)

Destinados a: programas de formacion y certificacion laboral, asistencia técnica
especializada.

Aporte Nacional: $1.200.000.000 (30%)
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Costo Total: $4.000.000.000 (100%) Presupuesto consolidado conforme al Manual de la
APC-Colombia, destinado principalmente a formacion, gestion del proyecto, articulacion
institucional y seguimiento.

Distribucion Geografica:

Departamentos: Cauca

Municipios: Popayan

Cobertura Nacional: Proyecto de alcance territorial focalizado
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Contexto

Porque: Se busca la reduccion del desempleo juvenil en Popayan, mejorar la calidad de
vida de los jovenes y sus familias, fortalecer el tejido social y econémico local, disminuir
problemaéticas asociadas (violencia intrafamiliar, consumo de SPA, migracion de talento), y
aportar al cumplimiento del ODS 8: Trabajo Decente y Crecimiento Econémico.

Que: Se necesita desarrollar un programa integral de fortalecimiento de capacidades
laborales, emprendimiento y empleabilidad dirigido a jovenes entre 14 y 28 afios en situacion de
desempleo en Popayan, Cauca, con el fin de reducir la tasa de desempleo juvenil (actualmente en

37,6%) y contribuir al desarrollo socioeconémico de la ciudad.

Ambito

Poblacién meta: 4.970 jovenes desempleados

Cobertura: Municipio de Popayéan (area urbana y zona periurbana de la ciudad, comunas
con mayores indices de desempleo juvenil).

Tiempo: 3 afios

1. Fase de preparacion e induccion: 3 meses

2. Fase de implementacion: 30 meses

3. Fase de cierre y evaluacion: 3 meses

Alcance: Jovenes entre 14 y 28 afios participantes en programas de formacion y
empleabilidad, jovenes emprendedores y familias de jovenes desempleados.
Actores:

Ejecutores:

e Alcaldia de Popayan



Afectados:

Recursos:

SENA

Gobernacion del Cauca
Ministerio de Trabajo
Universidades locales

Cémara de Comercio del Cauca
Empresas del sector privado

ONGs locales de desarrollo

Sector informal (posible competencia con nuevos emprendimientos)

Empresas que deberan ajustar procesos para inclusién de jovenes sin experiencia

Cooperacioén
Publicos

Comunitarios

25
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Antecedentes y Justificacion del Proyecto

Popayan, conocida como la Ciudad Blanca, es la capital del departamento del Cauca y
constituye un importante centro cultural, educativo y de servicios en el suroccidente colombiano.
Sin embargo, en las ultimas décadas ha enfrentado desafios estructurales en materia de desarrollo
econdmico y generacion de empleo, que se han agudizado particularmente para la poblacion joven.

Entre noviembre de 2023 y enero de 2024, la tasa de desempleo en Popayan alcanzo el
11,4%, superando el promedio nacional del 10,6%, con un incremento de 0,3 puntos porcentuales
respecto al afio anterior (Mercado Laboral Popayan, 2024). Aunque la tasa nacional se redujo a
8,8% en el trimestre mayo-julio 2025, el andlisis trimestral reveld un ligero incremento de 0,02
puntos porcentuales en la ciudad.

Para el trimestre mayo-julio 2025, el total de personas desocupadas en Popayan alcanzé
13.212 individuos, de los cuales aproximadamente 4.970 son jévenes entre 14 y 28 afios, lo que
representa el 37,6% del total de desempleados (Mercado Laboral de Popayéan, 2025).

La tasa de desempleo juvenil del 37,6% en Popayan supera en 16,2 puntos porcentuales el
promedio nacional, evidenciando una brecha critica que requiere atencion urgente. Esta situacion
no es un fendmeno aislado, sino que esta vinculada a multiples factores estructurales:

Los sectores productivos tradicionales de Popayan (turismo, agricultura, manufactura,
reparacion de vehiculos, comercio y servicios) no han logrado absorber la creciente oferta de mano
de obra juvenil. La ausencia de diversificacion economica y la limitada inversion en nuevos
sectores productivos han restringido la generacion de empleos sostenibles y de calidad para los
jovenes recién egresados.

El desempleo prolongado ha generado consecuencias que trascienden lo econémico. La

frustracion acumulada, la falta de ingresos y la ausencia de un proyecto de vida estable han
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incrementado las tensiones familiares y los casos de violencia intrafamiliar. Segin Castillo-
Valencia (2022), la exposicion constante a la precariedad y contextos violentos aumenta la
vulnerabilidad emocional y social de los jovenes, reproduciendo patrones de conflicto en el &mbito
domestico.

Adicionalmente, se ha observado un aumento en el consumo de sustancias psicoactivas
entre jovenes desempleados, asi como dificultades para la integracion comunitaria y la
construccion de tejido social.

Existe una desconexion evidente entre la formacion que reciben los jovenes en las
instituciones educativas y las competencias altamente demandadas por el mercado laboral local.
Esta brecha de pertinencia educativa deja a los jovenes egresados sin las herramientas necesarias
para insertarse efectivamente en el mundo del trabajo.

Ante la escasez de oportunidades laborales formales, muchos jévenes se ven forzados a
migrar hacia otras ciudades del pais o a vincularse al sector informal en condiciones precarias.
Esta fuga de cerebros se podria decir, representa una pérdida significativa de talento local y debilita
el potencial de desarrollo endégeno de Popayan.

Debido a esto, las diversas entidades han adelantado esfuerzos aislados para enfrentar la
problematica social. Por su parte la alcaldia ha implementado programas de primer empleo y ferias
laborales; el SENA ofrece programas de formacion técnica; la Gobernacion del Cauca ha
desarrollado iniciativas de emprendimiento juvenil, con recursos insuficientes la verdad. Algunas
universidades locales y ONGs cuentan con centros de empleabilidad y realizan acompafiamiento
psicosocial a poblacion vulnerable.

Sin embargo, la falta de articulacion interinstitucional, la insuficiencia de recursos y la

ausencia de un enfoque integral han impedido generar impactos sostenidos. Hasta la fecha no
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existe en Popayan un programa que aborde el desempleo juvenil desde una perspectiva
multidimensional. Las intervenciones previas han sido fragmentadas, temporales y de baja
cobertura, sin lograr reducir de manera significativa las tasas de desempleo juvenil.

Tras este panorama, se vuelve evidente la necesidad de una intervencién que supere las
acciones aisladas y establezca un modelo integral, articulado y sostenible para fortalecer la
empleabilidad juvenil que no solo limita su proyecto de vida, sino que también frena el desarrollo
economico local, reduce la productividad del territorio y estimula dindmicas de migracion, riesgo
social y precarizacion laboral. En este contexto, una estrategia multisectorial permitiria aprovechar
el potencial humano juvenil, mejorar sus competencias laborales y emprendedoras y fortalecer las
capacidades institucionales encargadas de promover oportunidades econémicas.

La problematica del desempleo juvenil en Popayan ha demostrado ser persistente y superar
la capacidad de respuesta de las instituciones locales, que cuentan con recursos limitados y
acciones poco articuladas. Aunque existen programas del SENA, de la Alcaldia y de
organizaciones comunitarias, estos esfuerzos han sido insuficientes para disminuir la brecha entre
la formacién que reciben los jovenes y las reales oportunidades del mercado laboral. Por eso, la
cooperacion internacional se convierte en un apoyo estratégico.

La cooperacion permite complementar las capacidades locales mediante asistencia técnica,
intercambio de experiencias y acceso a metodologias que han tenido éxito en otros contextos. Esto
ayuda a fortalecer procesos claves como la formacién pertinente, el acompafiamiento para el
emprendimiento y la insercion laboral. Ademaés, la cooperacion facilita la articulacion entre
entidades publicas, sector privado y organizaciones sociales, algo que hoy no se da de manera
consistente en el municipio.

Tambien es importante porque contribuye directamente al avance del ODS 8, al promover
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iniciativas que incentiven el empleo digno, el crecimiento econdmico y el desarrollo de habilidades
para la vida. Con su apoyo, es posible disefiar un programa maés sélido, sostenible y adaptado a las
necesidades reales de los jovenes de Popayan. En sintesis, la cooperacion internacional no

reemplaza el trabajo local, sino que lo potencia, genera nuevas oportunidades y permite alcanzar

resultados que dificilmente se lograrian s6lo con los recursos del territorio.

Tabla 1

Matriz de Andlisis de Involucrados

Grupo Intereses o Capacidades Posibles Recursos con Conflictos
Involucrado Expectativas Actuales Problemas que Cuentan Frente al
sobre el Proyecto Proyecto
Jovenes de Acceder a Alta motivacion, Desanimo Capital humano  Temor a
14-28 afios formacion disposicién para acumulado, falta  joven, redes invertir
desempleado  técnica, obtener aprender, de recursos para  sociales, tiempo sin
S empleo digno, conocimiento del transporte/alimen  habilidades garantia de
desarrollar contexto local, tacién durante digitales empleo,
emprendimientos,  creatividad formacion, basicas, desconfianza
mejorar calidad compromisos conocimiento en
de vida, construir familiares, local instituciones

proyecto de vida

expectativas muy
altas

Familias de Que sus hijos/as Conocimiento de Recursos Apoyo moral, Presion para
jovenes accedan a la realidad local, limitados para vivienda, redes  que jovenes
desempleado  oportunidades capacidad de apoyar de solidaridad aporten
S laborales, reducir ~ apoyo emocional,  econémicamente  familiar econdmicame
carga econémica  redes familiares proceso de nte
familiar, formacion, poco inmediatamen
recuperar tiempo disponible te
estabilidad por trabajo
emocional del
hogar
Alcaldia de Reducir tasa de Marco legal, Rotacion de Recursos Riesgo de
Popayan desempleo capacidad de personal, tiempos  humanos, instrumentaliz
juvenil, mejorar convocatoria, politicos vs. infraestructura  acidn politica
indicadores de conocimiento del tiempos del fisica, del proyecto
gestion, fortalecer  territorio, proyecto, presupuesto
politica social, articulacion con limitaciones municipal,
legitimidad entidades presupuestales autoridad local
politica nacionales
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SENA

Gobernacion
del Cauca

Ministerio de
Trabajo

Empresas
locales

Céamara de
Comercio del
Cauca

Universidade
sy centros de
formacion

Ampliar cobertura
de formacion,
mejorar tasas de
insercion laboral
de egresados,
fortalecer alianzas
con sector
productivo

Mejorar
indicadores
departamentales
de empleo,
articular esfuerzos
municipales,
visibilidad de
gestion
departamental
Implementar
politica nacional
de empleo
juvenil, reducir
indicadores
nacionales de
desempleo,
fortalecer
agencias de
empleo

Acceder a talento
joven capacitado,
cumplir con
responsabilidad
social, mejorar
productividad,
beneficios
tributarios

Fortalecer base
empresarial de
Popayén,
promover
emprendimiento,
aumentar
formalizacion
empresarial

Mejorar
empleabilidad de
egresados,
fortalecer relacion
universidad-
empresa,
visibilidad
institucional

Experiencia en
formacién técnica,
infraestructura
educativa, red de
instructores
certificados,
reconocimiento
institucional

Capacidad de
articulacion
territorial, recursos
del SGR,
relacionamiento
con Gobierno
Nacional

Marco normativo,
acceso a recursos
nacionales,
capacidad técnica
especializada,
articulacién con
cooperacion
internacional

Conocimiento del
mercado,
infraestructura
productiva,
experiencia
empresarial,
capacidad de
vincular
laboralmente
Experiencia en
emprendimiento,
red de
empresarios,
conocimiento del
ecosistema
empresarial

Infraestructura
educativa, capital
humano docente,
investigacion,
relacion con
estudiantes

Capacidad
limitada de
cobertura,
procesos
administrativos
lentos, baja
articulacién con
demanda real del
mercado
Priorizacion de
otros municipios
del departamento,
limitaciones
presupuestales

Enfoque nacional
puede no
considerar
especificidades
locales,
burocracia

Resistencia a
contratar jovenes
sin experiencia,
costos de
formacion en el
puesto,
informalidad de
algunas empresas

Recursos
limitados para
financiar
emprendimientos,
enfoque puede
ser muy formal

Programas
académicos
desarticulados del
mercado laboral,
resistencia al
cambio curricular

Centros de
formacion,
tecnologia
educativa,
certificaciones
oficiales,
recursos para
formacion

Recursos
financieros,
capacidad de
articulacion,
relacionamiento
politico

Recursos de
programas
nacionales,
asistencia
técnica,
relacionamiento
internacional

Capital
financiero,
puestos de
trabajo,
conocimiento
del sector
productivo

Infraestructura
para
capacitacion,
red de
mentores,
programas de
formalizacion

Aulas,
laboratorios,
docentes,
investigaciones,
estudiantes en
préactica

Posible
rigidez en
programas
formativos
poco
adaptados a
necesidades
locales

Tension por
distribucion
de recursos
entre
municipios

Posible
imposicion de
metodologias
no
contextualizad
as

Temor a
invertir en
formacion y
gue jovenes
migren a otras
empresas

Posible
enfoque
exclusivo en
emprendimien
tos con alta
capacidad de
inversion

Temor a que
proyecto
evidencie
brechas entre
formacion y
empleabilidad
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Sindicatos Proteger derechos
laborales de
jovenes, evitar
precarizacion,
garantizar
contratacion
digna

Ampliar impacto
en poblacion
vulnerable,
fortalecer trabajo
con jovenes,
acceder a recursos

ONGs
locales de
desarrollo

Medios de
comunicacio
n locales

Generar
contenidos de
interés social,
posicionamiento
comunitario,
responsabilidad
social

Mantener fuentes
de ingreso
actuales, evitar
competencia
desleal, posible
interés en
formalizacion

Sector
informal

Experiencia en
defensa de
derechos,
capacidad de
movilizacioén,
conocimiento
normativo
Experiencia en
trabajo
comunitario,
confianza de la
poblacion,
metodologias
participativas

Capacidad de
difusion,
credibilidad local,
alcance en
audiencias

Conocimiento del
mercado,
flexibilidad,
capacidad de
adaptacion

Poca presencia en
sector informal,
resistencia a
nuevas formas de
contratacion

Recursos
limitados,
dependencia de
financiacion
externa, baja
capacidad técnica
en temas
laborales
Posible
tratamiento
superficial del
tema, blsqueda
de escandalos
sobre resultados

Resistencia a
formalizacion,
temor a costos
tributarios y
laborales,
percepcion de
pérdida de
autonomia

Capacidad de
incidencia,
conocimiento
de
normatividad
laboral

Trabajo de
base,
metodologias
de
acompafiamient
0 psicosocial,
redes
comunitarias
Plataformas de
comunicacion,
alcance de
audiencias,
credibilidad

Conocimiento
del mercado
popular, redes
de
comercializacio
n

Temor a que
proyecto
promueva
contratos
precarios o
informales

Riesgo de
duplicidad de
esfuerzos o
competencia
por
financiacion

Riesgo de
sobredimensio
nar problemas
0 generar
expectativas
irreales

Temor a que
nuevos
emprendimien
tos formales
les generen
competencia
desleal o los
desplacen

Nota. Sintonizacion de involucrados en el proyecto, su nivel de interés e influencia.
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Planteamiento del Problema

En el municipio de Popayén, el desempleo juvenil se ha convertido en una de las
problemaéticas sociales mas criticas, persistentes y de mayor impacto en el desarrollo econémico
y social del territorio. A pesar de contar con una importante oferta educativa, institucional y
empresarial, la ciudad presenta una de las tasas de desempleo juvenil més altas del pais, lo que
evidencia un desajuste estructural entre la formacidn de los jovenes, la capacidad del mercado
laboral para absorberlos y la efectividad de las politicas publicas implementadas hasta el
momento.

Los jovenes entre 14 y 28 afios conforman un segmento poblacional estratégico para el
crecimiento productivo del municipio; sin embargo, enfrentan maltiples barreras que les impiden
acceder a oportunidades laborales dignas y sostenibles. La falta de experiencia, la débil relacion
entre las competencias adquiridas en los procesos educativos y las necesidades reales del sector
productivo, asi como la escasa articulaciéon entre instituciones educativas, entidades publicas y
empresas, han limitado la posibilidad de que esta poblacion logre insertarse de manera efectiva en
el mercado laboral.

A lo anterior se suma la limitada capacidad institucional del municipio para disefiar e
implementar programas integrales de empleabilidad. Aunque existen iniciativas del SENA, la
Alcaldia, universidades y algunas ONG, estas acciones se han desarrollado de forma fragmentada,
sin continuidad ni coordinacion intersectorial, lo que ha impedido generar impactos sostenibles en
la reduccion del desempleo juvenil. La falta de politicas publicas articuladas, de recursos
suficientes y de mecanismos de seguimiento y evaluacion ha profundizado esta situacion, dejando
a muchos jovenes sin acompafiamiento ni oportunidades reales de insercion laboral o

emprendimiento.
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Como consecuencia de esta problematica estructural, miles de jovenes permanecen
desocupados por largos periodos, lo cual incrementa su vulnerabilidad social, econémica y
emocional. La ausencia de un empleo digno no solo afecta su calidad de vida y su capacidad para
proyectar un futuro estable, sino que también genera efectos negativos en su entorno familiar y
comunitario. El desempleo prolongado se asocia a mayores niveles de estrés, frustracion, violencia
intrafamiliar, consumo de sustancias psicoactivas, desercién educativa, migracion forzada hacia
otras ciudades en busca de oportunidades o vinculacion a economias informales y actividades de
riesgo.

Asimismo, el desempleo juvenil afecta directamente el desarrollo econdmico de Popayan.
La ciudad pierde talento joven calificado que podria impulsar la innovacion, fortalecer sectores
productivos, dinamizar la economia local y contribuir a elevar los niveles de productividad y
competitividad. La falta de renovacion generacional en las empresas y la escasa incorporacion de
jovenes a procesos de transformacién digital, industrial o tecnoldgica limita la capacidad del
territorio para adaptarse a los desafios del mercado laboral contemporaneo.

Esta situacion refleja un problema central: la persistente y elevada tasa de desempleo
juvenil en Popayan, derivada de la baja pertinencia formativa, la débil articulacion institucional,
la falta de oportunidades laborales efectivas y la limitada capacidad publica para implementar
estrategias sostenibles de empleabilidad. Esta problematica, de caracter multidimensional, requiere
una intervencién integral y multisectorial que permita superar las acciones aisladas, fortalecer las
capacidades locales y brindar oportunidades reales de insercion laboral, formacidn pertinente y

emprendimiento para la juventud de la ciudad.
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Figura 1

Arbol de Problemas

ARBOL DE PROBLEMAS
Migracion forzada a
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formacién educativa y Migracién juvenil por
la demanda laboral falta de oportunidades.
real.
2 z imitada capacidad municipal
A“a. e‘m ade d Crecimiento del trabajo paraimplementar
expericia por parte de informal y programas imcgrak'sdc

los empleadores precarizacion laboral. empleabilidad.



Figura 2
Arbol de Objetivos
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RHoducir de rmanera sastenible ef cesempieo juveni en
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‘ / Modios dractos
Fortalecer lo pertinencla de ia formackin para &f trobajo
Mejorar la articulocion interinstitucional para lo empleabiidod juveni|

incrementar la generacion de ampleo formal y oportunidodes de emprandimients juvani
Reducir las barreros de acceso ol empleo paro jovenaes
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Medios Indirectos

Adgecuar programos formatives a los demaondos del mercodo loboral lecal

implomontar un modelo integral de empleabilidad juvenil.

Fomentor emprandimientos juveniles sostenibles.

Implementar programas de primer ampieo y practicas loboroles

Gestionar cooperacion internacional téonica y financiara

Descripcion del Arbol de Objetivos

El arbol de objetivos representa la situacion deseada que se busca alcanzar mediante la

intervencion del proyecto, y se construye a partir de la transformacién directa del arbol de
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problemas, sustituyendo cada situacion negativa por una condicién positiva esperada, de acuerdo

con la Metodologia del Marco Légico (Ortegon, Pacheco & Prieto, 2015), esta herramienta
permite visualizar de manera l6gica y ordenada la relacion entre los medios que se

implementaran y los fines que se esperan lograr. En el centro del arbol se ubica el objetivo

general, que consiste en reducir de manera sostenible el desempleo juvenil en el municipio de

Popayan, mediante el fortalecimiento de capacidades laborales, la articulacion interinstitucional
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y la generacién de oportunidades de empleo digno y emprendimiento para jovenes entre 14 y 28
afos, este objetivo sintetiza sin lugar a duda la transformacion del problema central previamente
identificado y orienta toda la l6gica de intervencion del proyecto.

En la parte inferior del &rbol se encuentran los medios directos, que corresponden a las
acciones estratégicas necesarias para alcanzar el objetivo central, pues estos incluyen el
fortalecimiento de la pertinencia de la formacion para el trabajo, la mejora de la articulacion
interinstitucional para la empleabilidad juvenil, el incremento de la generacion de empleo formal
y oportunidades de emprendimiento juvenil, la reduccion de las barreras de acceso al empleo
para jovenes y el fortalecimiento de la capacidad institucional y técnica del territorio, estos a su
vez, se apoyan en medios indirectos, tales como la adecuacion de los programas formativos a las
demandas del mercado laboral local, el fortalecimiento de competencias técnicas y habilidades
blandas, la implementacion de programas de primer empleo y practicas laborales, el fomento de
emprendimientos juveniles sostenibles y la gestion de cooperacion internacional técnica y
financiera, estos medios indirectos representan las condiciones operativas y de soporte que
permiten la efectividad de las acciones principales.

En la parte superior del arbol se ubican los fines, que reflejan los resultados y los
impactos esperados del proyecto, ya que los fines directos incluyen el incremento de la
empleabilidad juvenil, una mayor insercion laboral formal de jovenes, la reduccion de la
informalidad laboral juvenil, el fortalecimiento del emprendimiento juvenil y la mejora de la
estabilidad economica de los jovenes y sus familias, estos resultados inmediatos conducen a fines
indirectos de largo plazo, como la mejora de la calidad de vida de la juventud de Popayén, el
fortalecimiento del tejido social, la reduccion de problematicas sociales asociadas al desempleo,

la retencion del talento joven en el territorio, la dinamizacion del desarrollo economico local y la
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contribucion al cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible 8: Trabajo decente y
crecimiento econémico.

En conjunto, el &rbol de objetivos evidencia una relacion légica y coherente entre medios,
objetivo central y fines, mostrando como la implementacion articulada de acciones formativas,
institucionales y productivas puede generar transformaciones sostenibles en el empleo juvenil,
asimismo, justifica la pertinencia de la cooperacion internacional como un mecanismo clave para
fortalecer capacidades locales, mejorar la gobernanza del empleo juvenil y asegurar impactos

duraderos en el desarrollo socioecondmico del municipio de Popayén.
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Figura 3
Descripcion de los Objetivos SMART

Objetivos Objetivos Objetivos
SMART SMART SMART

Especifico

Forteacer compesencin
taTrices Ggrtake y Petabiaces
anaas Se ovenes evire 13y I8
ston

Especifico

o

N\
AIBEder 8CI000S PURSION
PWRIGE ¥ SOCMES &) 1R MO0
FIBGEM G0 BrTpmaEctad svens

AL ¥ JEreiacen de
erEen y wngenceTienen

J

Medible
Medible 4 o Medible
{ 1
Redact w tas3 o 24 v 3 D00 Miveres 4
Oeterrpied pusera gl 57 4 Goivemcins 3-sovtifirades / Al enos 15 FET OO0
SMITAN i ant N
y ~e STIVEES Y ACUErThes
forriees
Alcanzable
Alcanzable

Alcanzable
S€ Cuerid Can o Liapecnied
Ex vobim mecarts » ool BENA e iacs
cul SXhA Ao Eende vountad imsteucone y
OCIET § COOTRTANSN ARSI AT Rs Que W
orea

e mes

Relevante
Relevante

Mesws  ergizaletion
reipande 8 fes demarda del
Recuce i ragmentacien
T 3G A o3
ralrae

et e

En tiempo

Mo o 3 ahos 0

EEcutne S prayecto

Duraras of prwner sts de
specacicn de propects

Los objetivos SMART del proyecto han sido formulados siguiendo el enfoque
Especifico, Medible, Alcanzable, Relevante y con limite de Tiempo, lo que permite garantizar
claridad en los resultados esperados, viabilidad en su ejecucion y coherencia con los fines del
proyecto, ya que cada objetivo responde de manera directa al arbol de objetivos previamente

definido y contribuye de forma articulada a la reduccion del desempleo juvenil en el municipio

de Popayan.
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El objetivo SMART general se orienta a reducir el desempleo juvenil en Popayan,
focalizando la intervencion en jovenes entre 14 y 28 afios mediante el fortalecimiento de
capacidades laborales, la articulacion institucional y la generacion de oportunidades de empleo y
emprendimiento, este objetivo es especifico al delimitar claramente la poblacién y el territorio de
intervencion; es medible al plantear la reduccidon de la tasa de desempleo juvenil del 37,6 % al
27,6 %; es alcanzable considerando la participacion de entidades como la Alcaldia, el SENA,
universidades, empresas locales y el apoyo de la cooperacion internacional; es relevante, porque
contribuye al desarrollo econdmico local y al cumplimiento del ODS 8; y esta definido en el
tiempo, con un plazo de ejecucidon de tres afios.

El primer objetivo SMART especifico se enfoca en el fortalecimiento de las
competencias laborales y de empleabilidad de jovenes desempleado; es especifico, ya que
prioriza la formacion técnica, digital y el desarrollo de habilidades blandas en jovenes entre 14 y
28 afios; es medible, al establecer como meta la formacién y certificacion de al menos 3.000
jovenes; es alcanzable, dada la capacidad instalada del SENA, universidades y entidades
cooperantes; es relevante al responder a las demandas del mercado laboral local y se encuentra
delimitado temporalmente al ejecutarse durante los primeros 24 meses del proyecto.

El segundo objetivo SMART especifico esta orientado a mejorar la articulacion
interinstitucional para la empleabilidad juvenil, este objetivo es especifico, al centrarse en la
coordinacion de actores publicos, privados y sociales en un modelo integral de empleabilidad; es
medible al proponerse la articulacion de al menos 15 instituciones mediante mesas técnicas y
acuerdos formales; es alcanzable dada la existencia de marcos normativos y voluntad

institucional; es relevante porque reduce la fragmentacion institucional y mejora la eficacia de
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las intervenciones; y esté definido en el tiempo, con una ejecucion prevista durante el primer afio

del proyecto.

Todos los objetivos SMART permiten estructurar una intervencion clara, viable y

orientada a resultados, asegurando la coherencia entre las acciones planteadas, los resultados

esperados y los impactos de largo plazo, asimismo, facilitan el seguimiento y la evaluacion del

proyecto, aspectos fundamentales en los proyectos de cooperacion internacional orientados al

desarrollo territorial y la empleabilidad juvenil.

Tabla 2

Matriz de Planificacion- Marco Légico

Descripcion Indicadores Medios de Supuestos
verificables verificacion
objetivamente
Fin Reduccién Estadisticas del Estabilidad
Contribuir al desarrollo socioeconémico del sostenida de la DANE (GEIH). economicay
municipio de Popayan mediante la reduccion del tasa de Informes del social del
desempleo juvenil y la promocion del trabajo decente  desempleo Ministerio de territorio.
y el crecimiento econdmico. juvenil en Trabajo. Continuidad
Popayéan. Reportes de de politicas
Incremento del seguimiento a los publicas de
empleo juvenil ODS (ODS 8). empleo
formal. juvenil.
Proposito Reducciénde la  Informes de Participacion
Reducir de manera sostenible el desempleo juvenil en  tasa de seguimiento del activa de los
el municipio de Popayan, Cauca, mediante el desempleo proyecto. jovenes.
fortalecimiento de capacidades laborales, la juvenil del 37,6 Registros del Articulacién
articulacién institucional y la generacion de % al 27,6 % en SENA, Alcaldiay  efectiva entre
oportunidades de empleo digno y emprendimiento un periodode3  Cémara de actores
juvenil. afios. Comercio. publicos y
Namero de Encuestas de privados.
jévenes insercion laboral. Compromiso
insertados en del sector
empleos empresarial.
formales o con Apoyo de la

emprendimientos
sostenibles.

cooperacion
internacional.



Resultado J6venes fortalecidos en competencias

laborales y de empleabilidad.

Articulacidn interinstitucional
fortalecida para la empleabilidad
juvenil.

Incremento de oportunidades de
empleo formal y emprendimiento
juvenil.

Actividades

Diagndstico del mercado laboral local.

Disefio y ejecucion de programas de formacion
técnica y habilidades blandas.

Implementacién de programas de primer empleo y
précticas laborales.

Creacidn de mesas interinstitucionales.
Acompafiamiento a emprendimientos juveniles.
Gestion de cooperacién internacional.

Al menos 3.000
jovenes
formados y
certificados en
competencias
laborales y
habilidades
blandas.

Al menos 15
instituciones
articuladas
mediante mesas
técnicas y
acuerdos
formales.

Al menos 1.500
jovenes
vinculados
laboralmente o
con
emprendimientos
activos.

Numero de
Cursos
ejecutados
conforme al
cronograma
aprobado.
Numero de
mesas técnicas
realizadas.
Numero de
jovenes
participantes por
actividad.

Listados de
asistencia.
Certificados de
formacion.
Informes del
SENAYy
universidades.

Actas de mesas

interinstitucionales.

Convenios
firmados.
Informes de
articulacion
institucional.
Contratos
laborales.
Reqgistros
mercantiles.
Informes de
seguimiento
empresarial.

Informes
operativos del
proyecto.
Registros de
actividades.
Cronogramas y
reportes
financieros.
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Disponibilidad
de oferta
formativa
pertinente.
Permanencia
de los jovenes
en los
procesos de
formacion.
Voluntad
politica e
institucional
para la
Coordinacién
efectiva entre
actores.
Condiciones
favorables del
mercado
laboral local.
Acceso a
incentivos y
capital
semilla.
Disponibilidad
de recursos
financieros y
técnicos.
Continuidad
en la
ejecucion del
proyecto.

Nota. La tabla resume la matriz de planificacion del proyecto, integrando objetivos, indicadores,

medios de verificacion y supuestos conforme a la metodologia del Marco Logico.



Indicadores

Tabla 3

Matriz de Evaluacion del Proyecto

Cumplimie Efectos no
Indicadores nto esperados Explicacién Recomendaciones
(positivos o
negativos)
(Del objetivo) 75% Positivos: aumento  Aunque se evidencié  Profundizar la
Reduccidn de la tasa del interés juvenil una reduccion articulacion con el
de desempleo juvenil por el empleo significativa del sector privado,
en el territorio de formal y la desempleo juvenil, la  promover incentivos a
intervencién, medida capacitacion. meta no se alcanzé la contratacion juvenil
a partir de la Negativos: en su totalidad y complementar el
comparacion de la persistencia de debido a factores proyecto con
tasa registrada antes y empleo informal en  estructurales del estrategias de
después de la algunos sectores mercado laboral formalizacién laboral.
gjecucion del productivos. local, como la
proyecto. limitada oferta de
empleo formal y la
informalidad
histérica del
territorio, sin
embargo, el impacto
social es relevante,
ya que se
fortalecieron
capacidades y
expectativas de
insercion laboral,
permanencia en el
mercado de trabajo,
lo que contribuye a
mejorar sus
oportunidades a
mediano y largo
plazo.
(De los resultados) 100% Positivos: El cumplimiento Implementar un

Numero de jévenes
certificados en
competencias
laborales como
resultado de los
procesos de
formacion del
proyecto.

fortalecimiento de
habilidades técnicas
y socioemocionales.
Negativos:
desercién minima
por causas
personales y
familiares.

total del indicador se
verific6 mediante los
registros de
asistencia, las actas
de finalizacion y los
certificados emitidos
por las entidades
formadoras, lo que
evidencia una
adecuada
planificacion y
gestion del

sistema de
seguimiento a
egresados para medir
insercion laboral y
mejorar la pertinencia
de futuras
capacitaciones.



(De las 90%
actividades)
Numero de
talleres,
capacitaciones y
jornadas de
orientacion
laboral
ejecutadas en
relacion con las
actividades
programadas en
el plan
operativo del
proyecto.

Positivos: alta
participacion
comunitaria.
Negativos:
reprogramacion de
algunas actividades
por limitaciones
logisticas.

componente
formativo, la
formacion
desarrollada fue
pertinente frente a
las demandas del
mercado laboral
local, fortaleciendo
las competencias
técnicas y
transversales de los
jovenes
participantes, lo cual
incrementa sus
posibilidades de
empleabilidad y de
generacion de
iniciativas de
emprendimiento
sostenible.

El cumplimiento del
indicador se verificé
mediante los
informes técnicos,
los cronogramas de
actividades y las
actas de ejecucion,
los cuales evidencian
que la mayoria de los
talleres,
capacitaciones y
jornadas de
orientacion laboral se
desarrollaron
conforme a lo
planeado, las
reprogramaciones
realizadas no
afectaron de manera
sustancial el logro de
los resultados del
proyecto; sin
embargo, ponen de
manifiesto la
necesidad de
fortalecer la
planificacién
operativa y la gestion
de riesgos logisticos,
especialmente en
contextos
territoriales con
limitaciones de
infraestructura y
disponibilidad de
recursos.

Disefiar planes de
contingencia
operativa y mejorar la
coordinacion logistica
con aliados locales.
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(De los supuestos) Alto
Nivel de

compromiso

institucional y

comunitario en la
implementacion y
seguimiento del

proyecto.

Recursos 95%
destinados por
actividades
Porcentaje de
ejecucion
presupuestal del
proyecto en
relacién con los
recursos
aprobados para
el desarrollo de
las actividades.

Positivos:
corresponsabilidad
institucional y
apropiacion
comunitaria.
Negativos:
dependencia de
cambios
administrativos
locales.

Positivos: uso
eficiente y
transparente de los

recursos. Negativos:

ajustes menores en
rubros operativos.

El nivel de
compromiso
institucional y
comunitario se
verifico a partir del
analisis de las actas
de reuniones
interinstitucionales,
los convenios
suscritos y la
participacién activa
de los actores en los
comités de
seguimiento del
proyecto, dicho
compromiso
constituy6 un factor
clave para el logro de
los resultados
alcanzados, al
facilitar la
coordinacion, la
corresponsabilidad y
la apropiacién del
proyecto en el
territorio, sin
embargo, la
sostenibilidad de las
acciones
desarrolladas podria
verse afectada por
eventuales cambios
en la administracion
publica o por
variaciones en las
prioridades
institucionales, lo
que resalta la
importancia de
fortalecer los
acuerdos formales y
los mecanismos de
gobernanza
territorial.

El nivel de ejecucion
presupuestal se
verifico mediante la
comparacion entre el
presupuesto
aprobado y el
presupuesto
efectivamente
ejecutado, con base
en los informes
financieros y
registros contables

Formalizar acuerdos
interinstitucionales de
mediano y largo plazo
gue garanticen
continuidad y
sostenibilidad.

Mantener controles
financieros periodicos
y fortalecer la
planeacion
presupuestal en
futuras fases del
proyecto.

44



45

del proyecto, los
resultados
evidencian una
gestion financiera
eficiente y coherente
con los objetivos
planteados, dado que
los ajustes realizados
en algunos rubros no
comprometieron la
calidad de los
resultados
alcanzados ni la
pertinencia de las
actividades
desarrolladas,
permitiendo un uso
adecuado y
transparente de los
recursos disponibles.

Nota. Los indicadores muestran el porcentaje de cumplimiento y los efectos positivos o

negativos, y las recomendaciones que se podria aplicar en el desarrollo del proyecto.

Tabla 4
Presupuesto
Rubro Descripcion del gasto Costo estimado Justificacion (segun APC-Colombia)
presupuestal (COP)
1. Talento Coordinador del proyecto,  $1.200.000.000 Rubro fundamental para la ejecucion,
humano equipo técnico, seguimiento y evaluacion del proyecto. Este
formadores, orientadores rubro se ejecuta de manera continua durante
laborales y apoyo los 36 meses del proyecto y se encuentra
administrativo. directamente vinculado a las actividades de
coordinacion general, disefio metodologico,
implementacion de la formacion y
acompafiamiento a jévenes, priorizando la
inversion en capacidades humanas para
garantizar sostenibilidad y calidad técnica.
2. Formacion y Disefio e implementacion ~ $900.000.000 Directamente vinculado al Resultado 1 del
capacitacion de programas de Marco Légico. La ejecucion se concentra
formacion técnica, principalmente entre los meses 1y 24,
habilidades blandas, soportando las actividades de formacion y
competencias digitales y certificacion de jovenes, orientadas al
certificaciones laborales. fortalecimiento de capacidades locales y la
mejora de la empleabilidad juvenil.
3. Articulacion Mesas técnicas, talleres de  $180.000.000 Permite fortalecer la gobernanzay la

interinstitucional

coordinacion, eventos
interinstitucionales y
costos logisticos
asociados.

coordinacion entre actores, aspecto clave en
proyectos de cooperacién. Este rubro se
ejecuta principalmente durante el primer
afio del proyecto, en correspondencia con



4. Insercion
laboral y primer
empleo

5.
Emprendimiento
juvenil

6. Equipos y
materiales

7. Seguimiento y
evaluacion

8. Gestion de
cooperacion
internacional

9. Costos
administrativos y
operativos

Apoyo a practicas
laborales, subsidios de
transporte, incentivos a
empresas y
acompafiamiento a
procesos de contratacion
juvenil.

Capital semilla, asesoria
empresarial, mentorias y
formalizacion de
emprendimientos
juveniles.

Material pedagdgico,
herramientas tecnoldgicas,
licencias de software y
equipos bésicos para
formacioén.

Disefio de indicadores,
sistema de monitoreo,
evaluaciones intermedia y
final, informes técnicos.

Formulacién de convenios,
asistencia técnica
internacional, misiones de
intercambio de buenas
practicas.

Papeleria,
comunicaciones,
transporte, servicios
publicos y gastos
operativos del proyecto.

$500.000.000

$450.000.000

$220.000.000

$150.000.000

$200.000.000

$200.000.000
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las actividades de articulacion institucional
definidas en la matriz de planificacion.
Facilita la transicion de los jovenes al
mercado laboral formal, alineado con el
ODS 8y el proposito del proyecto. Se
ejecuta entre los meses 18 y 36,
articulandose con las actividades de
insercion laboral previstas en la matriz de
planificacion.

Fomenta el autoempleo sostenible y la
generacion de ingresos, en coherencia con
las estrategias de desarrollo econémico
local promovidas por APC-Colombia. Este
rubro se ejecuta de manera sucesiva entre
los meses 12 y 36, en relacién directa con
las actividades de acompafiamiento a
emprendimientos juveniles.

Necesarios para el desarrollo adecuado de
las actividades formativas y de
acompafiamiento. La adquisicion se
concentra en los primeros 12 meses del
proyecto, en correspondencia con la fase
inicial de implementacion de actividades de
formacion.

APC-Colombia exige sistemas claros de
seguimiento y evaluacion para medir
resultados, impacto y uso eficiente de
recursos. Este rubro se distribuye a lo largo
de todo el ciclo del proyecto, articulandose
con las actividades de monitoreo definidas
en la matriz de planificacion.

Permite fortalecer capacidades
institucionales y asegurar transferencia de
conocimiento, uno de los principios de la
cooperacion internacional. Su ejecucion se
concentra entre los meses 6 y 30, vinculada
a las actividades de gestion de cooperacion
y alianzas estratégicas.

Rubro permitido por APC-Colombia
siempre que esté justificado y vinculado
directamente a la ejecucion del proyecto.
Este rubro se ejecuta de forma transversal
durante los 36 meses, apoyando la
operatividad de todas las actividades
contempladas en la matriz de planificacion.

Nota. Representa la asignacion de recursos garantizando los objetivos del proyecto.

Costo total estimado del proyecto:

$4.000.000.000 COP
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Justificacion General del Presupuesto

El presupuesto ha sido disefiado bajo los principios de eficiencia, coherencia y
transparencia, establecidos por APC-Colombia, cada rubro esta directamente vinculado a los
resultados y actividades definidos en la matriz de marco Idgico, evitando gastos no elegibles o
desvinculados del propdsito del proyecto, asimismo, se prioriza la inversion en talento humano,
formacion y generacion de oportunidades, lo que garantiza sostenibilidad y apropiacion local de
los resultados.

La combinacién de recursos publicos, cooperacién internacional y aportes locales permite
maximizar el impacto del proyecto, fortalecer capacidades institucionales y asegurar que la
intervencion contribuya de manera efectiva a la reduccion del desempleo juvenil y al

cumplimiento del ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econémico.

ENLACE PRESENTACION https://docs.google.com/presentation/d/1svafyCOSFSLOQQP--

DJ77U9EWRIJWMWMA4J/edit?usp=sharing&ouid=111413664320326707416&rtpof=true&sd=tru

€


https://docs.google.com/presentation/d/1svafyC0SFSLQQP--DJ77U9EwRJwMWM4J/edit?usp=sharing&ouid=111413664320326707416&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/presentation/d/1svafyC0SFSLQQP--DJ77U9EwRJwMWM4J/edit?usp=sharing&ouid=111413664320326707416&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/presentation/d/1svafyC0SFSLQQP--DJ77U9EwRJwMWM4J/edit?usp=sharing&ouid=111413664320326707416&rtpof=true&sd=true
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Conclusiones

El proyecto puede generar un impacto significativo en la empleabilidad juvenil en el
municipio de Popayan, evidenciado en la disminucién de la tasa de desempleo juvenil respecto a
la linea base inicial, pues, aunque persisten desafios estructurales del mercado laboral local, los
resultados que se pueden obtener demuestran que las acciones implementadas contribuyeron de
manera efectiva a mejorar las oportunidades de insercion laboral de los jovenes participantes.

La implementacion de procesos de formacion técnica, certificacion de competencias y
fortalecimiento de habilidades blandas permitiria que los jovenes adquirieran capacidades
acordes con las necesidades del sector productivo local, este resultado no solo incrementa sus
posibilidades de acceso al empleo formal, sino que también fortalece su autonomia, confianza y
proyeccion laboral a mediano y largo plazo.

La articulacion interinstitucional entre entidades publicas, privadas y organizaciones de
cooperacion internacional se consolida como uno de los principales logros del proyecto, ya que
facilita la coordinacion de esfuerzos, la optimizacion de recursos y la generacion de alianzas
estratégicas orientadas a la creacion de oportunidades laborales sostenibles para la poblacion
juvenil,

En términos financieros, el proyecto alcanza un alto nivel de ejecucién presupuestal,
reflejando una gestion eficiente, transparente y coherente con los objetivos planteados, ya que los
ajustes que se realicen durante la ejecucion no comprometerian la calidad de las actividades ni
los resultados obtenidos, lo que evidencia una adecuada planificacion y control de los recursos.

los resultados del proyecto confirman que la cooperacion internacional aplicada al
empleo juvenil constituye una herramienta clave para complementar las capacidades

institucionales del territorio, fortalecer la gobernanza local del empleo y generar impactos
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sociales duraderos, contribuyendo de manera directa al desarrollo socioecondmico de Popayan y

al cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible 8.
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Recomendaciones
Se recomienda fortalecer el componente de articulacién con el sector productivo,
promoviendo una mayor vinculacién de empresas locales y regionales desde la fase de
formulacién del proyecto, con el fin de asegurar una oferta real de vacantes, practicas laborales y

contratos de aprendizaje que faciliten la insercion laboral efectiva de los jovenes capacitados.

Es necesario ampliar y diversificar las estrategias de intermediacion laboral,
incorporando mecanismos como ferias de empleo especializadas, plataformas digitales de
vinculacion laboral y acompafiamiento personalizado en los procesos de busqueda de empleo,

con el proposito de reducir los tiempos de insercion y mejorar la calidad del empleo obtenido.

Se sugiere profundizar el enfoque territorial y diferencial, adaptando los procesos
formativos a las caracteristicas socioecondmicas de los jovenes, incluyendo variables como nivel
educativo, género, pertenencia étnica y condicidn socioecondmica, para garantizar una

intervencion mas inclusiva y equitativa.

Se sugiere asegurar la continuidad del financiamiento mediante la diversificacion de
fuentes de cooperacion internacional y nacional, lo que permitira ampliar la cobertura del

proyecto, replicarlo en otros territorios y garantizar su impacto a largo plazo.
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