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Resumen
Ante las deficiencias a nivel educativo en sectores vulnerables de las grandes urbes
colombianas, este proyecto tiene como objetivo analizar la efectividad en calidad educativa del
Plan Sectorial de Educacion, La educacion en primer lugar, desde el programa Formacion
Integral, implementado en los colegios distritales en la localidad de Suba entre los afios 2020-
2024. Por ello, se utilizara un enfoque mixto, combinando metodologias cualitativas y
cuantitativas, donde los datos cuantitativos seran analizados estadisticamente para identificar
tendencias en el rendimiento estudiantil e indicadores académicos y los datos cualitativos de
entrevistas con diversos actores educativos permiten reconocer perspectivas adicionales sobre la
implementacion y efectos de las politicas, con el que se puede contextualizar las realidades
presentes en la localidad en cuanto a la efectividad de las politicas, teniendo asi deficiencias a
nivel de recursos, seguimiento de infraestructura, continuidad del programa, como indicadores
educativos con falencias en relacion con algunas areas especificos, lo que es clave para la
orientacion para recomendaciones oportunas que permitan mejorar el rendimiento académico,
reducir brechas de inequidad, fortalecer la capacitacion docente, mejorar la infraestructura

educativa y fomentar la participacion comunitaria.

Palabras clave: Educacion, Politicas publicas, Formacion Integral, Rendimiento, Calidad

educativa
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Abstract
Given the educational shortcomings in vulnerable sectors of Colombia's major cities, this project
aims to analyze the educational quality of the Education Sector Plan, "Education First," through
the Comprehensive Training program, implemented in district schools in the town of Suba
between 2020 and 2024. Therefore, a mixed approach will be used, combining qualitative and
guantitative methodologies, where quantitative data will be statistically analyzed to identify
trends in student performance and academic indicators and qualitative data from interviews with
various educational actors allow to recognize additional perspectives on the implementation and
effects of policies, with which the realities present in the locality can be contextualized in terms
of the scope of the policies, thus having deficiencies at the level of resources, infrastructure
monitoring, program continuity, as educational indicators with shortcomings in relation to some
specific areas, which is key to guiding timely recommendations that allow improving academic
performance, reducing inequality gaps, strengthening teacher training, improving educational

infrastructure and promoting community participation.

Keywords: Education, Public Policies, Comprehensive Training, Performance, Saber 11.
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Introduccion
Ante el reconocimiento de las dindmicas educativas modernas, asi como en la apropiacion de la
necesidad de calidad educativa, es de rescatar que hay espacios con vulnerabilidad a nivel de
procesos donde en la localidad de Suba, en Bogota, se relacionan problemas a nivel de sistema
educativo y politicas publicas en funcion de diversos indicativos de rendimiento y alcance de los
procesos educativos tanto en la propia dinamica escolar y alcance académico en relacion con los
institucionales.

Por tanto, desde este trabajo se tiene el objetivo de analizar la efectividad del programa
Formacion Integral del Plan Sectorial de Educacion 2020-2024 en materia de calidad educativa
en los colegios distritales de Suba en funcién de su relacion con variables como recursos,
infraestructura, progresividad de las politicas como de la articulacion interinstitucional de la
secretaria con las instituciones educativas. Por lo que a través de un enfoque mixto se hace un
analisis relativo entre las pruebas saber 11 como factor contextualizador con la entrevista a los
rectores de 6 colegios distritales, con el fin de poder evaluar la efectividad entre la formulacién
de politicas educativas y el rendimiento académico y la proyeccion de las instituciones.

Por tanto, el proyecto se justifica en cuanto a la necesidad de evaluar implementacion del
programa con el fin de tener las bases de mejoras a la infraestructura escolar, desarrollar mejores
competencias y habilidades en el cuerpo docente y fomentar la innovacion pedagogica, ademas
de mejorar los resultados educativos en Suba. Por ello, se busca reconocer el grado de
cumplimiento de los objetivos del programa con el fin de aportar evidencia empirica que oriente
la transformacion de las estrategias pedagogicas y de gestion, asi como el disefio de los planes y

programas prospectivos en funcién de las realidades y necesidades presentes.
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Para esto, se integra un marco teorico que parte de la evaluacion de politicas publicas,
desde los enfoques basados en objetivos (TBO), basados en valores (TBV), y con enfoque de
sistemas (ESPE), asi como mixto, en funcion de poder comprender la evaluacion del plan. En
cuanto a la metodologia, se tiene un enfoque descriptivo con base a revisién documental, analisis
estadistico y entrevistas semiestructuradas a directivos escolares, con una muestra de seis
colegios distritales de Suba, seleccionados por accesibilidad y disponibilidad de datos, sobre los
cuales se evallan la evolucion de los principales indicadores educativos e institucionales desde
2020 hasta 2024. Asimismo, se emplea la triangulacion para contrastar los hallazgos
cuantitativos con las percepciones cualitativas garantizando una contextualizacion real del
fendmeno estudiado.

Como resultados se tiene que los indicadores y las percepciones y valoraciones de los
actores educativos sobre la eficacia, pertinencia y sostenibilidad del programa Formacion
Integral son negativos en funcién de diversos factores incidentes, donde resaltan la falta de
recursos y de infraestructura, la falla en la formacion docente por tiempos, el énfasis en el
componente socioemocional, la baja continuidad del programa por los cambios de
administracion, asi como una deficiencia a nivel de articulacién institucional y sectorial. Por
altimo, se realiza una critica al modelo de evaluacién centrado exclusivamente en pruebas
estandarizadas en funcién de valorar la necesidad de un enfoque integral que parte de la
participacion de la ciudadania, el diagnostico situacional, el bienestar emocional del estudiante y

la articulacién de la escuela comunidad como parte del mejoramiento sostenible del sistema.
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Planteamiento del Problema

La educacion es un factor determinante para el desarrollo individual y social de un pais. En
Colombia, el Estado ha realizado un esfuerzo significativo por mejorar la calidad de la educacion
a través de la implementacion de diversas politicas publicas educativas. Sin embargo, desde este
escenario la efectividad de las politicas puede estar relacionada con el impacto real que puede
causar, mas si se evalua en contextos con mayor vulnerabilidad que de manera paralela puede

presentar problemas educativos de gran nivel.

Desde lo anterior, y situando el caso en Bogota, se tienen diversas localidades que
presentan altos niveles de vulnerabilidad integral, esto relacionado con problemas de exclusion,
desigualdad, pobreza y fallas progresivas en el sistema institucional, lo que demanda politicas de
mayor alcance y adaptadas a las realidades presentes. Autores como Uribe (2008) plantean que
en estos contextos las politicas pueden presentar deficiencias en la relacion de realidades con las
acciones concretas, teniendo asi brechas determinantes que permiten delimitar el verdadero
alcance de los resultados. Lo que desde este escenario es necesario reconocer la importancia
tanto del disefio como de la evaluacion de las politicas como base de transformacion de los
territorios con vulnerabilidad sostenida. Uribe (2008), también enfatiza que esta deficiencia a
nivel de politicas e instituciones plantea un escenario de complejidad considerando la ejecucion
de politicas pero con problematicas operativas que a la larga se pueden convertir en un problema
mas que atender con otras politicas, teniendo asi un circulo vicioso y con efectos negativos

progresivos tanto en gestion como en resultados.

Por otro lado, De Velazco (2018) enfatiza que otro problema critico es la baja

participacion ciudadana en el disefio, implementacion y evaluacion de las politicas publicas.
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Donde se puede relacionar que la escasa inclusion de la comunidad limita la efectividad y
pertinencia de estas politicas, ya que no se consideran las voces y experiencias de los
directamente afectados. Asimismo, desde este contexto, Becerra (2018) manifiesta que la
asignacién de recursos financieros y humanos para la implementacion de politicas publicas en
localidades vulnerables puede ser insuficiente, restringiendo el alcance y la calidad de las
intervenciones. Por tanto, esta falta de recursos refleja una priorizacion inadecuada de las
necesidades de estas comunidades y por tanto aporta al fortalecimiento de las desigualdades, que
en areas determinantes como la educacion, salud e infraestructura mantiene el ciclo de pobreza 'y

exclusion.

Por ultimo, Cérdova (2018) indica que la deficiencia en el monitoreo y evaluacion de las
politicas publicas impide conocer su impacto real y realizar los ajustes necesarios para mejorar
su efectividad. Ciertamente, desde estos escenarios es dificil identificar qué politicas estan
funcionando y cuéles necesitan ser modificadas o reemplazadas. Lo que mantiene un modelo de
estrategias ineficaces y en la pérdida de oportunidades para mejorar las condiciones de vida de la

poblacion vulnerable.

Estas deficiencias en las politicas publicas tienen una incidencia negativa de caracter
progresivo, que desde un enfoque desde el sector educacion, Salazar y Alvarez (2020) indican
que las politicas publicas educativas en localidades vulnerables de Bogota enfrentan varios
desafios significativos debido a su falta de enfoque territorial, recursos insuficientes y debilidad
en la formacion docente. Por lo que el autor expresa que estas politicas de enfoque en cuanto a

las caracteristicas y necesidades especificas de cada localidad, orienta soluciones genéricas, que
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a la larga plantean escenarios de intervencion progresiva para poder atender de manera urgente
las situaciones que se puedan generar.

Desde el analisis del Plan Sectorial de Educacion 2020-2024, desde el programa
Formacion Integral, se ha planteado una serie de estrategias orientadas a mejorar la calidad
educativa en Bogota, con un enfoque en la equidad, la innovacion pedagdgicay el
fortalecimiento de la infraestructura escolar. Sin embargo, en la localidad de Suba persisten
desafios que limitan el impacto de estas politicas, esto en funcion con la calidad del aprendizaje
y el rendimiento académico de los estudiantes, mas considerando la interrelacion de variables
presentes en las politicas en cuanto a infraestructura, recursos, progresividad de las politicas,
modelos educativos, como la articulacion interinstitucional. Ademas, los resultados a nivel
académcio plantean un escenario diferencial en cuanto las realidades a nivel institucional con el
verdadero alcance de las politicas del plan, teniendo asi un escenario de analisis en funcion de la
efectividad.

En una sistematizacion con los planes anteriores, se puede relacionar deficiencias en
areas criticas como matematicas, inglés y comprension lectora de manera progresiva que
plantean a su vez la necesidad de transformacién tanto de las politicas como de las estrategias,
esto considerando tanto la atencion del estudiante como en la adaptacion del plan y programa en
funcion de las realidades contextuales, como en la relacion con los factores sociales,
socioecondmicos y culturales de la localidad.

Esto de cierta manera e interrelacionada con los planteamientos de los rectotes, devela un
escenario de deficienicas progresivas centralizadas tanto a nivel de infraestructura como en la
continuidad o permanencia del programa. Por lo que en un acercamiento con los rectores, se

puede reconocer como la falta de continuidad en los programas de formacion docente, asi como
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la ausencia de estrategias sostenibles de seguimiento y evaluacion, han dificultado la

determinacion de un modelo educativo que responda a las necesidades reales del estudiantado.

Partiendo de lo anterior, se puede relacionar las pruebas Saber 11 como un referente del
rendimiento académico, donde se revelan significativas deficiencias en los resultados de las
localidades vulnerables de Bogoté. De acuerdo con el ICFES (2023) en el afio 2022, el promedio
nacional fue de 350 puntos, mientras que en las localidades vulnerables de Bogota oscilaron
entre 270 y 300 puntos, sin embargo, en Suba se tuvo un promedio de 285 puntos. Siendo asi un

escenario de desigualdad y limitacion de las oportunidades de desarrollo de los jovenes.

Tablal -

Relacion de promedios de resultados ICFES

Ao Promedio Suba Promedio Nacional Promedio Distrital
2020 319 350 345
2021 322 355 350
2022 285 350 320
2023 288 352 325
2024 290 354 328

Nota. Datos tomados del Ministerio de Educacion Nacional de Colombia (2023).

Elaboracion propia.

Partiendo de lo anterior, los resultados de las pruebas Saber 11 evidencian que la
materializacion de estos objetivos enfrenta limitaciones que si se relacionan con las posturas de
los rectores en cuanto a falta de recursos, deficiencias en la formacion docente, asi como la
variabilidad de los modelos y la poca articulacion con la secretaria de educacion, esto a pesar de
iniciativas como el programa "Formacion Integral” del Plan Sectorial de Educacion de 2020-
2024. La continuidad tanto de los puntajes como de algunas falencias presentadas por los

rectores plantea que el impacto del plan sectorial en la localidad ha sido deficiente para mitigar
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desigualdades en el aprendizaje, cuestionando la efectividad de las estrategias implementadas.
Ademas, de plantear el debate entre la relacidn entre las acciones planteadas y las condiciones
reales de los colegios distritales. Integrado con la falta de avances progresivos en los resultados
académicos que delimita una posible existencia de deficiencias en la articulacién entre los
lineamientos del plan sectorial y su implementacion operativa en territorios con caracteristicas
socioeconomicas diversas como Suba.

De igual manera, el impacto limitado del Plan Sectorial de Educacion en la mejora de la
calidad educativa en Suba plantea interrogantes sobre la capacidad del Estado para disefiar
politicas efectivas que atiendan y disminuyan las brechas de aprendizaje de manera estructural.
Aunque el plan contempla la formacion docente, la modernizacion de la infraestructura y el
acceso a herramientas tecnoldgicas, las relaciones de los indicadores de rendimiento,
infraestructura, recursos, programa docentes, y asi como las valoraciones iniciales de los
rectores plantean que estos esfuerzos son pocos en relacion con los resultados esperados.

Por ultimo, a este escenario hay que integrar la baja incidencia de estas intervenciones en
la mejora del desempefio estudiantil como una base de andlisis que permita orientar los nuevos
disefios de politicas. Permitiendo asi centralizar el estudio base la relacion de la efectividad del
Plan Sectorial de Educacion y los resultados en Suba para comprender las dinamicas de
implementacion de politicas pablicas y su capacidad de respuesta y transformacion. Teniendo
como interrogante:

¢ Cual es la efectividad en calidad educativa del Plan de Sectorial de Educacion en cuanto
a la implementacion del programa Formacion Integral en la localidad de Suba entre el periodo

2020-2024?
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Justificacion
Desde el reconocimiento del sistema educativo colombiano, es necesario comprender que el
Estado ha realizado esfuerzos significativos para mejorar la calidad educativa. Sin embargo, la
efectividad puede ser objeto de debate, mas en contextos con mayor vulnerabilidad social e
institucional. Por ello, este proyecto se justifica en la necesidad de realizar un analisis detallado
de las lineas del Plan Sectorial de Educacién desde el Programa Formacion Integral, con un
enfoque especifico en la localidad de Suba en Bogota, para identificar las areas de mejora y las
oportunidades de intervencion efectiva.

Por tanto, es necesario reconocer diferentes indicadores educativos e institucionales con
el fin de tener un contexto de mayor analisis en funcion del escenario que se presenta en la
localidad de Suba. Por lo que este proyecto buscara analizar cbmo las bases del programa se
relacionan con las variables inherentes a las politicas en cuanto a infraestructura, recursos,
modelos educativos, capacidades, formacion docente y articulacion interinstitucional, y como
reflejan la efectividad de este en la localidad de Suba, teniendo una base para la evaluacion de las
lineas y con ello proponer soluciones en un enfoque integral y sostenible de trabajo.

En tal sentido, la implementacidn de diversas lineas desde infraestructura hasta
innovacion y Tics en los Gltimos afios hace de Suba un escenario ideal para evaluar el impacto de
estas politicas en los indicadores y resultados educativos e institucionales. Permitiendo tener una
base oportuna para la toma de decisiones, tanto a nivel de politicas como a nivel institucional
para poder mejorar las condiciones presentes y orientar hacia escenarios a futuro de mayor éxito.

Con la investigacién se abordan los vacios existentes a nivel investigativo considerando
la poca base de investigacions sobre el tema, que desde los resultados se puedean generar

referencias en cuanto a la efectividad y que sea matriz orientadora a nivel de gestion como de
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investigaciones futuras. Esto sin ignorar la capacidad de poder apropiarse y adaptar los
resultados en funcion de contextos similares.

De igual manera se podra identificar areas o factores criticos de intervencion a partir de la
investigacion, esto integrado con las propuestas de medidas para garantizar acceso a una
educacion de calidad. Aportando asi al desarrollo integral de los jovenes en la localidad y
fomentar un ambiente de aprendizaje sostenible, transformador y de empoderamiento.

. Por dltimo, se espera que esta investigacion tenga un impacto significativo en varias
areas clave tanto a nivel educativo como interdisciplinario que sirva de referente orientativa para
mejoras progresivas. Por tanto, los responsables de las politicas educativas podran utilizar la
informacion obtenida para disefiar e implementar intervenciones efectivas y centradas en las
necesidades especificas de la localidad de Suba, mejorando asi la eficiencia y el impacto de las

politicas educativas y beneficiando a toda la comunidad.
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Objetivos
Objetivo General
Analizar la efectividad del Plan Sectorial de Educacion desde el programa “Formacion
integral” con base a los indicadores educativos Y las variables de las politicas del plan entre los

afios 2020-2024

Objetivos Especificos

Estudiar los antecedentes y dinamicas de implementacién del programa “Formacion
integral” en los colegios distritales en la localidad de Suba entre los afnos 2021-2024

Relacionar el histérico de los indicadores saber 11 como referente de los colegios
distritales en la localidad de Suba entre los afios 2021-2024

Identificar las relaciones entre la efectividad del programa “Formacion Integral”, los
indicadores educativos y las variables de las politicas del plan en los colegios distritales en la
localidad de Suba en el periodo de 2021-2024

Formular recomendaciones para mejorar la efectividad de las politicas publicas

educativas en la localidad de Suba.
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Estado del Arte
El anélisis de las politicas publicas educativas en América Latina, teniendo en cuenta el contexto
de Suba y su influencia en los indicadores educativos, requiere una comprension integral de las
dindmicas que influyen en la calidad educativa. Por tanto, desde una sistematizacion de diversas
investigaciones, es posible trazar las convergencias y divergencias en cuanto a los enfoques
tedricos y las propuestas de mejora para el rendimiento académico en la region.

Por tanto, Saucedo et al. (2022) argumentan que la gestion por resultados (GpR) puede
ser una base para mejorar la eficiencia del gasto publico, aunque relacionan que en Peru esto es
incidente en funcién de una desconexion entre los sistemas administrativos del estado, lo que
limita la efectividad de las politicas educativas. Lo que permite realizar relaciones de similitudes
con el contexto de Suba, ya que la falta de coordinacion entre los diversos actores educativos
podria estar afectando el rendimiento de los estudiantes. Sin embargo, es necesario reconocer las
diferencias del estudio en cuanto a los modelos de implementacién y de evaluacion de las
politicas, como en la consideracion de la extension del territorio, en la comparacion de Perd con
la localidad de Suba.

En contraste, Rios y Ruiz (2020) enfatizan la innovacion educativa y la incorporacion de
tecnologias como una herramienta estratégica para transformar la educacion, esto en funcion de
que existen casos de estudios donde las tecnologias han permitido fortalecer los resultados de las
politicas, sin embargo, desde una relacion comparativa con el caso de Suba, se tienen
divergencias en funcion de las capacidades, distribucion de recursos, como en el propio alcance
de los recursos.

Por tanto, mientras que Saucedo et al., (2022) se centran en la gestién administrativa y

financiera, Rios y Ruiz (2020) destacan el rol de la innovacion pedagdgica y tecnologica, lo cual
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plantea que ambas visiones pueden complementarse para abordar los problemas en Suba.
Ademas, la aplicacion de innovaciones tecnoldgicas podria mejorar la implementacion de
politicas publicas que se identifican como deficientes, proponiendo una vision intgeral de la
gestion educativa desde las realidades de la localidad.

Por otro lado, Tello (2019) se centra en una critica epistemoldgica al enfoque tradicional
de las politicas educativas en América Latina, en cuanto a las deficiencias de atencion a las
realidades socioeducativas actuales y la necesidad de transformacion de las politicas en un
enfoque sostenible e integral de trabajo. Que de manera divergente con los aportes de Saucedo et
al., (2022), estos ultimos proponen una mejora en la gestion financiera sin cuestionar los
supuestos epistemoldgicos que afectan en el disefio de las politicas. Esto de manera oportuna
plantea una relacion sistematica de disefio y evaluacion de las politicas en funcién de poder
adecuar las realidades de Suba en funcion con los alcances que se desean lograr.

Por ello, Tello (2019) se centra en una transformacidn del sistema educativo, en funcion
de que las politicas publicas en Suba necesiten ajustes operacionales, y revision critica que
cuestionen las suposiciones tradicionales sobre la educacion y orientar hacia un modelo de
resultados como el que plantea Saucedo et al., (2022). En tal sentido, Rios y Ruiz (2020) también
enfatiza la necesidad de consensos y una valorizacion de los educadores, pero desde un enfoque
practico y orientado a la innovacion, que articulado con los diagnosticos estratégicos se puedan
generar politicas adaptativas y enfocadas a mejorar la situacion de Suba

De igual manera, la descentralizacion educativa es un tema central, en el cual autores
como Rojas et al., (2021), destacan las inequidades que surgen cuando la gestion educativa se

descentraliza sin una adecuada supervision y apoyo. Siendo un tema relativo con las
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investigaciones previas considerando las afectaciones que se pueden presentar en cuanto a los
resultados esperados, y que en el caso de Suba no se escapa de esta realidad.

Siendo importante, considerando que es una localidad que podria experimentar
disparidades en la calidad educativa debido a la deficiencia en la gestion de recursos y politicas.
A diferencia de Saucedo et al., (2022), que ven la gestion por resultados como una herramienta
clave para mejorar el gasto publico, Rojas et al. (2021) resaltan la importancia de una vision
territorial e intercultural, argumentando que la descentralizacion debe ir acompafiada de politicas
inclusivas y participativas. Siendo determinante para entender las desigualdades en rendimiento
y como estas politicas publicas pueden adaptarse para ser mas equitativas tanto en la localidad
como en la region.

Por otro lado, en relacion con la influencia internacional, Hernandez y Campos (2022)
analizan como las politicas globales y la cooperacién internacional influyen en la educacion en
América Latina. Donde enfatizan la necesidad de alinear las politicas locales con las
recomendaciones internacionales. Por lo que en el contexto de Suba como centro de estudio para
la investigacion, esta perspectiva es determinante considerando que el contexto global podria
estar influyendo en las politicas locales sin tener en cuenta las necesidades especificas de la
comunidad. Ademas, la influencia de organismos internacionales puede ser un factor que afecte
tanto la calidad como la equidad en los resultados, que permita asi generar transformaciones a
nivel integral de trabajo en la gestion

Por ultimo, el estudio de Marchesi y Hernandez (2019) y los aportes de Mejia et al.,
(2022) enfatizan la importancia de acuerdos politicos y del fortalecimiento de la profesion
docente. Donde ambos estudios abordan la necesidad de cambios en la cultura educativa y en las

actitudes sociales hacia la educacion, lo cual es clave para transformar el sistema y mejorar los
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resultados académicos en Suba. Sin embargo, los estudios difieren en cuanto a la disposicion de
las politicas con las realidades locales, ademas de la valoracion de la participacion de los actores,
que en el caso de Suba es un tema central de analisis y critico, considerando las posibles
consecuencias que se tengan a partir de estos. Por consiguiente, estos enfoques plantean tanto
ajustes administrativos y financieros como de formacion docente y la estructura misma de las
politicas educativas.

Partiendo de lo anterior, este debate permite el analisis sobre como mejorar el
rendimiento académico y la calidad educativa desde una evaluacion de nivel de Latinoamérica
como region asi como en un enfoque centralizado en la localidad de Suba como contexto de
estudio, en funcion de poder tener mayor avances y transformaciones reales. Por lo que al
integrar estos enfoques en la investigacion sobre el impacto de las politicas publicas en Suba, es
posible identificar tanto desafios como oportunidades para mejorar tanto el rendimiento con las
variables propias del programa, abordando la gestién por resultados, la innovacion pedagdgica,
la epistemologia de las politicas, la descentralizacién y la influencia internacional.

En cuanto el contexto investigativo a nivel nacional, estudios como el de Lopez (2019)
se basan en un analisis de los sistemas educativos de Colombia y Finlandia, en funcion de poder
comprender las dinamicas relativas entre politicas y alcances para poder ajustar las politicas
educativas a las realidades locales y que permitan orientar el sistema hacia mejores escenarios.
Entre los resultados, el autor se centra en que problemas como la excesiva carga administrativa
de los docentes en el pais es una de las limitaciones en cuanto al mejoramiento del proceso de
ensefianza, la adaptacion de los contenidos como en la innovacion con apropiacion TICs. Lo cual
puede ser relativo en Suba, teniendo en cuenta la carga del docente y las relaciones que puedan

surgir en funcién del verdadero alcance académico. Para Diaz (2019) este escenario puede estar
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relacionado mas con el cumplimiento de estandares y de objetivos institucionales pero que a
largo plazo puede ser un sintoma de un sistema de deficiencias continuas en el verdedadero
resultados esperado.

Estudios como el de Acosta y Vargas (2019) se centran en la evolucion las politicas
educativas en Colombia, analizando como las reformas actuales han planteado cambios que
pueden ser tanto reales como institucionalizados en forma de plan. Que de manera relativa puede
ser determinante para poder hacer relaciones con la situacion presentada en Suba. A lo que
autores como Diaz (2019) relaciona que desde estas reformas es necesario entender su
trascedencia como cobertura, considerando que la generalizacion de las politicas puede ser un
limitante en el verdadero alcance a nivel territorial.

Por otro lado, autores como Cobo (2023) consideran que hay un problema central en
cuanto como las instituciones y los docentes adaptan los procesos considerando la poca
efectividad de las politicas y planes, teniendo asi un escenario que enfatiza la adaptacion como
medio base de disefio de las politicas. Por lo que esto se relaciona con los aportes de Calics
(2023), quien enfatiza que las politicas educativas deben estar alineadas con las condiciones
locales e institucionales para un mejor alcance de resultados. Desde Suba, estas tensiones
podrian ser relativas con la complejidad de las normativas que afectan la autonomia de los
docentes, limitando su capacidad para responder de manera efectiva a las necesidades de los
estudiantes. Lo que permite enfatizar que algunas de las politicas ignoran las realidades locales y
tienden a fallar.

Por otro lado, la necesidad de una participacion activa de los docentes en la formulacion
de politicas es clave para poder orientar una linea de accion integral, que de acuerdo con Pita

(2020) la inclusion de los actores educativos en el disefio de las politicas puede mejorar su
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implementacion considerando gue estos conocen la realidad de las aulas, los rendimientos y por
tanto las capacidades internas. Ademas, desde la propuesta de Avalos et al., (2021), estos se
centran en que las politicas deben garantizar tanto la igualdad como la equidad en el acceso a una
educacion de calidad. Planteando que la participacion de los docentes en el disefio de politicas
puede ser clave para abordar las desigualdades presentes en la localidad asi como las brechas
educativas para poder orientar a los colegios hacia escenarios de calidad continua.

Timaran et al., (2019), en su caso se centra en modelos de clasificacion para identificar
factores en el desempefio académico en las pruebas Saber 11. Donde enfatiza que variables como
el estrato socioecondmico y el indice TICs tienen una influencia determinante en los resultados,
siendo asi un indicativo tanto académico como contextual en la orientacion institucional asi
como en las politicas. Ademas, Gomez (2019) enfatiza la necesidad de un enfoque
multidimensional para mejorar la calidad educativa, integrando factores personales, escolares y
sociales. Esto considerando la interrelacion de elementos que brinden contextualizacion,
apropiacion y orientacion para mejores escenarios a futuro.

En un enfoque local, Pifiero (2020), destaca la eficiencia educativa en Bogota y
Cundinamarca, revelando que las escuelas publicas son menos eficientes que las privadas,
aunque estas diferencias disminuyen cuando se toma en cuenta el nivel socioeconémico. Por lo
que el autor se centra en que las instituciones gubernamentales tienen mejor equipamiento
tecnoldgico, pero no lo utilizan de manera efectiva, lo cual podria estar relacionado con la falta
de formacion en el uso de herramientas tecnolégicas. Lo que permite reconocer un fenémeno
constante en instituciones publicas y privadas que demanda politicas que aseguren la
distribucion de recursos tecnoldgicos que fomenten su integracion en el proceso educativo, para

aumentar tanto la eficiencia como la efectividad del aprendizaje.
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Bautista (2021) relaciona que existen fallas en la relacion entre las practicas docentes y las
politicas publicas en areas como ciudadania, sexualidad, medio ambiente y emprendimiento.
Desde su analisis relaciona que en los colegios publicos de Bogota hay diversas limitaciones entre
las directrices curriculares y su aplicacién real en el aula, delimitando asi la necesidad de trabajar
desde enfoques interdisciplinarios y fortalecer el uso de las TICs como herramientas base en los
procesos educativos.

Salazar y Alvarez (2020), en su estudio se centran en una evaluacion de la calidad
educativa, considerando que si se evalla exclusivamente a través de pruebas estandarizadas puede
tener una falla continua, considerando que se requiere la interrelacion con otros factores criticos
propios del sistema educativo para poder definir mecanismos que aborden la mejora continua como
base de la calidad.

En un analisis sistematico de todos los estudios revisados, se puede identificar tanto puntos
comunes y diferencias en relacion con la complejidad de las politicas educativas en América Latina
y relacion con el caso de Suba. Esto considerando la necesidad de fortalecer la gestion educativa
mediante modelos integrales que articulen lo administrativo, lo pedagdgico, lo tecnolégico y lo
social. Asi como el énfasis en la innovacion, la participacion del profesorado y la contextualizacién
territorial como base para transformar los sistemas educativos y lograr impactos sostenibles a largo
plazo.

Ademas, en un enfoque diferencial se tienen posturas en cuanto a que la eficiencia
administrativa y la gestion por resultados son base para poder optimizar recursos y gestionar
estratégicamente los indicadores, asi como en la necesidad de trabajar los modelos centrados en
la equidad, la inclusion y la revalorizacion del docente como agente de cambio para una mejor

orientacion a nivel institucional y del propio sistema educativo. Asimismo, existen tensiones entre
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las perspectivas que abogan por la descentralizacion y aquellas que advierten los riesgos de
inequidad.

En el caso de Suba, estas diferencias tedricas son relativas con la coexistencia de politicas
que buscan la modernizacion educativa y otras que reclaman una contextualizacion real, capaz de
reconocer las particularidades socioculturales y las brechas del territorio. Teniendo asi un
escenario orientado al control y la medicion, como al reconocimiento y la transformacion
contextual, en funcién de construir un modelo educativo equilibrado, participativo en relacion con

la situacion en Suba.
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Marco conceptual y tedrico

Marco Teorico
Evaluacion de las Politicas Publicas Educativas

Desde un reconocimiento de la politica publica, esta puede entenderse como un proceso
dindmico de accidn colectiva del Estado orientado a la resolucion de problematicas sociales
mediante decisiones estructuradas, normativas y estratégicas que articulan actores, recursos e
instituciones en distintos niveles de gobierno. De acuerdo con Farah (2021), la politica publica
debe concebirse desde una perspectiva sistémica, donde el disefio, la implementacion y la
evaluacion constituyen fases interdependientes que reflejan las tensiones entre los intereses
sociales, econdmicos y politicos en la gestidn pablica.

Por tanto, la politica publica educativaes asi una subcategoria de las politicas sociales
orientada a garantizar el derecho a la educacion y a promover la calidad, la equidad y la
pertinencia del sistema educativo. Por lo que autores como Pita (2020), las relaciona como una
guia especifica en cuanto a interrelacion de la planeacion estratégica con la practica pedagogica
y la administracion institucional. Para el autor esto es un proceso complejo porque debe partir del
pdoer reconocer su caracter relacional y contextual en funcion de un analisis de los modelos de
gobernanza, la participacion de los actores escolares y la capacidad institucional para poder
orientar las acciones hacia resultados reales.

Por tanto, en reconocimiento de esta gestion, se debe integrar también los programas y
proyectos locales de educacion como instrumentos operativos de estas politicas educativas, 10s
cuales se centran en hacer una relacion de contenido y estartegias de lo nacional a lo local para

poder tener mayor adaptabilidad y alcance. Que para Pita (2020), esto es relativo con la
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capacidad institucional para adaptar las directrices generales a las condiciones particulares de
cada territorio, centrando asi los programas locales como herramientas de descentralizacion,
autonomia territorial y guia de gestion educativa para resultados de mayor impacto.

Autores como Aguilar et al. (2018), desde este contexto se centran en que la evaluacién
de estas politicas es determinante para analizar la efectividad, identificar ajustes necesarios y
tomar decisiones y con ello mejorar el impacto en el sistema educativo. Esto de cierta manera
aporta valor tanto al analisis central de las politicas como de los programas y proyectos locales,
que en interrelacién con la evaluacién de resultados y realidades se puede comprender la
pertinencia, alcance y capacidad para garantizar la calidad educativa o en su defecto orientar
mecanismos correctivos a corto y largo plazo.

Asimismo, autores como Salcedo (2011) este proceso es determinante para analizar el
impacto de las politicas en aspectos como el rendimiento académico, la equidad educativa, el
bienestar de los estudiantes y la calidad de la ensefianza. Por lo que la eleccion del enfoque o
teoria méas adecuado para evaluar una politica educativa depende de factores como los objetivos
especificos de la evaluacion, los recursos disponibles, la complejidad de la politica y la

disponibilidad de datos.

Teoria Basada en Objetivos

Las teorias basadas en objetivos (TBO) constituyen un enfoque clave para evaluar la
efectividad de las politicas publicas educativas, centrandose en comparar el desempefio
educativo actual con los objetivos preestablecidos. De acuerdo con Salcedo (2011) los elementos
clave de las TBO incluyen la definicion de objetivos claros y especificos, la seleccion de

indicadores adecuados, el establecimiento de metas cuantificables, la recoleccién de datos
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relevantes, el analisis de dichos datos y la interpretacion de los resultados. Estos componentes

aseguran una evaluacion precisa y alineada con la mision y vision de la politica educativa.

Winchester (2011) indica que la definicion de objetivos claros y especificos es
fundamental, ya que estos deben ser medibles, alcanzables y relevantes. Los indicadores
seleccionados deben ser confiables y validos, abarcando aspectos como el logro académico, la
participacion escolar y el desarrollo de habilidades. Asimismo, se deben establecer metas
especificas para cada indicador, delineando el desempefio esperado en un periodo determinado.
La recoleccion de datos pertinentes permite medir el desempefio educativo y compararlo con las

metas establecidas.

Por tanto, para Salcedo (2011) el anélisis de los datos recolectados se realiza utilizando
métodos estadisticos y cualitativos, lo cual permite identificar tendencias y relaciones entre
variables. Los resultados de este analisis se interpretan en relacion con los objetivos y metas
establecidos para determinar el impacto de la politica educativa. Estos hallazgos deben
comunicarse de manera clara y accesible a todos los actores involucrados, incluyendo

responsables politicos, docentes, estudiantes, padres de familia y el publico en general.

Partiendo de lo anterior, las TBO presentan diversas ventajas, como un enfogque orientado
a resultados, facilidad de comprension y la posibilidad de comparar el desempefio a lo largo del
tiempo. Ademas, proporcionan una base sélida para la toma de decisiones informadas sobre la
implementacion, modificacion o discontinuacion de politicas educativas. Sin embargo, también
enfrentan desafios, como la definicion precisa de objetivos, la seleccion adecuada de indicadores
y la interpretacion correcta de los resultados, considerando factores externos que pueden influir

en el desempefio educativo.
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Teoria Basada en valor

En la evaluacion de las politicas pablicas se tienen diversas teorias, enter ellas la teoria
basada en el valor (TBV) la cual se centra en valores y principios en relacion con los objetivos y
metas preestablecidos. De acuerdo con Munda (2004) esta teoria es determinante en contexto de
vulnerabilidad social como de deficiencia institucional, esto partiendo de la identificacién de
valores y principios en articulacién con los resultados reales y el alcance de desarrollo humano
esperado. A manera operativa esta teoria platea el abordaje de la informacidn con base a
entrevistas, encuestas, grupos focales y analisis de documentos, entre otros métodos, para evaluar

la politica en relacidn con los criterios establecidos.

Salcedo (2011) relaciona que desde la teoria de la TBV es necesario trabajar tanto con
métodos cualitativos, cuantitativos o mixtos que permitan identificar patrones, tendencias y
relaciones entre la politica y los valores evaluados, y con ello, analizar a partir de los resultados
si la politica se alinea con ellos y el aporte a su promocién o fortalecimiento. Ademas, en una
base de transparencia esto plantea difunfir la informacion con los actores, que en el caso del
sector educativo seria con responsables politicos, docentes, estudiantes, padres de familia y el
publico en general.

Por ultimo, autores como Winchester (2011) relaciona las ventajas de esta teoria en
cuanto a como el enfoque de trabajo permite reconocer la flexibilidad y adaptabilidad a
diferentes contextos y tipos de politicas. Sin embargo, el autor también relaciona como principal
desventaja la definicion incorrecta de valores, la seleccion de criterios de evaluacion y la
interpretacion subjetiva de los resultados, que puedan distorsionar el verdadero alcance d ela

politica.
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Evaluacion con Enfoque de Sistemas

Este tipo de teoria o enfoque se centra en la comprension de la politica educativa como
parte de un sistema complejo interconectado con diversos componentes del sistema educativo y
social. Autores como Deubel (2021) este permite reconocer las interrelaciones entre elementos,
gue desde el caso educativo se centra en docentes, estudiantes, instituciones educativas,
curriculo, evaluacion, financiamiento y el contexto socioeconémico y cultural. Siendo clave asi
para analizar como se influencian y trabajan a nivel de sistemas.

Para Deubel (2021), en este tipo de enfoque se trabaja con estadisticas educativas,
encuestas, entrevistas, observaciones y analisis de documentos, que desde el analisis sea
cualitativo o cuantitativo, se puede considerar comportamientos, relaciones, fallas, entre otros.
Permitiendo asi reconocer las interrelaciones y como afecta el funcionamiento general del
sistema.

Este tipo de enfoque tiene la ventaja de proyectar como sistema educativo apropia la
politica, se integra y afecta otros componentes. Lo que de manera relativa plantea el
reconocimiento de efectos secundarios en otros elementos del sistema, anticipando
consecuencias y promoviendo la relacion entre diferentes componentes para optimizar su
funcionamiento general. Sin embargo, como desventajas puede tenerse la ignorancia de otros
elementos que puedan incidir, y que de cierta manera plantean sesgos en la evaluacion, teniendo
la necesidad de un disefio amplio
Evaluacion de Enfoque Mixto

Este parte de la relacion de metodologias cualitativas y cuantitativas para evaluar las
politicas publicas educativas. De acuerdo con Roth (2008) este puede partir de la triangulacion

de encuestas, entrevistas, observaciones y analisis de documentos para una mejor descripcion y
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contextualizacion, ademas del fortalecimiento de la validez y confiabilidad de los resultados y
reduciendo el sesgo

De acuerdo con Deubel (2021) una de las ventajas se centra en la comprensién de las
experiencias, percepciones y motivaciones de los diferentes actores involucrados y su relacion
con los indicadores cuantitativos como contextualizador. Ademas de trabajar con un enfoque
amplio considerando una diversa gama de preguntas de evaluacion en diferentes dimensiones
que permitan relacionar y plantear un mejor contexto del problema y por tanto orientar la
solucion de la propia base de las realidades captadas.

Sin embargo, para Deubel (2021) esta requiere de tiempo y recursos en comparacion con
otros enfoques de evaluacion. Asimismo, el autor enfatiza que la integracion y triangulacion de
los resultados de diferentes métodos de evaluacién puede ser un proceso complejo, que demanda
habilidades analiticas de mayor alcance asi como en la interpretacion. Esto sin ignorar el reto de
poder transmirtir los resultados considerand la complejidad de los datos y la necesidad de hacer
una contextualizacion oportuna adecuada a la comprension de los actores involucrados
Politicas Educativas en la Educacion Media Desde el Caso Colombiano

La educacion media en Colombia ha recibido una atencién prioritaria en las ultimas
décadas esto en funcion de las reformas centradas en desarrollo personal, social y econémico de
los jovenes para una mejor insercion en el mercado laboral. Por ello, autores como Aguilar et al.,
(2017) relaciona que estas reformas se han centrado en mejorar la calidad, aumentar la cobertura
y reducir las brechas, esto en interrelacion con problemas progresivos en materia de bajos logros
de aprendizaje, tasas de desercion, desigualdad en el acceso y la calidad, pero donde se resalta la
realidad de algunas deficiencias en contextos rurales o con vulnerabilidad o deficiencia

institucional.
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De acuerdo con Lopez (2016) estas politicas parten del marco normativo, en funcién de
la Ley 115 de 1994 o Ley General de Educacidn, asi como su integracion con Plan Decenal de
Educacién 2016-2026. Ademas, el autor relaciona el programa Jornada Completa, como las
demas estrategias a nivel de infraestructura, componente TICs, como en alimentacio y apoyo
socioecondémico como parte de una politica integral que aborde las realidadea a lo largo del
territorio nacional. Lépez (2016) también enfatiza la cooperacion entre el sector pablico, privado
e instituciones educativas para mejorar la calidad de la educacion, esto como una respuesta a
posibles deficiencias institucionales, que han promovido el apoyo intersectorial para una mejora

del sistema, mas en localidades y territorios vulnerables.

Por tanto, en un reconocimiento de alcances, se puede resaltar el aumento de la cobertura
educativa y la reduccidn de las tasas de desercion escolar. Sin embargo, también se tiene retos
sostenidos a nivel nacional en cuanto a la falla en infraestructura, acceso, cobertura, rendimiento
académico en algunas zonas, como otros problemas en materia de innovacion y gestion de

resursos, sin ignorar la plantilla docente.

Para ello Cobo (2024) propone una implementacion efectiva de las politicas educativas
en todo el territorio nacional, con la participacion activa de diferentes actores, asi como la
gestion estratégica de la infraestructura educativa, la formacion de los docentes y programas

integrales de atencion al estudiante

Desde lo anterior, se puede comprender un proceso continuo de reformas y avances que
ha dado resultados pero que a la vez requiere de un compromiso por parte del Estado, las
instituciones educativas, la sociedad civil y el sector privado. En cierta manera plantea un

escenario de evaluacion constante tanto del sistema como a nivel territorial que permita
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reconocer fallas y deficiencias en funcion de disponer de los mecanismos de mejora adecuados a

las realidades y tener mejores escenaior a largo plazo

Calidad Educativa Desde un Enfoque Integral

La calidad educativa es un proceso dinamico e integral que aborda tanto los indicadores
tradicionales de evaluacion como aspectos contextuales, pedagogicos, institucionales y
culturales. De acuerdo con Vidal y Morales (2010), esta parte tanto de los resultados académicos
como de los ambientes y procesos implicitos el desarrollo de competencias. Esto plantea la
calidad como un enfoque sistémico que interrelaciona los objetivos curriculares con las
necesidades presentes en funcion de poder evaluar los resultados a nivel integral tanto de manera
particular como a lo macro.

Ademas, esto integra la evaluacion de las oportunidades de aprendizajes accesibles y los
medios y herramientas empleadas para su logro. Por ello autores como Sanchez et al., (2022)
enfatizan que esta evalUa tanto los recursos materiales como los humanos, incluyendo la
formacion y actualizacion docente, la infraestructura escolar y la participacion activa de las
comunidades en los procesos educativos, como una forma de poder interrelacionas indicadores y
poder definir el nivel de alcance en la calidad, o en su defecto proponer mecanismos correctivos
que orienten a las instituciones y sistema hacia este nivel

Partiendo de lo anterior, las dimensiones de evaluacion general se centran en la
pertinencia, equidad, eficiencia y relevancia social, asi como a nivel estratégico, en cuanto a la
infraestructura, acceso, alcance, resultados, formacion docente, aplicacion TICs, innovacion,
entre otros. De acuerdo con Pla (2018), esto es una base para poder analizar la capacidad de

responder a las necesidades en cuanto a que los contenidos y métodos pedagogicos sean
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relevantes para los contextos culturales, sociales y econdmicos. Esto integrado con el nivel de
acceso a una educacion de calidad que garantice la sostenibilidad e inclusién esperada.

Por otro lado, Sanchez et al., (2022) también relaciona que desde este enfoque se evalla
la gestion de los recursos disponibles, tasas de desercidn y repitencia y como se relaciona con la
capacidad del sistema educativo para responder tanto a los retos institucionales como educativos.
Buscando cumplir objetivos y posicionar la educacion como un motor clave para el progreso
social, econdmico y cultural de los paises.

De igual manera, Braslavsky (2006) relaciona factores de evaluacion como la gestion
escolar, la calidad de la ensefianza y el compromiso docente, la organizacién de recursos, la
implementacién de metodologias innovadoras y el seguimiento continuo de los logros
estudiantiles. Asimismo, Filmus (2003) integra el factor de liderazgo pedagdgico y la capacidad
de adaptacion a contextos diversos como bases que afectan el proceso de ensefianzay
aprendizaje y que de cierta manera influyen en la calidad esperada

Ademas se debe reconocer la importancia de factores como el contexto socioeconémico,
las politicas publicas y la influencia cultural, donde Sanchez et al., (2022), relaciona que la
pobreza y la desigualdad social pueden ser limitaciones que afectan el desempefio escolar y
limitan el potencial de muchos estudiantes. Ademas, la relacion entre las comunidades y las
escuelas es otro factor que determina el nivel de compromiso y apoyo hacia el sistema educativo.

Esto de manera sistematica permite entender la interaccion entre estos factores internos y
externos para desarrollar estrategias que fortalezcan la calidad educativa. Por lo que Braslavsky
(2006) relaciona estas bases de evaluacion con la funcion del sistema en cuanto a implementar
politicas integrales que consideren tanto las condiciones internas de las instituciones como los

factores externos para garantizar la disponibilidad de recursos y establecer mecanismos de
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cooperacion intersectorial que aborden las desigualdades y promuevan entornos de aprendizaje
de mayor alcance

Malagon et al., (2019) destaca que en este contexto las politicas publicas en educacion
deben centrarse en garantizar el acceso universal, mejorar los estandares de ensefianza y asegurar
la inclusion de todos los grupos sociales, asi como priorizar la inversion en infraestructura
educativa, formacion docente y tecnologias, permitiendo a los sistemas educativos adaptarse a
las demandas y estar alineados con la calidad esperada.

Por ultimo, Quintana (2018) que en una arpopiacion de la calidad integral, tanto el
sistema como las instituciones deben promover la participacion activa de los diversos actores, asi
como en la construccion de una red intersectorial, en la que las politicas educativas se articulen
con otros sectores como la salud, el empleo y la tecnologia, que responda de manera cientifica a
los desafios internos de las instituciones educativas y también a las demandas sociales y

econdmicas del entorno.
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Metodologia
Enfoque y Tipo de Investigacion

Partiendo del objetivo de la investigacion esta se delimita en un enfoque mixto dado que
permite analizar los datos tanto de manera cualitativa como de manera objetiva y medir las
variables de interés a través de herramientas estadisticas. Por tanto, Hernandez y Mendoza
(2018) manifiestan que este tipo de enfoque resulta adecuado cuando se busca confirmar
hipébtesis y obtener datos precisos en interrelacion con las percepciones de los actores
principales, permitiendo establecer relaciones claras entre las variables a estudiar y el
comportamiento o dindmica del fendmeno de estudio. Por lo que a través del enfoque cualitativo
se busca reconocer las percepciones o experiencias en funcion del fendmeno de estudio, que en
este caso se centraria en los directivos de los centros educativos distritales, y en lo cuantitativo,
se pretende recolectar datos en forma de cifras o porcentajes que reflejen la realidad del
fendmeno estudiado. Ademas, permite aplicar técnicas de analisis estadistico que brinden
evidencias confiables sobre las relaciones y efectos entre las variables incluidas en el estudio,
que ademas con la triangulacion contextualicen un marco de analisis oportuno.

En consecuencia, de acuerdo con Hernandez y Mendoza (2018), resulta necesario para
estudios de caracter empirico analitico interpretativo, donde el investigador se mantiene en una
posicion integral y utiliza procedimientos de recoleccion de datos estandarizados. Por lo que la
investigacion se estructurara con base a la recoleccion de datos en una primera linea centrada en
la revision de documentos para la estructuracion del comportamiento en cuanto a datos, indices,
entre otros aspectos, asi como en el reconocimiento de las politicas educativas, articulado con
entre vistas semiestructuradas y aplicando técnicas de analisis estadistico descriptivo e

inferencial, que ademas se triangulen 'y permitan validar o refutar la hipotesis planteada.
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Teniendo asi un escenario detallado de las tendencias y comportamientos en el contexto de
estudio.
Tipo de Investigacion

Esta investigacion adopta un enfoque descriptivo, ya que busca detallar y caracterizar la
efectividad del programa Formacion integral” desde los indicadores educativos y variables del
programa en los colegios distritales de Suba entre 2021-2024. Por tanto, Hernandez y Mendoza
(2018) lo relacionan como un enfoque caracteristico y descriptivo tanto del problema como del
contexto en una interrelacion de factores, dimensiones, entre otros que orienten a las soluciones
del mismo. Siendo asi clave para poder reconocer las dindmicas presentes y con ello analizar los
comportamientos del sistema en relacion con las politicas y definir las posibles deficiencias a
nivel de efectividad. Por ello, se abordara tanto los resultados numéricos de los indicadores Icfes
como referentes integrado con las percepciones y experiencias de los retores,para una mejor
cotnextualizacion del fendmeno de estudio. Permitiendo asi identificar patrones en los datos y,
comprender las experiencias de los directivos escolares en relacion con las politicas publicas.
Poblacion y Muestra

Teniendo en cuenta que Suba posee 29 colegios distritales, esto seria la poblacién total de
estudio. Por tanto, por un muestreo por conveniencia se abordaran 6 colegios en funcion de la
posibilidad de participacion, registro de datos e informacion, que permitan mayor gestion de la
investigacion en funcion de los resultados.

Teniendo en cuenta lo anterior, se plantea los siguientes criterios para la seleccion de la

muestra, esto partiendo de:
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Criterios de Inclusion

e Colegios distritales ubicados en la localidad de Suba (Bogota D.C.) que participaron
activamente en la implementacion del programa “Formacion Integral” entre los afios
2021y 2024.

e Instituciones con registros disponibles y verificables de indicadores educativos

e Colegios que aceptaron participar voluntariamente en la investigacion y facilitaron el
acceso a informacion documental o entrevistas con sus directivos.

e Directivos docentes con experiencia minima de dos afios en la institucion durante el
periodo de ejecucion del programa.

e Disponibilidad de fuentes documentales oficiales como informes de la Secretaria de
Educacion, reportes institucionales, planes de mejoramiento, que permitan sustentar el

analisis comparativo.

Criterios de exclusidn

e Colegios no distritales o privados, al no estar bajo la aplicacion directa del Plan Sectorial
de Educacion 2020-2024.

e Instituciones educativas que no implementaron el programa “Formacion Integral” o
carecen de registros que evidencien su aplicacion.

e Centros educativos con informacion incompleta, no actualizada o inaccesible sobre los
indicadores educativos requeridos para el estudio.

e Actores institucionales que no deseen participar 0 no cumplan con los criterios de
experiencia y disponibilidad.

e Escuelas cuya ubicacién o condiciones logisticas impidan la realizacion de entrevistas o

recoleccién de datos confiables.
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Técnicas de Recoleccidon de Datos

De acuerdo con el enfoque y tipo de investigacion se emplearan las siguientes técnicas de

recoleccién de datos

Revision documental y analisis del programa de “Formacion Integral”: Se recopilaran y
examinaran documentos oficiales que describen las politicas publicas implementadas
relativas al programa “Formacion integral” en los colegios distritales de Suba entre 2021-
2024. Por lo que se permitira identificar las metas y enfoques del programa desde sus
lineas base, asi como su evolucién y modificaciones a lo largo de los afios, estableciendo

una linea base de analisis

Recoleccidn sistematica de informacion cuantitativa: Se gestiono la base de datos oficial
del ICFES, correspondiente a los resultados de las pruebas Saber 11 de los colegios
distritales de la localidad de Suba en el periodo 2020-2024. Con el fin de recopilar
informacion sistematica y verificable en cuanto a promedios globales, desempefio por
areas y variaciones interanuales. Los datos fueron organizados en una base de dato y
procesados estadisticamente para realizar un analisis descriptivo y correlacional,

orientado a identificar tendencias

Entrevistas semiestructuradas a directivos: Se realizaran entrevistas a directivos de los
colegios distritales para obtener sus percepciones sobre el impacto de las politicas
publicas en el rendimiento de los estudiantes. Las entrevistas se analizaran
cualitativamente para identificar temas recurrentes y experiencias relevantes que
complementen los datos cuantitativos, permitiendo una triangulacién para la

interpretacion de los resultados.
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Herramientas de Recoleccion
Teniendo en cuenta el procedimiento, se cuenta con los siguientes instrumentos de

recoleccion de la informacion

e Matriz de Revision documental: En la cual se revisaran documentos de politicas pablicas

educativas y reportes institucionales de la Secretaria de Educacién. Esta permitira extraer
informacion sobre las politicas aplicadas en relacion con el programa “Formacion
integral”, sus objetivos y su evolucidn en los ultimos afios, teniendo una base para
analizar su impacto en el rendimiento académico. La base de datos sera procesada
estadisticamente para observar tendencias y patrones en el rendimiento, ayudando a

entender como las politicas pueden haber influido en el desempefio estudiantil.

« Entrevistas semiestructuradas: Se disefiaran entrevistas para recolectar la percepcion de
directivos sobre las politicas implementadas en los colegios distritales de Suba. Estas
entrevistas permitiran recopilar experiencias y opiniones detalladas sobre el efecto de las
politicas en los indicadores educativos, como en el rendimiento académico de los

estudiantes, y complementando los datos cuantitativos.

o Andlisis estadistico en R: se realizara el procesamiento y andlisis de los datos
cuantitativos en el programa R, el cual permitird realizar un tratamiento estadistico
preciso de los promedios globales anuales obtenidos por los colegios distritales de la
localidad de Suba en las pruebas Saber 11. A través de este software se efectuaran
operaciones de limpieza, organizacion y visualizacion de los datos, posibilitando el
calculo de medidas descriptivas y la elaboracion de representaciones graficas

comparativas por afo e institucién. Con el fin de tener una referenciacion sobre la
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dindmica presente en materia de promedios en la localidad y poder relacionarlo de

manera referencial con la efectividad del programa.

Informacién y Fuentes Necesarias

Entre estas se pueden delimitar:

Informacion sobre el programa: En cuanto al registro detallado de las lineas de accién
implementadas en el programa a nivel integral, incluyendo objetivos y cambios a lo largo
del tiempo en funcion de las necesidades. Por lo que esta informacion se puede obtener
de documentos oficiales, informes de la Secretaria de Educacion y reportes internos de

los colegios distritales en Suba.

Datos de rendimiento académico y percepcion de actores: Los indicadores de rendimiento
educativo, como la tasa de desercion y promocion, son necesarios para evaluar el impacto
de las politicas, asi como los relativos con infraestructura, formacion docente, recursos,
entre otros. Ademas, Los datos cuantitativos se pueden obtener de bases de datos
institucionales, y las percepciones se recogen a través de entrevistas con directivos y

docentes.

Partiendo de lo anterior, se procede a delimitar las variables en funcion de:

Tabla2.

Operalizacion de variables del proyecto

Variable  Dimension Informacion Indicadores de Técnica de
evaluacion analisis
Politicas Disefio e Caracterizacion - Numero de Anélisis
publicas implementacion de las politicas  politicas disefiadas ~ documental

educativas publicas e implementadas. (normas, planes
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educativas - Objetivos y sectoriales,
implementadas  enfoques informes).
entre 2021- principales.

2024 - Cobertura
institucional.
Estrategias Enfoques y - Inclusion de Analisis
pedagdgicas metodologias estrategias documental,

promovidos pedagdgicas en los  entrevistas
por las planes de estudio. ~ semiestructuradas.
politicas de - Capacitacion
formacion docente
integral. relacionada.
Indicadores Accesoy Informacion - Tasa de matricula  Andlisis
educativos  cobertura sobre matricula en secundaria. estadistico
y tasa de - Tasa de desercion ~ descriptivo.
desercionen  estudiantil.
colegios - Indice de
distritales de asistencia
Suba entre promedio.
2021-2024
Permanenciay  Progresion - Tasa de Anélisis
promocion académicade  promocion escolar.  estadistico

los estudiantes
en el sistema

educativo.

- Tasa de

repitencia.

- Tasa de
culminacién de

grado 11.

- Resultados por
area (Matematicas,
Lectura critica,

etc.).

descriptivo y

comparativo.
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Comparacién Diferencias en - Variacién de Analisis
entre los resultados  puntajes entre estadistico
instituciones de colegios colegios distritales. multivariable.
distritalesen la - Brechas en
localidad de puntajes por
Suba. caracteristicas
socioecondémicas.
Relacion Impacto en Efecto de las - Cambios en los Analisis
entre resultados politicas indicadores correlacional,
politicas publicas en los  educativos tras la entrevistas con
publicas e indicadores implementacion de  actores clave.
indicadores educativos y en politicas.
educativos los resultados - Correlacion entre
de las pruebas.  politicas e
indicadores
Sostenibilidad  Persistencia de - Comparacién Analisis de
de los cambios  los efectos interanual de tendencias

positivos en el

tiempo.

indicadores.

- Mantenimiento de

logros académicos

Nota. La tabla presenta la operacionalizacion de las variables del proyecto, incluyendo

dimensiones, indicadores de evaluacion y técnicas de analisis. Elaboracion propia.

Analisis de la Informacion

El anélisis de los datos en esta investigacion se fundamentara en un enfoque mixto que
combine técnicas cuantitativas y cualitativas, permitiendo una comprension integral del alcance
del programa “Formacion integral” implementado en la localidad de Suba entre 2021-2024. De

acuerdo con Hernandez y Mendoza (2018), el analisis de datos cuantitativos involucra el uso de
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herramientas estadisticas descriptivas y correlacionales para examinar tendencias y relaciones
entre variables. Por tanto, se procesara el analisis estadistico de los promedios de las Saber 11
como parte de la referenciacion contextual de los rendimientos académicos, esto a partir del
empleo de R en el analisis descriptivo de los datos como en la presentacion mediante graficos y
tablas comparativas que faciliten la interpretacion de los hallazgos

En cuanto a lo cualitativo, se abordaran y analizaran las percepciones de los rectores en
cuanto a la efectividad del programa en un enfoque integral. Que a partir dela triangulacion se
pueda validar los hallazgos, garantizando una vision holistica del fendmeno en cuanto a
reconocimiento de deficiencias, alcances y posibles recomendaciones desde la postura de los
rectores y la interpretacion que se pueda realizar.
Limitaciones

La limitacion central parte de la dificultad para obtener datos completos y precisos de los
registros histdricos de las politicas educativas y sus implementaciones en cada colegio de acuerdo
a las posibilidades de acceso a la informacién, los sistemas de registro, u otros factores de
incidencia. Esto puede relacionarse a inconsistencias en la documentacion o a variaciones en la
aplicacion de las politicas, lo cual podria afectar la capacidad de establecer relaciones causales
entre las politicas y el rendimiento académico.
Instrumentos para la Recoleccién de la Informacion
Matriz de Revision Documental

Es una herramienta clave para analizar y organizar las fuentes documentales alineados en
el estudio sobre el impacto del programa “Formacion Integral” en los colegios distritales de la

localidad de Suba (2021-2024). Por lo que se centra en sistematizar la informacion proveniente
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de diversas fuentes, permitiendo identificar como las politicas publicas, los indicadores
educativos y los resultados académicos han evolucionado en este periodo.

Por tanto, facilita el registro de documentos clave, detallando su categoria, fuente, afio,
objetivos, variables analizadas y hallazgos alineados con la investigacion. Ademas, permite
evaluar la aplicabilidad de cada documento en el estudio y anotar observaciones que
complementen el analisis. Por lo que su uso garantizara un proceso de revision documental
estructurado, facilitando la interpretacion de datos y proporcionando una base tedrica sélida para
comprender el impacto del programa en la educacién de Suba. Teniendo asi como formato:
Tabla 3

Matriz de revision documental

Docum Catego Fuente Afio Objetiv Varia Resultad Aplicaci Observaci

ento riadel del o del bles 0s onala ones
docume docume docume claves relevant investiga
nto nto nto es cion
alineado
sala
investiga

cién
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Nota. La tabla presenta la matriz utilizada para la revision documental de los documentos

analizados en la investigacion. Elaboracion propia.

Entrevista semiestructurada
Entrevista Semiestructurada
Titulo del Proyecto: Alcance del programa “Formacion Integral” implementado en los colegios
distritales de la localidad de Suba entre los afios 2021-2024
1. Introduccion
Buenos dias/tardes.

Mi nombre es , y formo parte del equipo de investigacion que esta analizando

el impacto del programa “Formacion Integral” en los colegios distritales de Suba. El objetivo de
esta entrevista es conocer su percepcion sobre la implementacion, los efectos y las oportunidades
de mejora del programa en relacién con los indicadores educativos y los resultados de las
pruebas Saber 11.

La informacion obtenida sera utilizada unicamente con fines académicos y garantizara su total
confidencialidad. La entrevista tendra una duracion aproximada de 30-40 minutos. Si en alguin
momento desea hacer una pausa o no responder alguna pregunta, esta en su derecho de hacerlo.
¢Esta de acuerdo en participar?

2. Datos del Entrevistado

e Nombre:

o Cargo:
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e Institucién:

o Afos de experiencia en educacion:

3. Preguntas de la Entrevista
A. Implementacion del Programa “Formacion Integral”

1. (Como ha sido la implementacion del programa “Formacion Integral” en su institucion?

2. ¢Cuales han sido los principales cambios observados desde la implementacion del

programa?

3. ¢Considera que la infraestructura escolar ha mejorado con este programa? ¢En qué

aspectos?

4. ¢Como ha influido este programa en la capacitacion docente y la adopcion de nuevas

metodologias de ensefianza?

5. ¢Se han presentado dificultades en la ejecucion del programa? ;Cuéles han sido y como

se han manejado?

B. Impacto en los Indicadores Educativos
6. ¢Ha habido cambios en la tasa de matricula y desercion en su colegio desde la

implementacion del programa?

7. ¢Qué estrategias se han aplicado para mejorar la permanencia de los estudiantes?

8. ¢Como ha impactado el programa en el rendimiento académico general de los

estudiantes?

9. ¢Han notado alguna variacion en la tasa de repitencia y promocion en los ultimos afios?
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10. ¢ Considera que el programa ha fortalecido la equidad educativa en términos de acceso y

calidad?

C. Resultados de las Pruebas Saber 11
11. ;Se ha evidenciado alguna mejora en los puntajes de las pruebas Saber 11 tras la

implementacion del programa?

12. ¢ Que areas de conocimiento han mostrado mayor progreso y cuales ain presentan

dificultades?

13. ¢ Cree que las estrategias pedagodgicas implementadas han tenido un impacto en los

resultados de estas pruebas?

14. ;Existen factores externos que puedan estar influyendo en los resultados de los

estudiantes?

D. Percepcion de los Actores Educativos

15. ¢Como perciben los docentes la efectividad del programa?

16. ¢ Qué opinan los estudiantes sobre los cambios implementados con este programa?

17. {Ha habido un aumento en la participacion de las familias y la comunidad en la

educacion de los estudiantes?

E. Recomendaciones y Mejoras
18. ;Qué cambios o mejoras sugeriria para optimizar la efectividad del programa “Formacion

Integral™?

19. ¢ Cuales considera que son las principales barreras para la consolidacion del programa?
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20. ¢ Qué recomendaciones haria a las autoridades educativas para fortalecer el impacto del

programa en el rendimiento estudiantil?

4. Cierre de la Entrevista
Le agradecemos mucho su tiempo y su disposicion para compartir su experiencia 'y
conocimientos. Sus respuestas seran fundamentales para nuestra investigacion y ayudaran a
mejorar futuras estrategias educativas en la localidad de Suba. Si tiene alguna otra informacion
que considere relevante, estaremos encantados de recibirla. jMuchas gracias!
Plan de Recoleccion y Analisis de Datos — Procesos

Teniendo en cuenta el marco metodoldgico el plan de trabajo se estructura de la siguiente
manera

1. Definicion de Variables y Criterios de Analisis

Identificacion de indicadores clave: calidad educativa, desercion, repitencia, rendimiento

académico (Pruebas Saber 11).

2. Revisién Documental

Analisis de normativas, informes oficiales, estadisticas educativas y estudios previos

sobre el programa “Formacion Integral”.

3. Recoleccion de Datos Primarios

Entrevistas semiestructuradas: Aplicadas a directivos, docentes y funcionarios.

Encuestas a estudiantes: Evaluacion de su percepcion y rendimiento académico.

4. Procesamiento de Datos
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e Organizacion de informacion en la matriz de revision documental.

e Tabulacion y analisis estadistico de datos cuantitativos.

5. Analisis de Resultados

e Comparacion de datos antes y después de la implementacion del programa.

e Identificacion de tendencias y factores clave que afectan los indicadores educativos.

6. Conclusiones y Recomendaciones

¢ Interpretacion de hallazgos en relacion con los objetivos de la investigacion.

e Propuestas de mejora para fortalecer el impacto del programa en la educacion de Suba.

Distribucion de Actividades
Desde la interrelacion de los objetivos con las actividades a realizar, se presenta la
siguiente matriz de distribucion en funcion de:
Tabla 4 -

Distribucién de actividades en la investigacion

Tiempo
Objetivo Especifico Actividades Tareas Especificas Responsables _ P
Estimado
] Identificar fuentes
Estudiar los antecedentes y
L oficiales (ICFES,
dinamicas de
) » L Secretaria de Educacion,
implementacion del Revision .
, informes académicos). Investigador 3 semanas
programa “Formacion documental
integral” en los colegios Analizar normativas y

distritales en la localidad documentos sobre la
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de Suba entre los afios implementacion del

2021-2024 programa.
Sistematizar informacion
en la matriz de revision
documental.
- Recopilar informacion
sobre matricula,
) . desercion, repitencia y
Relacionar el histérico de y
- : . promocion.
los indicadores educativos ~ Analisis de
. - Comparar resultados de .
de los colegios distritales datos Investigador 3 semanas
_ . pruebas Saber 11 antes y
en la localidad de Suba estadisticos
después del programa.

entre los afios 2021-2024
- Identificar tendencias en

desempefio académico.

Identificar las relaciones Disefiar cuestionarios para

docentes, directivos y
estudiantes.

entre las los alcances del

programa “Formacion

Integral”, los indicadores Aplicar entrevistas y

Entrevistas y

educativos y las variables .
encuestas encuestas en colegios

de las politicas del plan en seleccionados.

Investigador 4 semanas

los colegios distritales en
la localidad de Suba en el
periodo de 2021-2024

Procesar y categorizar
respuestas cualitativas.

Establecer relaciones

entre el programa, los

Analisis de i
Investigador 3 semanas

indicadores educativos y

correlacién
los resultados de las

pruebas Saber 11.
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Aplicar herramientas
estadisticas para validar
hallazgos.

Identificar factores clave
que influyen en el
impacto del programa.

Integrar hallazgos

cualitativos y

Formular .
cuantitativos.

recomendaciones para

) o Elaboracion ~ Redactar conclusiones y
mejorar la efectividad de _ _
i o de informe propuestas de mejora.
las politicas publicas

) ] final Presentar resultados a
educativas en la localidad

entidades educativas y
de Suba.

responsables de politicas

publicas.

Investigador 4 semanas

Nota. La tabla presenta la distribucion de las actividades, tareas y tiempos estimados para el

desarrollo de la investigacion. Elaboracion propia.

Cronograma de Trabajo

Partiendo de la distribucion de tareas, se plantea el siguiente cronograma de trabajo para el

alcance de los objetivos:

Tabla b

Cronograma de Trabajo

o _ o Fecha de
Actividad Duracion Fecha de Inicio o
Finalizacion
1. Revisidon documental 3 semanas 1/03/2025 24/03/2025
Identificacion de fuentes
1 semana 1/03/2025 8/03/2025

oficiales
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Analisis de normativas y
1 semana 9/03/2025 16/03/2025
documentos del programa
Sistematizacion de informacion
_ 1 semana 17/03/2025 24/03/2025
en la matriz documental
2. Andlisis de indicadores
_ 3 semanas 25/03/2025 17/04/2025
educativos
Recopilacion de datos historicos 1 semana 25/03/2025 1/04/2025
Comparacién de datos antes y
) 1 semana 2/04/2025 9/04/2025
después del programa
Identificacion de tendencias en
. 1 semana 10/04/2025 17/04/2025
desempefio académico
3. Trabajo de campo:
) 4 semanas 18/04/2025 18/05/2025
Entrevistas y Encuestas
Disefio de cuestionarios para
docentes, directivos y 1 semana 18/04/2025 25/04/2025
estudiantes
Aplicacion de entrevistas y
encuestas en colegios 2 semanas 26/04/2025 10/05/2025
seleccionados
Procesamiento y categorizacion
o 1 semana 11/05/2025 18/05/2025
de respuestas cualitativas
4. Andlisis de correlacion 3 semanas 19/05/2025 11/06/2025
Establecimiento de relaciones
o 1 semana 19/05/2025 26/05/2025
entre el programa, indicadores
Aplicacion de herramientas
estadisticas para validar 1 semana 27/05/2025 3/06/2025

hallazgos
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Identificacion de factores clave

que influyen en el impacto del 1 semana 4/06/2025 11/06/2025
programa

5. Elaboracion del informe

) 4 semanas 12/06/2025 12/07/2025
final
Integracion de hallazgos
o o 1 semana 12/06/2025 19/06/2025
cualitativos y cuantitativos

Redaccion de conclusiones y

) 2 semanas 20/06/2025 4/07/2025
propuestas de mejora

Presentacion de resultados a

1 semana 5/07/2025 12/07/2025

entidades educativas

Nota. La tabla presenta el cronograma de actividades y tiempos estimados para el desarrollo de la
investigacion. Elaboracion propia.
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Antecedentes y Dinamicas del Plan Sectorial de Educacién en Suba

Desde un reconocimiento comparativo de los tres planes, se tiene que:

Tabla 6

Evaluacion comparativa de los planes sectoriales

Plan Sectorial 2012-

Plan Sectorial

Dimension Plan Sectorial 2020-2024
2016 2016-2020
o Mejora de calidad o
Ampliacién de ) Adaptacion digital,
) educativa 'y ) » )
Enfoque de cobertura y equidad en o inclusion y bienestar
) fortalecimiento de ) )
abordaje el acceso a la ) socioemocional
y competencias ]
educacion. postpandemia.

bésicas.

Estrategias

Expansion de
infraestructura,

programas de

Formacion docente,

articulacion con

Digitalizacion, formacion en

entornos virtuales,

principales alimentacion y apoyo  educacién superior,
. ) . ) programas de salud mental.
a poblacion inclusion educativa.
vulnerable.
Matematicas, lectura
Cobertura en ) o o )
i o critica, ciencias, Brecha digital, bienestar
Areas educacion inicial y ) . ) )
o ) . inclusion de socioemocional, acceso a
priorizadas media, reduccion de _ ]
_, poblaciones tecnologia.
desercion escolar. )
diversas.
Alianzas con

Recursos claves

Inversion en
infraestructura,

subsidios escolares,

alimentacion escolar.

instituciones de
educacion superior,
fortalecimiento de

formacion docente.

Acceso a conectividad y
dispositivos, plataformas

digitales de aprendizaje.
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Mejora en resultados

de aprendizaje, Educacidn resiliente ante
Mayor acceso y _ . o
) _ mayor equidad crisis, modernizacion
Soluciones permanencia escolar, _ o .
» educativa, digital, reduccion de
esperadas reduccion de brechas

) N fortalecimiento de desigualdad en acceso a
sociales en educacion. )
metodologias TIC.

activas.

Nota. La tabla presenta una evaluacion comparativa de los planes sectoriales de educacién en
términos de enfoque, estrategias, areas priorizadas, recursos y soluciones esperadas. Datos

tomados de la Secretaria de Educacion del Distrito (2024).

Ciertamente, es necesario reconocer que se tienen avances en la formulacion e
implementacién de estrategias para mejorar la calidad educativa, pero a su vez persisten
deficiencias estructurales que limitan su impacto real en la transformacion del sistema educativo
local. Donde la evolucion de las politicas permite comprender una transicion desde un enfoque
centrado en la ampliacion de cobertura y equidad en el acceso para el periodo 2012-2016, hacia
una mayor atencion en la calidad del aprendizaje y la formacion docente para el periodo 2016-
2020, y por ultimo, desde un enfoque adaptativo en priorizar la digitalizacion y el bienestar
socioemocional en el contexto pospandemia a partir del periodo 2020-2024, esto teniendo en
cuenta las modificaciones del plan en funcion del efecto de la pandemia. Sin embargo, aln se
relacionan insuficiencias para cerrar las brechas de aprendizaje, considerando las areas como
matematicas, lectura critica y ciencias, lo que en relacion con las realidades presentes permiten
comprender unos avances muy bajos, asi como unas variaciones que invitan a mejorar el disefio

de las politicas.
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Resultados ICFES en SUBA
Desde el histérico de los resultados se tiene:
Tabla 7 -

Historico de resultados Saber 11
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Ao Promedio Suba Promedio Nacional Promedio Distrital
2020 319 350 345
2021 322 355 350
2022 285 350 320
2023 288 352 325
2024 290 354 328

Nota. La tabla presenta el historico de los promedios obtenidos en las Pruebas Saber 11 (ICFES)

para Suba, el nivel nacional y distrital entre 2020 y 2024. Datos del Ministerio de Educacion

Nacional de Colombia (2024). Elaboracion propia.

En cuanto a la descripcién de los datos

Tabla 8 -

Analisis estadistico descriptivo de los resultados

Promedio Promedio
Promedio Suba
Nacional Distrital
Media 300,8 Media 352,2 Media 333,6
Error tipico  8,09567786 Error tipico 1,0198039 Error tipico 5,87026405
Mediana 290 Mediana 352 Mediana 328
Moda #N/A Moda 350 Moda #N/A
Desviacion Desviacion Desviacion
18,102486 2,28035085 13,1263095
estandar estandar estandar
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Varianza de la Varianza de la

Varianza de la

327,7 5,2 172,3
muestra muestra muestra
Curtosis ) Curtosis ) Curtosis )
3,17535064 2,50739645 2,53079011
Coeficiente de Coeficiente de Coeficiente de
) ) 0,57985383 ) ] 0,22769776 ) ] 0,47261681
asimetria asimetria asimetria
Rango 37 Rango 5 Rango 30
Minimo 285 Minimo 350 Minimo 320
Méaximo 322 Maximo 355 Maximo 350
Suma 1504 Suma 1761 Suma 1668
Cuenta 5 Cuenta 5 Cuenta 5
Nivel de Nivel de Nivel de
confianza 22,4772052 confianza 2,83142955 confianza 16,2984659
(95,0%0) (95,0%) (95,0%)

Nota. La tabla presenta el andlisis estadistico descriptivo de los resultados obtenidos en las Pruebas

Saber 11 (ICFES) para Suba, el nivel nacional y distrital en el periodo 2020-2024. Elaboracion

propia.

En cuanto a la relacién de los datos:

Tabla 9-

Andlisis de relaciones

Promedio Suba

Promedio Nacional

Promedio Distrital

Promedio Suba 100%
Promedio Nacional 23% 100%
Promedio Distrital 99% 35% 100%
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Nota. La tabla presenta el analisis de relacion entre los promedios de resultados de las Pruebas
Saber 11 (ICFES) para Suba, el nivel nacional y distrital. Datos del Ministerio de Educacion
Nacional de Colombia (2024). Elaboracién propia.

Figura 1 -

Relacion gréfica de los histdricos

Resultados Icfes (Promedios)
400
350 —I-gh8 -366— 350 S5 ee———]
319 322 320 325 328
300 285 288 290
250
200
150
100
50
0
2020 2021 2022 2023 2024
Promedio Suba Promedio Nacional Promedio D

Nota. La figura muestra la relacion grafica del comportamiento histérico de los
promedios de las Pruebas Saber 11 (ICFES) para Suba, el nivel nacional y distrital entre 2020 y
2024. Datos del Ministerio de Educacién Nacional de Colombia (2024). Elaboracion propia.

Partiendo de lo anterior expuesto, los resultados de las pruebas ICFES en la localidad
permiten comprender tendencias persistentes de bajo desempefio en areas claves como
matematicas, lectura critica y ciencias naturales, teniendo una contextualizacion de deficiencias
estructurales en la calidad del aprendizaje. Donde es necesario considerar que aunque los planes
sectoriales se han centrado en mejorar las competencias basicas y reducir las brechas educativas,

los puntajes contintan evidenciando una desigualdad significativa entre instituciones publicas y
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privadas, con una marcada concentracion de resultados bajos en los colegios distritales, los

cuales son asociados con sectores con mayores niveles de vulnerabilidad socioeconémica.

Relaciones entre la efectividad del programa “Formacién Integral”, los indicadores
educativos y las variables de las politicas del plan en los colegios distritales en la localidad

de Suba en el periodo de 2021-2024

Colegio Distrital Filarmoénico Jorge Mario Bergoglio

En entrevista con la rectora del Colegio Distrital Filarménico Jorge Mario Bergoglio, la
aplicacion de las politicas educativas presenta tanto avances como deficiencias en la
implementacion. Por lo que en cuanto a avances, la institucion ha logrado posicionarse desde
2018 con un modelo educativo con un fuerte componente en formacion musical, acompafiado de
estrategias de fortalecimiento académico y socioemocional. Se tiene la financiacién de
actividades de formacién docente, incluyendo maestrias, asi como el acompafiamiento de la
Fundacién Alberto Merani por tres afios, donde este Gltimo han permitido mejorar la calidad
pedagdgica y la implementacion de nuevas metodologias didacticas.

Asimismo, se ha desarrollado acuerdos sobre habilidades de pensamiento a fortalecer en
los estudiantes y ha establecido una vinculacion familiar efectiva, con un 85% de las familias
participando activamente en procesos de convivencia escolar, y proyectados a alcanzar el 100%.
Sin embargo, para la rectora de la institucion aun se tienen dificultades relacionadas con la falta
de tiempo para desarrollar plenamente los programas formativos en los docente debido a la carga
horaria de la jornada unica, limitando la capacidad de los docentes para implementar

innovaciones pedagdgicas de manera eficiente.
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Otro reto es la insuficiencia de recursos para el mantenimiento de infraestructura y
equipos especializados. Destacando que aunque el colegio es nuevo, no ha requerido
adecuaciones pero mantiene costos elevados en el mantenimiento de equipos especiales como
ascensores, pararrayos e instrumentos musicales. Teniendo asi una deficiencia recurrente en la
gestién de recursos educativos, donde la rectora enfatiza que los giros presupuestales no siempre
son suficientes para cubrir las necesidades operativas de las instituciones, teniendo que recurrir a
gastos extras.

Por otro lado, se ha promovido metodologias innovadoras basadas en ciclos de
aprendizaje y formacion docente, favoreciendo una mejora en los resultados académicos. Sin
embargo, la falta de continuidad en el apoyo institucional y la imposicién de modelos rigidos de
implementacidn han generado dificultades en el alcance y apropiacion de estas estrategias. Sin
embargo, se resalta que el colegio ha logrado estabilizar su rendimiento académico, ubicandose

en el nivel A del ICFES durante los Gltimos tres afios y mejorando su promedio en 10 puntos.

En cuanto al impacto, el colegio tiene desafios derivados de factores socioeconémicos y
administrativos, considerando como centro la dificultad de acceso a formacion avanzada y la
falta de apoyo institucional progresivo ha limitado el fortalecimiento de estas competencias.
Ademas, la tasa migratoria de estudiantes y las desigualdades en el acceso a educacion
especializada han generado barreras adicionales para un modelo educativo equitativo en la
localidad. Ademas, la rectora permite comprender las diferencias socioecondémicas, considerando
que desde su discurso resalta la vinculacion familiar y las oportunidades, considerando que son
familias de estratos medios, con estudios profesionales, ademas que incentivan a los estudiantes
a cursos extracurriculares, que son beneficiosos en el rendimiento académico. Pudiendo marcar

un eje diferencial desde los factores influyentes.
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Asimismo, esta manifiesta que el impacto de la pandemia ha aumentado estas
desigualdades, afectando la estabilidad en los resultados académicos y generando la necesidad de
estrategias de nivelacion mas personalizadas. Enfatizando la necesidad de politicas que permitan

responder a las realidades presentes

Por ultimo, desde la entrevista, la rectora enfatiza la falta de continuidad y coherencia en
su implementacién a lo largo del tiempo como uno de los problemas recurrentes y mas criticos
de los planes. Esto considerando que la rotacion de administraciones ha generado cambios en los
programas, modificaciones en los contratistas y vacios de informacion que afectan la ejecucion
de estrategias previamente establecidas. Dificultando asi el alcance de planes a largo plazo y ha
Ilevado a la repeticién de diagndsticos en lugar de aprovechar los avances alcanzados.

Por ello, la rectora indica que aunque tedricamente se plantean planes estratégicos con
proyeccion, en la préctica las instituciones educativas encuentran limitaciones en su margen de
accion, lo que genera una desconexion entre la planificacion y la ejecucion. Ademas, la
priorizacion de recursos y estrategias se ha orientado hacia instituciones con necesidades
urgentes, dejando de lado aquellas que, si bien no presentan crisis inmediatas, requieren apoyo
sostenido para garantizar su estabilidad y crecimiento. Enfatizando asi la necesidad de fortalecer
los mecanismos de evaluacion del impacto de las politicas educativas, asegurando que su
aplicacion responda a las necesidades reales de cada colegio y fomentando la continuidad de
programas efectivos.

Colegio Gerardo Paredes

En entrevista con la rectora del Colegio Gerardo Paredes, la implementacion de la politica

educativa en el colegio también tiene avances y desafios. Abordando la infraestructura, la rectora

indica que se han realizado intervenciones en la sede La Frontera, aunque estas han sido
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limitadas a adecuaciones generales, sin transformaciones que garanticen una mejora sustancial en
las condiciones de aprendizaje. Asimismo, en materia de actualizacion, la rectora resalta la
formacion docente ha sido uno de los ejes estratégicos de la politica, con la oferta de maestrias,
especializaciones y doctorados, asi como capacitaciones en competencias comunicativas,
pensamiento 16gico} matematico y convivencia. Sin embargo, la falta de tiempo dentro de la
jornada escolar para la capacitacion efectiva de los docentes ha reducido el impacto esperado de
estos programas. Ademas, se resalta que aungue se han adoptado nuevas metodologias con
indicadores y metas definidas en competencias clave, las dificultades en la distribucion del

tiempo y la sobrecarga laboral han limitado su aplicacién efectiva

En términos de matricula y continuidad educativa, la rectora manifestd que el colegio ha
logrado mantener su nimero de estudiantes debido a la falta de otras instituciones cercanas y a su
articulacién con el SENA, lo que fortalece su atractivo para la comunidad. Por otro lado, la tasa
de desercion es minima, aunque se registran traslados por migracion interna y cambios de
residencia. Sin embargo, la repitencia se mantiene en un 10%, desde una cultura docente basada
en la repeticion como mecanismo de reforzamiento académico, en lugar de la implementacion de
estrategias pedagdgicas mas efectivas.

De igual manera, la politica educativa ha mejorado el acceso y la permanencia escolar,
ofreciendo beneficios como alimentacion y subsidios para estudiantes en situacion de
vulnerabilidad. Sin emabrgo, la calidad educativa sigue siendo un reto, ya que los esfuerzos
realizados no han logrado traducirse en mejoras significativas en el aprendizaje. La institucion
reconoce que no trabaja basandose en los resultados de las pruebas ICFES, argumentando que
estas no reflejan de manera integral la formacion de los estudiantes. Esto genera una tension

entre la evaluacion cuantitativa del rendimiento académico y la perspectiva de una educacion
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basada en la formacién integral del estudiante, donde aspectos como el desarrollo personal,

social y emocional deben ser considerados en la medicion de la calidad educativa.

En relacion con las pruebas Saber, los resultados se han mantenido estables, aunque
persiste indicativos de analisis en cuanto al rendimiento de los estudiantes en areas criticas como
matematicas e inglés. Se ha identificado que el promedio institucional es afectado por la mayor
presencia de estudiantes con puntajes bajos, lo que plantea un debate sobre la forma en que se
mide la calidad educativa y el impacto de las politicas implementadas. Ademas, la falta de
sensibilizacion sobre estos examenes para estudiantes con necesidades especiales genera una
desigualdad en la medicion del rendimiento académico, evidenciando una deficiencia en la
adaptacion de politicas inclusivas. Factores externos como la precariedad econdmica, la
inseguridad y la vulnerabilidad socioecondémica influyen directamente en los resultados
académicos, demostrando que la calidad educativa no puede analizarse Unicamente desde un
enfoque interno, sino que debe contemplar las condiciones del entorno en el que se desarrolla el
aprendizaje. La falta de un reconocimiento integral de estas problematicas ha generado
estancamientos en la politica educativa, donde, aungue existen avances en infraestructura 'y en la
adopcion de nuevas estrategias pedagodgicas, no se han consolidado mecanismos efectivos para

atender las necesidades particulares de cada colegio y comunidad educativa.

Por altimo, un reto que se resaltar es la falta de articulacion entre los diferentes actores
del sistema. Aunque se han implementado estrategias de formacion docente y programas de
acompafiamiento, su impacto se ve reducido por la falta de espacios de participacion efectiva y
por la ausencia de un reconocimiento de las realidades especificas de cada institucion. La politica
ha avanzado en la continuidad de proyectos de construccion y mejora de infraestructura, pero ha

cambiado su enfoque hacia una vision mas mercantilista, priorizando modelos de gestion



EFECTIVIDAD DEL PROGRAMA FORMACION INTEGRAL 68

estandarizados que no responden a las necesidades particulares de cada comunidad educativa.
Ademas, se ha evidenciado una falta de seguimiento que reconozca las deficiencias
administrativas y operativas en los colegios, limitando la capacidad de los docentes y directivos
para generar cambios significativos. Ante esta situacion, propone acercar a los colegios a los
procesos de formulacion y seguimiento de politicas, articulando a todos los actores del sistema

educativo y garantizando una implementacion coherente y sostenible.

Colegio Nueva Colombia

En entrevista con la rectora, se ha podido reconocer que el programa se ha desarrollado
principalmente en el nivel preescolar, orientandose al fortalecimiento del proceso pedagdgico a
través de la dotacion de recursos tecnoldgicos y didacticos. Esta intervencion ha permitido
mejorar las dindmicas escolares en la interaccion. Se tiene una adaptacion metodolégica por
parte del profesorado desde la creacion e implementacion de proyectos pedagdgicos innovadores.
Sin embargo, el impacto del programa se limita a los primeros niveles de formacion, siendo

diferencial a los objetivos de mejora integral establecidos en el Plan Sectorial de Educacion.

En cuanto a los indicadores educativos, se identifican avances y limitaciones. Aunque se
observa una baja tasa de desercion escolar, atribuida en su mayoria a factores externos como el
cambio de residencia, la institucion ha registrado una disminucion progresiva en la matricula, lo
que ha conllevado al cierre de varios cursos. Para ello se han implementado estrategias como el
acompafiamiento psicosocial, las tutorias dirigidas a familias y las actividades pedagdgicas
extracurriculares. Sin embargo, al tratarse de un nivel educativo basado por evaluaciones
cualitativas, no se dispone de datos cuantificables sobre el rendimiento académico, aunque la
percepcion institucional es favorable en términos de desarrollo de competencias. Ademas, aln se

tienen problemas en la medicion longitudinal del impacto del programa sobre la trayectoria
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académica de los estudiantes mas desde bachillerato que es donde se concentra la evaluacion

estandarizada mediante las pruebas Saber 11.

Desde la perspectiva institucional el programa ha sido positiva, tanto por parte del cuerpo
docente como de las familias, aunque no se han aplicado mecanismos sistematicos de evaluacion
cualitativa o cuantitativa. Sin embargo, se tienen obstaculos identificados como la falta de
articulacion interinstitucional, los retrasos administrativos en la entrega de recursos y la ausencia
de una estrategia de seguimiento y evaluacion. Por lo que la rectora recomienda que la
planificacion de futuras inversiones se realice de manera coordinada con las direcciones locales y
con base en diagnosticos participativos que respondan a las necesidades especificas de cada
institucion. Asimismo, plantea el proponer un modelo de monitoreo que permita evaluar el
impacto del programa a lo largo de los distintos niveles educativos, con el fin de fortalecer su

incidencia en los indicadores de calidad y equidad propuestos en el Plan Sectorial de Educacion.

Colegio Jaime Nifio

La experiencia de la actual rectora del Colegio Jaime Nifio, con més de tres décadas en el
sector educativo y trayectoria por diversas localidades, le ha permitido observar de forma critica
la evolucion del Plan Sectorial de Educacion, mas considerando que fue una de las creadores, asi
como en lo que respecta a la falta de continuidad administrativa y los quiebres institucionales en
la implementacion de politicas publicas. Asimismo, desde la voz de la rectora, el colegio inicio
labores recientemente, en medio de un contexto marcado por la finalizacion tardia de obras de
infraestructura iniciadas en 2019, las cuales enfrentaron multiples retrasos debido a
probleméticas como demoras contractuales, vandalismo y falta de supervision eficiente.
Limitando la consecucion de procesos pedagdgicos sostenibles y ha dificultado el

aprovechamiento integral de los programas sectoriales, mas en una localidad como Suba,
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caracterizada por altos indices de migraciéon, vulnerabilidad social y deficiencia en recursos e

infraestructura educativa.

En respuesta a estas limitaciones, el Colegio Jaime Nifio ha desarrollado una estrategia
institucional basada en un modelo pedagdgico propio denominado Distrito Transformador:
Escuela, educacion y pedagogia transformadora, el cual articula las dimensiones del ser, sentir y
saber en su propuesta educativa. Fortalecida mediante alianzas con organizaciones no
gubernamentales y entidades culturales, promoviendo la formacién en valores, emprendimiento,
arte, cultura y competencias digitales. Programas como el convenio con IBRACO para el
aprendizaje del portugués y la posibilidad de acceder a becas en Brasil, o los talleres de disefio
digital con Adobe, son parte de una estrategia orientada al acceso a la educacion superior mas
que al rendimiento en pruebas estandarizadas como Saber 11. Sin embargo, la rectora reconoce
que estas pruebas son un indicador clave para analizar la transicion entre la educacion media y
superior, y por tanto son necesarias para la evaluacion de mecanismos que permitan mejorar el
acceso equitativo y de calidad, donde se resalta que la institucion esta en nivel A, para la rectora
aunque no son centro o eje para la formacion, considerando que se tiene como eje el sentir,
también es necesario apropiar las pruebas, mas si se considera los bajos indices de acceso a la

universidad en la mayoria de colegios de Suba.

A pesar de los avances, se identifican vacios criticos relacionados con las condiciones
socioeconomicas del entorno, la desconexion entre la comunidad y la escuela, y la limitada
aceptacion e integracion de los programas institucionales por parte del entorno social inmediato.
Por ello, la rectora proyecta como recomendaciones el realizar una gestion educativa
participativa, basada en el manejo éptimo de los recursos, la articulacion interinstitucional y una

comunicacion multidireccional entre actores gubernamentales, comunitarios y del sector. Asi
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mismo, plantea la necesidad de una politica publica con enfoque integrado y flexible, que
reconozca la diversidad de contextos escolares, promueva la transformacion progresiva desde la
apropiacion de las realidades locales y facilite la innovacion educativa como motor de inclusion,

calidad y equidad en el marco del Plan Sectorial de Educacion.

Colegio Compartir

Desde la entrevista con el rector, este manifiesta que este pasa por una transicion desde el
afio 2021 como parte de una gestion administrativa desde la Fundacion Compartir hacia la
administracion distrital, como parte de las nuevas instituciones educativas establecidas bajo el
marco del Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024. Desde su fundacién, el colegio ha ofrecido
atencion desde el nivel de prejardin hasta grado once, bajo un modelo de jornada Gnica y con una
linea estratégica centrada en la atencion integral. Su proceso se ha caracterizado por una alta
demanda en matricula, posicionandose como una de las instituciones con mejor desempefio en
las pruebas Saber en la localidad, lo cual ha orientado su enfoque pedagogico hacia el

fortalecimiento de competencias en lectoescritura, matematicas y pensamiento logico.

La articulacion con el SENA ha permitido implementar programas de doble titulacion en
técnicas de comunicacion, arte y expresion, en una orientacion vocacional de los estudiantes
hacia la educacion superior y al desarrollo de competencias técnico laborales. Sin embargo, se
manifiesta que su planta fisica se encuentra en comodato y no ha recibido beneficios en términos
de inversion en infraestructura. Donde las asignaciones presupuestales se han destinado

principalmente al mantenimiento.

Por otro lado, el plantel ha logrado integrar de manera efectiva programas orientados a la

inclusién, la diversidad y la regularizacion escolar, lo que ha facilitado la continuidad académica
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en un contexto postpandemia. Ademas, se ha implementado un plan de mejoramiento
institucional que en articulacion con la Secretaria de Educacion, busca reducir los indices de
repitencia mediante el fortalecimiento de la formacién docente y el uso de estrategias
pedagdgicas focalizadas. Se destaca también la incorporacién de tecnologias de la informacién y
la comunicacion como herramientas clave para el mejoramiento de los procesos de ensefianza-
aprendizaje, mas en los ultimos niveles tanto en la apropiacion técnica con el convenio SENA,
como en la preparacion al mercado laboral, esto considerando las dificultades de acceso a la

educacion superior.

Ademas, factores contextuales como el entorno comunitario favorable y la activa
participacion de las familias han apoyado al éxito del colegio, mas en términos de permanencia
estudiantil y desempefio académico, segun lo narrado por el rector. Sin embargo, se identifican
riesgos asociados a afectaciones psicosociales derivadas de la pandemia, que aunque no sean en
altos niveles de violencia, si requieren atencion mediante programas de acompafiamiento
emocional y psicoeducativo. Para el rector sus recomendaciones parten de la necesidad de
fortalecer los mecanismos de transicion entre niveles educativos para garantizar la continuidad
académica, asi como de ampliar el acceso efectivo a la educacion superior, superando las
barreras estructurales que aun enfrentan los egresados. En funcion de una planificacion integral

y articulada que asegure la sostenibilidad de las trayectorias educativas.

Colegio Hunza

En entrevista con el rector, se identifican problematicas estructurales criticas que limitan
la capacidad institucional para alcanzar los objetivos del Plan Sectorial de Educacion, en lo
relacionado con el programa “Formacion Integral”. Esto considerando que la institucion cuenta

con mas de seis décadas de funcionamiento, y tiene una alta precariedad en infraestructura,
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asociada a la escasa inversion estatal y la limitada disponibilidad presupuestal. Por otro lado, se
tienen incidencias en los bajos resultados académicos mas en las areas de Lengua Materna y
Pensamiento Ldgico, donde el desempefio se encuentra por debajo del promedio distrital.
Ademas, se registra una alta tasa de repitencia y desercion escolar, que se agrava ante la débil
implementacion de estrategias de retencion y acompafiamiento teniendo una problematica en

funcién a los lineamientos de calidad y equidad propuestos por el programa.

Otro aspecto critico resaltado por el rector, se relaciona con los esfuerzos institucionales
de articulacion intersectorial, los cuales son insuficientes ante la ausencia de continuidad
administrativa. Donde es de resaltar que el Colegio Hunza ha establecido vinculos con entidades
como la Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD), la Universidad Distrital y colegios
aliados como Calasanz, lo que ha permitido acceder a iniciativas en planeacion, inclusion y
fortalecimiento académico. Sin embargo, la falta de sostenibilidad de estos procesos, integrada a
la limitada cobertura de los espacios de formacion docente, siendo enfocados a areas
socioemocionales, lectura critica y manejo del tiempo, planteando la necesidad de una politica de
formacion transversal. Ademas, la discontinuidad es progresiva tanto en la institucion como en

otras instituciones de la localidad.

Por altimo, en la experiencia del rector en el distrito, este enfatiza que se tienen
problemaéticas relativas y similares en cuanto a la fragmentacién de las politicas publicas
educativas, la débil articulacidn entre niveles administrativos y la falta de mecanismos de
evaluacion y seguimiento efectivos. Proyectando como recomendaciones la necesidad del
fortalecimiento de estrategias integrales que incluyan la actualizacion docente continua, la
estabilizacion del cuerpo administrativo y el disefio de politicas publicas multidireccionales,

sostenidas y territorializadas.



EFECTIVIDAD DEL PROGRAMA FORMACION INTEGRAL 74

Partiendo de la interrelacion de las entrevistas, se puede proyectar:

Tabla 10 -

Evaluacién relacional de las entrevistas

Categoria

Interrelaciones Observadas

Alcances del Plan

- Fortalecimiento de formacion docente en todos los colegios (Gerardo
Paredes, Filarménico, Compartir, Hunza).

- Articulacion con SENA y educacion técnica (Gerardo Paredes, Compartir,

Jaime Nifo).

- Implementacion de modelos pedagdgicos propios o innovadores (Jaime

Nifio, Compartir, Filarmonico).

- Mejoras en indicadores de permanencia y convivencia escolar, con baja

desercion (Nueva Colombia, Gerardo Paredes, Compartir).

Limitaciones

estructurales

- Infraestructura deficiente o limitada en colegios como Hunza, Jaime Nifio,

y Compartir.

- Falta de sostenibilidad en recursos y financiamiento para equipos y

mantenimiento (Filarmdnico, Hunza, Compartir).

- Carga horaria docente impide la aplicacion plena de capacitaciones

(Gerardo Paredes, Filarmonico).

Desconexién
planeacion-

ejecucion

- Rotacidn administrativa y falta de continuidad en programas y contratistas

(Filarmonico, Jaime Nifio, Hunza).

- Modelos de implementacidn rigidos o estandarizados que no responden a

realidades locales (Gerardo Paredes, Jaime Nifio).
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- Escasa articulacion interinstitucional y seguimiento (Nueva Colombia,

Hunza).

- Alta repitencia y desercion (Hunza, Gerardo Paredes).

- Resultados académicos bajos en areas clave como matemaéticas e inglés

Problemas criticos (Gerardo Paredes, Hunza).

- Impacto de factores socioeconémicos y psicosociales en rendimiento

(Jaime Nifo, Gerardo Paredes, Compartir).

- Participacion familiar activa como factor de éxito (Filarmonico,

Compartir).

Aspectos positivos - Proyectos innovadores con enfoque integral o cultural (Jaime Nifio,

diferenciales Compartir).

- Sentido de pertenencia y resiliencia institucional en contextos adversos

(Jaime Nifio, Hunza).

Nota. La tabla presenta la evaluacion relacional de las entrevistas realizadas a instituciones
educativas, identificando categorias, interrelaciones y aspectos relevantes para el analisis del

estudio. Elaboracién propia.

Evaluacion cualitativa de las entrevistas
Partiendo del procesamiento analitico de las entrevistas en AtlasTi se pueden delimitar

categorias y codigos en funcion de:

Tabla 11

Evaluacion categorial de las entrevistas

Dimension Cadigo Categoria relativas
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Implementacion

Desconexion planeacion-ejecucion

Brechas entre formulacion y realidad

operativa

Discontinuidad institucional en el

de politicas Falta de continuidad administrativa
programa
Modelo de gestién estandarizado Rigidez y descontextualizacién de politicas
Oferta académica limitada por y ) o
) Formacion parcial y sin impacto estructural
tiempos y cargas
Formacion Formacion en areas especificas sin ) . _
o Ausencia de politica transversal sostenida
docente continuidad
Acompafnamiento de instituciones ) o . )
] Mejora limitada a duracion de convenios
aliadas
Limitaciones en inversion y Precariedad estructural como obstaculo
Infraestructura  Mmantenimiento pedagdgico
Y recursos Equipos especializados sin recursos _
Déficit técnico-operativo
adecuados
Falta de adaptaciones para Brecha en politicas inclusivas y
Inclusion y estudiantes con necesidades evaluaciones equitativas
equidad ] ) Impacto emocional y necesidad de apoyo
Afectaciones postpandemia ) )
psicosocial
B o _ Resultados inestables y falta de indicadores
Desempefio académico desigual )
Calidad integrales
educativa

Enfoque en pruebas estandarizadas

vs. formacion integral

Tension entre resultados y sentido

formativo
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. y . Escasa apropiacion social del modelo
Debil vinculacion con comunidad

Articulacion educativo

interinstitucional "ra112 ge coordinacion entre actores

) Fragmentacion operativa y politica
del sistema

Participacion activa y significativa  Fortalecimiento de redes de apoyo escolar
Participacién de

familias Tutorias y acompafiamiento Valoracion del entorno como recurso
familiar pedagdgico
o ) Dependencia de lineamientos externos sin
Autonomia limitada para innovar
Gestién enfoque local
Institucional

o o Innovacion aislada sin respaldo politico o
Proyectos propios sin sostenibilidad )
financiero

Nota. La tabla presenta la evaluacion categorial de las entrevistas realizadas, organizando los
codigos y categorias analiticas identificadas en el proceso de analisis cualitativo.Elaboracion
propia

Partiendo de la tabla anterior, el analisis categorial permite reconocer que se tiene una
base en el discurso institucional en funcién de una educacion integral, la cual se basa en

componentes sociales, académicos y emocionales en los estudiantes, asi como en integracion de

estos con los principios de los proyectos de cada institucion.
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Revision documental del Plan Sectorial de Educacion en relacion con el Programa

Formacion Integral

Tabla 12 -

Revision documental del plan sectorial 2020-2024

Dimensién

Objetivo

programatico

Estrategia

propuesta

Retos técnicos

Observaciones
clave del

documento

Tiempo escolar
y ampliaciéon

de cobertura

Incrementar el
tiempo
pedagdgico
para el
desarrollo de

competencias

Jornada unica para
el 25% de
estudiantes, jornada
completa con
actividades
pedagogicas (3

dias), y uso del

Infraestructura
insuficiente,
dificultad de
adecuacion
logistica, y
presion sobre

carga horaria

Se reconoce que
la jornada
extendida
requiere
condiciones de
planta fisica,

alimentacion,

integrales. tiempo libre (1 dia) transporte y
docente. )
para el 12.15%. bienestar.
Implementar Estrategias para Escasa Se articula con
educacion estudiantes con formacion programas
» inclusivacon  discapacidad, especializada intersectoriales,
Inclusiony _ o
) enfoque migrantes, victimas  docente y pero la
equidad ) ) ) ) y
) diferencial en  del conflicto, aulas  barreras implementacion
educativa ) ) o ) o
el 100% de hospitalarias, administrativas  se ve limitada
colegios domiciliarias, para cobertura  por barreras
publicos. refugio. efectiva. operativas.
y Consolidar Acompafiamiento Brechaentreel  Se destaca la
Formacion ) ) ] )
) | trayectorias socioemocional, modelo deseado necesidad de
integral:

completas que

salud mental,

y las

evaluar no solo
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“estar, saber y combinen habilidades blandas, capacidades desde pruebas
ser” desarrollo aprendizajes institucionales  estandarizadas,
cognitivo, pertinentes al siglo  reales; escasa sino desde una
emocional y XXI, orientacion integracion vision amplia
social. ocupacional, entre niveles de  del aprendizaje.
ciudadania. ensefianza.
Mejorar Transformacion Persisten
resultados y curricular, brechas entre Se reconoce la
. competencias  bilinguismo, colegios caida de
Desempefio ]
o clave en enfoque en privados y resultados en
académicoy N o )
) ) lengua, habilidades del publicos, y mas  pruebas Saber e
pertinencia . ] ] ]
matematicas, siglo XXI, aun entre impacto del
ciencia e evaluacion urbanosy COVID-19.
inglés. multidimensional. rurales.
Garantizar Construccion de 35
entornos colegios, En lentitud de El cierre de
adecuados para intervencion del ejecucion y brechas fisicas
Infraestructura o o
. jornadas 100% de IED mantenimiento,  es condicion
y dotacion ) o o
extendidas y priorizadas, deficiencias para
escolar ) L . L
procesos dotaciones para historicas aun materializar lo
pedagdgicos aprendizaje y no resueltas. pedagdgico.
integrales. conectividad.
Resignificar la 7.000 docentes Limitaciones El Plan
formados; 5.000 en  horarias,
Eormacion labor docente promueve
docente y como eje del  Posgrados sobrecarga protagonismo
. - (maestrias); redes laboral, falta de
transformacion cambio . 5 . ° docente, pero
educativo y de innovacion; articulacion con  yope

pedagdgica

formar para

una pedagogia

acompafiamiento a

précticas.

realidades

territoriales.

fortalecerse la

articulacion
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critica, entre formacion
reflexiva'y y aplicacion en
situada. aula.
Construir . Se propone
) Escuela de padres,  Debil )
comunidad o ) . construir
o ) redes de préactica, implementacion
Participaciony educativa . _ entornos
) » educacion en colegios;
articulacion como actor ) ) L escolares de
) socioemocional, participacion )
social corresponsable o confianza como
proyectos comunitaria no _
del proceso ) ] ) . estrategia de
) intergeneracionales.  sistemaética. o
formativo. sostenibilidad.
Medir Evaluacién integral ~ Falta de El plan sugiere
trayectorias, y territorializada; integracion nuevas rutas de
_ resultados y seguimiento a entre datos evaluacion
Monitoreo y

seguimiento del

Impacto

bienestar de los
estudiantes
mas all& de
resultados

estandarizados.

condiciones del

contexto y procesos

pedagogicos; uso de

sistemas de

informacion.

cualitativos y
cuantitativos;
fragmentacion
de sistemas de

seguimiento.

integral, pero su
aplicacion
efectiva aln
enfrenta vacios

metodoldgicos.

Nota. La tabla presenta la revision documental del Plan

Sectorial de Educacion 2020—2024,

analizando objetivos, estrategias, retos técnicos y observaciones clave. Adaptado de la Secretaria

de Educacion del Distrito (2020). Elaboracion propia.

Desde la revision del Plan, se tiene una propuesta educativa con un enfoque integral y

multidimensional, argumentado bajo el desarrollo progresivo del “estar, ser y saber” de los

estudiantes. Donde se pueden diferenciar estrategias en cuanto a la ampliacion de la jornada

escolar, la inclusion educativa y la integracion de componentes socioemocionales en la experiencia

pedagogica.
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Anélisis de Resultados
En la comprension de los resultados se tiene que para el objetivo especifico de estudiar los
antecedentes y dindmicas de implementacion del programa “Formacion integral” en los colegios
distritales en la localidad de Suba entre los afios 2021-2024, la planeacion sectorial educativa en
la localidad de Suba ha sido un proceso progresivo y sistematico que se ha orientado a garantizar
la equidad y la calidad en la educacion mediante politicas estructuradas en torno al acceso, la
permanencia y el desempefio académico. Por tanto, desde un reconocimiento del Plan Sectorial
de Educacion 2012-2016, Bogotd Humana, se pudo evidenciar el enfoque centrado para el
fortalecimiento del sistema educativo con énfasis en la ampliacidn de cobertura, la mejora en la
infraestructura escolar y el incremento de la calidad pedagdgica. Desde este plan sectorial se
priorizaron estrategias como la universalizacién de la educacion inicial, la disminucion de la
desercidn escolar y la optimizacion de los programas de alimentacion y bienestar estudiantil,
teniendo en cuentas las necesidades y problematicas presentes en tanto en Bogota como en los
demas municipios y distritos. En cuanto a Suba, esta estrategia se centrd en aumentar la
matricula en los niveles de basica y media, reducir las tasas de repitencia y mejorar las
condiciones de aprendizaje en sectores con mayores indices de vulnerabilidad, enfocado en
poder generar apices de tratamiento para la calidad educativa.

Por otro lado, desde el Plan Sectorial de Educacion 2016-2020, Hacia una ciudad
educadora, se resalta el enfoque basado en la transformacion de las practicas pedagdgicas y en el
uso de la tecnologia como herramienta para el aprendizaje, esto considerando la evaluacion
territorial desde un enfoque de adaptacion y apropiacion de las Tics en todos los distritos. Para
este plan se articularon el fortalecimiento de los planes de formacion docente, el desarrollo de

entornos educativos inclusivos y la articulacion de la educacion media con la educacion superior
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y el sector productivo, asi como la promocion de incubadoras tecnoldgicas que permitieran esta
transicion hacia las nuevas tecnologias. Para el caso de Suba, el enfoque diferencial permitio
atender a poblaciones con necesidades educativas especiales y poder implementar modelos
flexibles de aprendizaje para estudiantes en riesgo de desercion, esto considerando tanto la
poblacidn con necesidades especiales en la localidad, como los altos indices de desercion
presentes para el periodo, que de acuerdo con el plan se sustenta en los factores sociales,
socioecondmicos, culturales, entre otros externos que inciden. A este plan se articularon
programas para la mejora en las competencias basicas, con énfasis en matematicas, lectura critica
y ciencias naturales, asi como en convivencia y habilidades socioemocionales, con el fin de
poder mitigar las brechas de aprendizaje. Sin embargo, los analisis realizados posterior a la
implementacion del plan, relacionan la continuidad de dificultades en la implementacion de
estrategias de aprendizaje activo y en la evaluacion de impacto de los programas pedagdgicos,
teniendo un escenario donde la evaluacion y seguimiento se hacen claves para poder tener un
acercamiento oportuno con las realidades.

Por ultimo, el Plan Sectorial de Educacion 2020-2024, Formacion Integral, La educacion
en primer lugar, se centr6 en la transformacion digital y de crisis sanitaria derivada de la
pandemia de COVID-19, el cual baso su estrategia la adaptacion de los procesos educativos a la
virtualidad, el cierre de brechas digitales y el fortalecimiento del bienestar socioemocional de los
estudiantes. Por lo que en Suba, estas medidas se delimitaron en la implementacion de programas
de acceso a dispositivos electronicos y conectividad, asi como en la capacitacion docente en
metodologias hibridas de ensefianza. Asimismo, se fortalecieron los programas de orientacion
escolar y salud mental en respuesta al impacto emocional que la pandemia tuvo en la poblacion

estudiantil. Sin embargo, este plan ha sido objeto de analisis y debate en funcion del alcance de
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los resultados, considerando que aunque las estrategias representaron un avance en la
modernizacion del sistema educativo local, las evaluaciones de sus alcances han evidenciado las
brechas en el acceso equitativo a la educacion digital asi como una apropiacion de las estrategias
mas desde los contexto con mayor vulnerabilidad socioecondmica. De igual manera se resalta los
desafios que se tuvieron tanto en pandemia y después, en relacion con la adaptacion y esa re
inclusion al modelo tradicional.

Partiendo de lo anterior expuesto, en términos de solucion a las problematicas
estructurales identificadas, los planes se han enfocado en atender las problematicas centradas en
desercidn, desmotivacion escolar, la apropiacion de los modelos hibridos y las tics en los
procesos educativos, asi como el acceso, beneficios y subsidios en el reconocimiento de la
vulnerabilidad socioeconémica de la localidad de Suba. Por lo que se ha promovido el
fortalecimiento de la educacion técnica y tecnoldgica, con el objetivo de generar mayores
oportunidades de insercion laboral para los jovenes egresados, y con ello generar desarrollo
socioeconémico en la localidad, pudiendo garantizar resultados, aunque esto coloca en un
enfoque mercantilista los planes y politicas educativas implementados.

En cuanto al segundo objetivo centrado en relacionar el historico de los indicadores saber
11 como referente de los colegios distritales en la localidad de Suba entre los afios 2021-2024,
se tiene una escenario negativo considerando que se tiene una disminucion del 10% en relacion
con el afio 2021 en funcion del promedio local, y teniendo una diferencia del 18,8% con la media
nacional y un 12,2% con la media distrital, siendo un referente que requiere de mejoras
considerando tanto las bajas como la comparativa.

De acuerdo con Moncayo (2016), se puede comprender que el rendimiento académico en

las pruebas Saber 11 esta directamente influenciado por factores como el nivel educativo de los
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padres, la infraestructura escolar y la disponibilidad de recursos tecnolégicos, variables que son
preocupantes y problemas en la localidad. Esto considerando que se han implementado
estrategias de formacién docente y modernizacion curricular, estas no han logrado impactar de
manera progresiva los procesos de ensefianza-aprendizaje en las areas criticas, teniendo un bajo
rendimiento constante en las pruebas ICFES.

Por otro lado, Quintero y Vélez (2016) relaciona que las brechas municipales en calidad
educativa es en funcidén con menor inversion en educacion por lo que esto tiende a obtener
puntajes mas bajos en las pruebas ICFES, situacidn gue es relativa en Suba a pesar de las
intervenciones sectoriales, donde se puede resaltar que los municipios o distritos con poca
capacidades politicas, economicas, educativas, entre otras, presentan vulnerabilidad en la
implementacion de los planes, como en el alcance de los resultados. Por tanto, esto se puede
relacionar en cuanto a la diferencia en los resultados del ICFES dentro de la misma localidad
puede indicar que las instituciones con mayores recursos y mejores condiciones de ensefianza
tienen un desempefio superior, mientras que los centros publicos y distritales con problemas de
infraestructura, docentes sobrecargados y falta de programas de refuerzo académico contintan
rezagadas.

Por otro lado, en relacion con el objetivo de identificar las relaciones entre la efectividad
del programa “Formacion Integral”, los indicadores educativos y las variables de las politicas del
plan en los colegios distritales en la localidad de Suba en el periodo de 2021-2024, el anélisis de
las entrevistas a los rectores de los seis colegios distritales de la localidad de Suba evidencia
deficiencias estructurales y administrativas diferenciadas segun las condiciones de cada
institucién. En colegios como el Gerardo Paredes y el Jaime Nifio, los directivos destacaron

problemas de infraestructura deteriorada, sobrepoblacion estudiantil y limitaciones en los
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espacios pedagdgicos, lo que dificulta la implementacion efectiva del programa Formacion
Integral. De igual manera, instituciones como el Filarménico Jorge Mario Bergoglio sefialaron
falencias en la dotacion tecnoldgica y en la continuidad de los proyectos institucionales,
especialmente aquellos orientados al desarrollo artistico y cultural. Reflejando la falta de
uniformidad en los recursos y capacidades institucionales ha generado una aplicacion desigual
del programa en el territorio.

Desde el componente de formacion docente y estrategias pedagogicas, los rectores de
colegios como Compartir y Hunza manifestaron la existencia de capacitaciones esporadicas, sin
seguimiento ni acompafiamiento técnico, lo que ha limitado la determinacion de metodologias
activas o innovadoras. Ademas, se mencion6 una deficiencia en la articulacion curricular entre
las &reas de conocimiento y los propositos del programa, lo que ha derivado en una ejecucién
parcial de la formacién integral. En el Colegio Nueva Colombia, se resaltd la necesidad de
mayor apoyo institucional para fortalecer la atencion socioemocional y la inclusién educativa,
dado que las estrategias aplicadas han resultado insuficientes frente a las problematicas de
convivencia y desercion. Proyectando asi la falta de coherencia pedagdgica y de
acompariamiento progresivo que compromete la efectividad de los objetivos del plan sectorial en
la préctica escolar.

Por ultimo, los rectores se centran en deficiencias en la coordinacidn interinstitucional y
en el seguimiento distrital del programa, afectando la planificacion y evaluacion de los
resultados. En varios colegios se observé una deficiencia en la comunicacion con la Secretaria de
Educacién, lo que ha dificultado el acceso a recursos y el cumplimiento de metas de calidad.
Asimismo, la limitada participacién de las familias y de la comunidad local ha restringido el

impacto social de las estrategias implementadas. De manera sistematica esto plantea que el
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Programa Formacion Integral no ha logrado determinarse bajo un enfoque de efectividad y
como un eje articulador del mejoramiento educativo en Suba, principalmente por la ausencia de
mecanismos estables de gestion, evaluacion y sostenibilidad adaptados a las realidades de cada
institucion.

Teniendo asi un ciclo de desigualdad en el que los estudiantes de bajos puntajes tienen
menos posibilidades de acceder a la educacion superior o a oportunidades laborales de calidad.
Siendo una de las problematicas que permite relacionar bajas calificaciones de calidad en la
calidad, a pesar de tener una estructura estratégica oportuna para atenderla. Por ello, Quintana
(2018), permite reconocer que la gestidn escolar y la calidad educativa estan relacionadas, por lo
que la implementacion de politicas educativas debe estar sustentada de una administracién
eficiente de los recursos, el fortalecimiento de la formacion docente y la creacion de ambientes
de aprendizaje que motiven el desarrollo integral de los estudiantes. Esto en la localidad de Suba,
puede estar relacionada con las condiciones de las instituciones, asi como en relacion con los
factores externos.

Teniendo en cuenta este contexto, se requiere reconocer los avances de los planes
sectoriales, pero de igual manera, se relacionan las deficiencias estructurales que marcan un
enfoque negativo en la calidad educativa en la localidad, la cual permea a los colegios distritales.
Por lo que se requiere fortalecer los programas de refuerzo académico desde etapas tempranas,
mejorar la articulacion entre la educacion media y superior, e implementar estrategias de
ensefianza que potencien el desarrollo de habilidades analiticas y criticas. Asimismo, la
evaluacion continua del impacto de las politicas implementadas permitiria realizar ajustes

oportunos y focalizar recursos en las areas de mayor necesidad.
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Partiendo de lo anterior, los problemas centrales se basan en cuanto a la implementacién
desigual, la limitacién por la infraestructura y la gestion de recursos, asi como el financiamiento
central para las instituciones y la relacion con la capacidad de respuesta, como la sobrecarga
horaria del cuerpo docente. Desde el plan también se puede reconocer una base de formacion
continua para el profesorado para el fortalecimiento institucional pero que en la realidad es
relativa con la ausencia de tiempos institucionales y la falta de politicas que aseguren su
continuidad en funcién de atender las realidades y necesidades tanto a nivel institucional como
local.

Asimismo, se tiene que a través del Plan Sectorial se propone un modelo técnico de
gestién educativa que en funcion de la interrelacion de familias, comunidad, y el componente
institucional, sin embargo, en apropiacion de las realidades, se tiene que en la practica la mayoria
de colegios tienen deficiencias de mecanismos eficaces de articulacion y evaluacion, sin ignorar,
las falencias en la interrelacidn sectorial que les limita en el alcance reales de resultados.
Asimismo, es necesario resaltar que desde las instituciones se tienen los proyectos pedagogicos
propios o alianzas con entidades externas en funcion de mejoras en rendimiento y permanencia,
pero las cuales les hace falta una garantia técnica o en su efecto politicas que permitan tener
mayor alcance y continuidad de estos programas, mas si se considera que tanto en el plan como

en las entrevistas se relacionan fallas a nivel
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Discusion de Resultados
Partiendo de la interrelacion sistematica entre lo planteando por el Plan Sectorial de Educacion
en la base del Programa Formacion Integral con las realidades institucionales, se tienen
diferencias representativas en funcion de la implementacién del plan y el Programa en funcion de
las necesidades y deficiencias reales en las instituciones, siendo fundamentado desde las

entrevistas desarrolladas.

Por tanto al reconocer la base pedagdgica del “estar, saber y ser” se integran bases
estructurales en relacion con una jornada ampliada, enfoque socioemocional e inclusion, pero
que pueden ser limitadas con las deficiencias a nivel infraestructural, la insuficiencia de recursos
y las deficiencias integrales en la formacion docente. Por lo que desde esta realidad, autores
como Pita (2020), enfatizan que cuando hay diferencias entre formulacién y ejecucion de las
politicas publicas se tienen fallas en la capacidad técnica, lo que plantea escenarios prospectivos
con mayores desafios y riesgos. Ciertamente, se tienen fallas que parten desde la implementacion
de componentes como el fortalecimiento académico y las estrategias socioemocionales, asi como
las debilidades en los desempefios, las cuales son delimitadas por los rectores en cuanto a las

competencias criticas como matematicas, lectura critica e inglés.

Asimismo, desde el anélisis categorial se puede identificar que los esfuerzos
institucionales de formacion, acompafiamiento psicosocial y articulacion interinstitucional son
deficientes por la falta de continuidad administrativa integrado con las falencias a nivel de
recursos, formacion y apoyo a los proyectos propios o articulados con convenios. Por lo que
Vaillant (2015), enfatiza que una de las principales causas de la inestabilidad en los procesos de

mejora educativa en América Latina parte de las diferencias en los pensamientos y planes de las
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administraciones con base a los ideales, lo que de manera directa afecta la sostenibilidad de los

planes, politicas y programas de manera multidimensional.

Por lo que los rectores entrevistados enfatizan coémo los avances logrados en la
innovacion metodoldgica o en formacion docente se van afectando de manera progresiva en
funcidn de la ausencia de seguimiento, planeacion real y territorializada y sostenibilidad
financiera. Que desde las bases del plan se puede evidenciar una base de participacion
comunitaria, articulacion intersectorial y evaluacion contextualizada, pero es diferencial con la

realidad de poca articulacion entre las metas propuestas y su realidad operativa.

Asimismo, en una apropiacion del Plan y el Programa, se tiene una estructura oportuna,
con base a planificacion, metas cuantificables, estrategias pedagdgicas diversificadas y un
enfoque inclusivo. Pero que desde los relatos se tiene una aplicacion estandarizada que no
reconoce las necesidades, dindmicas y realidades de la localidad de Suba. Por ello, Riosy Ruiz-
(2020), relacionan que las politicas publicas en educacion deben construirse desde la realidad de
las escuelas, mediante procesos dialdgicos, inclusivos e innovadores, que permitan generar

programas adaptativos y que permitan mayor alcance en los resultados y metas esperadas.

Sin embargo, la falta de adaptacion del modelo de jornada Unica a las condiciones de los
colegios, las limitaciones en conectividad, dotacion y apoyo emocional, ademas, que se tiene
docentes altamente cualificados, pero con variables afectivas en funcion de lo institucional y los
recursos, siendo una relacion central entre deficiencias institucionales y falla a nivel de indicador

educativo, o de manera relativa con la calidad esperada.

Por otro lado, las entrevistas enfatizan que se han promovido espacios de bienestar y

acompariamiento psicosocial, pero no se tiene el personal suficiente ni recursos continuos para
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poder generar cambios representativos desde la gestion emocional como en la relacién con los
actores, esto reconociendo la importancia de la familia en la interaccion con la escuela. Por tanto,
es una deficiencia institucional critica si se considera los impactos que se tienen a nivel integral.
Autores como Morales (2020) plantean que en contextos de complejidad, las politicas educativas

deben integrar dimensiones del desarrollo humano para ser realmente transformadoras.

Sin embargo, la implementacion de estas estrategias en Suba presenta ambiguiedades,
teniendo afectaciones en el rendimiento académico, comportamientos, relaciones, y en la propia
articulacién con la institucion. Ademas, la calidad educativa requiere una vision integral que
aborde las condiciones contextuales, el bienestar subjetivo y la participacion de toda la
comunidad educativa en los procesos formativos, que permita generar mejoras en los indicadores

tanto cualitativos o cuantitativos mas en las variables educativas como institucionales

En cuanto al bajo indice obtenido en las pruebas ICFES dentro de los colegios distritales
de Suba puede plantear una relacion directa con las bases y percepciones expresadas por los
rectores respecto a la efectividad limitada del Plan Sectorial de Educacion y su programa
“Formacion Integral”. Considerando que los rectores enfatizan que su impacto real se ve
obstaculizado por deficiencias como la falta de recursos, la discontinuidad administrativa y la

débil articulacion entre la Secretaria de Educacion y las instituciones.

En tal sentido, los bajos puntajes en el ICFES pueden ser relativos con una falla del
proceso académico asi como el resultado de un sistema deficiente en cuanto a una gestion
educativa limitante en relacion con las condiciones operativas de los colegios y el alcance
esperado a partir de las politicas. Esto bosqueja una brecha entre la planeacion institucional y la

realidad pedagdgica donde la efectividad del plan depende tanto del disefio de politicas como de
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su sostenibilidad, seguimiento y adaptacion al contexto territorial, que a la larga sea relativo con

el mejoramiento de los resultados ICFES en la localidad mas desde los colegios distritales.

Por ultimo, desde la sistematizacion de resultados, se tiene un Plan y Programa que tiene
una base estructural, funcional y técnica pero que desde la realidad tiene una afectacion negativa
en la calidad educativa en la localidad de Suba, considerando las deficiencias en los rendimientos
en las competencias criticas, o en relacion con los avances integrales en cada una de las
instituciones, pero lo cual requiere de la proyeccion de cada uno de los rectores, en funcion de
mayor continuidad como la articulacién interinstitucional para el mejoramiento del sistema local.
Para autores como Fiszbein et al., (2016) el desarrollo de habilidades en América Latina esta
delimitada por deficiencias por falta de disefio, fallas en la ejecucién y en la gestion territorial.
Donde es necesario reconocer que la politica educativa del Plan y Programa incorpora las
directrices de organismos como la UNESCO y la OEI sobre calidad. Que de acuerdo con
Vaillant y Rodriguez (2018) es necesario articular las bases de pertinencia, equidad y resultados
en la calidad educativa, pero para ello las politicas deben estar centradas en la realidad
situacional de los territorios. Por tanto, desde el reconocimiento de las realidades en los colegios,
se tiene la necesidad de transformar la gobernanza educativa desde una linea contextualizada,
que trabaje tanto con indicadores cuantitativos como cualitativos, ademas, de interrelacionarlos

como base de mejora para los demas planes que se puedan disefar.
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Recomendaciones
A partir de los resultados obtenidos en la investigacidn, se determina que la principal deficiencia
del programa requiere de establecer una estrategia integral de gestion educativa y seguimiento
continuo, que fortalezca la planeacién, optimice la asignacion de recursos, y consolide
mecanismos sostenibles de formacion docente, evaluacion y participacion comunitaria. Por tanto,

para ello es necesario integrarla con las siguientes recomendaciones sectorizadas:

Para el Ministerio de Educacién Nacional
e Disefiar un marco nacional de lineamientos técnicos que garantice la continuidad del

programa Formacion Integral mas all& de los periodos administrativos locales.

e Implementar un sistema nacional de monitoreo y evaluacion de impacto educativo,
articulado con el ICFES y las Secretarias en cuanto a que mida avances reales en calidad

y equidad.

e Fortalecer la formacion docente especializada a través de convenios con universidades
publicas y programas de desarrollo profesional continuo orientados a competencias

pedagdgicas, digitales y socioemocionales.

e Promover la financiacion diferenciada por contextos territoriales, priorizando

instituciones con altos indices de vulnerabilidad educativa y social.

Para la Secretaria Distrital de Educacion
e Implementar un plan de acompafiamiento técnico pedagdgico permanente para los

colegios distritales, con seguimiento trimestral al cumplimiento de metas del programa.
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e Crear una mesa de coordinacion interinstitucional entre los colegios, universidades

locales y organizaciones sociales para fortalecer la gestion educativa en territorio.

e Aplicar una estrategia de redistribucion equitativa de recursos en cuanto a
infraestructura, dotacion tecnoldgica y personal de apoyo de acuerdo con los resultados

de desempefio y condiciones de cada institucién

e Establecer un banco de buenas practicas pedagogicas que recopile experiencias exitosas

de los colegios y las difunda como referentes de mejora.

Para los Colegios Distritales
« Implementar planes internos de mejora institucional basados en evidencias, priorizando

formacion docente continua y estrategias de atencidn socioemocional.

« Fortalecer los mecanismos de evaluacion participativa que integren la voz de estudiantes,

docentes y familias en la planificacion y revision del programa.

o Promover el uso sistematico de los datos del ICFES y de evaluaciones internas para

ajustar planes pedagdgicos y de gestion escolar.

o Conformar equipos interdisciplinarios de gestién académica que articulen curriculo,

convivencia, bienestar y proyectos transversales.

Para los Actores educativos y la Comunidad
o Fomentar la participacion activa de las familias en procesos de aprendizaje, convivencia

y toma de decisiones institucionales.
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o Desarrollar programas de liderazgo estudiantil y formacion ciudadana que fortalezcan la

autonomia, el sentido de pertenencia y la corresponsabilidad educativa.

« Incentivar la relacion de organizaciones comunitarias y del sector privado en proyectos

educativos territoriales que complementen las politicas pablicas.

o Generar espacios de didlogo y evaluacion comunitaria sobre la efectividad del programa

Formacion Integral, favoreciendo la transparencia y la mejora continua.
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Conclusiones
Desde el analisis desarrollado puede concluirse que la implementacion del programa Formacion
Integral en la localidad de Suba durante el periodo 2021-2024 se ha caracterizado por una
diferencia institucional determinante desde las capacidades y la efectividad que se tiene. Por
tanto, se tiene una realidad con dificultades para articular el programa con cada una de las
dindmicas de cada colegio. En tal sentido, las dindmicas de implementacién se han delimitado en
un escenario critico a partir de la valoracion de factores como la infraestructura disponible, la
carga horaria docente, y la capacidad de articulacion interinstitucional, lo que proyecta un

contexto diferenciador desde las deficiencias en cada institucion.

Ademas, en cumplimiento del objetivo uno, se tiene que a través de un analisis
documental y testimonial se pudo identificar tanto los avances como las limitaciones del proceso.
Considerando que aunque el programa ha promovido la inclusion educativa, la ampliacion de
cobertura y algunas estrategias de bienestar estudiantil, su ejecucion ha estado marcada por la
falta de continuidad administrativa, debilidades en la planeacion territorial y una escasa
articulacion entre las instituciones y la Secretaria de Educacion. Pudiendo reconocer asi una linéa
de estructura y sistémica del plan a la vez del reconocimiento de las causas que limitan su

efectividad en la calidad educativa.

Ademas, desde el segundo objetivo especifico, se pudo generar un andlisis estadistico
comparativo del periodo 2020-2024, que permitié reconocer que los puntajes promedio en Suba
se mantuvieron por debajo de los niveles distritales y nacionales, reflejando que las estrategias
del programa no han producido mejoras sostenidas en el rendimiento académico. Ademas de ser
clave identificar patrones y tendencias que revelan la necesidad de una mayor integracion entre

la politica educativa, los procesos pedagogicos y la gestion institucional.
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Asimismo, en la valoracion de los resultados historicos de los indicadores educativos
aportados por los rectores, se puede reconocer una problematica en el rendimiento académico
en areas clave como matematicas, inglés y lectura critica, mas en las instituciones con alta
vulnerabilidad social e institucional. Esto considerando que aungue algunos colegios tienen
niveles aceptables de desempefio, el promedio de la localidad evidencia que las intervenciones
del programa Formacion Integral no han logrado tener el alcance esperado. Ademas, se tiene una
afectacion real desde la estructura técnica planteada en el plan y los mecanismos reales de
fortalecimiento de competencias evaluadas por el sistema. Teniendo un escenario delimitado
entre deficiencias, realidades efectivas de manera negativa, incidencias en el rendimiento, asi

como falencias en la determinacion de una calidad educativa en progreso.

En cuanto al tercer objetivo, se pudo establecer una correlacion directa entre la gestion
institucional, la formacién docente y los resultados académicos. Donde se comprobd que las
falencias en recursos, infraestructura y seguimiento afectan de manera directa la implementacion
de las politicas. Pudiendo concluir que la efectividad del programa depende de la relacion entre

las metas trazadas y las capacidades operativas de las instituciones.

Por otro lado, las relaciones entre la efectividad del programa y los indicadores y
variables plantean un impacto limitado en su capacidad de respuesta a los factores implicitos en
el proceso de formacion. Esto partiendo de que se tiene una linea de trabajo basada en el
desarrollo estudiantil, pero en donde los indicadores oficiales siguen con base a evaluaciones
estandarizadas que no proyectan los efectos de las transformaciones pedagdgicas reales, como lo
son los proyectos propios de cada institucion. Ademas, los colegios que lograron avanzar en

practicas pedagdgicas innovadoras o acciones de acompafiamiento socioemocional no tuvieron
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los mejores resultados en las pruebas Saber, teniendo asi criticas claves en una politica que

requiere de mejoramiento a nivel multidimensional.

Por ultimo, con base al analisis y la apropiacion de las realidades, asi como desde el
ultimo objetivo, se recomienda que las politicas educativas, programas, y articulaciones con el
plan sectorial en Suba puedan estar definidas en una planificacion distrital con base a
diagndsticos participativos que reconozcan las necesidades y capacidades de cada institucion.
Por tanto, esto permite reconocer la necesidad de fortalecer la gobernanza local en educacion
desde procesos de decisién autbnomos y técnicamente integrados, donde se pueda articular las
instituciones en la construccidon de los planes y programas, y por tanto en su continuidad. Esto
plantea la necesidad de modelos que valoren el desarrollo socioemocional, la innovacion

pedagogica y la equidad institucional.

Teniendo asi la necesidad de mejorar el Plan para futuras presentaciones, que desde el
programa se puedan generar las continuidades, y con ello proyectar mejores escenarios a nivel de
operacion el sistema educativo como en el rendimiento estudiantil. Ademas, de proyectar
recomendaciones puntales en cuanto a realizar diagnosticos participativos en cada institucion
para definir acciones acordes a sus realidades y capacidades, fortalecer la gobernanza educativa
local mediante procesos autonomo, articular los programas institucionales con el plan sectorial
distrital para garantizar continuidad y coherencia, incluir indicadores que valoren el desarrollo

socioemocional y la innovacion pedagogica, ademas de los resultados académicos.
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