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Resumen
En el presente trabajo de grado se analiza la situacion actual de las asociaciones sin animo de
lucro (ESAL), organizaciones de caracter civil regidas por el derecho privado y la Constitucion
Politica de 1991. La investigacion se desarrolla en el resguardo indigena de Cumbal, Narifio, con
la Asociacion Artesanal y Cultural Whipala de la vereda Quilismal, cuyo objetivo es la
elaboracion de artesanias en lana de oveja. El estudio busca identificar su estado contable y
tributario para brindar asesoria técnica en la creacion y manejo de este tipo de entidades,
teniendo en cuenta la normatividad vigente, como el Decreto Ley 2150 de 1995 y la Ley 1819 de
2016.

Asimismo, se pretende aportar una herramienta de apoyo para la adecuada gestion
administrativa, contable y tributaria de las ESAL, promoviendo su sostenibilidad y proyeccion en
el tiempo. La investigacion se desarrolla mediante una metodologia mixta, con enfoque
descriptivo, utilizando encuestas y recoleccion de informacion a representantes legales de
asociaciones del resguardo indigena de Cumbal. Los resultados se analizan mediante estadistica
descriptiva, permitiendo comprender la realidad de estas organizaciones y contribuir a la
aplicacion practica de la normatividad para reducir brechas en su funcionamiento.

Palabras claves: ESAL, Resguardo indigena de Cumbal, normatividad tributaria,

asociaciones comunitarias, diagndstico contable.



Abstract
This undergraduate thesis analyzes the current situation of non-profit organizations (NPOs), civil
organizations governed by private law and the 1991 Political Constitution. The research is
conducted in the Cumbal Indigenous Reserve, Narifio, with the Whipala Artisanal and Cultural
Association of the Quilismal village, whose objective is the production of sheep's wool
handicrafts. The study seeks to identify its accounting and tax status in order to provide technical
advice on the creation and management of this type of entity, taking into account current
regulations, such as Decree Law 2150 of 1995 and Law 1819 of 2016.

Furthermore, it aims to provide a support tool for the proper administrative, accounting,
and tax management of NPOs, promoting their sustainability and long-term viability. The
research employs a mixed-methods approach, with a descriptive focus, utilizing surveys and data
collection from legal representatives of associations within the Cumbal Indigenous Reserve. The
results are analyzed using descriptive statistics, allowing for an understanding of the realities of
these organizations and contributing to the practical application of regulations to reduce gaps in
their operations.

Keywords: Non-profit organizations, Cumbal Indigenous Reserve, tax regulations,

community associations, accounting diagnosis.
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Introduccion
El municipio de Cumbal, que a su vez constituye un resguardo indigena, se encuentra ubicado al
sur del pais, en el departamento de Narifio, en zona de frontera con el Ecuador. Forma parte del
territorio ancestral de los Pastos y esta conformado por area rural y casco urbano; el sector rural
se subdivide en diez veredas. En la actualidad cuenta con una poblacion aproximada de 38.599
habitantes, segiin datos del DANE (2023), y su economia se basa principalmente en actividades
agropecuarias, desarrolladas en lineas productivas como el turismo, la agricultura, el componente
ambiental, los tejidos y el arte, la piscicultura y la ganaderia, entre otras.

El resguardo indigena de Cumbeal se caracteriza por su trayectoria historica de lucha en la
garantia de los derechos de las comunidades indigenas y por el trabajo colectivo a través de
mingas de trabajo y de pensamiento, que contribuyen al fortalecimiento, desarrollo y
construccion social del territorio, promoviendo un mejor vivir y su dignificacion. Aunque el
desarrollo agropecuario ha avanzado en aspectos como la tecnificacion y las buenas practicas,
persisten brechas importantes en los &mbitos organizativo, administrativo, mercantil, financiero,
contable y tributario. Esto se debe a que muchas organizaciones han surgido de manera empirica
y con limitaciones técnicas, a pesar de constituirse como entidades sin animo de lucro (ESAL)
orientadas al bienestar comunitario, social, educativo y ambiental, asi como al fortalecimiento de
la economia circular y los lazos de comunidad. Sin embargo, en el contexto nacional estas
organizaciones suelen ser tratadas como entidades de caracter comercial, lo que implica el
cumplimiento de exigentes obligaciones tributarias bajo el régimen ordinario.

En este contexto, se ha desarrollado desde el afio 2023 un diagnostico organizativo de las
asociaciones del territorio, liderado por un equipo de jovenes voluntarios y miembros del centro

de la juventud del resguardo de Cumbal, el cual permitio identificar diversas necesidades en
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areas como la asociatividad, la legalizacion y los registros mercantiles (matricula, existencia y
representacion legal, registro tinico de proponentes), la tecnificacion agropecuaria y el manejo
contable y tributario. Este proceso facilitdo un analisis mas profundo de las problematicas que
enfrentan las organizaciones ESAL en el territorio.

A partir de este antecedente, el presente trabajo de grado toma una muestra de dicho
diagnostico y se desarrolla bajo la modalidad de monografia titulada “Asesoria en el tema
mercantil, contable y tributario para la entidad sin 4nimo de lucro (ESAL) Asociacién Artesanal
y Cultural Whipala de la vereda Quilismal, sector cementerio, resguardo indigena de Cumbal,
Narifio”. En este estudio se analizan aspectos relacionados con la legalizacion, los registros
mercantiles, asi como la situacion contable y tributaria de la asociacion, en el marco de la
normativa vigente, incluyendo la Ley 454 de 1998, el Decreto 624 de 1989, la Ley 1739 de 2014,
la Ley 1819 de 2016 y el Decreto 0481 de 2025, entre otras disposiciones. Asimismo, se
desarrollan procesos de asesoria técnica mediante acompafiamiento directo, orientados a
fortalecer el conocimiento y la gestion responsable de los representantes legales de estas
organizaciones.

De esta manera, el trabajo se consolida como una guia y herramienta de orientacion para
los lectores, especialmente para los representantes legales y miembros de las ESAL, facilitando
la comprension sobre su creacion, administracion y cumplimiento normativo. Igualmente, se
propone como un referente para futuras iniciativas de investigacion y asesoria contable en el
territorio y en otros contextos a nivel nacional, con el fin de fortalecer la asociatividad
organizacional, mitigar las brechas existentes y contribuir al desarrollo y buen vivir de las

comunidades en territorios apartados del pais.
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Planteamiento del Problema
La interrogante que surge a partir del diagnoéstico realizado en el afio 2023, que direcciono el
presente trabajo de grado en monografias, o también llamada pregunta problema, es: ;la
Asociacion Artesanal y Cultural Whipala cumple con la legislacion y normatividad actualizada
en temas contables, mercantiles y tributarios para el buen manejo de la administracion y el
desarrollo de su objeto social como entidad ESAL del resguardo indigena de Cumbal? Esta
pregunta nace a partir de la problematica central en cuanto a legalizacion y registros mercantiles
que dio origen a esta investigacion, después de plantearse una hipotesis sobre si existia un indice
de asociatividad en las organizaciones de economia popular del resguardo indigena de Cumbal.

El municipio de Cumbal, que también constituye un resguardo indigena, se encuentra
ubicado al sur del pais, en el departamento de Narifio, y pertenece a la zona de frontera con
Ecuador. Forma parte del gran territorio ancestral de los Pastos, contando con la parte rural y el
casco urbano; en la parte rural se subdivide en diez veredas y, segiin datos del DANE de 2023, su
poblacion aproximada es de 38,599 habitantes. Su economia se basa principalmente en
actividades agropecuarias, divididas en lineas productivas como turismo, agricultura, produccion
artesanal y artistica, piscicultura y ganaderia, entre otras actividades.

El resguardo indigena de Cumbal se caracteriza por ser un territorio que, desde tiempos
milenarios, ha luchado por garantizar los derechos de las comunidades indigenas y por trabajar
de manera colectiva en mingas de trabajo y de pensamiento, orientadas al fortalecimiento,
desarrollo y construccion de un mejor vivir y la dignificacion del territorio. Aunque el desarrollo
agropecuario ha avanzado progresivamente en aspectos de tecnificacion, manejo de précticas
agricolas y pecuarias, y capacitaciones, persisten brechas significativas en los dmbitos

organizativo, administrativo, mercantil, financiero y tributario. La comunidad se ha organizado
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principalmente de manera empirica, con algunas experiencias técnicas limitadas en los procesos
mercantiles, contables y tributarios, a través de la creacion de asociaciones sin &nimo de lucro
(ESAL), cuyo objetivo es generar bienestar comunitario, educativo, social y ambiental,
promoviendo una economia circular que fortalezca los lazos de hermandad y contribuya al buen
vivir de las comunidades territoriales. No obstante, desde la perspectiva nacional técnico-
contable, estas asociaciones son consideradas entidades mercantiles comerciales y se les exige
cumplir procedimientos tributarios rigurosos al estar en régimen ordinario.

Como parte de la formacion profesional en contaduria publica, se ha trabajado con las
asociaciones sin animo de lucro del territorio gracias a los conocimientos técnicos
proporcionados por la UNAD. Desde el territorio, se avanzo en la realizacion de un diagndstico
organizativo de las asociaciones desde el ano 2023, en el cual un equipo de jovenes voluntarios y
miembros del Centro de la Juventud del resguardo de Cumbeal realizaron dicho diagnostico,
identificando diversas necesidades de las organizaciones, tales como asociatividad, legalizacion
y registros mercantiles (registro de matricula, registro de existencia y registro Unico de
proponentes), tecnificacion agropecuaria y, especialmente, areas contables y tributarias.

Este proceso permitid al equipo de trabajo investigar mas a fondo las problematicas de las
organizaciones ESAL y, a partir de este antecedente, se considerd pertinente tomar una muestra
poblacional del diagnostico para desarrollar el trabajo de grado en monografias titulado:
“Asesoria en el tema mercantil, contable y tributario para la entidad sin &nimo de lucro (ESAL)
Asociacion Artesanal y Cultural Whipala de la Vereda Quilismal, Sector Cementerio, Resguardo
Indigena de Cumbal, Narifio”. Esta propuesta analiza la situacion de la asociacion en areas de
legalizacion y registros mercantiles, contabilidad y tributacion, en concordancia con la Ley 454

de 1998, el Decreto 624 de 1989, la Ley 1739 de 2014, la Ley 1819 de 2016 y el Decreto 0481
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de 2025, que establece el Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP) como politica publica de
Estado en Colombia, entre otras normas. A través de este trabajo se plasman los procesos y
procedimientos requeridos para la creacion y manejo de una organizacion ESAL, mediante
asesoria presencial a la Asociacion Whipala, generando conocimientos técnicos para que los
representantes legales gestionen de manera responsable estas entidades.

El manejo contable de las asociaciones evidencia que los representantes legales
generalmente no cuentan con software contable ni archivos adecuados para registrar cada
proceso contable. En materia tributaria, se identifica un limitado conocimiento de las
responsabilidades reflejadas en el formato 001 del Registro Unico Tributario (RUT), como es el
caso de la Asociacion Whipala, que debe cumplir con impuesto de renta y complementarios de
régimen ordinario, retenciones en la fuente a titulo de renta, declaracién de informacion exdgena,
llevar contabilidad y registrar beneficiarios finales. La mayoria de las asociaciones pertenecen al
régimen ordinario y, por tanto, deben presentar estos formatos segun las resoluciones y
normatividad expedidas por la DIAN.

El Decreto Unico Reglamentario 1625 de 2016, articulo 1.1.2, establece que los
contribuyentes o responsables directos del pago del tributo son los sujetos respecto de quienes se
realiza el hecho generador de la obligacion tributaria sustancial, aplicable desde el momento en
que las organizaciones estan legalmente constituidas. El oficio 908614 de 2021 de la DIAN
indica que el articulo 19 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 140 de la Ley 1819
de 2016, dispone que todas las asociaciones, fundaciones y corporaciones constituidas como
ESAL son contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios y, excepcionalmente,
pueden solicitar su calificacion como contribuyentes del Régimen Tributario Especial, siempre

que cumplan requisitos como constitucion legal, objeto social de interés general y actividad
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meritoria, sin reembolso ni distribucion de aportes, regulado en los articulos 19 y 356-2 del
Estatuto Tributario y articulos 1.2.1.5.1.1 al 1.2.1.5.1.16 del Decreto 1625 de 2016.

Respecto a la presentacion de informacion exdgena para el afio gravable 2024 y
siguientes, las asociaciones obligadas a presentar estados financieros consolidados, como la
Whipala, deben remitirlos para la renovacion de matricula mercantil en la Camara de Comercio,
proceso que debe realizarse a mas tardar el 31 de marzo de cada afio. En términos contables, el
Estatuto Tributario en su articulo 364 establece que las ESAL estan obligadas a llevar libros de
contabilidad registrados segtn lo indique el Gobierno Nacional.

Se observa que las asociaciones del resguardo de Cumbal han avanzado en asociatividad
y organizacion, desarrollando sus objetos sociales desde la cosmovision indigena y de manera
artesanal, pero presentan un progreso limitado en legalizacion, registros mercantiles,
contabilidad, tributacion y contratacion publica. Economicamente, los estados financieros
presentados ante la Cdmara de Comercio reflejan patrimonios y activos totales inferiores a dos
millones de pesos colombianos. La mayoria carece de experiencia en contratacion publica y
convenios con entidades territoriales, nacionales e internacionales, lo que implica ausencia de
informacion contable formal y proyecciones presupuestales.

Estas problematicas generan diversas causas y efectos, como el alto costo de los
honorarios de contadores publicos contratados para cumplir obligaciones tributarias y el
desconocimiento de los representantes legales sobre normativa tributaria, lo que conlleva al
incumplimiento fiscal de las ESAL del resguardo y a la imposicién de sanciones por parte de la
DIAN. Adicionalmente, se evidencia la falta de asesoria sobre el Régimen Tributario Especial, la
Ley 1819 de 2016 y el Decreto 2150 de 2017, que regulan los impuestos sobre la renta y

complementarios de las ESAL.
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En consecuencia, este trabajo de grado se presenta como una guia y herramienta que
permite a los representantes legales y a la comunidad vinculada a las ESAL orientarse e
ilustrarse en la creacion y manejo de estas organizaciones, asi como constituir un referente para
futuras investigaciones y asesorias contables que contribuyan a mitigar las brechas organizativas,
mercantiles, contables y tributarias, promoviendo un buen vivir comunitario y social en los

territorios mas apartados del pais.
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Justificacion

El objetivo de este trabajo es analizar en detalle las Organizaciones Sin Fines de Lucro
(ESAL) en la Reserva Indigena Kambala, con énfasis en la Asociacion de Artesanos y Cultura
Vipala, y sus actividades en el territorio colombiano de acuerdo con la normativa nacional
(vigente), incluido el Decreto Legislativo 2150 de 1995, Resolucion N° 604.14, estatuto
tributario. El 31 de octubre de 2023, la Ley 1819 de 2016, la Constitucion Politica de 1991 y el
Decreto 0481 de 2025, entre otros, adoptaron y reconocieron el Sistema de Educacion Indigena
(SEIP) como orden publico del Estado de Colombia, entre otras disposiciones reglamentarias. El
objetivo general es asesorar a la ESAL, particularmente a las comunidades indigenas de la
Reserva Cumbal, en asuntos comerciales, contables y fiscales derivados de las disposiciones de
la ESAL.

A través de la realizacion de este trabajo se busca establecer si las ESAL, en lo que
Configuracion se refiere a la actualidad, son eficientes y ejecutan correctamente sus funcione y
deberes, o bien si tienen vacios en cuanto a temas constitucionales, mercantiles, tributarios y
contables, que requieren modificatorias urgentes para que puedan evolucionar de acuerdo con las
necesidades de hoy en dia enmarcados en el ordenamiento territorial colombiano.

Segun la Ley 454 de 1998 y el desarrollo del Decreto Nacional 1714 de 2012, el
asociacionismo forma parte del sistema econdmico solidario, el cual se entiende como un sistema
socioeconomico y cultural definido por principios formulados en torno a la poblacion organizada
en modalidades asociativas que tienen condiciones especiales en formas de autogobierno,
humanismo y gestion no solidaria. el desarrollo humano en su dimension de sujeto econdmico,
ego y fin. - Las asociaciones de agricultores mencionadas en este decreto son organizaciones

privadas sin fines de lucro constituidas por agricultores, cuya funcion bésica es la representacion
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ante el Estado en materia de reforma agraria, disponibilidad de crédito, comercializacion,
asistencia técnica en materia de cultivos agricolas, pesca o artesania, expansion rural, servicios
publicos, prestaciones publicas y todo lo relacionado con el medio rural y la vida agricola. Los
distritos rurales son personas juridicas privadas, sin fines de lucro, integradas por pequeiios,
medianos o grandes productores agricolas, ganaderos, forestales, piscicolas o acuicolas, que
velan solidariamente por sus propios intereses y en las que estan el desarrollo de las zonas rurales
y del sector productivo nacional, segin se define en el reglamento de la ley de organizacion
matriz 2022. Seria il6gico que una organizacion sin fines de lucro tuviera que pagar impuestos
sobre sus ingresos y no quiere tener un documento que desglose toda la obligacion tributaria de
ESAL. Esto da lugar a que desconozcan el control mercantil, contable y tributario, con salidas de
la ley y sanciones que se pueden evitar con asesoria y herramientas para el manejo.

Por estas consideraciones el proyecto es pertinente en cuanto que elogiaria los problemas
mercantiles, fiscales, contables y tributarios y le permitiria al estudiante del area contable
realizarse publica y socialmente en forma legal y profesional. Ademas, este trabajo genera
impacto al crear espacios de enlace entre academia y comunidades, posibilitando que sus
estudiantes hagan campo, se califiquen y aporten a la comunidad.

Igualmente, el trabajo cumple con los requisitos exigidos por la Universidad Nacional
Abierta y a Distancia (UNAD) para el titulo de Contaduria Publica. El documento que se genere
serd un material de consulta para estudiantes y docentes, para la comunidad en general, y para la
presentacion de proyectos ante entidades territoriales regionales y nacionales, aportando a la
asociatividad y trabajo comunitario. De la misma manera, tiene por objeto dejar herramientas
con informacion clara y veraz que permitan facilitar la elaboracion de nuevos proyectos, toda

vez que se trata de un tema amplio, de permanente actualizacion.
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Objetivos

Objetivo General

Asesorar en el tema mercantil, contable y tributario a la entidad sin animo de lucro
(ESAL) asociacion artesanal y cultural Whipala de la vereda Quilismal sector cementerio
resguardo indigena de Cumbal Narifio.
Objetivos Especificos

Diagnosticar los procesos mercantiles, contables y tributarios de las ESAL y en especial
de la asociacion artesanal y cultural whipala del resguardo indigena de Cumbal Narifio.

Analizar la situacion y estado de los procedimientos contables, tributarios y estado de
legalizacion junto con sus registros mercantiles de la asociacion artesanal y cultural Whipala del
resguardo indigena de Cumbal Narifio.”

Desarrollar la normatividad que exigen para el manejo de las ESAL y a la vez plasmar
recomendaciones que se pueden realizar a partir de la situacion actual que presentan las
organizaciones del resguardo indigena de Cumbal y en especial la asociacion artesanal y cultural

whipala.
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Metodologias de la Investigacion

Esta tesis de pregrado utilizard una metodologia combinada ya que se procesaran tanto
datos cuantitativos (CUAN) como cualitativos (CUAL). Este enfoque se basa en técnicas: se
recopilaran datos estadisticos y se realizaran analisis numéricos de expresiones numeéricas,
mientras que se recopilaran datos cualitativos de las expresiones, percepciones y caracteristicas
verbales de los participantes. La mezcla de estos dos componentes permitird un estudio mas
detallado de este fendmeno, seglin sefiala Herndndez Sampieri en la sexta edicion de su libro
Metodologia de la Investigacion. Los métodos mixtos abarcan un complejo proceso de
investigacion sistematico, empirico y critico, que comprende, entre otros aspectos, la
recopilacion y examen de datos cuantitativos y cualitativos, ademas de su incorporacion y debate
conjunto, el pensamiento para derivar conclusiones (meta conclusiones) a partir de toda la
informacion recolectada, que facilite una mejor comprension del fendmeno en analisis, y
Mencanier. 2008). Chen (2006) expone los enfoques mixtos como la fusion sistemadtica de
métodos cuantitativos y cualitativos en un Unico analisis con el objetivo de lograr una
"impresion" mas integral de un fendmeno.

Indica que estos métodos pueden fusionarse conservando sus estructuras y procesos
(métodos mixtos puros), o pueden ajustarse, modificar o fusionarse en respuesta a las
restricciones practicas y los recursos del estudio (métodos mixtos modificados). En resumen, los
enfoques mixtos posibilitan la utilizacién de pruebas provenientes de datos numéricos, verbales,
textuales, visuales y simbolicos para resolver cuestiones complejas en el campo de las ciencias
sociales y las humanidades (Creswell, 2013a; Lieber y Weisner, 2010). Johnson y los demas.
(2006) perciben la investigacion mixta como un proceso constante que fusiona métodos

cuantitativos y cualitativos, otorgdndoles prioridad u otorgéndoles la misma relevancia.
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En este estudio, se utilizara el término CUAN para referirse al método cuantitativo y el
término CUAL para referirse al método cualitativo. Las mayusculas indican la relevancia o
prioridad de cada método, lo que garantiza la coherencia y correccion del analisis y enfatiza la
relevancia de ambos tipos de datos en un entorno de investigacion.

Tipo de Estudio

Este trabajo de grado se encuentra dentro de un disefio de investigacion explicativa-
descriptiva. La investigacion explicativa a través de graficos estadisticos permitird ilustrar la
realidad de las ESAL en el resguardo indigena de Cumbeal, seglin lo estipulado en la legislacion
tributaria vigente. Por otro lado, el estudio descriptivo permitird tipificar las practicas operativas
de las ESAL en el resguardo indigena de Cumbal, en cuanto a su estructura organizativa,
administrativa, comercial, tributaria y contable dentro del régimen tributario ordinario como del
régimen tributario especial. Este tipo de andlisis “pretende describir (en detalle) y clasificar
fendmenos con el proposito de alcanzar una mejor comprension acerca de los patrones y
relaciones dentro de éstos” (Nassaji, 2015).

Enfoque de Investigacion

Las organizaciones sin fines de lucro que forman parte de la Reserva Local de Cumbal
seran examinadas en este trabajo a partir de un diagnostico elaborado en 2023 e informacion de
autoridades publicas como la alcaldia, el ayuntamiento, la Cdmara de Comercio y la
Administracion Tributaria y Aduanera de Noruega (DIAN). Este enfoque nos permite presentar
el andlisis cuantitativo de una manera que se enriquece con el analisis cualitativo, lo que nos
permite presentar el conocimiento técnico occidental junto con el conocimiento cosmoldgico tal

como se practica en la Reserva Indigena Cumbal.
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Como tal, también profundiza en la percepcion de las comunidades ESAL como tales, su
impacto social y economia circular, creando bienestar armonioso con el ser y la Pacha Mama
(Madre Tierra). Patton (2015) también enfatiza que el analisis cualitativo contribuye a una
interpretacion mas profunda de los fenomenos sociales, lo que conduce a una mejor comprension
de las practicas y los problemas de la ESAL.

Poblacion

Para este trabajo de grado, nuestra poblacion sera finita, es decir, es un nimero finito de
elementos. 15 un ejemplo sorprendente es el nimero de nuestras 128 organizaciones ESAL. Una
poblacion, también llamada universo, es un conjunto de personas, organizaciones u
organizaciones que comparten una caracteristica comin y de la cual se quiere obtener algunos
datos especificos. En este sentido, la poblacion esta conformada por 128 sociedades sin fines de
lucro detectadas en la radiografia de 2023, por lo que este nimero se tomara como la poblacion
total. Lo nico que tienen todas ellas en comun es que son asociaciones sin animo de lucro, es
decir, pertenecen al grupo ESAL.

Tabla 1

Lista de los Nombres de las Diferentes Asociaciones

Nombre de la asociacion

Asociacion renacer por la dignidad de los desplazados
Asociacion mujeres paz y vida

Asociacion agropecuaria por un mejor vivir
Asociacion de mujeres victimas

Asociacion renacer

Asociacion semillas de paz

Asociacion agroturismo cherpue

Asociacion etno turistica de aguas termales el salado

Grupo independiente el puente




Asociacion agropecuaria ambiental y turistica las cordilleras san Martin
Fundacion multicultural la casita de los suefios

Asociacion agro-ecoturistica de mujeres indigenas raiz andina
Asociacion agropecuaria turistica indigena lancheros laguna de Cumbal
Asociacion agropecuaria de mujeres indigenas agromindi

Asociacion casa comunitaria de semillas talkal shaquifian

Asociacion agropecuaria la granja el llano

Asociacion despensa el florista

Grupo alimentos transitorios

Asociacion indigena agroturistica la kumba

Asociacion productores sostenibles san francisco

Organizacion indigena para la investigacion tierra y vida

Grupo semillas de paz

Grupo independiente shagra

Asociacion sembrando futuro

Grupo huellas de paz

Grupo chagreros de Panan

Asociacion agropecuaria artesanal de mujeres indigenas del resguardo de Panan.

Grupo cofradia

Asociaciones indigenas agropecuarias ambientales, artesanales y culturales cimarronas.

Asociacion agropecuaria campo produccion

Grupo cultivadores de esperanza

Grupo independiente shagra

Asociacion agropecuaria indigena santa Martha cuaspud chiquito.

Asociacion agroecologica sinchimaki - asosinchi

Asociacion de vivienda habitar de los cumbales pachawasi en liquidacion
Asociacion forjadores de esperanza en liquidacion

Asociacion agropecuaria indigena la montafia

Fundacion ambiental, agroecoldgica y artesanal "monte oscuro, yerba amarilla"
Asociacion agropecuaria brisas del nevado en liquidacion

Asociacion de emprendedores indigenas cuaspud el rosal

Freskum S.A.S

Asociacion agropecuaria de mujeres indigenas sembrando suefios en liquidacion

Grupo de sindicato de carreteros
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Asociacion de emprendedoras y productoras de especies menores vereda boyera
Asociacion integral amanecer creciendo el campo

Asociacion integral agropecuaria y ambiental de productores y comercializadores del Resguardo
de chiles

Asociacion indigena territorial agroambiental

Asociacion indigena lacteos el cordel

Asociacion agropecuaria y de lacteos las primaveras

Asociacion el porvenir

Asociacion integral agropecuaria indigena la boyera de la vereda boyera del municipio de
Cumbal.

Asociacion indigena agricola las playas

Asociacion indigena agropecuaria el campamento

Asociacion indigena guanguizan

Asociacion productora de leche rio blanco del resguardo de Cumbal

Asociacion indigena de productores de leche “agroambiental de guapul tinajillas”
Asociacion ganadera kumbe

Asociacion lactea indigena cuaspud grande

Asociacion agropecuaria lacteos san Fernando

Asociacion integral progreso en el campo

Asociacion agropecuaria integral 1lano largo

Asociacion la Normandia

Asociacion agropecuaria san juan el espino

Asociacion indigena agropecuaria y ambiental mundo nuevo

Asociacion de productores de leche lacteos ambiental el progreso

Asociacion de productores de leche pradera verde

Asociacion indigena villa nueva

Asociacion agropecuaria ambiental y cultural laguna verde

Asociacion indigena villa nueva

Asociacion integral agropecuaria san José

Asociacion indigena de productores de leche el trébol

Asociacion agropecuaria cuenca del rio cuase

Asociacion de productores de leche el nevado asprolen

Asociacion lactea san judas puengenan turistica

Asociacion lechera agropecuaria indigena piedra grande




Asociacion de productores de leche del sector llano de piedras municipio de Cumbal - Narifio
lacteos del 1lano

Asociacion agro lechera indigena el prado

Asociacion de productores de leche el porvenir

Asociacion agroambiental chirpued

Asociacion de productores de leche campo verde

Asociacion integral agropecuaria la nevada

Asociacion de productores de leche la ortiga

Asociacion agropecuaria produccion del campo guacaltud

Asociacion productores de leche huertas tambillo

Asociacion lactea el refugio

Asociacion lechera el progreso de la vereda tasmag

Asociacion del sector kamur vereda tasmag asokamur

Asociacion productores de leche la nueva esperanza del sector guiares municipio de Cumbal -
Narifio

Asociacion agropecuaria y forestal los palmares

Asociacion de productores de leche los laureles de la vereda laurel
Asociacion agropecuaria de lacteos chambita

Asociacion de productores de leche puscuelan

Asociacion agropecuaria indigena san francisco la victoria

Asociacion agropecuaria cordillera del sur

Asociacion agropecuaria piscicola y turistica laguna de bolsa - Cumbal
Asociacion agropecuaria sector la laguna asaslag

Asociacion agropecuaria piscicola y artesanal tasmag picumbes
Asociacion de mujeres agropecuaria guapul

Asociacion ecucerd

Asociacion agropecuaria fuentes del paramo

Federacion de productores piscicolas de Narifio

Asociacion agropecuaria indigena productora de cuy del resguardo indigena Panan en liquidacion

Asociacion agropecuaria las palmas en liquidacion
Asociacion artesanal y cultural whipala

Asociacion de mujeres agropecuarias de cuetial

Asociacion indigena agropecuaria nueva esperanza las tolas.

Asociacion agropecuaria ambiental artesanal y cultural cimarrones
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Asociacion agropecuaria indigena pangata

Asociacion de productores “alianboyera”

Empresa comunitaria pedro apala

Asociacion agropecuaria indigena campo resplandeciente
Asociacion manos emprendedoras

Grupo independiente especies menores

Mujeres emprendedoras en la crianza del cuy

Asociacion mujeres indigenas de cuaspud fortaleciendo el campo
Grupo independiente hermanas cuaspud

Grupo especies menores

Asociacion de mujeres emprendedoras de especies menores
Grupo independiente pacha kusi tejiendo cultura

Asociacion indigena futuro social en liquidacion

Grupo de artesanos

Asociacion integral mama wuarmi

Asociacion tarpuy yachay

Piedra los machines empresa asociativa de trabajo en liquidacion
Fundacion tumaker "construyendo conocimiento"

Grupo de artesanos

Fundacion indigena cumbalpud

Asociacion piscicola y turistica indigena del gran Cumbal

Nota. Datos recopilados y organizados por el autor a partir del diagndstico realizado en 2023
sobre las asociaciones sin animo de lucro (ESAL) del resguardo indigena de Cumbal, Narifio.
Fuente. Elaboracion propia
Muestra

El muestreo para este articulo sera el siguiente: luego de obtener un grupo de 128
organizaciones sin fines de lucro, seleccionaremos la muestra mediante un procedimiento de
muestreo aleatorio simple. Esto significa que los items se seleccionaran al azar sin ninguna
preferencia ni sesgo y se creard una muestra de tamanio 6. En Metodologia de la Investigacion,

sexta edicion, Hernandez Sampieri explica sobre los elementos de muestreo en metodologia
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cuantitativa: "Este proceso es muy ttil y consiste en seleccionar elementos de una poblacion N
con base en un intervalo K. Este intervalo k se calcula a partir del tamafio de la poblacion y el
tamano de la muestra tomados junto con la férmula k=N poblacion y de donde se toma la
poblaciéon". Usando esta formula, siendo N=128 la poblacion total y n=6 el tamafo de la
muestra, se encuentra el intervalo de muestreo sistematico K.

Los numeros aleatorios de los que se extraera la muestra se generan a partir del intervalo:
el primero es 68,0, el segundo es 111,2, el tercero es 25,0, el cuarto es 89,9, el quinto es 87,8 y el
sexto es 57,6. Seguimos redondeando estos nimeros a nimeros enteros porque nuestra poblacion
se compone de individuos discretos en lugar de continuos. Esto garantiza que el elemento

seleccionado en cada paso corresponda a una determinada organizacion poblacional.

Tabla 2

Muestra
Muestra
68.0 67
111,2 110
25 24
89,9 90
87,8 88
57,6 58

Nota. Nuimeros de la muestra obtenidos mediante seleccion aleatoria simple. Fuente. Elaboracion
propia

Ahora en base a este resultado pasamos a elegir las asociaciones o los miembros de la
nuestra con las cuales trabajaremos y que se los elegira por orden numérico como estan

registradas en la poblacion por tanto quedan de la siguiente manera.
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Tabla 3
Asociacion
K= intervalo Nombre de la asociacion seleccionada
67 Asociacion artesanal y cultural Whipala
110 Asociacion agropecuaria indigena campo resplandeciente
24 Asociacion agropecuaria de mujeres indigenas
Agromindi
90 Fundacién indigena Cumbalpud
88 Asociacion piscicola y turistica indigena del gran Cumbal
58 Federaciones de productores piscicolas de Narifio

Nota. Asociaciones seleccionadas a partir del calculo del intervalo (K) mediante seleccion
aleatoria simple. Fuente. Elaboracion propia

Mas, sin embargo, a esta muestra se le aplicaran tinicamente los dos instrumentos
técnicos: el formato de consentimiento informado y el cuestionario con preguntas abiertas y
cerradas. Para dar continuidad al trabajo de grado, se continuara trabajando exclusivamente con
la asociacion artesanal y cultural Whipala, es decir, con el primer intervalo de la muestra.
Técnicas e Instrumentos

Para el presente trabajo de grado, y con el fin de aplicar los instrumentos disefiados, en
primera instancia se solicitard a los participantes la firma de un documento de consentimiento
informado. Este documento tiene como objetivo garantizar que los encuestados comprendan
claramente el proposito del estudio, el uso que se dara a la informacién recolectada y sus
derechos como participantes, de acuerdo con la Ley 1581 de 2012, que establece disposiciones
generales para la proteccion de datos personales en Colombia. El consentimiento tiene caracter
meramente académico y estd dirigido exclusivamente a los seis representantes legales que

conforman la muestra del estudio, dejando claro el objetivo y los beneficios de la participacion.
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Este instrumento permitio recolectar informacion de alta relevancia para el desarrollo del trabajo
de grado.

Otra técnica empleada para recopilar informacion fue la aplicacion de un cuestionario
estructurado compuesto por treinta y tres preguntas. De estas, veintiséis fueron preguntas
cerradas de seleccion multiple y siete fueron preguntas abiertas, mediante las cuales se obtuvo
informacion relacionada con el estado mercantil de las ESAL, el conocimiento y manejo
contable por parte de los representantes legales y su comprension de los principales formatos

tributarios y el régimen de tributacion correspondiente.



32

Marco Referencial

Este trabajo requiere la aplicacién de conceptos relacionados con la actitud de
organizaciones sin fines de lucro en la Reserva Nativa Kumbala en Narinjo. Se utilizaran
conceptos de registro mercantil en relacion con la Camara de Comercio, teneduria de libros,
procesos contables y tributarios, organizacion administrativa en asociaciones sin fines de lucro,
normas de contratacion publica y su gestion, aspectos geograficos de ubicacion, contextos y
otros elementos que consoliden diferentes marcos de actuacion.

Respecto al origen de ESAL, Puyo y Gomez (2015) afirman que la formacion de estas
entidades en Colombia fue inicialmente una influencia significativa del sector politico, el
gobierno y los partidos de la época, mientras que la participacion de otros actores en su creacion
es relativamente reciente. Esta influencia se consolid6 alrededor de la década de 1980 y cobrd
mayor relevancia con la Constitucion de 1991. La influencia del Estado y la politica en la
creacion de la ESAL es comprensible si consideramos que la iglesia en sus inicios establecio
alianzas con el Estado en el siglo XIX. para brindar beneficios sociales a las comunidades,
adquiriendo un caracter privado recién en el siglo XX.

En 1959 se fundo la primera asociacion de mujeres, la Union de Ciudadanos de
Colombia, lo que dio lugar a la creacion de otras entidades similares. Después, hacia 1968 se
fueron conformando ya distintas organizaciones con perspectiva tematica, critica frente a los
problemas sociales, dedicadas a la investigacion, educacion publica, trabajo comunitario y
defensa de derechos del pobre, de la paz y la democracia (Puyo & Gomez, 2015).Ademas,
Gaitan (2014) senala que las ESAL tienen su origen en la redaccion de la Constitucion Politica
de Colombia (1991) a través de las cuales se ejercitan las facultades de asociacion establecidas

en los articulos 38 y 39.
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Como personas juridicas, estas personas deben cumplir con las normas juridicas del
sistema colombiano. Como su nombre indica, no buscan generar ganancias ni dividendos para
sus socios, sino incrementar su patrimonio para alcanzar objetivos sociales dirigidos a un grupo
especifico o a la sociedad en su conjunto. En la localidad de Cumbal, ESAL trabaja en diversos
campos: ambiental, educativo, de salud, asociativo, agricola y social. Algunas de estas
organizaciones estan respaldadas por leyes especificas, como las instituciones educativas
formales y no formales (Ley 115 de 1994), las asociaciones de gestion colectiva de derechos de
autor y derechos conexos (Ley 44 de 1993), las personas privadas del sector salud (Ley 100 de
1993), la ley oficial de beneficencia y los 6érganos estatutarios y organismos publicos. érdenes,
contratos y decretos regulados por el Decreto de 1968 num. 3130, y los ayuntamientos
amparados por la Ley N° 1890 89 y demas disposiciones pertinentes.

Colombia es un Estado socio juridico organizado como un Estado-nacion unitario, una
union territorial de provincias autonomas, democratico en términos de procedimientos de
participacion y objetivos pluralistas (Constitucion Politica de Colombia, 1991). Dado el papel de
estas ONG en el pais, deben estar legalizadas con un registro emitido por la Camara de
Comercio, que incluye una serie de tramites para que obtengan el registro comercial. Segun un
informe de la Direccién Nacional de Impuestos y Aduanas (DIAN, 2024), ninguna asociacion de

la Reserva Indigena Kambala se ha registrado bajo el Régimen Fiscal Especial (RTE) en 2024.
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Marco Tedrico
Historia de la Contabilidad

Se puede decir que el acto de intercambiar bienes y servicios es tan antiguo como el
propio hombre, pues desde un principio tuvo que hacerse para llegar a fin de mes (Ruiz, 2015).
Este intercambio originalmente se llamaba trueque, un registro muy simple con objetos como
piedras o marcas en baules y otros objetos para registrar la cantidad de bienes involucrados,
gastos o ingresos (Pacioli, 1494/2018).

Con el tiempo, esta actividad mejord no solo en la preparacion de casos, sino también en
su distribucion e incluso en la formacion de diversas cadenas de confianza y crédito (Gaitan,
2014). Por otro lado, para cumplir una funcion social y satisfacer las necesidades que existen en
materia de oferta y demanda, el hombre buscé obtener una ganancia, la cual se hace efectiva
principalmente en dinero, y asi se consolidd el concepto de comercio.

“Las formas de produccion en la economia estan evolucionando y el Estado también se
ve obligado a aprobar leyes para llevar la contabilidad, auditoria y recaudacion de las empresas”
(Gaitan, 2014). Asi como la contabilidad, entre otras cosas, considera la necesidad de obtener
dimensiones y técnicas debido al predominio de la contabilidad por partida doble, la llamada
contabilidad por partida doble fue desplazando paulatinamente a la contabilidad por partida tnica
o unica. En 1494, el matematico italiano y fraile franciscano Luca Pacioli (1445-1514) escribid
Summa de Arithmetica, Geometria, Proportioni et Proportionalita, que describe los principios
basicos de la contabilidad por partida doble. También en 1494, hay mas intervencion en la
economia, porque requiere mas control. Por todo ello, la contabilidad se convirtié en una
herramienta eficaz para registrar todo tipo de operaciones financieras y comerciales (Pacioli,

1494/2018; Ruiz, 2015).
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La contabilidad es conocida como el sistema, que tiende a proporcionar informacion:
entender, clasificar, registrar, resumir, interpretar, analizar y evaluar en términos monetarios las
transacciones comerciales en los que participa un organismo de economia (Gaitan, 2014).
También se puede aplicar para manejar, investigar y monitorear cualquier transaccion contable.
Se deriva que se encuentran reportando el estado financiero a los que ellos deben informar sus
resultados, y en este nivel, no hay usuarios internos y usuarios externos (Gaitan, 2014).
Clasificacion de la Contabilidad

En contabilidad y administracion, las organizaciones se pueden clasificar en privadas y
publicas. Las organizaciones privadas son responsables de registrar las transacciones y preparar
informes para las empresas privadas, mientras que las organizaciones publicas, oficiales o
estatales registran la informacion de las autoridades estatales y estatales, departamentales y
municipales. Este ultimo se financia con fondos publicos e incluye, entre otros, ministerios,
hospitales publicos, escuelas publicas (Gaitan, 2014).

Las organizaciones también se pueden clasificar segiin diferentes criterios y objetivos,
como su estructura interna, tamafio o naturaleza juridica. Segin su estructura interna se
consideran jerarquicos, funcionales, matriciales o planos; Pueden ser de tamafio micro, pequefo,
mediano o grande; y de caracter juridico, pueden constituirse como una empresa unipersonal,
una sociedad de responsabilidad limitada, una cooperativa, entre otras (Pérez & Lopez, 2016).

En funcion de su finalidad o fin se les conoce a las organizaciones como con fines de
lucro, sin fines de lucro y publica. Las organizaciones sin fines de lucro persiguen la obtencion
de ganancias econdmicas incrementando las utilidades para los duefios o accionistas. Pero en
virtud de su misidn social, cultural, humana o publica, las OSFL no persiguen la acumulacion de

riqueza econdmica, sino que dependen de donativos, subvenciones o actividades andlogas a las
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comprendidas en el reporte. Sin embargo, las entidades publicas son aquellas instituciones que el
Estado crea y financia para brindar servicios publicos esenciales, tales como la educacion, la
salud y el transporte, y para reglamentar aspectos vitales de la vida social (Gaitan, 2014; Ruiz,
2015).

“A nivel interno, el comando en las jerarquias tradicionales es rigido y compuesta por
varios rangos o niveles de supervisores que facilitan una supervision central, aunque esta ultima
tipo ralentiza la toma de decisiones. Las organizaciones funcionales se subdividen en
departamentos o funciones como el departamento de marketing, el departamento de recursos
humanos, el departamento de finanzas, etc. Son organizaciones de matriz en donde se conjugan
la jerarquia y funcionalidad, que hace que un colaborador pueda tener més de un jefe y trabajar
en multiples proyectos congregados, pero esta situacion puede ocasionar conflictos de autoridad
si no se sabe manejar. Finalmente, las organizaciones planas son similares en cuanto a la
comunicacion directa y toma rapida de decisiones a los otros dos tipos mencionados, aunque
aqui es posible encontrar mayor ambigiiedad con respecto a las responsabilidades (Pérez &
Loépez, 2016).

Las empresas se clasifican por tamafio desde microempresas con menos de 10 empleados
hasta grandes empresas con mas de 300 empleados y una facturacion importante. Las pymes
tienen entre 11 y 50 empleados, y las medianas empresas entre 51 y 300, con un nivel medio de
estructura y complejidad (Gaitan, 2014).

Por lo que se refiere a su naturaleza juridica, las organizaciones pueden tener diferentes
formas legales. Un negocio unipersonal esta compuesto por un sélo individuo, quien se hace
cargo de toda la responsabilidad y administracion. Es una comunidad de personas, que en menor

o mayor medida comparte propiedad y obligaciones. Sociedad de Responsabilidad Limitada
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(S.R.L) gobierna la limitacién de los socios en su responsabilidad al capital suscrito, mientras
que en la sociedad anénima (S.A.) los accionistas tienen responsabilidad limitada al monto del
capital invertido, capital multidi-1 vision en acciones. Las sociedades cooperativas son entidades
sin fines de lucro que se trabajan a través la cooperacion y el desarrollo de 1o comun de sus
integrantes (Ruiz, 2015).

De estas clasificaciones generales se explica mejor el sentido de las EASL en el territorio
indigena de Cumbal, Narifio. Estas son organizaciones que no tienen animo de lucro, sino que su
labor esta destinada a cuidar a la comunidad y en compensarla a través de este tipo de
actividades: sociales, culturales, educativas y de salud. A través de su estructura y
funcionamiento aspiran a contribuir al desarrollo integral de la comunidad indigena sin perder la
identidad y si incluyendo a estas en el ambito social y econdmico. En esta linea, las ESAL tienen
un papel clave en la transformacion social de esta poblacion, al contribuir junto con el Estado y
otros actores a la produccion de efectos positivos y sostenibles (Gaitan, 2014; Ruiz, 2015).

La Teoria de la Economia Solidaria

En el libro La empresa asociativa I, Carlos A. Gémez (s.f.) expone que el ser humano,
desde su nacimiento, esta dotado de un conjunto de potenciales y cualidades que le permiten
hacer fructificar su propio progreso. Su desarrollo, basado en la educacion recibida en su
ambiente y en el esfuerzo personal, permite orientar su destino y convertirse en artifice de su
éxito o fracaso mediante la aplicacion de su inteligencia y voluntad en la interaccién permanente
con su entorno.

El hombre, en su individualidad, se encuentra insertado por esencia en un conglomerado
social, y su capacidad de interrelacion constituye la principal manifestacion de su sociabilidad.

Este sentido de interdependencia condiciona la posibilidad de existencia, desarrollo y
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autorrealizacion del individuo. Segun Gémez (s.f.), solo a través de la participacion e integracion
comunitaria es posible alcanzar la realizacion humana, siendo las formas de asociacion el
mecanismo mediante el cual el hombre avanza hacia dicha realizacion.

En este sentido, el origen de las organizaciones en el contexto del trabajo y la economia
se encuentra en las formas asociativas, entendidas como mecanismos organizativos de la
comunidad para promover el desarrollo integral del ser humano. Goémez (s.f.) sefiala:

“Los individuos conforman los grupos, los grupos conforman las comunidades, y esto a
su vez conforman las sociedades, dentro de las cuales se desarrollan el principio vital de
sobrevivencia.”

A partir de estas agrupaciones surge la economia mercantil simple, la cual, a lo largo de
miles de afos, fue evolucionando a medida que la division social del trabajo gener6é campos
especializados. Este desarrollo hizo necesaria la intermediacion en el intercambio cuando-
hombres y comunidades producian para venderse en un mercado amplio. La economia mercantil
simple se define por el intercambio de productos, sobre todo mediante el trueque en los inicios,
donde las equivalencias en los intercambios eran muy dificiles de establecer. Posteriormente se
opto por ciertos productos para que sirviesen como medio general de valor que facilitaba el
intercambio, después aparecié la moneda, posibilitando un mejor intercambio de bienes
(GOMEZ, s.f.). Respecto del valor del trabajo, se considera a éste como todo el esfuerzo para
elaborar bienes materiales. Se hace la distincion entre trabajo concreto y trabajo abstracto. El
trabajo concreto es el esfuerzo individual aplicado a elaborar un producto especial, un sastre hace
sabanas o un agricultor siembra maiz. Por otro lado, el trabajo abstracto es el trabajo socialmente
necesario para producir un bien que tenga valor en el mercado (GOMEZ, s.f.). El valor de un

producto esta determinado por la cantidad de trabajo que se emplea en producirlo. Por ejemplo,
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si un agricultor invierte 100 dias para cultivar 20 quintales de maiz, serd mas que los 50 dias del
otro agricultor que emplea herramientas mas eficientes.

De igual manera, si un ebanista gasta 90 dias en elaborar una silla complicada, su valor
de uso es alto, aunque el mercado pueda asignarle un valor de cambio inferior. Asi, el valor de
uso se relaciona con el trabajo concreto, mientras que el valor de cambio depende del trabajo
abstracto socialmente necesario para producir la mercancia (Gémez, s.f.).

En el contexto de la asociacion artesanal y cultural Whipala del resguardo indigena de
Cumbal, las mujeres tejedoras realizan un trabajo concreto, produciendo ruanas de lana de oveja
cuyo precio oscila entre quinientos mil y seiscientos mil pesos, dado que el proceso es
completamente artesanal y requiere de mucho tiempo, desde el lavado de la lana hasta el acabado
final. La asociacion no utiliza maquinaria ni procesos industrializados, por lo que no se aplica el
trabajo abstracto tipico de la economia mercantil capitalista.

Ademas, estas mujeres transmiten sus conocimientos y practicas culturales a las nuevas
generaciones, promoviendo la interrelacion social y la preservacion de la identidad del pueblo
indigena de la etnia Pasto. Asimismo, se realizan trueques con otras organizaciones y ferias de
exhibicion, lo que permite compartir productos artesanales y fomentar la continuidad de las

tradiciones culturales (Gomez, s.f.).
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Figura 1

Imagenes del Trabajo Concreto Asociacion Artesanal y Cultural Whipala

Nota. Imagenes correspondientes a las actividades realizadas por la Asociacion Artesanal y
Cultural Whipala. Fuente. Autoria propia
Figura 2

Evidencia Fotografico Asociacion Artesanal y Cultural Whipala

.L.: ‘

I

Nota. Evidencia fotografica de las actividades realizadas por la Asociacion Artesanal y Cultural

Whipala. Fuente. Autoria propia
Economia Mercantil Capitalista
Sugiere que se ha establecido que la economia natural se basa en la produccion para el

consumo; también que la economia mercantil simple se basa en el intercambio de mercancias, y
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que es el trabajo abstracto el que determina el valor de cambio y, por tanto, desplaza los objetos
que contienen so6lo trabajo concreto que solo les da valor de uso.

A medida que se desarrollan las condiciones sociales promedio de la produccion de
huesos, domina el nivel de habilidad técnica de los productores en general, domina el trabajo
mas abstracto y, como resultado, aquellos productores que no pueden vender bienes en los que se
ha invertido una cantidad considerable de trabajo concreto quedan arruinados.

Finalmente, el fabricante vende el resto de la mercancia, un taller o un terreno. Pero esto
no es lo ultimo que el pobre fabricante tiene a su disposicion. Su Gltima mercancia es en si
misma el trabajo que ofrecerd al terrateniente o al duefio de la fabrica a cambio de los salarios
con los que intenta alimentarse y cubrir otras necesidades, desde el momento en que resultan ser
vendedores de mano de obra (artesanos o campesinos perdidos) y compradores de mano de obra
(agricultores e industriales). es decir, un tipo de economia donde el trabajo también se convierte
en una mercancia.

La Teoria de las ESAI

Hasta ahora, el fendmeno socioecondémico denominado economia solidaria se
identificaba como un conjunto diverso y diverso de manifestaciones y formas asociativas que son
creadas, desarrolladas y utilizadas por las clases populares tanto en el mundo como en Colombia
con el objetivo de defender sus intereses sindicales o desarrollar la actividad econdémica en el
marco de la economia capitalista (Ballesteros, s.f., estas formas, las ya mencionadas,
Asociativas; tienen un origen histoérico y se han formado desde la antigiiedad).

Algunas surgen y desaparecen, mientras que otras se establecen segun las condiciones de
desarrollo especificas de cada lugar y época de la historia humana. Su adaptabilidad juridica y

estructural ha permitido una diversificacion temporal de sus objetivos sociales y econdmicos.
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Las formas asociativas, que hoy se llaman solidaridad, no surgieron en la historia por casualidad.
Su aporte ideologico ha sido reconocido por importantes corrientes politicas y econdémicas, como
los neoliberales y neoestructuralistas, quienes reconocen su validez como alternativa en la
estructura econémica moderna y les dan presencia en la legislacion nacional, incluida la
constitucion politica colombiana y los planes de desarrollo (Ballesteros, s.f.).

Uno de los aspectos mas importantes de los defensores de esta propuesta es determinar la
mision y los objetivos de un proyecto socioeconémico viable llamado economia solidaria,
teniendo en cuenta su relacion con lo socialmente estable y permanente. En su obra Economia
Social y Cooperativas, Enrique Ballesteros define la economia social, basdndose en el criterio de
la microeconomia, como un sector empresarial en el que no existe una division especializada de
funciones entre empresario y empleado. Ballesteros deriva entonces la definicion alemana de
Gemeinwirtschaft, que incluye la economia social o asuntos colectivos donde los fines son
sociales y las relaciones practicas también son sociales (Ballesteros, s.f.).

Luis Razzeto del Programa Econdmico Territorial (PET) de Chile, citado por Colacot, en
su trabajo Economia del Trabajo plantea que la economia solidaria es una forma especial de
gestion econdmica caracterizada por la cooperacion, la reciprocidad y el autogobierno en la
comunidad local. Seglin este autor, esta experiencia econdmica refleja una racionalidad
particular que la diferencia de otros modelos dominantes de capitalismo o economia estatal
(Razzeto, citado en Colacot, s.f.). Por otro lado, y entre disculpas y agradecimientos, el titular de
gobierno en Colombia por ese entonces, el ministro Humberto de la Calle Lombana, durante la
presentacion del Plan de Desarrollo Comunitario 1992-1994, sentencid que “la organizacion

comunitaria ya se ha hecho adulta; en adelante debe valerse por si misma, con alta autoestima y
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alto grado moral”. "Ya no estara en situacion de mendigar, sino que demandara sus derechos, y
el Estado tendra que estar para atenderlo” (de la Calle, 1992-1994).

Gonzalo Pérez Valencia define en su texto mutualismo y economia social al comparar
diferentes criterios que so6lo se aplican a la microeconomia, a la economia social como un
conjunto de unidades empresariales coordinadas y asociadas y a los sistemas asociativos y de
gestion participativa. Segun este autor, estas organizaciones utilizan nuevas formas de conciencia
social y sistemas de integracion que racionalizan las operaciones de mercado y la gestion de
recursos. Sus politicas y objetivos se orientan a la satisfaccion de las necesidades humanas,
prioriza el bienestar integral sobre el beneficio econdémico, percibe la economia social como un
proceso productivo orientado al desarrollo y bienestar del hombre como ser integrado (Pérez
Valencia, s.f.).

Las Organizaciones ESAL en el Resguardo Indigena de Cumbal

El municipio de Cumbal, que a la vez constituye un resguardo indigena, se encuentra
ubicado al sur del pais, en el departamento de Narifio, y pertenece a la zona fronteriza con
Ecuador. Forma parte del gran territorio ancestral de Los Pastos, por lo que cuenta con la parte
rural y el casco urbano; en la zona rural se subdivide en 10 veredas y, segin datos de 2023,
cuenta con una poblacion aproximada de 38,599 habitantes. Su economia se basa principalmente
en actividades agropecuarias, subdivididas en las siguientes lineas productivas: turismo,
agricultura, ambiental, tejidos y arte, piscicultura, ganaderia, entre otras.

El resguardo indigena de Cumbal se distingue por ser un territorio que, desde tiempos
milenarios, ha llevado a cabo luchas para garantizar los derechos de las comunidades indigenas,
trabajando siempre en equipo mediante mingas de trabajo y mingas de pensamiento que buscan

fortalecer, desarrollar, construir y avanzar en el desarrollo social, garantizando un mejor vivir y
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la dignificacion del territorio. Desde afos atras, el desarrollo agropecuario ha avanzado a un
ritmo constante en cuanto a tecnificacion, buen manejo de practicas agricolas y pecuarias, y
capacitaciones; sin embargo, desde el ambito organizativo, administrativo, mercantil, financiero
y tributario, persiste una gran brecha por cerrar.

Si bien la comunidad se ha organizado de manera empirica y, en algunos casos, de
manera técnica pero inexperta en los procesos mercantiles, contables y tributarios, lo ha hecho
mediante la creacion de asociaciones sin animo de lucro (ESAL), cuyo tnico fin es generar
bienestar comunitario, educativo, social, ambiental y promover una economia circular que
fortalezca los lazos de hermandad y el buen vivir de las comunidades territoriales. A pesar de
que hoy en dia se trabaja en las politicas publicas de estas organizaciones, la ausencia del Estado
en estos territorios se ha hecho evidente, incluso desde las entidades territoriales municipales y
de resguardo, como se evidencid en estas monografias, donde las respuestas frente a las
solicitudes realizadas a partir de este trabajo de grado fueron casi nulas. A continuacion, se
relaciona la solicitud realizada a los entes de administracion dentro del municipio y resguardo de
Cumbal:

Solicitud

Republica de Colombia

Departamento de Narifio

Municipio de Cumbal

Cumbal, 22 de agosto de 2025

Sefior:

Julio Enrique Cuaspa

Funcionario, Oficina de Agricultura de la Alcaldia del Municipio de Cumbal
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REF: Solicitud de registro de asociaciones sin animo de lucro ESAL del municipio de
Cumbal

Cordial saludo:

Se envia un atento y fraterno saludo, con los mejores deseos de éxito en sus actividades
laborales diarias.

Por medio del presente, se dirige la solicitud con el fin de requerir un registro de las
asociaciones sin animo de lucro (ESAL) que se encuentran registradas en la Oficina de
Agricultura, tanto urbanas como rurales, del municipio de Cumbal y de los resguardos de Panan,
Chiles y Mayasquer; asi como si cuentan con una caracterizacion de su estado mercantil, es
decir, cudntas se encuentran formalmente constituidas y cuantas se encuentran en estado
informal, y un estado tributario de las mismas, es decir, si han presentado las declaraciones
requeridas de acuerdo con la Resolucion 000162 de 31 de octubre de 2023, expedida por la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

Esta solicitud se realiza con el fin de dar cumplimiento al trabajo de grado titulado:
“Asesoria a las entidades sin animo de lucro (ESAL) en el tema mercantil, financiero y tributario
de la contaduria publica, especialmente con la Asociacion Artesanal y Cultural Whipala de la
vereda Quilismal, sector cementerio del resguardo de Cumbal, Narifio”. Mediante este proyecto,
la estudiante busca optar al titulo en la carrera profesional de Contaduria Ptblica de la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD), sede Bogota D.C., generando
conocimiento, asesoria y rutas de accion para que cada asociacion pueda realizar sus procesos
mercantiles, contables y tributarios seglin su estado actual.

Asimismo, como resultado de esta propuesta, se entregard un ejemplar medidtico

denominado “Manual de procedimientos mercantiles, contables y tributarios para el manejo de
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asociaciones ESAL en el resguardo indigena de Cumbal, Narifio”, dirigido a las partes
beneficiadas y con el proposito de contribuir a una mejor organizacion de las asociaciones del
territorio.

De antemano, se agradece la colaboracion y atencion prestada, esperando una pronta
respuesta a esta solicitud.

Cordialmente,

Claudia Marleny Taramuel Chiran CC 1088597431

Estudiante de Contaduria Publica de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia, Sede
Bogota D.

Respuestas por Parte de los Entes Administrativos

Por parte de la Alcaldia Municipal de Cumbal, como respuesta a la solicitud, se envi6é una
base de datos de manera informal via WhatsApp, con informacion sobre las organizaciones que
se encuentran formalmente constituidas. Dicha base consta de setenta y una (71) organizaciones,
entre las cuales se encuentran principalmente organizaciones lacteas, asi como otras enfocadas
en turismo y algunas dedicadas a la crianza de especies menores. La base incluye datos como
nombres de la razén social, NIT y datos bésicos del representante legal, pero no contiene
informacion sobre el estado mercantil, ni mucho menos sobre el estado tributario de las
organizaciones.

Por otra parte, la Corporacion o Cabildo Indigena, vigencia 2025, respondié de manera
formal indicando: “En atencidn a su oficio mediante el cual solicita informacion relacionada con
las bases de las organizaciones sin animo de lucro, nos permitimos informarle que, revisados
nuestros archivos en el Cabildo del Resguardo Indigena del Gran Cumbal, no reposa ninguna

base de datos referente a este tema.”
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En cuanto a las Superintendencias de Economias Populares Solidarias, estas no hacen
mayor referencia a las asociaciones. Su enfoque se centra en cooperativas que si forman parte de
las ESAL, pero no en las asociaciones que trabajan de manera artesanal.

Analizando estas respuestas, se puede concluir que actualmente las organizaciones
enfocadas en el trabajo comunitario no han avanzado de manera progresiva, lo cual limita su
capacidad de desarrollo y generacion de un verdadero cambio e impacto social, educativo y
ambiental. Esta situacion evidencia la necesidad de cambios estructurales, que van desde la
constitucion estatutaria de las organizaciones hasta reformas con los gobiernos de turno. No
obstante, el presente trabajo de grado, enfocado en la asesoria para el manejo de las ESAL, busca
mitigar algunas de estas brechas en la administracion de estas organizaciones.

Para conocer el estado y la situacion actual de las asociaciones sin animo de lucro, se
aplico una encuesta que permitio verificar la informacion y la responsabilidad que tienen los
representantes legales de cada ESAL. Como resultado, el 100% de los encuestados indic6 que no
llevan una contabilidad sistematizada ni cuentan con un paquete o programa de software
contable.

Ademas, se pregunto si los representantes conocian y manejaban los libros contables y
libros de comercio, tal como lo reglamenta la Constitucion Politica de 1991, en su articulo 15,
que expresa:

“Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccion, vigilancia e
intervencion del Estado podra exigirse la presentacion de libros de contabilidad y demas
documentos privados, en los términos que senale la ley.”

Asimismo, el Cédigo de Comercio, en su articulo 28, numeral 7, capitulo III del registro

mercantil, establece:
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"Libros de contabilidad, libros registros de accionistas, actas de asambleas de accionistas
y de juntas directivas de sociedades anonimas."

También esta regulado, en el articulo 175, bajo la Ley 1753 de 2015.

"Libros de registro de socios o accionistas, y actas de asambleas y juntas de socios."

Eso es, segun esta legislacion, que la Camara de Comercio estd obligada a registrar los
libros de membresia y el libro de las actas. Como resultado de la encuesta, el 83,33 % de los
delegados indicaron que desconocen y no manejan estos libros, sefialando que la contabilidad de
su organizacion se lleva tinicamente en el libro interno y que es conducido muy mayormente por
el tesorero y por el secretario del consejo. Frecuencia de los registros internos: 66,66%
monthly,16,66% weekly. Recuerde que las ESAL constituidas el 31 de diciembre de 2016
deberan acelerar el proceso de duracion, principalmente reglamentado por el Decreto n® 2016,
para continuar trabajando en el régimen mencionado. "1.2.1.5.1.1. "1.2.1.5.1.3.1.2.1.8. Esta
situacion afecta el régimen de retenciones en fuente, pues si ESAL no estd amparada -o
simplemente no puede estar acogida- al régimen fiscal especial, si sera sujeto del impuesto sobre
la renta en el régimen general y, por ello, como sostenemos reiteradamente, estara sin duda
alguna sujeta a retencion en fuente. Por el contrario, si forma parte del citado régimen se debera
tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 358 del Estatuto Tributario, asi como el Decreto N°
2016 de 2016. 1625 1.2.1.5.1.36. y 1.2.1.5.1.48. articulo.

Al respecto, el Oficio No. 901179-int 449 del 16 de mayo de 2020 sefial6 la importancia
de este tratamiento tributario.

En cuanto a la suscripcion de las organizaciones formales en los cddigos CIIU, se
evidencid que la mayoria no coincide con las actividades que realmente desarrollan. El registro

se realiza de manera estandar, generalmente con el codigo 9499, que corresponde a “Actividades
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de otras asociaciones N.C.P. (No Clasificadas Previamente)”. Por ejemplo, la Asociacion
Renacer por la Dignidad de los Desplazados indico que se dedica a la crianza y venta de cerdos,
pero al verificar su codigo CIIU en la plataforma del RUES, solo aparece registrado con el

codigo estandar 9499 (ver imagen en el capitulo Planteamiento del Problema).
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Diagnostico de las ESAL, Resguardo Indigena de Cumbal

Esta iniciativa fue realizada por los jovenes profesionales y lideres del Resguardo
Indigena de Cumbeal en el afio 2023, con el objetivo de involucrarse y hacer incidencia en la
politica nacional, departamental y municipal. Actualmente, algunos de estos jovenes forman
parte de la administracion del municipio de Cumbal. Ademas, se buscoé incidir en las Asambleas
Nacionales de Economia Solidaria que se llevaron a cabo ese mismo afio. Una de estas
asambleas se dio en la ciudad de Neiva, Huila, donde los jovenes ansiaban ser escuchados y
mostrar una parte de las problematicas identificadas al sefior presidente Petro Urrego y su
comisionado. Desde este espacio dijeron que se mantienen en la lucha y que intentaran unirse
con la entidad gremial Camara de Comercio, y la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), para tratar de enfrentarse a los males que padecen las organizaciones y ayudar, como
profesionales, a las asociaciones sin animo de lucro.

Durante el diagndstico general, se recopilo informacion relevante de las asociaciones,
incluyendo: nombre de la razon social, NIT, linea productiva a la que pertenece, actividad a la
que se dedica, nombre del representante legal y su numero telefonico, estado mercantil (formal o
informal) con nimero de matricula, fecha de matricula en Cdmara de Comercio, Gltimo afio
renovado, nimero de socios, verificacion del codigo CIIU mediante la plataforma RUES
(Registro Unico Empresarial) y correo electronico. Esta informacion permitié identificar y
trabajar las problematicas especificas de cada linea productiva.

A continuacion, se presentan los resultados del diagnostico. Para algunas presentaciones,
los datos fueron organizados mediante tablas dindmicas, tablas convencionales y graficos

estadisticos, con el fin de facilitar el analisis y la interpretacion de la informacion.



Tabla 4

Lineas de Produccion de las ESAL Resguardo de Cumbal
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Etiquetas de fila

Agricultura 28
Ambiental 2
Cultura 1
Especies menores 18
Industrializacion carnicos 6
Lacteos 50
Piscicultura 8
Tejidos 7
Turismo 8
Total, general 128

21,88%
1,56%
0,78%
14,06%
4,69%
39,06%
6,25%
5,47%
6,25%
100,00%

Nota. Distribucion de las lineas de produccion de las ESAL del resguardo de Cumbal, segiin

diagnostico 2023. Fuente. Autoria propia
Figura 3
Representacion Grdfica Lineas de Produccion

Cuenta de Mombre de la asociacion
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Nota. Representacion grafica de las lineas de produccion de las ESAL del resguardo de Cumbal,

segun diagnostico 2023. Fuente. Elaboracion propia
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Tabla 5

Estado de Matricula Mercantil de las ESAL Resguardo Indigena de Cumbal

Etiquetas de fila

Formal 95 74,22%
Informal 33 25,78%
Total, general 128 100,00%

Nota. Distribucion del estado de matricula mercantil de las ESAL del resguardo indigena de
Cumbal, segun diagnostico 2023. Fuente. Elaboracion propia
Figura 4

Grdfico Estado de Matricula Mercantil de las ESAL Resguardo Indigena de Cumbal

o formal

M informal

Nota. Representacion grafica del estado de matricula mercantil de las ESAL del resguardo

indigena de Cumbal, segiin diagndstico 2023. Fuente. Elaboracion propia



Tabla 6

Estado Mercantil por cada Linea Productiva
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Cuenta de nombre de la asociacién Etiquetas de columna

Etiquetas de fila Formal Informal Total, general
Agricultura 14 14 28
Ambiental 1 1 2
Cultura 1 1
Especies menores 12 6 18
Industrializacion carnicos 3 3 6
Lacteos 48 2 50
Piscicultura 8 8
Tejidos 3 4 7
Turismo 5 3 8
Total, general 95 33 128

Nota. Distribucion del estado mercantil de las ESAL del resguardo indigena de Cumbal por
lineas de produccion, segun diagndstico 2023. Fuente. Elaboracion propia
Tabla 7

Grdfico Estado Mercantil por cada Linea Productiva
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Nota. Representacion grafica del estado mercantil de las ESAL del resguardo indigena de

Cumbal por lineas de produccion, segiin diagnostico 2023. Fuente. Elaboracion propia
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Las variables que arrojo el diagnostico realizado registraron 128 asociaciones sin &nimo
de lucro, de las cuales el 74,22% corresponde a 95 asociaciones de caracter formal y el 25,78%
son de caracter informal. De las 95 asociaciones formales, el 7,36% se encuentra en un estado
mercantil para liquidacion y el 92,64% se encuentra en estado mercantil activo.

Mientras que las 33 asociaciones que corresponden al 25,78% del registro neto
desarrollan sus objetos o actividades sociales de manera informal; es decir, no estan legalizadas
ante la Camara de Comercio por falta de conocimiento y asesoramiento en cuanto a la creacion,
manejo y registro de las ESAL, como lo estipula la normatividad de estas organizaciones.

En cuanto a la suscripcion de las organizaciones formales en los codigos CIIU, o dicho de
otra manera, el registro de sus actividades sociales, la mayoria no coincide con las actividades
que realmente desarrollan, ya que el registro lo hacen de manera estandar, es decir, siempre con
el codigo 9499, que corresponde a "Actividades de otras asociaciones N.C.P." (No Clasificadas
Previamente), entre otros codigos estandar. Por ejemplo, en la asociacion registrada en el
diagnostico “Asociacion Renacer por la Dignidad de los Desplazados”, el representante legal
respondid que se dedica a la crianza y venta de cerdos, pero al verificar su cédigo CIIU solo se
encuentra registrado el estdndar 9499. Este es un ejemplo de una de las tantas inconsistencias que
existen dentro de las organizaciones ESAL del resguardo.

Por otra parte, en la creacion de sus leyes estatutarias se evidencian falencias como la no
definicion clara de su objeto social, como lo demuestra la Asociacion de Productores de Leche
Los Laureles de la Vereda Laurel. En su articulo quinto, referente al objeto general, expresa: “La
asociacion de productores de leche Los Laureles tiene como objetivo mejorar la produccion de
leche haciendo énfasis en la proteccion y conservacion del medio ambiente mediante la

sensibilizacion y trabajo comunitario.”
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La asociacion agrega cinco objetivos especificos: sensibilizar a la comunidad en general
con el cuidado del medio ambiente mediante capacitaciones, talleres, trabajo en grupo, entre
otros; fortalecer planes de desarrollo ecoldgico; trabajar en la reforestacion en zonas especificas
de cuencas hidrograficas e implementacion de cercas vivas en las praderas; fortalecer el
desarrollo técnico en el sistema productivo para el mejoramiento de praderas y genética; y
formular proyectos sociales y educativos a nivel regional, nacional e internacional encaminados
a la conservacion y proteccion del medio ambiente.

Sin embargo, no se hace énfasis en la inclusion de la poblacion como mujeres, jovenes y
nifios, ni en lo que es mas importante, la transformacion y comercializacion de la materia prima,
que seria la leche, ni en la asociatividad de convenios entre la entidad publica y las sociedades
civiles privadas sin animo de lucro. Por otro lado, en el articulo referente al domicilio, falta
especificar la cobertura en la cual la asociacion podra ejercer sus actividades, lo cual esta
definido de manera cerrada, asi como una clara especificaciéon de como seran reinvertidos los

excedentes de la asociacion.
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Legislaciéon Histérica de las Organizaciones sin Animo de Lucro ESAL Ley 56 de 1918

La aplicacion de esta ley crea un "Impuesto a la Renta". Sin embargo, el articulo 4
dispone también estaran exentas de impuestos las rentas de las asociaciones o sociedades que se
consagren a mantener servicios religiosos, de caridad publica, de ciencia y educacion, asi como
las rentas de las cajas de ahorros y mutuas de los trabajadores para la defensa y fomento del
comercio y la industria, en ambos casos siempre que las citadas asociaciones carecieren de fin de
lucro y los frutos de sus rentas no se destinen al patrimonio de sus asociados o de cualquier otra
persona. Otra desde tipos de causa, persona o entidad extranjera.

El Decreto 1480 de 1989 dispuso la naturaleza, caracteristicas, constitucion, regimenes
internos, deberes y sanciones, y varias otras disposiciones para fomentar las asociaciones
mutualistas, publicado en Lowtidende el 7 de julio de 1989.

A partir de la vigencia del Titulo 13 de la Ley de 1960, se produjo un avance fundamental
en la regulacion del impuesto sobre la renta. se decidid mantener la exencion fiscal para las
organizaciones sin fines de lucro (OSFL), si bien con una regla dura: no podian realizar
actividades que derivaran de beneficios econémicos personales. De acuerdo con el articulo 12 de
esta ley, cualquier beneficio econdmico o utilidad de estas entidades no podia repartirse entre
personas naturales o empresas, ni durante su funcionamiento ni al momento de cerrarlas.

Ademas, el primer parrafo de dicho articulo introdujo un requisito de control: para
disfrutar de esta exoneracion, las asociaciones y fundaciones debian demostrar que estaban
debidamente inscritas y bajo la vigilancia del organismo estatal correspondiente. Esta seccion
incluia una nueva ESAL y exigia a las empresas, asociaciones y fundaciones documentar su

registro ante una oficina del gobierno estatal para fines de inspeccion y seguimiento.
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La Ley 75 de 1986 tuvo por objeto la expedicién de normas en materia tributaria y
concedio algunas facultades extraordinarias, modificando el sistema tributario que consideraba a
priori que todas las personas eran contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios,
y dio lugar a la instauracion del Régimen Tributario Especial. Este régimen tenia por requisito
que los ingresos que percibian las ESAL fueran empleados exclusivamente para la salud, la
educacion, la cultura, la investigacion cientifica y tecnoldgica. Para acceder a esta nueva
modalidad, las entidades habia que presentar anualmente su plan de trabajo junto con un
dictamen del revisor fiscal, el cual era evaluado por un Comité integrado por los ministerios de
Salud y Educacidn, el Ministerio de Hacienda o sus representantes, y un delegado del presidente
de la Republica, como entidad supervisora, que validaba la Informacion.

El Decreto 624 de 1989 constituyo el Estatuto Tributario para los impuestos recaudados a
través de la Direccion General de Impuestos Nacionales (DIAN) y con €l se compilaron todas las
disposiciones vigentes de la ley hasta entonces, aun dentro de este estatuto se habia previsto el
Régimen Tributario Especial en el articulo 19, el cual dictaba que Las corporaciones,
fundaciones y asociaciones sin fines de lucro se encuentran sujetas al impuesto de renta y
complementarios bajo el Régimen Tributario Especial, salvo las previstas en el articulo 23,
incluyendo también a personas juridicas sin fins de lucro que ejecuten actividades de captacion y
colocacion de recursos financieros bajo la vigilancia de la Superintendencia Bancaria, con la
exclusion de cooperativas y entidades ligadas al cooperativismo, y las cajas de compensacion
familiar y fondos mutuos de inversion. En la expedicion de este decreto no se preestablecid un
mecanismo para que las ESAL accedieran al Régimen Tributario Especial, y por ende se

adjudicaba que el ingreso era por autodeterminacion o auto clasificacion por parte de la DIAN.
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La Ley 863 del 2003 dispuso tres requisitos tributarios para que las ESAL pudieran
acceder al Régimen Tributario Especial y resultaran beneficiarias con la exencion del impuesto
de renta, adicionando el articulo 19 del Estatuto Tributario. Dichas condiciones eran: que objeto
social principal, tanto como los recursos de la entidad, fuesen utilizados en actividades
vinculadas a la salud, al deporte, a la educacion formal, a la cultura, a la investigacion cientifica
o tecnologica, a la proteccion ambiental o a programas de desarrollo social; que tales actividades
fuesen de interés general y que los excedentes se reinvirtieran en su totalidad en la actividad
vinculada al objeto social de la entidad.

El 863 de 2003, a partir del cual el Decreto 4400 de 2004 matiz6 y complementd el
concepto, hasta entonces difuso, de actividades meritorias dentro del Régimen Tributario
Especial, entendiendo que son actividades de interés general aquellas en las que se beneficie a
grupos o comunidades, rurales o urbanas, y que ademds permitan que terceros puedan verse
beneficiados por los proyectos que elaboran las ESAL. También las actividades de salud deben
ser autorizadas por el Ministerio de Proteccion Social o la Superintendencia Nacional de Salud,
las deportivas de acuerdo con la ley 181 de 1995, las culturales definidas en el articulo 18 de la
Ley 397 de 1997, y las de investigacion cientifica o tecnoldgica conforme al Decreto 2076 de
1992.

La Ley 1739 de 2014 introdujo modificaciones al Estatuto Tributario, incluyendo la
creacion de la mesa técnica de estudio del sistema tributario colombiano bajo el Decreto 327 de
2015, integrada por expertos en materia tributaria, con el propdsito de analizar todo lo
relacionado con el Régimen Tributario Especial y proponer estrategias contra la evasion y

elusion fiscal.



59

Finalmente, la Ley 1819 de 2016 dio paso a una reforma tributaria estructural,
fortaleciendo los mecanismos de control frente a la evasion fiscal y mitigando la operacion
irregular de algunas ESAL, que antes podian crear patrimonios y activos de manera ilicita. Esta
ley establecio que, para acceder al Régimen Tributario Especial, las ESAL deben solicitar una
calificacion tributaria, proceso que requiere ser realizado por entidades legalmente constituidas.
Sin embargo, esta disposicion evidencié una brecha en las ESAL, ya que muchos representantes
legales desconocen los regimenes tributarios y la existencia de esta ley, lo que ha limitado que
numerosas ESAL accedan al RTE, obligando a muchas a cumplir con las responsabilidades

tributarias bajo el régimen ordinario.
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Marco Normativo de las Asociaciones sin Animo de Lucro

La creacion de Entidades No Controlables en Colombia esta basada juridica y
constitucionalmente en la Constitucion Politica de 1991 y la misma puede ser objeto de
reconocimiento y vigilancia. La Constitucion consagra el derecho a la libre asociacion (art. 38),
admite la existencia de entidades sociales y sindicales (art. 39), infringe el derecho a la propiedad
privada (art. 58) y prevé incentivos estatales para quienes realicen actividades culturales,
cientificas, tecnologicas y artisticas, entre otras (arts. 70 y 71). El titulo también reconoce la
participacion democratica como voto, plebiscito, referéndum y consulta popular, sin dejar de
lado las asambleas ciudadanas, las iniciativas legislativas populares y la revocatoria de mandatos
para fomentar la participacion de la ciudadania en el ejercicio soberano (art. Justicia y Equidad
El Estado prestara asistencia, organizard, y rematard -sin menoscabar su independencia- a las
asociaciones profesionales, civiles, comerciales, comunitarias, juveniles, caritativas y de servicio
a la comunidad como representantes democraticos en los 6rganos de participacion, concertacion,
supervision y vigilancia de la administracion publica. Art Connally 103). Superintendencia y
control de instituciones de caracter general, para que sus bienes y rentas se apliquen a la
realizacion de la voluntad de sus fundadores articulo 26, 27 y 73], y aun asi establezca para el
legislador las reglas que debe contener la ley para impedir su aplicacion abusiva y contravencion
en las materias de que trata la ley 189, ésta prevé el control y vigilancia, muy necesario para lo
que se tratard mas adelante.

En el Cédigo Civil Colombiano, de igual forma se encuentran los articulos 633 a 652
normas, estableciendo las bases juridicas para la constitucion de las entidades sin animo de lucro
que deben estar reflejadas en el estatuto. Art. 633 Define la persona juridica, que es una ficcion

juridica capaz de tener derechos, obligaciones civiles, puede ser representada judicial y
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extrajudicialmente. El 634 dispone que las fundaciones no constituidas por ley no tienen
personalidad juridica. Articulo 637 - Los bienes de la incorporacion no son propiedad de sus
miembros, y las deudas de la corporacion no comprometen los bienes individuales de sus
miembros, salvo por una expresion de solidaridad. Los articulos 638 y 639, se refieren a la
mayoria de los votos y a la representacion legal de las corporaciones, respectivamente, y el
articulo 641, al caracter vinculante de los estatutos. El articulo 648 contiene reglas para el
aumento o reposicion de miembros cuando estos escasean y el 649 para la disolucion de la
corporacion y el enuidadblimiento de sus bienes.

En el ambito tributario, las ESAL se encuentran sujetas al Estatuto Tributario
Colombiano (Decreto 624 de 1989) y normas concordantes. El articulo 19 establece a las
asociaciones, fundaciones y corporaciones sin &nimo de lucro como sujetos pasivos del régimen
especial de régimen de tributario (RTE), segtin la Ley 1819 de 2016. Estas entidades ya sean de
existencia legal o por la propia ley pueden pedir su habilitacion como sujetos del RTE siempre y
cuando cumplan con los requisitos de ley, y las que existan al dia 31 de diciembre de 2016 se
entiende que se encuentran todas admitidas, debiendo hacer los trdmites para mantener su
habilitacion (art. 19, pardgrafo transitorio 2). Segiin el articulo 356, los contribuyentes RTE so6lo
estan sujetos al impuesto sobre la renta y complementarios respecto de los beneficios netos o
sobrantes a una tarifa del 20%.

La ESAL cuenta con una regulacion adicional que se encuentra dispersa en los decretos y
circulares aplicables. El Decreto 2150 de 2017 regula en general y particular el régimen
tributario aplicable a dichas entidades, sefialando las condiciones para que puedan gozar del
régimen especial. El Decreto 427 de 1996 reglamenta la ley cooperativa y constituye un registro

para las ESAL y la Circular Externa 100-000002 de 2022 la de Superintendencia de Sociedades,
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dicta instrucciones para el registro y actualizacion de éstas en las camaras de comercio. La Ley
454 de 1998 establece la Superintendencia de la Economia Solidaria y regula las entidades
cooperativas y demas modalidades de economia solidaria. En D.C. Bogota y Distrito Capital
estan regidas por su propia normatividad, Decreto 479 de 204 para la administracion juridica de
las ESAL. Otras legislaciones relacionadas son la Ley 79 de 1988 que reforma parte de la
legislacion cooperativa 'y la Ley 2143 de 2021 mediante la cual las asociaciones mutualistas
adquieren identidad y autonomia como empresa solidaria.

En conclusion, el marco legal de las ESAL en Colombia combina disposiciones
constitucionales, civiles y tributarias que buscan garantizar la existencia, el funcionamiento, la
vigilancia y el beneficio social de estas entidades, estableciendo obligaciones y derechos

especificos para su creacion, operacion y calificacion en el régimen tributario especial (RTE).



63

Normatividad para la Inscripcion de Matricula Camara de Comercio Sede Ciudad de
Ipiales
Los requisitos para la conformacion de las ESAL el Decreto 6/10 dic, en sus articulos 6,
7,8, 16 y 17 ademas regula de tipo supletorio el Capitulo II del Titulo I del Anexo XV y el
Capitulo XVII del Titulo IT del Decreto 2150/95 que rige el régimen de las ESAL en Colombia.
La creacion de estas entidades se lleva a cabo en uso de las facultades constitucionales el
presidente de la Republica entre otras contenidas en el articulo 11 de la Constitucion Politica de
Colombia de 1991 y demds normas establecidas en el Decreto 2150 (Ley del Gobierno de
Colombia, de 1996; 1995; legal). Constitucion de una ESAL, se inicia con la elaboracion de las
actas constitutivas o de la junta de constituyentes por medio de las cuales se sefnalan en la ciudad,
ubicacion ambiental, fecha y hora de inicio deberd incluirse en este documento a todas las
personas que integran el origen de la reunion pueden ser creadores de la Asamblea o
constituyentes junto a su nimero de identificacion y domicilio, ya sea personal o con poder. En
la primera asamblea se nombra un presidente de reunion para dirigir el orden y un secretario para
hacer constar las intervenciones y se decide manifestar la voluntad de crear la persona juridica
(Decreto 2150 de 1995).
Al levantarse las actas y los estatutos, deberan ser leidos en la reunion para su aprobacion

y constar en el acta la decision. El acta de la reunidn constitutiva, firmada por el presidente y su
secretario, deberd presentarse personalmente ante un juez, notario o secretario de la camara de
comercio junto con los estatutos para su registro. ESAL, lo que significa que la formalizacion se
realizard ante la mencionada unidad de conformidad con el Decreto de 1995 no. 2150 reglamento
“Registro en la Cdmara de Comercio”. Los estatutos de la ESAL deberan tener en cuenta al

menos los siguientes aspectos:
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Nombre, Identificacion y Domicilio

El nombre de la ESAL debera ser distinto al de cualquier otra entidad y estara precedido
por la razon social correspondiente (Ejemplo: “Asociacion Salud y Vida”). La sede debe
indicarse con claridad con la ciudad o municipio a que pertenece la sede central y de
administracion de la entidad (Decreto 2150 de 1995).
Objeto Social

Las actividades principales y, en su caso, secundarias que lleve a cabo la entidad deberan
ser detalladas, comprobandose que dichas actividades son licitas, posibles y no constituyen una
de las actividades excluida en la legislacion aplicable (Decreto 427 de 1996).
Patrimonio y Aportes

Los estatutos deben indicar las sumas aportadas por los constituyentes o los aportes en
especie y la forma en que se financiaré la entidad. En fundaciones, se exige un patrimonio inicial
destinado al cumplimiento del objeto social.
Organos Administrativos

Estos comprenden la asamblea general y la junta directiva o consejo de administracion,
conformados por un niimero impar de miembros. Desde estos 6rganos se eligen cargos como
presidente, vicepresidente, secretario y vocales, y se definen sus funciones especificas conforme
a estatutos internos o las normas del sector solidario cuando corresponda (Decreto 427 de 1996).
Representante Legal

Es el sujeto que representa legalmente a la ESAL y realiza los actos necesarios para la
consecucion de sus fines. La representacion legal podra designarse en un gerente, presidente o

director, y podré contar con suplente.
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Revisor Fiscal

El nombramiento de revisor fiscal es obligatorio cuando asi lo prevén los estatutos o
cuando la entidad cumple condiciones de activos o clases de asociados segun lo establecido por
la Superintendencia de la Economia Solidaria. El revisor fiscal, profesional en contaduria
publica, verifica la gestion contable y dictamina los estados financieros (Superintendencia de la
Economia Solidaria, s.f.).

Los estatutos también deben regular la convocatoria y celebracion de reuniones, tanto
ordinarias como extraordinarias, estableciendo plazos minimos de convocatoria y medios de
comunicacion para citar a los asociados. Se establecen normas sobre reuniones de segunda
convocatoria, reuniones universales, no presenciales o especiales, siempre que los estatutos lo
permitan (Decreto 427 de 1996). La duracion de la ESAL debe especificarse en los estatutos
conforme a sus objetivos y puede ser a término largo o indefinido. Las causales de disolucién
deben quedar contempladas en los estatutos y pueden incluir el vencimiento del término de
duracion, el cumplimiento del objeto social o la reduccion de asociados.

En el caso de las fundaciones se prevé la disolucion por falta de inicio de actividades,
transcurridos dos afios desde la obtencion de la personeria juridica, por ley de cancelacion de la
personeria por la autoridad competente y también por la extincion del patrimonio (Decreto 427
de 1996). La entidad disuelta se liquida reuniéndose para proceder a la liquidacién: estudio del
estado financiero, inventarios, balance, pago de pasivos y aplicacion del remanente.

El remanente, después de satisfechos los pasivos, no podré repartirse entre los asociados
ni los fundadores, sino que deberd aplicarse en favor de otra ESAL o entidad de bien publico, de

la manera en que se establezca en los estatutos (Decreto 427 de 1996). Luego, en sesion
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extraordinaria se tiene que nombrar el liquidador para llevar a cabo las acciones judiciales:
estudio financiero, inventarios, balance, pago de pasivos y uso del remanente.

Remanente, una vez pagados los pasivos, no puede distribuirse a los miembros o
fundadores, pero debe aplicarse a una ESAL o un instrumento de caridad publica, como ya se
establecid en los estatutos (Decreto 427 de 1996). Por ultimo, deben aceptar expresamente los
dichos cargos los representantes legales y revisores fiscales, en los términos del articulo 42 del
Decreto 2150 de 1995. Las entidades de caracter cooperativo, fondos de empleados, asociaciones
mutuales y fundaciones deberan prever la duracion indeterminada en los estatutos conforme al
articulo 40 numeral 8 del Decreto 2150 de 1995 para que puedan garantizar estabilidad en su

funciodn social y operativa (Decreto 2150 de 1995).
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Normatividad para la Inscripcion de una ESAL ante la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN

Terminada la inscripcidon de una organizaciéon como ESAL ante la Camara de Comercio,
La Sociedad Sin Animo de Lucro (ESAL) pretende que su entidad realice la inscripcion en el
Registro Unico Tributario (RUT) con lo ante la DIAN, con el propésito de determinar las
obligaciones tributarias que conlleva su calidad de ESAL (DIAN, 2016). Para efectuar esta
gestion, deberd presentar los documentos que indica la Resolucion 52 de 2016 de la DIAN.

Si los documentos estan completos, la DIAN otorga el Numero de Identificacion
Tributaria (NIT) definitivo por web service y entrega para impresion en la Cdmara de Comercio
el formato 001 correspondiente al RUT. Este documento es elaborado una sola vez por un
colaborador autorizado de la caAmara de comercio, evadiendo la necesidad de la apertura de una
cuenta en una institucion financiera y de la generacion del NIT provisional utilizando el formato
1648 (DIAN, 2016).

Las ESAL deben ademas actualizar su registro en las camaras de comercio. Conforme al
articulo 2 del Decreto Unico Reglamentario n® 019 del 2012, para garantizar la actualizacion y
precision del registro, la organizacion debera renovar o actualizar la informacion de su
inscripcion a través del Formulario de Registro Unico Empresarial y Social (RUES), el cual
comprende la informacion de todos los registros publicos (Gobierno de Colombia, 2012).

Una vez registrada como persona juridica, la ESAL debe continuar desarrollando su
objeto social y cumplir con las obligaciones tributarias asignadas en su RUT. La declaraciéon de
estas responsabilidades tributarias se realiza normalmente después de un periodo de doce meses
desde la inscripcion, salvo las actualizaciones del RUT, las cuales deben efectuarse cada vez que

sea necesario a través de la plataforma MUISCA. En caso de que los representantes de la ESAL
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no tengan experiencia en el manejo de la plataforma, el procedimiento debe ser realizado por un

profesional capacitado o por el contador publico responsable de la organizacion (DIAN, 2016).
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Régimen Ordinario Impuesto a las Organizaciones sin Animo de Lucro ESAL

El régimen ordinario es el régimen general que cobija a la mayoria personas naturales o
juridicas que residen en Colombia y sus jurisdicciones, de acuerdo con lo establecido por la
direccion de impuestos y aduanas nacionales (dian). Este sistema transforma a los individuos en
contribuyentes si su capacidad financiera, evaluada por el patrimonio bruto al cierre del afio
fiscal (como en 2018), supera los 4. 500 UVT (equivalente a 149. 202. 000 COP), o si generan
ingresos brutos como titulares, incluyendo depositos bancarios, inversiones financieras, compras
y gastos, que exceden los 1. 400 UVT (aproximadamente 46. 418. 000 COP).

Para las organizaciones juridicas, el tipo de contribuyente depende de circunstancias
especiales, salvo que se estipule lo contrario en el articulo 23 del Cédigo Tributario. Asimismo,
las organizaciones sin fines de lucro, fundaciones, congregaciones religiosas y sindicatos
deberan cumplir con la obligacion de presentar declaracion de impuestos, segun lo definen los
articulos 407 a 411 de la Cédigo Tributario (DIAN). en el articulo cuando una ESAL se registra
en el RUT, automaticamente se incluye en el régimen general hasta tanto se complete el proceso
de inclusion en el régimen tributario especial definido en la Ley 1819 de 2016 y los estatutos
tributarios. Un ejemplo de aplicacion de este régimen es la Asociacion Sin Lucro Artesanal y
Cultural Whipala la cual estd sometida al régimen ordinario y tiene que responder con sus
obligaciones tributarias (DIAN, 2016).

Responsabilidades del Régimen Ordinario

Para la Asociacion Artesanal y Cultural Whipala, al estar bajo el régimen regular, tiene la
obligacion de presentar la Declaracion de Impuesto de Renta y Complementarios, asi como otras
responsabilidades tributarias. La declaracion de renta se refiere al procedimiento mediante el

cual las entidades, que incluyen las ESAL, informan a la DIAN sobre sus ingresos, gastos,
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deducciones y otros aspectos fiscales pertinentes al afo fiscal. En este escrito, la entidad expone
sus ingresos y determina el monto de impuestos que debe abonar, si es necesario.

Esta obligacion aplica a todas las organizaciones, sin importar su dimension o sector, y
los plazos de presentacion se establecen en el cronograma fiscal anual proporcionado por la
DIAN, con el fin de evitar penalizaciones por incumplimientos (DIAN, 2018). Por ejemplo, el
cronograma fiscal para la declaracion del impuesto sobre la renta fija plazos especificos para que
cada contribuyente del régimen habitual presente su declaracion, garantizando asi el adecuado
cumplimiento de sus obligaciones fiscales (DIAN, 2018).

Figura §

Calendario Tributario 2025

Calendario tributario 2025

Plaros para el cumplimiento de las obligaciones btributarias
administradas por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos w Aduanas Macionales - DLAN

Renta Grandes Contribuyentes
1

Febrero

Pago 1a. cuocta

Dreclaracién y pago Za. cuota v
anticipo la. csota puntos adicionales

Pago 3a. cuoba y anticipo
2a. cuota puntos adicionabes

11|12|13|16|17|18|19|20|24|25]

Renta Personas Juridicas

12|13 |14 |15 |16 | 19 |20 |21 |22 |23
2 |10 11| 14 |15 |16 |17 |18 | 21 |22]

Declaracién y pago 1a. cuota

Pago 2a. cuota

Nota. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN, 2025)

Se presentan ejemplos de documentos que son necesarios durante este proceso. Los
Certificados de Ingresos y Retenciones describen los ingresos generados y los impuestos
aplicables. Los informes financieros anuales incluyen el balance general y la cuenta de
resultados. Si la compaiiia distribuye utilidades, serd necesario anotar los retiros y las
distribuciones realizadas.

Asimismo, se necesitara un informe sobre el pago de impuestos, que contemple el [VA,
las retenciones en origen y otros impuestos, junto con documentos adicionales que sean

pertinentes, como auditorias o informacidn conectada con las actividades de la empresa. "La base
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fiscal no es mas que el monto final sobre el que Hacienda te aplica los impuestos. Para sacarla

bien, tienes que agarrar todo lo que ganaste en el afio y empezar a 'limpiarlo': le quitas lo que te

costo operar, metes las deducciones por cosas como donaciones o inversion en tecnologia y

descuentas lo que esté libre de impuestos.

A las empresas les sirve mucho aprovechar beneficios por temas de investigacion, cursos

para empleados o compra de equipo nuevo. Si te toca corregir algo que ya presentaste, lo ideal es

repasar tus cuentas, actualizar los nimeros con las reglas de hoy y ajustar el total. Hacer esto a

conciencia te deja tranquilo porque presentas una foto real de tu negocio y te quitas de encima

multas o sustos con el fisco.

Figura 6

Procedimiento a Corregir una Declaracion de Renta

Accidn

Fecha limite para
presaentar

declaracion original

Plazo para
correccion sin
sancidn por mno
declarar

Sanciones por
correccion
extemporanea

Intereses de mora

Plazo para solicitar
dewvolucidon o
COrm P ensacicn

Fecha/Plazo

Seglun el ditimo
digite del MNIT (julio-
septiembre 2025)

Hasta 2 anos
después de la fecha
de vencimiento
original

Si la correccidn se
realiza después de 2
anos del plazo
original

Calculados desde |la
fecha de
vencimiento hasta la
correccidn

Hasta 2 anos
después de la fecha
de pressntacidn
original

Detalles

La declaracidn debe presentarse
dentro de las fechas establecidas
an el calendario tributario de la

(] PN

Si se presaenta la correccidn
dentro de los 2 anos de
wvencimiento, solo se aplican
iNnteraeses de mora, No sancidn
por o declarar.

Sila correccidn s hace despuas
de los 2 anos, se aplica una
sancidn del 1956 al 5% por cada
mes de retraso sobre el monto no
declarado.

Si hay una diferencia a pagar, se
calculan intereses sobre la
diferencia entre lo declarado v o
COrrecto.

Si la correcciaon da lugar a un
saldo a favor, puedes solicitar la
devolucidon o compensaciaon de la
diferencia con otros im puestos a
pagar.

Nota. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN, 2025)
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Figura 7

Pasos para Pagar la Declaracion de Renta

Inteligencia

al” alegra | E55ligsass

Pago del Diligenciar
impuesto

110

Pasos para

Deducciones
v beneficios PpPasgar
tributarios declarar renta

Ingresar
informacion
contable

o Calculo de Ia

base gravable

Nota. Adaptado de “Pasos para pagar la declaracion de renta” (Infografia) por‘AIegra, 2025
En la lista de anexos se adjunta declaraciones de renta presentadas por parte de las
organizaciones encuestadas.
Proceso para Retencion en la Fuente a Titulo de Renta
"La retencion en la fuente es basicamente un cobro anticipado que el Estado hace de los
impuestos. Para manejarla bien, hay que tener claras las reglas del juego: saber qué porcentaje
aplicar, desde qué monto empezar a retener y entender bien quién es el cliente o proveedor (si es
persona o empresa, y si declara renta). Todo esto se basa en lo que manda el Estatuto Tributario.
En este proceso participan varios actores: el agente (el que descuenta el dinero), el sujeto
(al que le quitan la plata), el motivo de la compra (hecho generador), el valor sobre el que se

calcula (base) y el porcentaje de ley (tarifa). Es clave entender que la retencioén nace ya sea
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cuando pagas el dinero fisicamente o cuando simplemente registras la deuda en la contabilidad
(abono en cuenta).

Para este 2025, el dato fundamental es la UVT, que quedd en $49.799. Este valor es el
que marca los topes para salarios y compras. También hay que estar pendientes del listado
de Grandes Contribuyentes para 2025-2026, porque ellos tienen tareas extra con el IVA. Un
punto importante: si alguien esta en el Régimen Simple, no le hagas retenciones de renta ni de
IVA. Si vas a pagar honorarios o servicios a una persona natural, revisa su RUT. Si la persona te
dice que no va a descontar gastos de su propia cuenta, usas la tabla del articulo 383; si no, aplicas
las tarifas fijas de siempre (como el 4%, 6%, 10% u 11%).

Por ultimo, todo esto se reporta mes a mes en el formulario 350. No olvides revisar el
calendario tributario, porque tu fecha limite para declarar depende del ultimo ntimero de tu NIT."
Figura 8

Requisitos para la Presentacion del Formulario 350 de Retenciones

ma del agente retenedor
o de quien cumpla el deber
formal de declarar

1ad v q
tener esta figura

Nota. Tomado de “Requisitos para la presentacion del Formulario 350 de Retenciones”

(Actualicese, 2025)
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Figura 9

Cuantias Minimas para Practicar Retencion en la Fuente 2025

Cuantia minima de retencién en
la fuente por servicios

Cuantia minima de retencion en
la fuente por CoOMpras

Cuantia minima de retencién en
la fuente para loterias, rifas,
apuestas y similares

Cuantia minima de retencién en
la fuente por juegos de suerte y
azar

Cuantia minima de retencién en
la fuente para asalariados (95

uvT)

$100.000

498,000

$2.390.000

$249.000

$4.731.000

La cuantia minima de retendon en
la fuente a titule de renta por
concepto de prestacdon de
servicios es de 2 UVT. El valor de la
uUvT fijado por la Dian para 2025 es
de $49.7949.

La cuantia minima de retendon en
la fuente a titule de renta por
concepto de compras es de 10
LU'WT. El walor de la UVT fijado por
la Dian para 2025 es de §49.799,

La cuantia minima de retendon en
la fuente a titulo de renta por
concepto de loterias, rifas,
apuestas y similares es de 48 UWVT.
El walor de la UVT fijjado por la
Diam para 2025 es de $49.7939.

La cuantia minima de retenddn en
la fuente para los colocadores
independientes de juegos de
suerte y azar es de 5 UVT diarias.
El valor de la UVT filjado por la
Dian para 2025 es de $49.799,

La retencion en la fuente para
asalariados 2025 se determina a
partir de la cuantia minima gque
activa este mecanismo tributario
en pagos laborales.

e acuerdo con lo establecdo en
el articulo 383 del ET, sera
necesaric realizar la retendcon
correspondiente cuando los
ingresos laborales superen el
umbral de 95 UWT.

Nota. Adaptado de Tabla de cuantias minimas de retencion en la fuente para el afio gravable

2025, por Actualicese, 2025

Retencion a Titulo de Renta y Complementario

"Bajo los lineamientos de los articulos 383 al 406 del Estatuto Tributario, se establece

que los ingresos afectos a la retencion en la fuente por renta y complementarios comprenden

diversas categorias de utilidad para personas naturales y juridicas.
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Dentro de este marco legal, se incluyen rubros como honorarios, comisiones,
remuneraciones por servicios, dividendos, intereses y ganancias ocasionales, ademas de otras
rentas sujetas a gravamen. Este mecanismo opera como un instrumento de recaudo anticipado,
cuyo proposito fundamental es garantizar que los sujetos pasivos efectuen el pago de sus
obligaciones tributarias de manera oportuna y progresiva a lo largo del periodo fiscal."

Figura 10

Conceptos que se Encuentran Sujetos a Retencion en la Fuente a Titulo del Impuesto de Renta

Dividendos y Rendimientos
Ingresos laborales : ’ = : Honorarios
£ participaciones financieros
Ingresos por
TR R Ingresos por B
Comisiones Servicios - enajenacion de

arrendamientos ¢ £
activos fijos

Loterias, rifas, Otros ingresos

SIS S : o Pagos al exterior
apuestas y similares tributarios £

Nota Adaptado de Guia sobre retencion en la fuente 2025, por Actualicese, 2025

Para este caso las organizaciones sin animo de lucro encuestadas durante este trabajo de
grado no se reflejan la presentacion de declaracion de renta que las organizaciones hayan
causado. Y como lo mencionabamos anteriormente debido a todos sus antecedentes que los

menciondbamos en la formulacion de la problematica.
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Informante de Exégena

La Resolucion 000 del 31 de octubre establece las personas que deben presentar
declaracion exdgena, situacion que aplica a las organizaciones encuestadas, dado que cumplen
con una de las caracteristicas requeridas para ser declarantes de estos formatos, que consiste en
haber presentado estados financieros consolidados. En consecuencia, la informacion exogena,
anteriormente denominada medios magnéticos, se refiere al informe que periddicamente deben
entregar las personas naturales y juridicas a la (DIAN) sobre las operaciones realizadas con sus
clientes, usuarios o con aquellos que participen en el desarrollo del objeto social de la entidad,
utilizando los servicios informaticos dispuestos para tal fin y cumpliendo con las resoluciones y
especificaciones técnicas expedidas por la administracion tributaria.

Reglamentacion de la Exégena

En virtud del articulo 631, apartado 3, del Estatuto Tributario, la Autoridad Nacional de
Impuestos y Aduanas (DIAN) debe solicitar informacion pertinente para cada periodo imponible
al menos dos meses antes del final del afio fiscal anterior. De acuerdo con este reglamento,
DIAN emiti6 la Resolucion 000162 el 31 de octubre de 2023, para establecer métodos de
notificacion y especificaciones para las personas fisicas para el afio fiscal 2024; sin embargo,
justo antes del final de ese afio el 30 de octubre de 2024, DIAN publico la Resolucion 000188, ,
que introdujo cambios significativos en la resolucion 2023 (DIAN).

Para preparar el informe informativo exdgeno para el ejercicio fiscal 2024, es necesario
revisar tanto la Resolucion 000162 (octubre de 2023) como la Resolucion 000188 (octubre de
2024). Segun el articulo 1 de la Resolucion 000162 de 2023, como sefiald la DIAN (2023), los
ingresos fiscales brutos del afio fiscal anterior o los previstos para el afo en curso -que

determinan qué personas fisicas o juridicas deben presentar la mayoria de las formas
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mencionadas- ya no se expresan en pesos absolutos colombianos, sino que se expresan en
Unidades de Valor Tributario (UVT) en ciertos casos.

En cuanto a las nuevas obligaciones, el articulo 1 de la Resolucion 000188 modifico la
lista de personas y entidades que deben presentar informacion exdgena para el afo fiscal 2024 y
afos siguientes, incluidos los miembros o accionistas que se encargan de acciones, acciones o
partes de interés social, asi como el Ministerio de Ciencia, el Ministerio de Cultura y otras
entidades similares (DIAN, 2024). Segun el articulo 1, apartado 2, de la Resolucion 000162 de
2023, las personas fisicas y sus equivalentes, las personas juridicas, y organismos similares estan
prohibidos de presentar el informe sobre informacion exdgena si han avanzado en la cancelacion
de su Registro Fiscal Unificado (RUT) automaticamente o a peticion de los interesados durante
el ejercicio fiscal 2024, como se indica en los articulos 1.6.1.2.18 y siguientes de Cuando la
cancelacion del RUT se aplica a un contrato de colaboracion empresarial u otro tipo de contrato,
los consorcios, sindicatos temporales, empresarios, participantes ocultos, socios principales, las
operaciones que se realicen con arreglo a los requisitos del articulo 41 y a los plazos establecidos
en la Resolucion 000162 de 2023 (DIAN, 2023) deberan ser comunicadas por otras partes
contratantes.

En consecuencia, la preparacion del reporte de informacion exodgena para el afio gravable
2024 requiere considerar tanto la Resolucion 000162 de 2023 como la Resolucion 000188 de
2024, prestando especial atencion a los cambios en los montos de ingresos, los nuevos obligados

y las exclusiones correspondientes.
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Figura 11

Puntos Claves para Preparar el Reporte de la Exogena

8 puntos clave para preparar
el reporte de inforrmacicon
exogena AG 2024

Los obligados a presentar informacidnmn exdgena deben cumplir con los nuevos
requerimientos en los reportes del afmo gravable 2024, que se presentaran
durante el 2025. Estos son los puntos clave que No debes perder de vista para
preparar el reporte de informacion exdagenas

= 1. Revisa las resoluciones actualizadas

===
=S - Tern en cuenta que para el reporte del AG 2024 debe revisarse la Resolucidr
000162 de octubre de 2023 v la Resolucidn 000188 de octubre de 2024,
(QS@ Z. Las cifras cambiamn a UWVT
L8 5

- Las cifras ya no se expresan en pesos, sino en unidad de valor tributario
— T —

&%2 2. Todos los socios deben reportarse
F - Se elimina el limite de $£3.000.000 para reportar aportes de capital.

s Usa el formato 1010 v.9, que incluye una Nueva columna para "prima en
colocacian de acciones™.

<. Reporta los pagos en especie
- Idenrtifica correctamente al beneficiario en el formato 1001 w.10.

- Aplica a pagos que beneficien a personas naturales como empleados
o socios.

@ 5. Reporta las ventas de acciones
= Nuevos conceptos en el formato 1007 v.9: 4019, 4020 yw A021.

&. Ajustes en la informacion sobre ingresos
recibidos para terceros

- Se introducen Nuevos conceptos (S089 a S099) en =l formato 1007 w. 1o,

- El limite para reportar con seudoMNIT pasa a 3 UvVT (equivalentes a 141 .000).

,\
</

% 7. Reporta los valores de propiedad., planta v equipo

- Detalla activos cormo vehiculos, inmuebles v otros patrimonios en el formato
1011 v.6.

g“ E.Atento al calendario de vencimientos
_— - Grandes contribuyentes: - Dermas personas juridicas yw
entre el 25 de abril v el 1= de mnaturales: entre 2l 14 de Mmayo

mayo de 2025, wel 12 de junio de 2025,

Cancelar

Actualicese _g

Nota Adaptado de Guia para el reporte de informacion exdgena afio gravable 2024, por
Actualicese, 2025

Se relacionan a continuacion los formatos que deben presentarse en la informacion
exogena, asi como aquellos que han sido actualizados conforme a la Resolucion correspondiente
al afio 2024. Los formatos que deben utilizarse para elaborar la exdgena se encuentran disponibles
en los revalidadores establecidos por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y

pueden ser consultados en la plataforma oficial de la entidad.
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Formatos Exogenos
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# For Ve Nombre del formato Anexo El formato
ma rsi cambio de
to on version.

1 11 10 Informacion de Convenios de Cooperacion con 1 dela No
59 Organismos Internacionales Resolucion

000162 de
2023.

2 10 9 Movimiento en cuenta corriente y/o ahorro 2dela No

19 Resolucion
000162 de
2023.

3 10 8 Informacion de inversiones en CDT 3dela No

20 Resolucion
000162 de
2023.

4 22 2  Depositos de titulos valores y rendimientos o dividendos 4 de la No

73 cancelados Resolucion
000162 de
2023.

5 10 7 Consumos con tarjetas de crédito Sdela Si

23 Resolucion
000162 de
2023.

6 10 6 Ventas con tarjetas de crédito 6 dela No

24 Resolucion
000162 de
2023.

7 10 6  Préstamos bancarios otorgados 7 dela No

26 Resolucion
000162 de

2023.
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10
21

22
77

10
22

22
74

10
41

10
42

10
13

10
58

10
14

Informacion de fondos de inversion colectiva

Fondos de pensiones obligatorias

Fondos de pensiones voluntarias y cuentas AFC y AVC

Fondo de cesantias

Informacioén de Bolsa de Valores

Informacidén de comisionistas de bolsas

Informacion de los fideicomisos que se administran

Ingresos recibidos con cargo al fideicomiso o patrimonio

autonomo

Pagos o0 abonos en cuenta y retenciones practicadas con

recursos del fideicomiso

8dela
Resolucion
000162 de
2023.
9dela
Resolucion
000162 de
2023.
10dela
Resolucion
000162 de
2023.
11dela
Resolucion
000162 de
2023.

12 dela
Resolucion
000162 de
2023.

13 dela
Resolucion
000162 de
2023.

14 dela
Resolucion
000162 de
2023.

15dela
Resolucion
000162 de
2023.

16 dela

Resolucion

No

No
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10
10

10
01

10
03

10
07

10
05

10
06

10
09

10
08

10

Informacion de socios, accionistas, comuneros y/o

cooperados

Pagos o abonos en cuenta y retenciones practicadas

Retenciones en la fuente que le practicaron

Ingresos recibidos

Impuesto a las ventas por pagar (descontable)

Impuesto a las ventas por pagar (generado) e impuesto al

consumo

Saldos de cuentas por pagar al 31 de diciembre

Saldos de cuentas por cobrar al 31 de diciembre

000162 de
2023.
17dela
Resolucion
000162 de
2023.

18 dela
Resolucion
000162 de
2023.
19dela
Resolucion
000162 de
2023.

20 de la
Resolucion
000162 de
2023.

21 dela
Resolucion
000162 de
2023.

22 dela
Resolucion
000162 de
2023.

23 dela
Resolucion
000162 de
2023.

24 dela
Resolucion
000162 de
2023.

Si

No

Si
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https://actualicese.com/liquidador-plantilla-del-formato-1001-del-ano-gravable-2024-reporte-de-exogena-de-pagos-o-abonos-en-cuenta/
https://actualicese.com/liquidador-plantilla-del-formato-1003-de-exogena-2024-retenciones-que-le-practicaron-al-informante/
https://actualicese.com/liquidador-plantilla-del-formato-1003-de-exogena-2024-retenciones-que-le-practicaron-al-informante/
https://actualicese.com/liquidador-plantilla-del-formato-1007-de-exogena-2024-informacion-de-ingresos-propios/
https://actualicese.com/liquidador-plantilla-del-formato-1007-de-exogena-2024-informacion-de-ingresos-propios/
https://actualicese.com/liquidador-plantilla-de-los-formatos-1005-y-1006-de-exogena-2024-reporte-del-inc-e-iva-descontable-y-generado/
https://actualicese.com/liquidador-plantilla-de-los-formatos-1005-y-1006-de-exogena-2024-reporte-del-inc-e-iva-descontable-y-generado/
https://actualicese.com/liquidador-plantilla-del-formato-1009-de-exogena-2024-informacion-de-cuentas-por-pagar/
https://actualicese.com/liquidador-plantilla-del-formato-1009-de-exogena-2024-informacion-de-cuentas-por-pagar/
https://actualicese.com/liquidador-plantilla-del-formato-1008-de-exogena-2024-informacion-de-cuentas-por-cobrar/
https://actualicese.com/liquidador-plantilla-del-formato-1008-de-exogena-2024-informacion-de-cuentas-por-cobrar/
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10
56

16
47

10
12

10
11

10
04

22
75

52
47

52
48

52
49

10

Pagos 0 abonos en cuenta por secretarios generales que

administran recursos del tesoro

Ingresos recibidos para terceros

Informacion de las declaraciones tributarias, acciones y
aportes e inversiones en bonos, certificados, titulos y

demas inversiones tributarias

Informacion de las declaraciones tributarias

Descuentos tributarios solicitados

Ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional

por tercero

Pagos o abonos en cuenta y retenciones practicadas en

contratos de colaboracion empresarial

Ingresos recibidos en contratos de colaboracion

empresarial

IVA descontable en contratos de colaboracion empresarial

25dela
Resolucion
000162 de
2023.

26 dela
Resolucion
000162 de
2023.

27 dela
Resolucion
000162 de
2023.

28 dela
Resolucion
000162 de
2023.

29 dela
Resolucion
000162 de
2023.
30dela
Resolucion
000162 de
2023.
31dela
Resolucion
000162 de
2023.
32dela
Resolucion
000162 de
2023.

33 dela

Resolucion

No

No



https://actualicese.com/liquidador-plantilla-del-formato-1647-de-exogena-2024-reporte-de-ingresos-recibidos-para-terceros/
https://actualicese.com/liquidador-plantilla-del-formato-1647-de-exogena-2024-reporte-de-ingresos-recibidos-para-terceros/
https://actualicese.com/liquidador-plantilla-de-los-formatos-1011-1012-y-2275-de-exogena-2024-reporte-de-otros-datos-de-renta-e-iva/
https://actualicese.com/liquidador-plantilla-de-los-formatos-1011-1012-y-2275-de-exogena-2024-reporte-de-otros-datos-de-renta-e-iva/
https://actualicese.com/liquidador-plantilla-del-formato-1004-de-exogena-2024-reporte-de-descuentos-al-impuesto-de-renta-y-el-simple/
https://actualicese.com/liquidador-plantilla-del-formato-1004-de-exogena-2024-reporte-de-descuentos-al-impuesto-de-renta-y-el-simple/
https://actualicese.com/liquidador-plantilla-de-los-formatos-5247-a-5252-de-exogena-2024-reportes-de-los-mandatarios/
https://actualicese.com/liquidador-plantilla-de-los-formatos-5247-a-5252-de-exogena-2024-reportes-de-los-mandatarios/
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52
50

52
51

52
52

10
34

35

10
36

10
38

10
39

IVA generado e impuesto al consumo en contratos de

colaboracion empresarial

Saldos de cuentas por cobrar al 31 de diciembre en

contratos de colaboracion empresarial

Saldos de cuentas por pagar al 31 de diciembre en

contratos de colaboracion empresarial

Informacion de estados financieros consolidados

Informacion de vinculados econdmicos nacionales

Informacién de subordinadas o vinculadas del exterior y
entidades controladas del exterior sin residencia fiscal en

Colombia —ECE—.

Informaciodn de las sociedades creadas

Sociedades liquidadas

000162 de
2023.
34dela
Resolucion
000162 de
2023.
35dela
Resolucion
000162 de
2023.
36dela
Resolucion
000162 de
2023.
37dela
Resolucion
000162 de
2023.

38 dela
Resolucion
000162 de
2023.
39dela
Resolucion
000162 de
2023.

40 de la
Resolucion
000162 de
2023.

41 dela
Resolucion
000162 de
2023.

No

No
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10
28

10
32

10
37

22
76

14
76

14
80

14
81

26
31

26
83

10

12

10

10

Personas fallecidas

Informacidén de enajenaciones de bienes y derechos a

través de notarias

Elaboracion de facturacion por litografos y tipdgrafos

Informacion de rentas de trabajo y pensiones

Informacion de registros catastrales y de impuesto predial

Informacion de vehiculos

Impuesto de industria y comercio, avisos y tableros -ICA—

Informacidn de resoluciones administrativas relacionadas

con obligaciones tributarias del orden municipal o distrital

Entidades que otorgan, reconocen, registran, cancelan o

suspenden personerias juridicas

42 dela
Resolucion
000162 de
2023.

43 dela
Resolucion
000162 de
2023.

44 dela
Resolucion
000162 de
2023.
45dela
Resolucion
000162 de
2023.

46 de la
Resolucion
000162 de
2023.

47 dela
Resolucion
000162 de
2023.

48 de la
Resolucion
000162 de
2023.

49 de la
Resolucion
000162 de
2023.

50 dela

Resolucion

No

No



https://actualicese.com/liquidador-plantilla-de-los-formatos-2276-2743-y-2280-de-exogena-2024-ingresos-y-retenciones-propiedades-horizontales-y-contratacion-mujeres-victimas-de-violencia/
https://actualicese.com/liquidador-plantilla-de-los-formatos-2276-2743-y-2280-de-exogena-2024-ingresos-y-retenciones-propiedades-horizontales-y-contratacion-mujeres-victimas-de-violencia/
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1  Informacion de los bienes y areas comunes destinados a la
explotacion comercial, industrial o mixta de la propiedad
horizontal

1  Informacién de concesiones y asociaciones publico-

privadas —APP—

1  Deducciones por empleadas victimas de violencia

2 Codigo unico institucional ~-CUIN—, entidades publicas

1  Donaciones recibidas y certificadas por entidades no

contribuyentes

2 Informacién de no causacion del impuesto al carbono por

certificacion de carbono neutro

000162 de
2023.
S51dela
Resolucion
000162 de
2023.
52dela
Resolucion
000162 de
2023.
53dela
Resolucion
000162 de
2023.

54 dela
Resolucion
000162 de
2023.
55dela
Resolucion
000162 de
2023.

56 dela
Resolucion
000162 de
2023.

No

No

Fuente. Informacion obtenida de Actualicese (2025)

Obligados a Llevar Contabilidad

La contabilidad para las organizaciones ESAL es un requerimiento que implica aplicar

normas legales y contables especificas.
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Identificar el Marco Normativo Aplicable

Las entidades sin animo de lucro (ESAL) deben llevar su contabilidad de acuerdo con lo
establecido en el Cédigo de Comercio, especialmente en los articulos 19, 50 y 52, asi como con
el Decreto 2420 de 2015 y sus modificaciones, que regulan las Normas de Informacion
Financiera (NIIF) en Colombia. Asimismo, la Ley 1314 de 2009 establece lineamientos sobre las
normas contables y de informacion financiera aplicables a todas las entidades. La contabilidad de
las ESAL debe ajustarse al grupo al que pertenezca la entidad., considerando los criterios de
tamafio y complejidad establecidos por la normativa (grupo 1, grupo 2 o grupo 3). En general, las
ESAL se clasifican dentro del grupo 3, correspondiente a pequefias empresas, lo que implica la
aplicacion de un régimen de contabilidad simplificada.
Registro y Apertura de los Libros Contables

Las entidades sin animo de lucro (ESAL) deben llevar y mantener diversos libros
contables y societarios que permitan el registro ordenado y completo de sus operaciones y
actividades. Entre los principales se encuentran el libro mayor o diario, el libro de balance, el
libro de socios, el libro de inventarios y cuentas anuales, y el libro de actas. El libro de tesoreria
se utiliza para registrar y controlar el manejo del dinero de la entidad. Por su parte, el libro de
inventarios y cuentas anuales contiene un registro detallado y valorado de los bienes, derechos y
obligaciones de la organizacién en un momento determinado, incluyendo activos fijos como
terrenos y edificios, activos circulantes como mercancias y efectivo, pasivos como deudas y
préstamos, y el patrimonio neto. Este registro permite un control preciso de los activos, garantiza
el cumplimiento de las normativas fiscales y facilita la toma de decisiones estratégicas

(Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2015).
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El libro de actas es un registro en blanco donde se consignan todas las asambleas
realizadas durante la vida de la sociedad. Como minimo, debe celebrarse una Junta General
Ordinaria dentro de los seis meses siguientes al cierre del ejercicio, es decir, antes del 1 de julio
del afio siguiente, en la que se presenta el resultado anual y se exponen las medidas adoptadas, si
las hubiere. De manera similar, el libro de socios debe legalizarse en blanco tras la constitucion
de la sociedad, registrando cronoldgicamente los nombres y la participacion de los socios
fundadores, asi como las modificaciones posteriores, como ampliaciones de capital o
incorporacion de nuevos socios.

El libro mayor o libro de contabilidad registra todas las operaciones de la entidad,
agrupadas por cuenta especifica, como activos, pasivos, ingresos o gastos. Cada cuenta posee su
propia seccion donde se reflejan los movimientos deudores o acreedores, mostrando el saldo
final y el detalle de cada elemento patrimonial. Las ESAL deben adoptar un plan de cuentas que
incluya, como minimo, ingresos (cuotas de afiliados, donaciones, subvenciones y actividades
propias), gastos (administracion, programas sociales y gastos de captacion de fondos),
patrimonio (fondos sociales, reservas y excedentes acumulados) y obligaciones fiscales
(retencion en la fuente, [VA si aplica y aportes parafiscales). Se recomienda como referencia el
Plan Unico de Cuentas (PUC) para entidades sin animo de lucro, segin la Resolucién 000139 de
2012 de la DIAN (DIAN, 2012).

Entre los registros contables de las operaciones, deben llevarse de manera cronoldgica los
ingresos (recibos de caja, consignaciones y transferencias), egresos (comprobantes de egreso,
cheques y pagos electronicos), ndmina y aportes a la seguridad social, activos adquiridos
(inmuebles, equipos y muebles) y pasivos (deudas y obligaciones financieras). La informacion

contable y financiera debe presentarse mediante la elaboracion de los estados financieros. Al



88

cierre de cada periodo contable, generalmente al 31 de diciembre, se deben presentar los estados
financieros de acuerdo con las (NIIF). En particular, la NIC 1 exige la presentacion anual de
estados financieros como minimo, aunque no prohibe la elaboracidon de informes intermedios.
Adicionalmente, las empresas pueden generar estados financieros para uso interno, ya sea
mensual o trimestralmente, con el fin de apoyar la toma de decisiones y el control gerencial
(IFRS Foundation, 2021).

Las organizaciones que pertenecen al régimen tributario especial también deben cumplir
con obligaciones adicionales, tales como solicitar o mantener la calificacion como ESAL ante la
DIAN, presentar la declaracion de renta mediante el Formato 110, remitir informacion exdgena
cuando corresponda, y retener y pagar la retencion en la fuente. Asimismo, deben establecer un
sistema de control interno. Para las ESAL con personeria juridica en forma de asociaciones, el
revisor fiscal es designado en el acta de constitucion o renovacion, mientras que para las
fundaciones debe asignarse un revisor fiscal, quien debe ser un contador publico con tarjeta
profesional vigente.

Ademas, la ESAL debe implementar politicas contables aprobadas por la asamblea o
directorio y contar con respaldo documental de todas las operaciones contables. Todos los
documentos deben conservarse durante al menos diez afos, garantizando la transparencia, el
control y el cumplimiento de la normativa aplicable (Congreso de la Republica de Colombia,
2009; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2015).

Informantes de Beneficiarios Finales RUB

En Colombia, las Organizaciones sin Fines de Lucro (ESAL) estan obligadas a inscribirse

en el Registro Unico de Beneficiarios Finales (RUB) de acuerdo con el reglamento de la

Resolucion DIAN N°© 2021. 000164. Para ello, la empresa debera identificar a las personas
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fisicas que ejerzan control o tengan una participacién adecuada en su toma de decisiones y
reportar esta informacion. La Resolucion 000219 de 2025 amplio el plazo para que las
organizaciones de servicios publicos realicen este registro hasta el 31 de enero de 2026.
Analisis de las Responsabilidades Tributarias como Régimen Ordinario

Aunque la normativa establece claramente los requisitos para el funcionamiento de las
entidades sin animo de lucro (ESAL), su cumplimiento resulta complejo para las organizaciones
rurales y urbanas de las comunidades indigenas. Esta dificultad se explica en gran medida por el
perfil educativo de sus beneficiarios y representantes legales, quienes en su mayoria cuentan con
estudios basicos o incompletos, algunos con educacion media o técnica, y un numero reducido con
formacion profesional completa. Sin embargo, la gestion adecuada de una ESAL, conforme a la
normativa vigente, requiere conocimientos técnicos y normativos relacionados con los procesos
mercantiles, contables y tributarios.

La falta de comprension técnica y sistematica de estos procesos ha generado que muchas
organizaciones permanezcan estancadas, limitando su capacidad para generar desarrollo social. La
Ley 1819 de 2016 ha representado un desafio adicional, debido a que estas entidades, al
permanecer en el régimen ordinario, son tratadas como empresas mercantiles y tributarias, en lugar
de ser reconocidas por su funcion social. Esta situacion ha dado lugar a diversas inconsistencias,
como la elaboracion de reglamentos estatutarios que no se ajustan a las actividades reales de la
organizacion, la ausencia de claridad en el objeto social, la definicion imprecisa del patrimonio
social, y la utilizacion de informacion copiada de otros formatos. Estas deficiencias afectan la
capacidad de las organizaciones para presentarse y adjudicarse proyectos de manera eficiente.

Un ejemplo de estas dificultades se observa en las asociaciones del resguardo indigena de

Cumbal, que enfrentan limitaciones al participar en procesos de contratacion a través del Sistema
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Electronico para la Contratacion Publica (SECOP 1I), administrado por Colombia Compra
Eficiente. Esta plataforma permite a las entidades estatales crear, evaluar y adjudicar procesos de
contratacion, mientras que los proveedores registrados pueden presentar ofertas y hacer
seguimiento de manera digital. No obstante, la falta de capacitacion en la creacion y gestion de
organizaciones asociativas con una proyeccion econdmica impide que estas puedan definir
misiones y visiones claras para el desarrollo de su objeto social.

Las probleméticas comienzan incluso antes de la inscripcion en la Camara de Comercio,
debido a la escasa asesoria mercantil, contable y tributaria, lo que limita la correcta estructuracion
organizativa. Tras la inscripcion, las ESAL deben registrar sus libros contables; sin embargo,
segun los resultados de encuestas realizadas, la totalidad de las organizaciones consultadas carece
del conocimiento y la capacidad técnica para llevar a cabo este procedimiento de manera adecuada.
Esta situacion evidencia la necesidad de brindar asesorias especializadas y de elaborar un manual
de procedimientos mercantiles, contables y tributarios para el manejo de asociaciones ESAL en el
resguardo indigena de Cumbal, Narifio.

Adicionalmente, se considera necesario implementar un proceso de transicion del régimen
ordinario al régimen especial, especialmente en organizaciones como la Asociacion Artesanal y
Cultural Whipala, con el fin de aliviar ciertas responsabilidades tributarias que actualmente
enfrentan. Esta medida permitiria a la organizacién concentrarse en el cumplimiento de su objeto

social y fortalecer su capacidad de gestion y desarrollo comunitario.
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Normas Internacionales de la Informacion Financiera (NIIF) para las ESAL

En Colombia, las principales entidades encargadas de establecer y supervisar las normas
contables son el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo. Ademas, instituciones del sector publico, como la Contaduria General de la Nacion, y
algunas superintendencias, entre ellas la Financiera y la de Sociedades, se encargan de vigilar
que estas normas se cumplan y pueden imponer sanciones cuando se detecta algiin
incumplimiento.

Las normas contables adoptadas en el pais se fundamentan en estdndares internacionales
de contabilidad, establecidos mediante la Ley 1314 de 2009. Estas buscan unificar la forma en
que se registran y presentan las operaciones contables, definiendo principios, conceptos y
procedimientos técnicos que permiten medir, clasificar, reconocer e interpretar correctamente las
transacciones de las organizaciones, reflejdndolas de manera adecuada en sus estados
financieros.

Las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) buscan ofrecer un marco
uniforme para que la informacion financiera sea clara y facil de entender. Esto permite que
diferentes organizaciones puedan compararse y que quienes toman decisiones cuenten con datos
confiables. Ademas, ayuda a mantener la transparencia y mejora la interaccion entre entidades
nacionales e internacionales.

En el caso de las entidades sin animo de lucro (ESAL), estas normas también son
obligatorias segtn el articulo 15 de la Ley 1314 de 2009. Esto significa que si el régimen legal de
una organizacion no comerciante no establece reglas sobre contabilidad, estados financieros,

control interno o administracion, la entidad debe aplicar los estdndares contables vigentes.
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Por consiguiente, las ESAL estan obligadas a presentar anualmente la documentacion

contable y financiera requerida, garantizando la transparencia y el cumplimiento de la normativa

aplicable.
Tabla 9
NIFF
Fundamen o
Documentos Requisitos
to legal

Estados financieros de
proposito general
comparativos con el ano
anterior debidamente
firmados por el
representante legal,
contador y revisor fiscal

(st lo hay).

Grupo 1

Estado de situacion

financiera

Estado de resultados
integral con estado
complementario llamado
“Otros resultados
integrales”

Estado de cambios en el
patrimonio

Estado de flujo de

efectivo

Deben ser presentados con corte a 31 de diciembre de
cada vigencia.

Deben contener como minimo el nombre de la entidad,
fecha de cierre del periodo sobre el que se informa o

periodo cubierto y moneda de presentacion.

Deben estar debidamente firmados por el representante
legal, contador publico acompainado del nimero de
tarjeta profesional y el revisor fiscal acompainiado del

nimero de tarjeta profesional (si aplica)
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Grupo 2
Estado de situacion
financiera
Art. 34 de la Ley 222 de 1995
Decreto Nacional 2420 del 2015
Estado de resultados integral con estado complementario llamado “Otros resultados integrales”
Estado de cambios en el patrimonio
Estado de flujo de efectivo
Grupo 3
Estado de situacion financiera
Estado de resultados

Deben contener como minimo: descripcion de la

Anexos ) )
‘ entidad, fecha de corte o periodo al cual corresponde
técnicos ) o ]
la informacion, informacion sobre las bases de
. Nol.l,2y . . .
Notas o revelaciones a los 3 del preparacion de los estados financieros y politicas
e
estados financieros contables utilizadas, declaracion de cumplimiento de
Decreto
comparativas ) las NIIF en los casos que aplique, informacion
Nacional ‘
respaldo de las partidas presentadas en los estados
2420 del _ _
2015 financieros, en el orden en que se referencian en los
estados financieros y otra informacion a revelar.
Certificacion de los
estados financieros Art. 37 de _
Debe expresar, por lo menos, los elementos referidos
firmado por el la Ley 222 o
en la normatividad
representante legal y de 1995
contador
Art. 208
Dictamen del revisor del Codigo Debe expresar, por lo menos, los elementos referidos
fiscal (si lo hay). de en la normatividad
Comercio

Art. 3 del Decreto 302 del 2015
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Certificado de registro de
libro de asociados, actas
de asamblea y junta de
asociados

Copia de la Tarjeta
Profesional y Certificado
de Antecedentes
Disciplinarios expedido
por la Junta Central de
Contadores (JCC)
Revisar cada articulo del

codigo de comercio

Art 28 del Codigo de Comercio modificado por el art. 175 del
Decreto 19 de 2012

Paragrafo 3 del art. 3, art. 11 de la Ley 43 de 1990

Fuente. Informacion compilada a partir de Actualicese (2025) y de la normatividad colombiana

vigente, incluyendo la Ley 222 de 1995, el Decreto 2420 de 2015 y demés disposiciones

aplicables en materia de informacion financiera.
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.Cual es el Régimen, Tributario a las que Deberian Pertenecer las ESAL?

La DIAN distingue entre dos tipos de organizaciones sin animo de lucro: las ESAL y las
EASAL. Las primeras son entidades legales cuyo dinero o ganancias nunca se reparten entre sus
miembros. Su objetivo principal es ayudar a la comunidad o cumplir fines sociales, y todo lo que
reciben se debe usar para mejorar su funcionamiento o para actividades que apoyen su mision.

La mayoria de los recursos de las ESAL provienen de donaciones de personas, empresas
o del Estado. Para acceder al Régimen Tributario Especial, estas organizaciones deben cumplir
algunos requisitos: estar constituidas legalmente y desarrollar proyectos que beneficien a la
sociedad, como ayudar a nifios, padres cabeza de familia, personas en riesgo, o promover
programas de educacion e investigacion.

Las ESAL, por otro lado, son cooperativas u otras organizaciones del sector solidario. En
ellas, los miembros participan tanto aportando recursos como gestionando la organizacion. Estas
empresas buscan producir o distribuir bienes y servicios de manera conjunta, de forma que se

beneficien tanto los miembros como la comunidad en general.
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Organizaciones que pueden Pertenecer al Régimen Tributario Especial

El Estatuto Tributario indica que varias organizaciones pueden formar parte del Régimen
Tributario Especial (RTE). Entre estas se encuentran fundaciones, asociaciones, corporaciones,
instituciones de educacion superior reconocidas por el ICFES, hospitales constituidos como
personas juridicas sin animo de lucro, entidades que brindan servicios de salud con autorizacion
del Ministerio de Salud y Proteccion Social, y ligas de consumidores.

El principio de ausencia de &nimo de lucro significa que estas organizaciones no pueden
repartir sus ganancias entre los miembros o asociados, ya sea en dinero o en bienes. Esto quiere
decir que no se devuelven aportes ni se distribuyen excedentes, ni mientras la entidad esta en
funcionamiento ni al momento de disolverse. Todo el dinero que generen debe destinarse a
cumplir su mision y a desarrollar actividades que beneficien a la comunidad o al grupo al que la

organizacion apoya.
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Actividades Meritorias del Régimen Tributario Especial

Las organizaciones que no buscan generar ganancias deben incluir en sus estatutos
actividades que ayuden a la comunidad y aporten al bienestar social. Segun El articulo 359 del
Estatuto Tributario indica que las organizaciones deben especificar claramente sus acciones para
poder usar los beneficios del Régimen Tributario Especial. Estas actividades abarcan cosas como
la educacion, los servicios de salud, la cultura, la investigacion y la tecnologia. También incluyen
otros proyectos que busquen mejorar la vida de la comunidad y apoyar a la sociedad. En pocas
palabras, todo el dinero o los recursos que consiga la organizacién deben usarse para estos
propdsitos y no pueden repartirse entre los miembros.

El campo de la educacion comprende la educacion bésica y atencion integral a la nifiez, la
educacion formal en los niveles preescolar, primaria y secundaria, la educacion superior en sus
modalidades técnica, vocacional, tecnoldgica y universitaria, asi como la educacion para el
trabajo y el desarrollo humano. Estas actividades también incluyen promover y ampliar la
cobertura educativa y mejorar la calidad de la educacion en Colombia.

En el 4rea de la salud, las ESAL pueden llevar a cabo actividades o brindar servicios
enfocados en la promocidn, prevencion, atencion y rehabilitacion, abarcando todos los niveles de
complejidad. Esto es posible siempre que cuenten con la aprobacion del Ministerio de Salud y
Proteccion Social o de las autoridades correspondientes, respetando las limitaciones establecidas
enla Ley 1751 de 2015.

Las actividades relacionadas con la cultura incluyen aquellas establecidas en la Ley 397
de 1997, asi como otras iniciativas que fomentan y fortalecen la expresion cultural en diferentes
comunidades. En cuanto a ciencia, tecnologia e innovacion, se consideran los proyectos que

reciben aprobacién de Colciencias y la investigacion en diversas dreas, como matematicas, fisica,
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quimica, biologia, ciencias sociales, economia, politica, sociologia y derecho, contribuyendo al
conocimiento y al desarrollo del pais.

"El desarrollo social, en el fondo, se trata de no dejar a nadie atras. Su objetivo es cuidar
y defender los derechos de quienes mas lo necesitan: desde adultos mayores y personas con
discapacidad, hasta victimas del conflicto, comunidades étnicas o personas en pobreza extrema.
También se enfoca en las mujeres, la poblacion LGBTIQ+, quienes estan en prision y los
habitantes del campo, buscando que todos tengan las mismas oportunidades. Pero no se queda
solo en el apoyo asistencial; también trabaja para que los servicios publicos funcionen mejor,
haya transparencia y la gente participe mas. Al final, lo que se busca es transformar la realidad
apoyando el emprendimiento, el deporte y el cuidado del medio ambiente, siempre bajo el
respeto absoluto a los derechos humanos."

En cuanto a la reinversion de excedentes, las ESAL deben utilizar sus recursos, ya sea en
especie o en dinero, Unicamente en actividades beneficiosas como salud, educacion, cultura,
deporte, investigacion cientifica y programas de desarrollo social. El incumplimiento de estas
condiciones bloquea el acceso al RTE.

Desde el analisis de las asociaciones del resguardo indigena de Cumbal, especialmente la
Asociacion Artesanal y Cultural Whipala, se evidencia que, aunque la organizacion no tenga
formalmente sus actividades meritorias claramente especificadas en el objeto social, su practica
diaria cumple con los lineamientos establecidos. Sin embargo, debido al desconocimiento de los
representantes legales sobre los cambios introducidos por la Ley 1819 de 2016, atin no ha sido
posible realizar la transicion formal al régimen especial conforme a la normativa vigente. La

evaluacion se ha basado en la recopilacion de documentos administrativos, mercantiles y



tributarios, incluyendo actas de constitucion, registros de asistencia de socios, renovacion

mercantil y RUT, tal como se evidencia en los anexos del presente trabajo.
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Requisitos para Realizar el Proceso de Ingreso al Régimen Tributario Especial

Si una organizacion sin animo de lucro quiere seguir siendo parte del Régimen Tributario
Especial (RTE), primero debe revisar su informacion en el RUT. Por ejemplo, en la casilla 53 se
indica el codigo 05 para el impuesto de renta del régimen ordinario; en la 70, se coloca el codigo
2, que identifica a estas entidades; y en la 88 deben aparecer correctamente los datos de la
organizacion y del representante legal. Ademas, la entidad debe tener al menos una actividad que
cumpla con lo que dice el articulo 359 del Estatuto Tributario y contar con firma electronica. Si
algo no esta actualizado en el RUT, se puede corregir de manera presencial o virtual.

Ademés, la organizacion debe reunir los documentos necesarios para demostrar que
cumple con los requisitos de la DIAN. Entre ellos estan los estados financieros actuales,
preparados por un contador; un certificado del representante legal o del revisor fiscal que
confirme que la entidad cumple con las condiciones para el RTE; la declaracion de renta
correspondiente, también elaborada por un contador; copia de la escritura publica, documento
privado o acta de constitucion; y el certificado de existencia y representacion legal, donde
aparecen los administradores y miembros del drgano directivo, que se solicita en la camara de
comercio.

También se debe incluir una copia del acta de la asamblea general o del 6rgano de
direccion, donde conste que el representante legal tiene autorizacion para solicitar la
permanencia o calificacion de la entidad en el RTE. Ademas, se deben presentar los estatutos de
la organizacioén, mostrando claramente que su actividad principal es meritoria, que los aportes no
se devuelven y que los excedentes no se reparten, asi como los datos completos de las personas
que ocupan cargos directivos. Si algun requisito no se cumple, es necesario convocar otra

asamblea para actualizar los estatutos y corregir lo que falte.
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Una vez cumplidos los requisitos mencionados, la entrega de los documentos puede

realizarse de varias formas: de manera magnética, mediante la plataforma MUISCA de la DIAN;

de manera presencial en las oficinas; o a través de la entidad Defensoria del Contribuyente, en

donde personal especializado puede asistir al representante legal en el proceso de entrega y

verificacion de los documentos.

Beneficios de Pertenecer al Régimen Tributario Especial

Figura 12

Régimen Tributario Especial y Ordinario

Impuesto sobre la renta (Tarifa) I | 0-20% | | 33%
Donaciones | | Da beneficio directo al donante ‘ |

Exoneracion aportes parafiscales (art
114-1 ET)

Con relacion al cuadro de arriba, la tarifa sera O si la ESAL reinvierte totalmente sus ganancias
en los programas descritos en su objeto social y si la DIAN lo puede comprobar. Por el
contrario, tributara con una tarifa del 20% cuando (i) solo una parte del excedente haya
sido reinvertido (ii) la remuneracion a los directores o gastos no relacionados con el objeto
social de la ESAL superen un porcentaje del 30%9% del gasto total anual

‘ NO hay exoneracién ‘ \ Se puede tramitar exoneracién- ‘

Nota. Informacion obtenida de Actualicese (2025), portal especializado en temas contables y

tributarios en Colombia
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Contratacion de las ESAL SECOP 11

SECOP II es una pagina web que ayuda a las entidades del gobierno y a los proveedores
a hacer todo el proceso de contratacion publica por Internet. Con esta plataforma, las
instituciones pueden publicar licitaciones y contratos, y los proveedores pueden enviar sus
ofertas y participar segun las reglas de cada convocatoria. En este trabajo nos centraremos en
cOmo se usan estas contrataciones para las organizaciones sin &nimo de lucro (ESAL).

Las ESAL pueden participar en la contratacion ptblica gracias a lo que establece la
Constitucion Politica de 1991. Seglin el articulo 355, ninguna rama u 6rgano del poder publico
puede dar auxilios o donaciones a personas naturales o juridicas privadas. Sin embargo, la
Constitucion permite que el Gobierno, en cualquier nivel nacional, departamental, distrital o
municipal—celebre contratos con entidades privadas sin animo de lucro y reconocida trayectoria,
siempre que los contratos estén destinados a programas y actividades de interés publico que se
alineen con los planes de desarrollo nacionales o locales. La responsabilidad de regular esta
participacion corresponde al Gobierno Nacional.

Este marco normativo resalta que los contratos celebrados con ESAL deben tener fines
sociales y comunitarios, y que los servicios ofrecidos por estas entidades deben ser coherentes
con los planes de desarrollo gubernamentales, ademas de garantizar que las asociaciones
contratadas sean idoneas y cumplan con los requisitos legales establecidos.

Ley 489 de 1998 Asociatividad de Entidades Piiblicas, y las Entidades Privadas sin Animo
de Lucro para la Celebracion de Convenios Interadministrativos en Comun

Segtin el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, las entidades del Estado pueden trabajar
junto con organizaciones privadas sin &nimo de lucro a cualquier nivel distrital, departamental o

municipal ya sea a través de convenios de asociacion o creando nuevas personas juridicas para
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desarrollar actividades o funciones que la ley les asigna. Si se crean nuevas organizaciones sin
animo de lucro, estas deberan seguir lo que indica el Codigo Civil sobre asociaciones y también
el Codigo de Comercio.

"Bajo este marco legal, las organizaciones sin animo de lucro pueden contratar
directamente con el Estado, siempre y cuando su objeto social encaje y demuestren que son
idoneas para la tarea. Segun el Decreto 092 de 2017 (que desarrolla el articulo 355 de la
Constitucion), la clave aqui es que no puede haber una contraprestacion directa para la entidad
estatal, ni esta puede imponer instrucciones rigidas sobre como ejecutar el contrato. La idea es
que la organizacidn conserve su autonomia para cumplir con su propdsito social, mientras ayuda
a que el plan de desarrollo de la entidad publica se haga realidad."

"Al mismo tiempo, la entidad que contrata necesita una autorizacion previa y por escrito
del representante legal de la ESAL para cada contrato, un tramite que es personal y no se puede
delegar en terceros. El decreto también es claro al exigir que estas organizaciones demuestren
que son iddneas y que realmente saben hacer el trabajo. Esa experiencia en su objeto social se
puede acreditar, por ejemplo, con el Registro Unico de Proponentes (RUP). Por tltimo, es
fundamental que lo que digan sus propios estatutos les permita legalmente realizar las
actividades que el proceso de contratacion requiere."

El Estado puede contratar con las ESAL mediante dos modalidades: contratacion directa
o proceso competitivo. El proceso competitivo permite que entidades publicas de cualquier nivel
ofrezcan programas o actividades de interés piblico a mas de una ESAL, publicando la
convocatoria en la plataforma Secop II. La entidad contratante debe definir criterios de
idoneidad, experiencia, eficiencia y eficacia, asi como un tiempo razonable para que las ESAL

estructuren sus propuestas. También se debe estipular el presupuesto disponible para el objeto
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del contrato, de modo que la evaluacion de las ESAL se realice conforme a los criterios
establecidos.

"Cuando hablamos de contratacion directa bajo el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, la
clave estd en el aporte: la organizacion (ESAL) debe poner de su bolsillo, o de cooperacion
internacional, al menos el 30 % del valor total del convenio. Si se cumple esto, la entidad ptblica
puede elegirla, pero siempre justificando bajo criterios objetivos por qué esa organizacion es la
indicada. Eso si, no hay que saltarse las reglas de juego: antes de firmar, es obligatorio revisar
que ni la entidad ni la organizacion tengan inhabilidades o conflictos de interés, siguiendo lo que
mandan la Constitucion y el conjunto de leyes sobre contratacion y transparencia (como la Ley
80, la 1150 y las demas normas anticorrupcion)."

"El Estatuto de Contratacion Publica (que agrupa leyes como la 80 de 1993, la 1150 de
2007 y otras normas como el Decreto 1082 de 2015) es el que define como se eligen los
contratistas del Estado. En este escenario, las ESAL compiten a la par con otras organizaciones
privadas, tengan o no d&nimo de lucro. Aqui lo fundamental es que el proposito de la organizacion
(su objeto social) coincida exactamente con lo que el contrato busca realizar. Por ejemplo, una
ESAL puede presentarse a proyectos de desarrollo social, pero no podria participar en obras de
construccion o actividades que no estén contempladas en sus propios reglamentos internos."
Procesos de Seleccion Bajo la Reglamentacion del Estatuto de Contratacion

En general, las entidades estatales usan la licitacion publica para sus procesos de
contratacion, y las organizaciones sin &nimo de lucro (ESAL) pueden participar siempre que
cumplan con los requisitos del contrato. La seleccion abreviada se utiliza para casos como la
compra de bienes o servicios que son iguales o de uso comun, contratos de menor valor,

servicios de salud, licitaciones que quedaron desiertas, venta de bienes del Estado, productos
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agricolas, actividades comerciales o industriales de empresas estatales y programas de proteccion
o reincorporaciéon de personas. El concurso de méritos se emplea para elegir consultores o
proyectos especializados, mientras que la contratacion de minima cuantia aplica hasta un 10 %
del limite que establece el estatuto de contratacion.

El Decreto 092 de 2017 indica que se puede hacer contratacion directa en situaciones
como urgencias evidentes, convenios y contratos entre entidades publicas, compras de bienes y
servicios del sector defensa, desarrollo de proyectos cientificos o tecnologicos, cuando solo hay
un oferente, contratos de servicios profesionales o artisticos, y adquisicion o alquiler de
inmuebles. Por su parte, la Ley 1508 de 2012 establece las Asociaciones Publico-Privadas, que
permiten que el capital privado se una a entidades estatales para desarrollar proyectos de
infraestructura y ofrecer servicios publicos.

El Secop II es una plataforma en linea que ayuda a las entidades del Estado y a los
proveedores a realizar todos los procesos de contratacion publica, garantizando transparencia y
visibilidad de los contratos y convenios. En este sistema se deben registrar los subcontratos, los
pagos y los datos del representante legal de las ESAL, asegurando que los procesos sean
formales y puedan seguirse facilmente. La inscripcion de las ESAL en el Secop Il es muy
importante, porque ninguna contratacion con entidades estatales se puede hacer fuera de esta
plataforma y asi se asegura que cumplan con los requisitos de idoneidad y el objeto social.

El Registro Unico de Proponentes (RUP), segtin el Decreto 1082 de 2015, permite que
personas naturales o juridicas, tanto nacionales como extranjeras, puedan hacer contratos con
entidades del Estado. En este registro se encuentra informacién sobre los contratos que han

ganado, su ejecucion, asi como posibles sanciones y multas. Esto ayuda a que los proponentes
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cumplan con los requisitos de transparencia y responsabilidad, asegurando que las ESAL

participen correctamente en los procesos de contratacion publica.
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Normatividad Indigena

Este trabajo de grado se realiza con la comunidad del resguardo indigena y municipio de
Cumbal, ubicado en el departamento de Narifio, perteneciente a los pueblos Pastos y Quillacingas.
Como resguardo indigena, las comunidades cuentan con leyes y normas autonomas, estructurando
sus gobiernos propios a través de los cabildos indigenas. Estos cabildos estan conformados por un
gobernador, nueve regidores —uno por cada vereda—, un teniente y secretarios, siendo la maxima
autoridad el gobernador, quien dirige y representa a la comunidad junto con la corporacion vigente
de cada afo.

El pensamiento de estas comunidades indigenas se articula en torno a su cosmologia,
simbolizada por el churo cosmico y el sol de los Pastos. La espiral o churo césmico representa el
inicio y el fin de la historia, del tiempo, de la vida y del territorio, reflejando el ciclo de
regeneracion legado por los antepasados y proyectado hacia las futuras generaciones. En este
contexto, las costumbres, actos comunitarios, mingas de trabajo y pensamiento, asi como las
practicas propias de las comunidades campesinas e indigenas, manifiestan una relacion armonica
con la pacha mama la madre naturaleza y con el territorio, privilegiando la vida colectiva y el
equilibrio con el cosmos.

Las organizaciones ESAL del resguardo de Cumbal actian como proveedores, promotores
y guardianes de los recursos naturales y culturales, enfocandose en la cultura interna del territorio
indigena y en el trabajo social mediante la prestacion de servicios y bienes artesanales propios.
Aun asi, actualmente existen procesos culturales, politicos, ambientales, medicinales, sociales y
educativos que incorporan conocimientos occidentales, especialmente a través de la poblacion
juvenil que interactia con la normatividad estatal. Esta dualidad genera que gran parte de los

miembros asociados a las ESAL mantengan practicas y cosmovisiones tradicionales, mientras que
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los cambios mercantiles y tributarios impulsados por normas externas resultan dificiles de
implementar, generando una tension entre los enfoques cosmoldgicos y occidentales.

La Ley 1819 de 2016 se aplica a todas las ESAL del pais, pero su implementacion en
comunidades indigenas es mas complicada, lo que ha generado retrasos en temas tributarios y
fiscales. Colombia valora la diversidad de sus comunidades indigenas y reconoce su derecho a
recibir educacion que respete sus costumbres, formas de organizacidon y normas propias, incluidas
las reglas de la Ley de Origen, el Derecho Mayor y las leyes propias de cada comunidad., y que
permita la participacion de la comunidad en la gestion educativa.

Sobre las normas que regulan los resguardos indigenas, la Constitucion de 1991 dice que
los pueblos indigenas tienen derechos propios como grupo y reciben medidas especiales para
cuidar su cultura y forma de vida, incluyendo que puedan tener representantes en el Congreso a
través de curules especiales. Ademads, el Convenio 169 de la OIT, que en Colombia se adoptd con
la Ley 21 de 1991, asegura que estas comunidades puedan mantener sus tradiciones, su
organizacion y sus territorios.

El Decreto 1953 de 2014 establece un régimen especial para la administracion de los
recursos de cada resguardo, determinando que los territorios deben contar con linderos claramente
identificados o con procesos de clarificacion en caso de origen colonial o republicano, y permite
que uno o mas resguardos se agrupen para conformar Territorios Indigenas. No obstante, en la
practica, el resguardo indigena de Cumbal ain no ha alcanzado la autonomia plena en la
administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP), que continuian siendo
gestionados junto con las alcaldias municipales.

El Decreto 0481 de 2025 establece el Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP) como

politica publica de Estado, reconociendo el derecho de las comunidades a disefar y ejecutar su
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educacion de manera autbnoma, pero también establece que las fundaciones o asociaciones deben
cumplir los requisitos establecidos por el Ministerio de Educacion para su reconocimiento. A pesar
de esto, no existen disposiciones especificas sobre el manejo y funcionamiento de las ESAL
indigenas dentro de los resguardos, dejando un vacio normativo en la practica.

En conclusion, la situacion de las ESAL del resguardo indigena de Cumbal refleja un
avance significativo en materia organizativa, como lo demuestra el diagnostico de 2023, pero
persisten dificultades en los ambitos mercantil, tributario y fiscal debido a la tension entre las
normativas externas y la cosmovision indigena. Es evidente la necesidad de fortalecer la
organizacion y gestion de las asociaciones comunitarias, buscando cerrar brechas sociales,
econdmicas, educativas, ambientales y administrativas, respetando al mismo tiempo la identidad

cultural y la autonomia del resguardo.



Marco Geografico Municipio de Narifio

Figura 13

Marco Geogrdfico del Municipio de Naririo
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Nota. Fotografia publicada por Corponarifio (2020) en la red social Facebook.

Ubicacion Geografica Vereda Quilismal

Figura 14

Ubicacion Vereda Quilismal
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Nota. Mapa obtenido de Google Maps (2025). Disponible en: https://maps.google.com
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Resultados

En este capitulo se presentan los resultados obtenidos durante el desarrollo de este trabajo
de grado, relacionandolos con los objetivos planteados, comenzando con los objetivos
especificos y culminando con el objetivo general. Se realiza un analisis que integra la teoria con
la realidad de las organizaciones ESAL, prestando especial atencion a la asociacion artesanal y
cultural Whipala del resguardo indigena de Cumbal.

Con respecto al objetivo de diagnosticar los procesos mercantiles, contables y tributarios
de las ESAL, y en particular de la asociacion artesanal y cultural Whipala, a partir de los datos
registrados en la plantilla de Excel del afio 2023 se diagnostico lo siguiente en materia de
legalizacion y registros mercantiles.

Tabla 10

Lineas de Produccion de las ESAL Resguardo de Cumbal y su Estado Mercantil

Etiquetas de fila Cuenta de nombre de la asociacion

Formal 95 74.22%
Informal 33 25.78%
Total, general 128 100.00%

Nota La tabla presenta la distribucion de las asociaciones sin &nimo de lucro (ESAL) del
resguardo indigena de Cumbal seglin su estado mercantil, mostrando cudntas estdn formalmente
registradas ante la Cdmara de Comercio y cuantas operan de manera informal. Fuente.
Elaboracion propia

Se registraron 128 asociaciones sin animo de lucro, de las cuales el 74,22 % corresponde
a 95 asociaciones de caracter formal y el 25,78 % restante son de cardcter informal. De las 95
asociaciones formales, el 7,36 % se encuentra en un estado mercantil para liquidacion y el 92,64

% mantiene un estado mercantil activo.
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Por su parte, las 33 asociaciones que corresponden al 25,78 % del registro realizan sus
objetos o actividades sociales de manera informal, es decir, no estan legalizadas ante la cAmara
de comercio debido a la falta de conocimiento y asesoramiento sobre la creacion, manejo y
registro de las ESAL, tal como lo estipula la normatividad vigente para estas organizaciones.

En cuanto al registro de actividades sociales mediante los codigos CIIU, la mayoria de las
asociaciones no coincide con las actividades que realmente desarrollan, ya que se realiza de
manera estandar utilizando el codigo 9499, que corresponde a “Actividades de otras asociaciones
N.C.P. (No Clasificadas Previamente)”. Por ejemplo, la asociacion registrada en el diagnostico
como “Asociacion Renacer por la Dignidad de los Desplazados™ se dedica a la crianza y venta de
cerdos, pero en el RUES solo figura con el cddigo estandar 9499.

Respecto al manejo contable, se tomd como muestra a seis representantes legales y se les
pregunto si contaban con un software contable o con un archivo para registrar cada proceso
contable.

Figura 15

Grafica de la Encuesta Realizada

m ; Cuenta con un software contable o con un archivo para registrar
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Nota. La figura muestra la representacion grafica de los datos obtenidos a partir de la encuesta
aplicada a los representantes legales de las asociaciones sin &nimo de lucro, reflejando aspectos

como manejo contable, tributario y estado mercantil. Fuente. Elaboracion propia
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El total de encuestados de esta muestra respondid que el 100 % no llevaba una
contabilidad sistematizada ni contaba con algin paquete o software contable. Esto se explica
porque las comunidades indigenas estan mas enfocadas en la interaccion directa de su objeto
social con la comunidad, dejando de lado el manejo de estos sistemas debido a la falta de
administracion y conocimiento técnico para operar dichos softwares.

"Durante la consulta, también se indagd sobre qué tanto conocen y cOmo manejan sus
libros contables y de comercio. Esto no es un tema menor, ya que la propia Constitucion, en su
articulo 15, faculta al Estado para exigir estos documentos privados cuando necesite hacer
inspecciones, vigilancia o tramites judiciales y tributarios. De igual forma, el Codigo de
Comercio es muy claro en su articulo 28 al listar los libros que deben registrarse, como los de
actas, socios y contabilidad general. Todo este esquema se complementa con lo que dicta el
Decreto 019 de 2012 en su articulo 175, que termina de organizar cobmo deben llevarse estos
registros para cumplir con la ley."

La respuesta de los representantes legales mostro que, en general, no manejan ni utilizan
estos libros contables ni comerciales formalmente, lo que evidencia una brecha entre la

normatividad vigente y la practica administrativa de las ESAL en el resguardo indigena de

Cumbal.

Tabla 11

Encuesta
Columnal Columna?2 Columna3
Si 1 16,67%
No 5 83,33%
Total 6 100%

Nota. Resultados de la encuesta aplicada a seis representantes legales de ESAL. Fuente.

Elaboracion propia



Figura 16

Encuesta sobre el Tema de los Libros Contables
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Nota. Resultados obtenidos de la encuesta aplicada a seis representantes legales de ESAL.
Fuente. Elaboracion propia
Figura 17

Encuesta de los Registros Contables
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Nota. Datos obtenidos de la encuesta aplicada a los representantes legales de las ESAL del
resguardo de Cumbal. Fuente. Elaboracion propia
Los encuestados indicaron que si llevan la contabilidad, pero de manera interna,

utilizando un cuaderno propio de la asociacidn, el cual es manejado principalmente por el

tesorero o la tesorera, junto con el secretario o la secretaria de la junta directiva. Respecto a la
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frecuencia de los registros contables, el 66,66 % afirmo6 que actualiza la informacion de manera

mensual, el 16,66 % sefiald que lo hace semanalmente, y el 16,66 % restante registra los datos de



115

forma semestral. Esto evidencia que, aunque se mantiene un control interno de la contabilidad, la
periodicidad y el manejo siguen siendo informales y dependen de los responsables internos de
cada asociacion.

Figura 18

Frecuencia

L Con que frecuencia se registran las I
opperaciones’?

Colummnmnal — Columma - Colummmal —

A diario 1 16 .67 <o
Semanal O, 00°<6
Quincenal O, 00<o
NMensual P B 66 .67 o
trimestral O, 00<°o
semestral . | 16,67 <o

No tiene
o
contabilidad O, 00°%6

total & 100, 0025,
Nota. Se presentan los resultados de la encuesta aplicada a los representantes legales de las
ESAL del resguardo de Cumbal. Fuente. Elaboracion propia

En materia tributaria arrojo los siguientes resultados.

Tabla 12

De la Encuesta de la Materia Tributaria

(Sabe a qué régimen tributario pertenece su asociacion? N /R (Respuesta por nlimero de encuestado

iniciando desde el primer (1) encuestado)

1 Régimen ordinario
2 Régimen ordinario
3 Régimen ordinario
4 Régimen ordinario
5 Régimen ordinario
6 Régimen ordinario

Nota. Los datos corresponden a las respuestas de los seis representantes legales de las

asociaciones encuestadas. Fuente de tabla de autoria propia
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El 100 % de los encuestados indico que su asociacion pertenece al régimen tributario
ordinario. Sin embargo, al preguntarles si conocian el formato de declaracion de renta para
personas juridicas, el 83 % respondid que no lo conoce. Ante esta situacion, se indago a quién
recurren para realizar estos procesos tributarios, y el 100 % afirmoé que acude a un contador
publico cada vez que requiere de estos servicios, tal como se refleja en los graficos posteriores.
Esto evidencia que, aunque las asociaciones cumplen con el régimen ordinario, dependen
completamente de asesores externos para la gestion tributaria.

Figura 19

Encuesta de la Declaracion de Renta

cConoce v comprende el formato 110
(declaracion de renta yv complementario
para personas juridicas?

N
\/
S1 RG MNO
Nota. Resultados obtenidos de la encuesta aplicada a los representantes legales de las ESAL del
resguardo de Cumbal sobre conocimiento de la declaracion de renta. Fuente. Elaboracion propia
A partir de estas respuestas, se puede concluir que, en materia tributaria, los
representantes legales de las asociaciones del resguardo de Cumbal muestran un conocimiento
limitado sobre las responsabilidades que registran en el Formato 001 del (RUT). Por ejemplo, la
asociacion artesanal y cultural Whipala tiene las siguientes obligaciones: impuesto de renta y
complementarios bajo el régimen ordinario (05), retenciones en la fuente a titulo de renta (07),
declaracion de informacion exogena (08), obligacion de llevar contabilidad (42) e informar sobre

beneficiarios finales (55).
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Los antecedentes recabados permiten afirmar que, aunque las asociaciones del resguardo
han avanzado en aspectos asociativos y organizativos como ESAL, y desarrollan sus objetos
sociales desde la cosmologia indigena y el conocimiento tradicional de manera artesanal, su
adaptacion al marco normativo occidental en temas mercantiles, contables, tributarios y de
contratacion publica es limitada.

Econdmicamente, estas asociaciones presentan indicadores bajos: los estados financieros
reportados ante la Cdmara de Comercio muestran que la mayor parte tiene un patrimonio y
activo total inferior a dos millones de pesos. Ademads, la mayoria carece de experiencia en
contratacion publica o convenios con entidades territoriales, tanto nacionales como
internacionales, lo que implica que no cuentan con informacion contable formal ni con
proyecciones presupuestales claras.

En sintesis, el andlisis del estado de legalizacion, los registros mercantiles, los
procedimientos contables y tributarios de la asociacion artesanal y cultural Whipala evidencia
que, aunque existe un avance en la organizacion interna y la practica comunitaria, persiste una
brecha significativa frente a la normatividad y los requerimientos del sistema tributario y
mercantil colombiano.

A través del desarrollo de este trabajo de grado y sustentado en el conocimiento
occidental de la legislacion mercantil, contable, tributaria y de contratacion publica, se plasmo
paso a paso el procedimiento para la creacion y manejo de las ESAL del resguardo indigena de
Cumbal. En materia mercantil, se tienen como referencias los articulos 38, 39, 58, 70, 71, 103 y
el articulo 189 numeral 26 de la Constitucion de 1991, asi como el Cdédigo Civil Colombiano

desde el articulo 633 hasta el 652, algunos de los cuales se encuentran derogados; estos articulos
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establecen las bases juridicas para la constitucion de personas juridicas sin animo de lucro y
deben ser contemplados en sus estatutos.

"En el plano de los impuestos, la hoja de ruta la marca el Estatuto Tributario (Decreto
624 de 1989). Un punto clave es el articulo 19, que dio un giro importante tras la reforma de la
Ley 1819 de 2016. Desde entonces, quedo claro que las asociaciones, fundaciones y cualquier
corporacidn sin animo de lucro se consideran contribuyentes del impuesto sobre la renta. En la
practica, esto significa que deben cumplir con las mismas reglas de juego que las sociedades
nacionales, ajustandose a lo que dictan las normas tributarias vigentes para este tipo de
entidades."

"A la hora de crear una ESAL, el punto de partida es el Decreto 427 de 1996, que aterriza
las reglas del Decreto 2150 de 1995. Pero mas alla de su creacion, lo que realmente exige rigor
es su contabilidad. Aqui, las organizaciones deben seguir lo que manda el Codigo de Comercio
(especificamente sus articulos 19, 50 y 52) y la Ley 1314 de 2009, que es la que puso en orden
las normas contables en el pais.

En la préctica, esto significa aplicar las famosas NIIF (bajo el Decreto 2420 de 2015).
Dependiendo de qué tan grande o compleja sea la entidad, se le asigna un grupo (1, 2 o 3); sin
embargo, la mayoria de las ESAL terminan en el grupo 3. Esto es una ventaja operativa, ya que,
segun la Resolucion 000164 de 2021 de la DIAN, pueden llevar una contabilidad mucho mas
sencilla y simplificada, acorde al tamafio de sus proyectos."

"Otro aspecto clave hoy en dia es la transparencia sobre quiénes toman las decisiones de
fondo en la organizacion. Ahora es obligatorio identificar a las personas naturales que tienen el

control, lo que técnicamente se llama beneficiarios finales. Lo bueno es que, segin la Resolucion
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000219 de 2025, el plazo para entregar esta informacion se amplid para todas las entidades hasta
el 31 de enero de 2026, lo que da un respiro para ponerse al dia.

Para cerrar el mapa legal, hay que tener presentes dos leyes mas: la Ley 1819 de 2016,
que es la que marca el camino para acceder al régimen tributario especial, y la Ley 489 de 1998,
que es la herramienta que permite que el Estado y las organizaciones privadas se asocien
legalmente para sacar adelante proyectos a través de convenios."

Para que las ESAL funcionen correctamente, deben cumplir con varias normas que
regulan su creacion, funcionamiento y obligaciones contables, tributarias y de contratacion
publica. Entre las mas importantes estan: el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, que permite la
participacion de personas o entidades privadas sin animo de lucro; el Decreto 092 de 2017, que
establece como las organizaciones pueden contratar a través del Secop II; el articulo 92 de la Ley
1474 de 2011, que busca prevenir la corrupcion; las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, que
regulan la contratacion estatal; la Ley 1508 de 2012, sobre Asociaciones Publico-Privadas
(APP); el Decreto 1082 de 2015; el Convenio 169 de la OIT, ratificado por la Ley 21 de 1991,
que protege los derechos de los pueblos indigenas; el Decreto 1953 de 2014, que indica como se
deben administrar los resguardos indigenas; y el Decreto 0481 de 2025, que crea el Sistema
Educativo Indigena Propio (SEIP).

A partir de la normatividad vigente, se pueden plantear recomendaciones para fortalecer
la organizacion y asegurar el cumplimiento legal de las ESAL del resguardo indigena de
Cumbal, en particular de la Asociacion Artesanal y Cultural Whipala. Como resultado de este
analisis, se convoco a la asociacion para brindar asesoria basada en los hallazgos del diagnodstico

y en la regulacion aplicable. Durante este proceso, los profesionales de contaduria publica
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orientaron a la representante legal, la sefiora Maria Elina Colimba, sobre las responsabilidades y
obligaciones que conlleva ser miembro y representante legal de una ESAL.

Las recomendaciones se enfocan en fortalecer el manejo mercantil, contable, tributario y
de contratacion publica, asegurando que la asociacion cumpla con la normatividad vigente y
pueda operar de manera eficiente y sostenible dentro del marco legal. Esto incluye la correcta
inscripcion en camaras de comercio, el registro de sus actividades segin codigos CIIU, la
sistematizacion de la contabilidad conforme al Codigo de Comercio y normas NIIF, la
presentacion adecuada de declaraciones tributarias, la identificacion de beneficiarios finales y la
participacion en procesos de contratacion publica bajo los lineamientos del Secop Il 'y demés
normativa aplicable.

Una vez identificadas y planteadas las multiples problematicas que enfrentan las
entidades sin &nimo de lucro (ESAL) del resguardo indigena de Cumbal, se proponen
recomendaciones orientadas a atender sus necesidades, promoviendo un trabajo conjunto entre la
comunidad y el Estado a nivel nacional, departamental, municipal y de resguardo mediante el
cabildo indigena.

Se sugiere establecer contacto con la Camara de Comercio sede Ipiales para realizar
capacitaciones orientadas a la reestructuracion de los estatutos de las asociaciones, asi como
promover programas y “mingas de pensamiento” que permitan proyectarlas y enfocarlas como
microempresas con base en el servicio social comunitario, integrando tanto el conocimiento
occidental como el conocimiento cosmoldgico tradicional indigena. Esto permitiré fortalecer la
capacidad de las ESAL para desarrollar sus objetos sociales con apoyo de entidades estatales y el

trabajo colectivo de la comunidad.
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En materia contable, se recomienda a la DIAN ofrecer capacitaciones sobre manejo
contable basado en libros fisicos, dado que la mayoria de los representantes legales no cuenta
con la experiencia o los recursos para usar softwares contables digitales, enfatizando ademas la
importancia del cumplimiento de las responsabilidades tributarias. Se recomienda que la DIAN
fomente la comprension y el uso de la Ley 1819 de 2016, relacionada con el régimen tributario
especial, de modo que las ESAL puedan aprovechar los beneficios fiscales que les corresponden.

Para fortalecer la participacion de las ESAL en la contratacion publica con entidades
estatales de nivel nacional, departamental o municipal, se recomienda establecer alianzas con la
Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) para capacitarlas en estos procesos y
garantizar que las entidades estatales comiencen a aplicar estos mecanismos de contratacion con
las organizaciones indigenas.

Estas acciones buscan consolidar un desarrollo integral de las ESAL del resguardo
indigena de Cumbal, asegurando que cumplan con la normatividad vigente y que su gestion

combine el conocimiento tradicional con las exigencias del marco legal colombiano.



122

Conclusiones

Se caracteriz6 de manera general a las asociaciones sin animo de lucro del resguardo
indigena de Cumbal, Narifio, en aspectos de asociatividad y estado mercantil, para
posteriormente realizar un diagnostico mas profundo, especialmente con la asociacion artesanal y
cultural Whipala, en temas mercantiles, contables, tributarios y de contratacion publica. A partir
de este diagnostico se buscod comprender las realidades de la asociacion frente a la legislacion
occidental y al trabajo cosmologico propio de las comunidades indigenas. Por tanto, este trabajo
de grado no solo buscé responder a una pregunta académica, sino mostrar la realidad concreta de
las organizaciones ESAL del resguardo.

El desarrollo del trabajo permitio elaborar una guia practica para los procedimientos
relacionados con la creacion y manejo de entidades sin 4nimo de lucro, util tanto para
organizaciones indigenas como no indigenas, especialmente aquellas alejadas de las ciudades
principales del pais, donde el acceso a esta informacion es mas limitado. Esta guia se constituye
como una herramienta que facilita la comprension del marco normativo y los procesos de
constitucion y gestion de las ESAL.

Finalmente, se concluy6 con una minga de pensamiento, mediante la cual se entregaron
los resultados del diagndstico y se brindo asesoria adaptada a las realidades de las organizaciones
ESAL indigenas del resguardo de Cumbal, con un enfoque especial en la asociacion artesanal y

cultural Whipala.
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Apéndices
Apéndice A

Autorizacion para el Tratamiento de Datos

- -
-

Uirdvarsdbdac Mecional

Cumbal mayo de I023

CARTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Titulo de la investigacikon: Asesoria a las enbdades sin anemo de lucro ESAL an
el tema merncantl, financern v tributaric de la contaduria plblica, especialmeants
con lag asociaciones del resguards indigena de Cumbal Mariflo,

Mediante este documento gue forma parte del proceso para la obiencion del
consenbmiento informado me gustaria inwtarlo hacer participe de este proyecio de
inwestgacion de caracier academico y educativo.

£Cual es el objetivo de esta investigacion?

Asesorar a las entdades sin animo de lucro ESAL en el tema mercantil, financero
v trbutario de la contaduria publica, especialmente con las asocaciones del

resguardo mdigena de Cumbal Narnao.
iPorgue es importante esta nwvestigacion?

Para poder conocer la relacon del conocmento vy estado actlual en materia
mercantl, financiera y trbutana de las asociaciones sin animo de  lucro
espacalmente la asociaciones dal mesguando indigena de Cumbal Manfio.

LEn consiste la participaciéon y cuanto tiempo dura esta investigaciéon?

El sempo implementado para esta investgacidn serd de seis meses (6) y consiste
en lo siguienie

Aplcacion de un pre lest para poder valorar su conocimienio con relacion a temas
tnbutanos, mercantiles y nbwtanos.

Analisis de documeanios mercantiles, contables y iribularios de las organizaciones
ESaL

Visitas para identificacidn de los procesos contables y la produccidn de bienas o
seryicios gue ofrecen las organizaciones ESAL,

e &'= .rﬁ'i "f,]
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Continuacion de Autorizacion

[ TNAD

Universidad Naciona
Abrorte y o Distancis

iCuales son los posibles beneficios de formar parte de esta investigacion?

El beneficio de conocer el manejo y procesos mercanties contables y tributarios
en base alas ESAL

Beneficio de conocer la normatividad del regimen especial ley 1819 de 2016 para
las ESAL

El beneficio de conocer el organssmo defensoria del contnbuyente.
Que sucede cuando la investigacion termina

Los resultados, de manera andtnima, podran ser publicados en revistas de
investigacion, repositorio de la universidad nacional abierta y a distancia UNAD,
podran ser presentados a la alcaldia Municipal, cabddo indigena, como insumo de
investigacion para poder darle continudad a una siguiente fase

Firma de consentimiento

YO, Maria Elina Colimba Chalparizan dentificado{a) con cedula de ciudadania
N° 52419311 de Cumba N manifiesto que fur mformado (a) del propésito,
procedimiento y tiempo de participacion y en pleno uso de mis facultades, es mi
voluntad participar en esta investigacion titulada: - Asesoria a las entidades sn
animo de lucro ESAL en el tema mercantil, financeero y tributano de la contaduria
publca, especiaimente con las asociaciones del resguardo indigena de Cumbal
Narifio.

No omito manifestar que he sido nformado dara precisa y amplamente respecio
de los procedimeentos que implica esta investigacion

He leido y comprendido la mmformacion antenor, y todas mis preguntas han sido
respondidas de manera clara y @ mi entera satisfaccion, por parte de Claudia

Y por tanto, Autorizo al investgador a hacer uso de la mformacion recogida, asi
como al uso de imagenes videos recolectados y hemmamientas que contribuyan a la
investigacion con fines educativos.

VAL st wme -

Claudia Marleny Taramuel Chiran

Fima de! participante firma de! investigador
CcC: 52419311 CC: 1088507431
CEL: 3148369366

basado en la Ley 1581 de 2012 sobre proteccion de datos personales en Colombia.
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Apéndice B

Encuestas Aplicadas

Unive

Resguardo Indigena de Cumbal Narifio

Encuesta contabilidad basica
Estimado encuestado el siguienteinstrumento de investigacion pretende recopilarinformacién estrictamente académica
de caracter confidencial yesta dirigidaa losrepresentanteslegales de las organizaciones ESALdel resguardo indigena
de Cumbal N, el propdsito esrecopilarinformacion basicasobre el manejo, practicasy normasvigentes contables que
registran los representantes legales y determinar su conocimiento sobre la contabilidad basica.

INFORMACION BASICA DEL REPRESENTANTE LEGAL I

fecha de encuesta I 01-jul-25 I lugar de la Resguardo de Cumbal
N° NOMBRES [ APELLIDOS | cc EDAD CEL | OCUPACION |
1 EDWIN EFRAIN CHIRAN TARAPUES 1088589090 38 3216977260 AGROPECUARIO
2 MARIA ELINA COLIMBA CHALPARIZAN 52419311 50 3148369366 ARTESANA
3 EDUWARD RENE CHIRAN CUMBALAZA 1088592949 34 3148835939 PISCICULTOR
4 EDUWARD RENE CHIRAN CUMBALAZA 1088592949 34 3148835939 PISCICULTOR
5 GLORIA PATRICIA ALPALA 59178711 47 3122184231 AGROPECUARIO
6 MIGUEL ANGUEL QUILISMAL  TARAMUEL 87317384 42 3122753091 INVESTIGADOR CONSMOVISION PASTO
p legales
Ci 1 C 2 C
1 PREGCual es el sexo biolégico del rep legal? N°1 N°2 N°3 N°4 N°5 N°6
HOMBRE X X X X
MUJER X X
2 PREGCual es el nivel ivo del rep! legal? N°1 N°2 N°3 N°4 N°5 N°6

Sin estudios

Basica primaria incompleta
Bdsica primaria completa
Basica secundaria incompleta
Bdsica secundaria completa X
Media incompleta
Media completa X X X X
Pregrado incompleto
Pregrado completo X
Posgrado incompleto
Posgrado completo
Formacion para desarrollo y el trabajo
3 PRE A que grupo de ion pertenece? N°1 N°2 N°3 N°4 N°5 N°6
Indigena X X X X X X
Negros afros raizales palanqueros
Poblacién gitana

Campesino

Ninguno
4 PREG Razén social de la asociacion o negocio (Respuesta por nimero de encuestado| ¢Cuénto socios activos pertenecen ala izacion?
1|Asociacion agropecuaria indigena campo resplandeciente 13,
2|Asociacion artesanal y cultural whipala 17
3|Asociacion piscicola y turistica indigena del gran Cumbal 26
4|Federacion de productores piscicolas de Narifio 62
5|Asociacion agropecuaria de mujeres indigenas agromindi 10|
6|Fundacién indigena cumbalpud 5,
5PREQ ¢-La asociacion cuenta con una misién y vision? N°1 N°2 N°3 N°4 N°5 N°6
Sl X X X
NO X X X
Ej ¢Laentidad cuenta con un cronograma o programador
6 PRE de actividades? N°1 N°2 N°3 N°4 N°5 N°6
Sl X X X X
NO X X
¢Laasociacion cuenta con un archivos sea fisico o
igital de los procesos programas y proyectos que N°1 N°2 N°3 N°4 N°5 N°6
7 PRE reali; o llevan a cabo con los beneficiarios?
SI X X X X
NO X
Se hace de manera regular X
8 PREd ¢La entidad cuenta con Rut (registro tnico tributario)? N°1 N°2 N°3 N°4 N°5 N°6
SI X X X X X X
NO
9 PREd ¢La entidad se encuentra registrada en camara de N°1 N°2 N°3 N°4 N°5 N°6
Sl X X X X X X
NO
Si se encuenl.ra’rejgistrada ¢cual es la personalidad N°1 N°2 N°3 N°a N°5 N°6
10 PRE uridica de su empresa?
Asociacion X X X X
Fundacion X
Cooperativa X
Federacion
11 PRE ¢Aqué actividad econémica pertenece ala empresa? (Respuesta por nimero de encuestado iniciando desde el primer (1) encuestado)
Agropecuaria

Artesania, especies menores y educacion
Produccién y comercializacion de trucha

Produccién y comercializacion de trucha

uld|w|N|e

Agropecuaria

Infraestructura, medio ambiente, educacién, cultura, mujer equidad y genero




Infraestructura, medio ambiente, educacién, cultura, mujer equidad y genero
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6
&Su 6 con el cédigo ClIU
registrado en camara de comercio en Rut y su ley N°1 N°2 N°3 N°4 N°5 N°6
12 PRE! estatutaria? N/R
s X X X X X X
NO
¢Conoce y tiene claro cadg articulo de su ley p— N2 N3 & —_— e
13 PRE estatutaria?
s X X X
NO X X X
¢Su organizaciéon hace cumplir los articulos estipulados en
su ley estatutaria que registraron junto con el acta de N1 N2 N°3 N°a N°5 N°6
constitucion en camara de comercio?
14 PRE!
s X X
NO X
R X X X
15PREq¢Cuando hay cambios estatutarios o cambio de junta a quien recurren? (Respuesta por numero de encuestado iniciando desde el primer

1|Primeramente alos socios

2|A las familias de los socios y usuarios
3|Primeramente a los socios
4|primeramente a los socios
5[No habido cambios
6|Reunidn con los socios y luego con cdmara de comercio
16 PRE! ¢ Conoce que es una politica cont_able? N°1 N°2 N°3 N°4 N°5 N°6
sl X X X X
NO X X
17 PRE( ¢En su asociacién llevan contabilidad? N°1 N°2 N°3 N°g N°5 N°6
s X X X X % X
NO
18 PREQ ¢Conoce y Manejan libros contables? N°1 N°2 N°3 N°4 N°5 N°6
S X
NO X X X X X
J ¢Coémo llevan los reg_l t_r'os contables de la N N2 N3 = NS N6
19 PRE asociacion?
Manual X X X X X X
Sistematico
Excel
No tiene contabilidad
20pre|  ¢Con que frecuencia se registran las operaciones? N°1 N°2 N°3 N°4 N°5 N°6
A diario
Semanal X
Quincenal
Mensual X X X X
trimestral
semestral X
No tiene contabilidad
¢Cuenta con un software contable o con un archivo . 2 . » N o
21 pREJ para registrar cada proceso? N/R N1 2 N3 N4 s i
Ell
NO X X X X X X
22PrREqsSabe a qué r tributario pertenece su i 1? N /R (Resp por numero de encuestado iniciando desde el primer (1)
1]Régimen ordinario
2|Régimen ordinario
3|Régimen ordinario
4|Régimen ordinario
5|Régimen ordinario
Régimen ordinario
6
23 PRE( ¢Si conoce su régimen las N°1 N°2 N°3 N°4 N°5 NG
i ) st X X X X X
NO
R X
¢Conoce y comprende el formato 110 (declaracién de renta y
2 PRE(I io para juridicas? N1 N°2 N3 NS N6
S
NO X X X X X
R X
Usted conoce comprende la ley 1819 de 2016 (lo que e » - - o i
25 PRE(I = permite el ac)::eso a rﬂlmen tr’l’bu(ar!a espelﬂ? N N2 3 A N Ne
st
NO X X X X X X
26 PREq Si su respuesta es NO especifique por que no (R por nu de i desde el primer (1) encuestado)




Por falta de capacitacion

Por falta de capacitacion

Por falta de capacitacion

Por falta de capacitacion

Por falta de capacitacion

alu|s|w|n|e

Desconocimiento

27 PRE Si surespuesta es Sl especifique laruta para ser parte del régimen especial N/R

28 PREQ ¢Le llamaria la atencién capacitarse en la ley 1819 de 2016 N°1 N°2 N°3 N°4 N°5 N°6
S X X X X X X
NO

29 PrREq; La entidad tiene contador publico estable o cada vez que es necesario recur

ren a el? (Respuesta por nimero de encuestado iniciando

1 Cada vez que es necesario se recurre al contador publico
2 Cada vez que es necesario se recurre al contador publico
3 Cada vez que es necesario se recurre al contador publico
4 Cada vez que es necesario se recurre al contador publico
5 Cada vez que es necesario se recurre al contador pablico
Cada vez que es necesario se recurre al contador publico
6
30 PRE ¢(Cree que el contador publico es el inico encargado y N°1 N°2 N°3 N°4 N°5 N°6
N X X
NO X X X X
31pred  ¢Conoce sobre el ente defensoria del tributario? N°1 N°2 N°3 N°4 N°5 N°6
N
NO X X X X X X
32 PRE<| ¢Le llamaria la atencion capacitarse con este érgano N°1 N°2 N°3 N°4 N°5 N°6
N X X X X X X
NO
33 PRE ¢Usted qué opina de las asociaciones sin dnimo de lucro? (Respuesta por nimero de encuestado iniciando desde el primer (1) encuestado)

Son organizaciones que buscar generar beneficios a los socios que la conforman, y en donde no realizamos tantos procesos tributarios.

Son organizaciones que estamos al servicio de nuestras comunidades indigenas y buscamos un bien estar comunitario.

Es una organizacion que buscamos un bien estar social con proyectos comunitarios.

1
2
3
4

Es una organizacion pequefia de igual manera es una organizacion social que busca un bien estar comunitario.

[

Somos organizaciones que buscamos comprender y trabajar para las comunidades, mas sin embargo no se deberia de tener tanta carga de formatos

o

Son organizaciones que siempre han venido trabajando con temas sociales, y buscamos un apoyo institucional.

Nota. Instrumentos de recoleccion de informacion elaborados por el autor para el presente

iGRACIAS POR SU OPINION Y APRECIAMOS MUCHO SU TIEMPO PRESTADO;j
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trabajo de grado, dirigidos a los representantes legales de las ESAL del resguardo indigena de

Cumbal, Narifio.
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Apéndice C

Acta de Constitucion Asociacion Artesanal y Cultural Whipala del Resguardo de Cumbal




Powered by CamScanner
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Powered by CamScanner

Nota. Documento de constitucion legal de la Asociacion Artesanal y Cultural Whipala, elaborado

por los miembros fundadores y tomado como referencia para el presente trabajo de grado
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Apéndice D

Lista de Socias de la Asociacion Artesanal y Cultural Whipala

Nota. Listado de socias de la Asociacion Artesanal y Cultural Whipala, elaborado por la

organizacion y utilizado como referencia para el desarrollo del presente trabajo de grado
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Apéndice E

Registros Mercantiles de Camara de Comercio de la Asociacion Artesanal y Cultural Whipala

CAMARA DE COMERCIO DE IPIALES
ASOCIACION ARTESANAL Y CULTURAL WHIPALA

CAMARA D
. COMERCIO Fecha expedicion: 2025/04/16 - 19:41:42 **** Recibo No. S000293260 **** Num. Operacion. 01-APAREDES-20250416-0005
DE IPIALES
CODIGO DE VERIFICACION dUzqABu1tx

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS .

Con fundamento en las inscripciones del Registro de Entidades sin Animo de Lucro y de la Economia
Solidaria,

CERTIFICA
NOMBRE, SIGLA, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

NOMBRE o RAZON SOCIAL: ASOCTIACION ARTESANAL Y CULTURAL WHIPALA
ORGANIZACION JURIDICA: ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO

CATEGORIA : PERSONA JURIDICA PRINCIPAL

NIT : 900999540-8

ADMINISTRACION DIAN : PASTO

DOMICILIO : CUMBAL

MATRICULA — INSCRIPCION

INSCRIPCION NO : S0002430

FECHA DE INSCRIPCION : AGOSTO 12 DE 2016

ULTIMO ANO RENOVADO : 2025

FECHA DE RENOVACION DE LA INSCRIPCION : FEBRERO 11 DE 2025
ACTIVO TOTAL : 550,000.00

GRUPO NIIF : GRUPO III MICROEMPRESAS

UBICACION Y DATOS GENERALES

DIRECCION DEL DOMICILIO PRINCIPAL : VDA QUILISMAL SECTOR CEMENTERIO
MUNICIPIO / DOMICILIO: 52227 — CUMBAL

TELEFONO COMERCIAL 1 3148369366

TELEFONO COMERCIAL 2 3206330660

TELEFONO COMERCIAL 3 NO REPORTO

CORREO ELECTRONICO No. 1 : asociacionwhipala@gmail.com

DIRECCION PARA NOTIFICACION JUDICIAL : VDA QUILISMAL SECTOR CEMENTERIO
MUNICIPIO : 52227 - CUMBAL

TELEFONO 1 3148369366

TELEFONO 2 3206330660

CORREO ELECTRONICO : asociacionwhipala@gmail.com

NOTIFICACIONES A TRAVES DE CORREO ELECTRONICO
De acuerdo con lo establecido en el articulo 67 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, SI AUTORIZO para gque me notifiquen personalmente a través del

correo electrdnico de notificacidn : asociacionwhipala@gmail.com

CERTIFICA — ACTIVIDAD ECONOMICA

ACTIVIDAD PRINCIPAL : S9499 — ACTIVIDADES DE OTRAS ASOCIACIONES N.C.P.
ACTIVIDAD SECUNDARIA : P8559 — OTROS TIPOS DE EDUCACION N.C.P.
OTRAS ACTIVIDADES : Cl1312 — TEJEDURIA DE PRODUCTOS TEXTILES
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CAMARA DE COMERCIO DE IPIALES
ASOCIACION ARTESANAL Y CULTURAL WHIPALA

CAMARA DE
' COMERCIO Fecha expedicion: 2025/04/16 - 19:41:42 **** Recibo No. S000293260 **** Num. Operacion. 01-APAREDES-20250416-0005
DE IPIALES
CODIGO DE VERIFICACION dUzqABu1tx

CERTIFICA - CONSTITUCION

POR ACTA NUMERO 001 DEL 25 DE JULIO DE 2016 SUSCRITA POR ACTA DE ASAMBLEA DE CONSTITUCION,
REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 293 DEL LIBRO I DEL REGISTRO DE ENTIDADES
SIN ANIMO DE LUCRO EL 12 DE AGOSTO DE 2016, SE INSCRIBE : LA CONSTITUCION DE PERSONA JURIDICA
DENOMINADA ASOCIACION ARTESANAL Y CULTURAL WHIPALA.

CERTIFICA — ENTIDAD DE VIGILANCIA
QUE LA ENTIDAD QUE EJERCE LA FUNCION DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL ES 202

CERTIFICA — REFORMAS

DOCUMENTO

CHA PROCEDENCIA DOCUMENTO INSCRIPCION FECHA
DOC.PRIV. 1

81019 EL COMERCIANTE O INSCRITO CUMBAL RE01-10743 20181019

o
o

CERTIFICA - VIGENCIA
QUE LA DURACION DE LA PERSONA JURIDICA (VIGENCIA) ES HASTA EL 25 DE JULIO DE 2031
CERTIFICA - OBJETO SOCIAL

OBJETO SOCIAL: PROMOVER LA SOLIDARIDAD DE SUS MIEMBROS DENTRO DE LA MAS ESTRICTA IGUALDAD
MEDIANTE PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE PRENDAS DE VESTIR Y ACCESORIOS ELABORADOS EN FIBRAS
NATURALES Y SINTETICAS, ARTICULOS DE LENCERIA PARA EL HOGAR. BRINDAR CAPACITACION EN DIFERENTES
TECNICAS RELACIONADAS CON EL TEJIDO, DIFUNDIENDO LA ACTIVIDAD CULTURAL DE NUESTRAS COMUNIDADES
INDIGENAS. OBJETIVOS LA ASOCIACION TENDRA COMO FINES LOS SIGUIENTES: A. PROMOVER SOLIDARIDAD DE
SUS MIEMBROS DENTRO DE LA MAS ESTRICTA IGUALDAD. B. DAR PARTICIPACION A LOS ASOCIADOS EN LA
PLANIFICACION ADMINISTRATIVA Y REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES DE LA ASOCIACION. C. SATISFACER
NECESIDADES SOCIALES, CULTURALES Y ECONOMICAS, DE LOS INTEGRANTES DE LA ASOCIACION. D. PROMOVER
EL DESARROLLO DE LOS ASCCIADOS A TRAVES DE LA IMPLEMENTACION DE PROYECTOS PRODUCTIVOS,
ENCAMINADOS A LA CONSERVACION Y AL RESCATE DE TRADICIONES ANCESTRALES, PRINCIPALMENTE
RELACIONADAS CON EL MANEJO DE LA SHAGRA (PRODUCTOS AGRICOLAS, PECUARIOS, ARTESANIAS, GASTRONOMIA
TIPICA, ENTRE OTROS). E. BUSCAR RECURSOS QUE ESTIMULEN A LA ASOCIACION, PARA REALIZAR UN MEJOR
TRABAJO Y PARTICIPACION EN PROGRAMAS ESPECIALES A NIVEL LOCAL, REGIONAL Y NACIONAL E
INTERNACIONAL. F. IMPLEMENTAR ACTIVIDADES DE CONSERVACION Y MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE. G.
OBTENER INTERCAMBIOS CON ENTIDADES NACIONALES E INTERNACIONALES QUE TENGAN VINCULOS CON LA
EXPERIENCIA ARTESANAL, CON EL FIN DE CONOCER NUEVAS TECNICAS Y MEJORAR LA CALIDAD EN NUESTROS
PRODUCTOS. H. COLABORAR Y REALIZAR ACUERDOS CON OTRAS ENTIDADES E INSTITUCIONES PRIVADAS O
PUBLICAS QUE PERSIGAN FINES SIMILARES, ASf COMO CREAR ORGANISMOS QUE RESPONDAN A NECESIDADES
ESPECIFICAS CUANDO SEA NECESARIO. I. MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LOS SOCIOS MEDIANTE
MECANISMOS ORGANIZATIVOS Y DE CAPACITACION.

CERTIFICA - PATRIMONIO
PATRIMONIO : $200,000
CERTIFICA — ORGANOS DE ADMINISTRACION

REPRESENTACION LEGAL: PRESIDENTE 1. PRESIDE LAS REUNIONES Y ASAMBLEAS QUE SEAN CITADAS. 2.
REPRESENTAR LEGALMENTE A LA ASOCIACION. 3. CONVOCAR Y PRESIDIR REUNIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA.
4. EJECUTAR LAS DECISIONES EMANADAS POR LA JUNTA DIRECTIVA Y DE LA ASAMBLEA GENERAL. 5.
PRESENTAR PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO PARA EL OBJETIVO DE CUMPLIMIENTO DE LAS ASPIRACIONES
DE LA ASOCIACION. 6. ORDENAR LOS GASTOS Y PAGOS DE LA ASOCIACION. 7. CELEBRAR ACTOS Y CONVENIOS
EN REPRESENTACION DE LA ASOCIACION. 8. EJERCER CUANTAS OTRAS FUNCIONES SEAN INHERENTES A SU
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CAMARA DE COMERCIO DE IPIALES
ASOCIACION ARTESANAL Y CULTURAL WHIPALA

©

CAMARA DE
I COMERCIO Fecha expedicion: 2025/04/16 - 19:41:42 **** Recibo No. S000293260 **** Num. Operacion. 01-APAREDES-20250416-0005
DE IPIALES
CODIGO DE VERIFICACION dUzqABu1tx

CONDICION DE PRESIDENTE DE LA JUNTA DIRECTIVA Y DE LA ASOCIACION. 9. VELARA POR EL CUMPLIMIENTO
DE LOS ESTATUTOS, ASI COMO DE LOS ACUERDOS TOMADOS POR LA ASAMBLEA GENERAL Y LA JUNTA DIRECTIVA.

CERTIFICA
JUNTA DIRECTIVA - PRINCIPALES

POR ACTA NUMERO 001 DEL 06 DE FEBRERO DE 2023 DE REPRESENTANTE LEGAL, REGISTRADO EN ESTA CAMARA
DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 13806 DEL LIBRO I DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO EL 27
DE FEBRERO DE 2023, FUERON NOMBRADOS

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
VICEPRESIDENTE TARAPUES TARAPUES ESTELA VICTORIA eec 27,175,335

POR ACTA NUMERO 001 DEL 06 DE FEBRERO DE 2023 DE REPRESENTANTE LEGAL, REGISTRADO EN ESTA CAMARA
DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 13806 DEL LIBRO I DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO EL 27
DE FEBRERO DE 2023, FUERON NOMBRADOS

CARGO NOMERE IDENTIFICACION
SECRETARIA IRUA CUAICAL ALBA NELLY cec 27,178,250

POR ACTA NUMERO 001 DEL 06 DE FEBRERO DE 2023 DE REPRESENTANTE LEGAL, REGISTRADO EN ESTA CAMARA
DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 13806 DEL LIBRO I DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO EL 27
DE FEBRERO DE 2023, FUERON NOMBRADOS

CARGO NOMERE IDENTIFICACION
PRESIDENTE COLIMBA CHALPARIZAN MARIA ELINA GC 52,419,311

POR ACTA NUMERO 001 DEL 06 DE FEBRERO DE 2023 DE REPRESENTANTE LEGAL, REGISTRADO EN ESTA CAMARA
DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 13806 DEL LIBRO I DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO EL 27
DE FEBRERO DE 2023, FUERON NOMBRADOS

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
TESORERO COLIMBA TARAPUES LUZ MARIA CcC 59,178,524
CERTIFICA

REPRESENTANTES LEGALES — PRINCIPALES
POR ACTA NUMERO 1 DEL 06 DE FEBRERO DE 2023 DE REPRESENTANTE LEGAL, REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE
COMERCIO BAJO EL NUMERO 13810 DEL LIBRO I DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO EL 27 DE
FEBRERO DE 2023, FUERON NOMBRADOS

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
REPRESENTANTE LEGAL COLIMBA CHALPARIZAN MARIA ELINA CcC 52,419,311

INFORMA - TAMANO DE EMPRESA

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del Decreto 1074 de 2015 y 1la
Resolucién 2225 de 2019 del DANE el tamafio de la empresa es MICRO EMPRESA

Lo anterior de acuerdo a la informacidn reportada por el matriculado o inscrito en el
formulario RUES:
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CAMARA DE COMERCIO DE IPIALES
ASOCIACION ARTESANAL Y CULTURAL WHIPALA

CAMARA DE
' COMERCIQ Fecha expedicion: 2025/04/16 - 19:41:42 **** Recibo No. S000293260 **** Num. Operacion. 01-APAREDES-20250416-0005
DE IPIALES
CODIGO DE VERIFICACION dUzqABu1tx

Ingresos por actividad ordinaria : $300,000
Actividad econdmica por la que percibid mayores ingresos en el periodo - CIIU : S9499

IMPORTANTE

LA PERSONA JURIDICA DE QUE TRATA ESTE CERTIFICADO SE ENCUENTRA SUJETA A LA INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL DE LAS AUTORIDADES QUE EJERCEN ESTA FUNCION, POR LO TANTO DEBERA PRESENTAR
ANTE LA AUTORIDAD CORRESPONDIENTE, EL CERTIFICADO DE REGISTRO RESPECTIVO, EXPEDIDO POR LA CAMARA
DE COMERCIO, DENTRO DE LOS 10 DIAS HABILES SIGUIENTES A LA FECHA DE INSCRIPCION, MAS EL TERMINO
DE LA DISTANCIA CUANDO EL DOMICILIO DE LA PERSONA JURIDICA SIN ANIMO DE LUCRO QUE SE REGISTRA ES
DIFERENTE AL DE LA CAMARA DE COMERCIO QUE LE CORRESPONDE. EN EL CASO DE REFORMAS ESTATUTARIAS
ADEMAS SE ALLEGARA COPIA DE LOS ESTATUTOS.TODA AUTORIZACION, PERMISO, LICENCIA O RECONOCIMIENTO
DE CARACTER OFICIAL, SE TRAMITARA CON POSTERIORIDAD A LA INSCRIPCION DE LAS PERSONAS JURIDICAS
SIN ANIMO DE LUCRO EN LA RESPECTIVA CAMARA DE COMERCIO

CERTIFICA

LA INFORMACION ANTERIOR HA SIDO TOMADA DIRECTAMENTE DEL FORMULARIO DE MATRICULA Y RENOVACION
DILIGENCIADO POR EL COMERCIANTE

CERTIFICA

DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO Y DE LA LEY 962 DE 2005, LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE REGISTRO AQUI CERTIFICADOS
QUEDAN EN FIRME DIEZ (10) DIAS HABILES DESPUES DE LA FECHA DE INSCRIPCION, SIEMPRE QUE NO SEAN
OBJETO DE RECURSOS. EL DIA SABADO NO SE DEBE CONTAR COMO DIA HABIL.

VALOR DEL CERTIFICADO : $11,600

CERTIFICADO EXPEDIDO A TRAVES DEL PORTAL DE SERVICIOS VIRTUALES (SlI)

IMPORTANTE: La firma digital del secretario de la CAMARA DE COMERCIO DE IPIALES contenida en este certificado electronico se encuentra emitida por una entidad
de certificacion acreditada por el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia (ONAC), de conformidad con las exigencias establecidas en la Ley 527 de 1999 para

validez juridica y probatoria de los documentos electrénicos.

La firma digital no es una firma digitalizada o escaneada, por lo tanto, la firma digital que acompana este documento la podra verificar a través de su aplicativo visor de
documentos pdf.

No obstante, si usted va a imprimir este certificado, lo puede hacer desde su computador, con la certeza de que el mismo fue expedido a través del canal virtual de la
camara de comercio y que la persona o entidad a la que usted le va a entregar el certificado impreso, puede verificar hasta po 60 dias y cuantas veces lo requiera, el
contenido del mismo, ingresando al enlace https://sii.confecamaras.co/vista/plantilla/cv.php?empresa=17 seleccionando la cdmara de comercio e indicando el codigo de
verificacion dUzgABu1tx

Al realizar la verificacién podra visualizar (y descargar) una imagen exacta del certificado que fue entregado al usuario en el momento que se realiz6 la transaccion.

La firma mecanica que se muestra a continuacion es la representacion grafica de la firma del secretario juridico (o de quien haga sus veces) de la Camara de Comercio
quien avala este certificado. La firma mecénica no reemplaza la firma digital en los documentos electronicos.

*** FINAL DEL CERTIFICADO ***
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Nota. Informacion sobre los registros mercantiles de la Asociacion Artesanal y Cultural Whipala

obtenida de la Camara de Comercio, utilizada para el analisis y desarrollo del presente trabajo de

grado



Apéndice F

Registro Unico y Tributario (Rut) de la Asociacién Artesanal y Cultural Whipala

AN

Formulario del Registro Unico Tributario

2. Concepto Actualizacion

4. Numero de formulario

141163896262

AR

415)77072124

5. Numero de Identificacion Tributaria (NIT) 6.DV

9009995408

12. Direccién seccional

Impuestos y Aduanas de Pasto

| 14./Buzon electronico

14 |
1

IDENTIFICACION

24. Tipo de contribuyente 25. Tipo de documento 26. Numero de Identificacion

Persona juridica 1

Lugar de expedicion 28. Pais 29. Departamento

80-€iudad/Municipio

31. Primer apellido 32. Segundo apellido 33. Primer nombre

34.-Ctos nombres

35. Razon social

ASOCIACION ARTESANAL Y CULTURAL WHIPALA

36. Nombre comercial

UBICACION

38. Pais
COLOMBIA

39. Departamento

1 6 9 |Narifo ” 5 2

40. Ciudad/Municipio
Cumbal

41. Direccion principal

VDA QUILISMAL SEC CEMENTERIO

42. Correo electrénico asociacionwhipala@gmail.com

43. Codigo postal ] 44, Teléforod

3115754 31 3|45 Teléfono 2

3148369366

_CLASIFICACION

Actividad econémica

Ocupacion
Actividad principal Actividad secundaria Otras actividades 52. Namero
46. Codigo 47. Fecha inicio actividad 48. Codigo 49 Fecha inicio dctividad 50. Cédigo 1 2 51. Codigo establecimientos
o 4 99]|2016,07,25|[lo1(45]|2047.6022 5| [0 14 9]015 0] | | | |
2 ilidades, C y Atributos
1 2 3 4 5 6 7 a 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26
| | i
sceao|s |7 [14la2alss| | ANNT [ | | | | | [ | [ | | | | | | ||
05- Impto. renta y compl. régimen ordinar
07- Retencion en la fuente a titulo de rent
14- Informante de exogena
42- Obligado a llevar contabilidad
55 - Informante de Beneficiarios Finales
Usuarios aduaneros Exportadores
1 2 3 4 5 6 T 8 9 10
| | ‘ | | I | | | | 55. Forma 56. Tipo Servicio 1 2 3
54. Cédigo I 57. Modo | |
11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
T 1| = [

IMPORTANTE: Sin perjuicio de las actualizaciones a que haya lugar, la en el Regi Unico -RUT-, tendra vi yen no se exigira su renovacién

Para uso exclusivo de la DIAN

60. No. de Folios: E'

59. Anexos

SID NO

La informacién suministrada a través del formulario oficial de i izaci

y cancelacion del Registro Unico Tributario (RUT), deberd ser exacta y veraz; en caso de constatar
inexactitud en alguno de los datos se los imient ini
sancionatorios o de suspension, segun el caso, Paragrafo del articulo 1.6.1.2.6 del Decreto 1625
del 2016. De igual manera al formalizar el trdmite el usuario fue informado y acepta la politica de
tratamiento de datos ley 1581 de 2012.

Firma del solicitante:

Firma autorizada:

984. Nombre
985. Cargo

Sin perjuicio de las verificaciones que la DIAN realice.

COLIMBA CHALPARIZAN MARIA ELINA
Representante legal Certificado

Fecha generacién documento PDF: 24-02-2025 09:17:07AM

138



AN

Formulario del Registro Unico Tributario

Espacio reservado para la DIAN

4. Nimero de formulario

Il

Pagina

de 4 Hoja 2
141163896262

2

QP

84(8020) 000014116389

5. Numero de Identificacién Tributaria (NIT)

900999540]|s

6. DV | 12. Direccién seccional

Impuestos y Aduanas de Pasto

14. Buzon electrénico

ANaT]

1

Caracteristicas y formas de las organizaciones

e

tos de Herécharnublico de orden nacional, departamental,

5[

Composicién del Capital

62. Naturaleza J 63. Formas asociativas I_I sm“linEiggglagzsegggﬁgt:hzados
65. Fondos J 86: Cocperlivas |—J gl‘.rgcc'edsades y orgapi$mos
68. Sin personeria juridica _I 69. Otras organizaciones no clasificadas |_1| 70. Benéficio
Constitucién, Registro y Ultima Reforma -
Documento 1. Constitucion 2. Reforma
71. Clase 01 0 4
72. Namero 00 1 7
73. Fecha 20160725 122'1 0‘_1_9
74. Namero de notaria . -
75. Entidad de registro 0 3 O 3 ¢
76. Fecha de registro 20160812 20 181019
77. No. Matricula mercantil 00000S2430 00000852430
78. Departamento 5 2 ¥ 2
79. Ciudad/Municipio 227 RN
Vigencia “ RN -
80. Desde 20160725~ 20181019
1. Hasta 20310725

82. Nacional 100 %
83. Nacional publico 0. 0 %
84. Nacional privado 100. 0 %
85. Extranjero 0 %
86. Extranjero piblico 0. 0 %
87. Extranjero privado 0. 0 %

Entidad de vigilancia y control

88. Entidad de vigilancia y control

Cabildo 31
Estado y Beneficio
Item 89. Estado actual 90. Fecha cambio de estado 91. Numero de Identificacion Tributaria (NIT) 92.DV
1 8 1 20180814 :
2 i 2
& I[—I_I_I G
4 S
: [ :

Vinculacién econémica

93. Vinculacién i i
econémica 94. Nombre del grupo econémico y/o empresarial

95. Numero de Identificacion Tributaria (NIT) de la
Matriz o Controlante

96. DV.

97. Nombre o razén social de la matriz o controlante

170. Numero de identificacion tributaria | 171. Pais

otorgado en el exterior

172. Namero de identificacion tributaria
sociedad o natural del exterior con EP

173. Nombre o razén social de la sociedad o natural del exterior con EP

Fecha generacion documento PDF: 24-02-2025 09:17:07AM
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AN

Formulario del Registro Unico Tributario
Representacion

Espacio reservado para la DIAN

4. Nimero de formulario

L

de 4 Hoja 3
141163896262

Pagina 3

5. Numero de Identificacién Tributaria (NIT)

900999540]|s

6. DV | 12. Direccién seccional

Impuestos y Aduanas de Pasto

14./Buzon electrénico

Representacion

98. Representacion
REPRS LEGAL PRIN

99. Fecha inicio ejercicio representacion

18

2023020 6|

100. Tipo de documento

101. Namero de identificacion

i'[;)z.{lv 103-Numero de tarjeta profesional
(G

CéduladeCiudadani 1 3 |5 2 4 1 9 3 1 1 (Y )/

1 = ’

104. Primer apellido 105. Segundo apellido 107. Otros nombres

COLIMBA |CHALPARIZAN ELINA

108. Numero de Identificacion Tributaria (NIT) 109. DV 110. Razén social representante legal

98. Representacion 99. Fecha inicio ejercicio rapreseglaclan\

100. Tipo de documento 101. Namero de identificacion 102. DV | 103. Numero de tarjeta profesional
i |

104. Primer apellido 105. Segundo apellido 107. Otros nombres

108. Numero de Identificacion Tributaria (NIT) 109. DV

98. Representacion

=

100. Tipo de documento 101. Namero de identifica 102. DV | 103. Numero de tarjeta profesional

3 4

104. Primer apellido

105. Sdgunido apeliics
{1 NY

107. Otros nombres

108. Numero de Identificacion Tributaria (NIT)

100DV

98. Representacion

100. Tipo de documento

102. DV | 103. Numero de tarjeta profesional

104. Primer apellido

106. Primer nombre

107. Otros nombres

108. Numero de Identificacion Tribularia"(
/

110. Razén social representante legal

98. Representacion

99. Fecha inicio ejercicio representacion

100. Tipo de documento

101. Namero de identificacion

102. DV | 103. Numero de tarjeta profesional

104. Primer apellido

105. Segundo apellido

106. Primer nombre

107. Otros nombres

108. Numero de Identificacion Tributaria (NIT)

109. DV 110. Razén social representante legal

Fecha generacion documento PDF: 24-02-2025 09:17:07AM
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AN

Formulario del Registro Unico Tributario
Socios y/o Miembros de Juntas Directivas, Consorcios, Uniones Temporales

R

119. Razén social

Pagina 4 Hoja 4
Espacio reservado para la DIAN 4. Namero de formulario 141163896262
(415)7707}124“ 841 8020\ 001 01411638962ll
5. Numero de Identificacién Tributaria (NIT) 6. DV | 12. Direccion seccional 2 14. Buzon electrénico
Impuestos y Aduanas de Pasto k
90009995408 A ]
Socios y/o Mi de Juntas Directi [of Uniones T
111. Tipo de documento 112. Numero de identificacion 113. DV | 114. Nacighaiidad -
CéduladeCiudada 1 3 |2 7 1 7 8 2 5 0 I COLOMBIA™) | 169
115. Primer apellido 116. Segundo apellido 117. Primer nombre. 112Otros nombres
IRUA fCUAICAL IALBA | NELLY
1 -
119. Razén social 7
120. Valor capital del socio 121. % Participacion 122.Fecha de ingreso 123. Fecha de retiro
[-]2:01 8,080 | g
111. Tipo de documento 112. Numero de identificacion . 443 DV [114. Nacionalidad
CéduladeCiudada 1 3 (5 2 4 1 9 3 1 1 ’ i COLOMBIA 169
115. Primer apellido 116. Segundo apellido 117/ Primgr siombre 118. Otros nombres
COLIMBA {CHALF’ARIZAN iMARIA; |ELINA
2
119. Razén social
120. Valor capital del socio 121. % Participacion’ [ 122/Fecha de ingreso 123. Fecha de retiro
]2 018,080 8| L
111. Tipo de documento 112. Numero de identificacion | \ 113. DV | 114. Nacionalidad
CéduladeCiudada 1 3 |5 9 5 8 6 3 6 /7< : I COLOMBIA 169
115. Primer apellido 116. Segqrzdc apellido 117. Primer nombre 118. Otros nombres
ALPALA [PAGUAY 4 |AURA |LUCELLY
3 <

120. Valor capital del socio

122. Fecha de ingreso
201808086

121.% Paitticipation

123. Fecha de retiro

[202302086

[TARAPUES

111. Tipo de documento 112. Numero de identificacién \ 113. DV [ 114. Nacionalidad

Cédulade Ciudadanq 3 [2 7 1 7 5835 I COLOMBIA 169
115. Primer apellido 116 Segundo apellido 117. Primer nombre 118. Otros nombres

TARAPUES |ESTELA |V|CTORIA

119. Razén social

120. Valor capital del socio

121. % Participacion 122. Fecha de ingreso

202302086

123. Fecha de retiro

111. Tipo de documento
Cédula de Ciudadan 1 3

112. Numers de identificacion

5 9 1

7 85 2 4 |

113. DV | 114. Nacionalidad
COLOMBIA 1609

115. Primer apeliido
COLIMBA

117. Primer nombre
ILUZ

116. Segundo apellido
[TARAPU ES

118, Otros nombres
| MARIA

119. Razén social

120. Valor capital del socio

121. % Participacion 122. Fecha de ingreso

[2023.02.086|

123. Fecha de retiro

Fecha generacion documento PDF: 24-02-2025 09:17:07AM

Nota. Informacién correspondiente al Registro Unico Tributario (RUT) de la Asociacion

Artesanal y Cultural Whipala, obtenida directamente de la DIAN, utilizada para el analisis

tributario en el presente trabajo de grado
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Apéndice G

Correo de la Asociacion Artesanal y Cultural Whipala

M Gmail Q Dian

Redactar € @ @ g &

N

Recibidos 9
Destacados

Pospuestos

Erwiados

Borradores 25

DV Ee=®O

<

Mas

Etiquetas +

B  Unwanted

(@ Cambiaraplansu. =

Nota. Direccion de correo electronico de contacto de la Asociacion Artesanal y Cultural

2]

AN W

INFORMACION EXOGENA
TRIBUTARIA ANO 2023

17 de mayo de 2024, Bogota D.C.

Sefior(a)(es): ASOCIACION ARTESANAL Y CULTURAL WHIPALA
NIT: 900999540

asociacionwhipala@gmail.com

Consecutivo 100158395- 02276 No. - 865703

Asunto: Presentacién de Informacidon Exdgena por el afio gravable

2023

Estimado(s), ASOCIACION ARTESANAL Y CULTURAL
WHIPALA

Reciba un atento saludo de la Direccidn de Impuestos y Aduanas
Macionales (DIAN)

Para faciitar el cumplimiento oportune de sus obligaciones
triputarias, y de acuerdo con la informacién que reposa en
nuestros sistemas de informacion tributaria, le recordamos que
ASOCIACION ARTESANAL Y CULTURAL WHIPALA con NIT
900999540, cumple con los requisitos para suministrar |z
Informacion Exdgena por el afio gravable 2023, segun Resolucion
No.01255 del 26 de octubre de 2022.
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Whipala, utilizada para la comunicacion con la representante legal y recoleccion de informacion

para el presente trabajo de grado
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Apéndice H

Representante Legal

L , , Actividad  a que se
Nombre de fa asociacion Nt Linea b Representants
SO enacer v o delos sz OO0 dustialzacincamicos{ranzadecetas | Revl Pegache Sanc men

Nota. Informacion de contacto y datos oficiales de la representante legal de la Asociacion
Artesanal y Cultural Whipala, utilizados para efectos de recoleccion de informacion y

comunicacion en el desarrollo del presente trabajo de grado.



Apéndice I

Verificacion del Codigo CIIU

ASOCIACION RENACER POR LA DIGNIDAD DE LOS DESPLAZADOS

Volver a los resultados de bisqueda

La siguiente informacian es repartada por la camara de comercio v es de tipo informativo.

Registro entidades sin animo de lucro

Informacian general Actividad economica

Propietario / Establecimiento

9499
Actividades de otras asociaciones n.c.p.

Nota. Informacion obtenida para la verificacion del codigo CIIU de la Asociacion Artesanal y

Servicios disponibles a través de la
Camara de Comercio

Tenga en cuenta:

Asesor Virtual

Sucursal solicite el

144

Cultural Whipala, con el fin de corroborar la correspondencia entre las actividades econdmicas

registradas y las actividades efectivamente desarrolladas por la organizacion.
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Apéndice J
Imagen Asociacion de Productores de Leche los Laureles de la Vereda Laurel

ASOCIACION DE PRODUCTORES DE LECHE LOS LAURELES DE LA VEREDA LAUREL

Volver a los resultados de biisqueda

La siguiente informacion es reportada por la cdmara de comercio y es de tipo informativo.

Registro entidades sin animo de lucro

Informacian general Actividad econémica Representante legal Propietario / Establecimiento
Servicios disponibles a través de la

Camara de Comercio

9499
. A R Comprar Certificado
Actividades de otras asociaciones n.c.p.

Tenga en cuenta:

Si la categoria g

Sociedad, Perso

@ Asesor Virtual
\

Sucursal solicite el

Existencia y Repre: l
Disponible para hablar!

Nota. Imagen de la Asociacion de Productores de Leche Los Laureles de la Vereda Laurel,
utilizada para ilustrar las actividades productivas de la comunidad y su organizacion interna.

Fuente de autoria propia.



Apéndice K
Imagenes Actividades de las Asociacion Productivas Resguardo de Cumbal

A NICE PICNIC IN THE PARK -+ 3+

B SRSt

<

Nota. Fotografias de actividades productivas realizadas por las asociaciones del Resguardo de
Cumbal, utilizadas para ilustrar los procesos de trabajo y participacion comunitaria. Fuente.

Autoria propia
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