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Resumen
El presente trabajo aborda el analisis de la planeacion integral en salud frente a la problematica
de la morbilidad en salud mental asociada al consumo de sustancias psicoactivas en el municipio
de Yopal, Casanare. A partir del Analisis de Situacion de Salud (ASIS), se identificaron
diferentes factores sociales, econémicos y familiares que influyen en el aumento de esta
problematica, especialmente en poblacion joven y vulnerable. Asimismo, se realizé el analisis de
los Determinantes Sociales de la Salud (DSS), su relacion con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y las politicas publicas orientadas a la promocion de la salud mental y la
prevencion del consumo de sustancias psicoactivas. De igual manera, se examind la relacion
entre el Plan Territorial de Salud (PTS), la normatividad vigente y la estrategia de Atencion
Primaria en Salud (APS), destacando la importancia de las acciones sectoriales y transectoriales
para fortalecer la salud publica en el territorio. Finalmente, se resalto el papel del liderazgo como
agente de transformacion social y garante del bienestar comunitario, promoviendo la
participacion, la articulacion institucional y el fortalecimiento de estrategias preventivas
orientadas al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.
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Abstract
This paper addresses the analysis of comprehensive health planning regarding the problem of
mental health morbidity associated with psychoactive substance use in the municipality of
Yopal, Casanare. Based on the Health Situation Analysis (ASIS), different social, economic,
and family factors influencing the increase of this problem were identified, especially among
young and vulnerable populations. Likewise, an analysis of the Social Determinants of Health
(SDH), their relationship with the Sustainable Development Goals (SDGs), and public policies
aimed at promoting mental health and preventing psychoactive substance use was carried out. In
addition, the relationship between the Territorial Health Plan (PTS), current regulations, and the
Primary Health Care (PHC) strategy was examined, highlighting the importance of sectoral and
intersectoral actions to strengthen public health in the territory. Finally, the role of leadership as
an agent of social transformation and guarantor of community well-being was emphasized,
promoting participation, institutional articulation, and the strengthening of preventive strategies
aimed at improving the population’s quality of life.

Keywords: mental health, morbidity, leadership, planning, prevention.



Introduccion

La salud publica representa uno de los principales pilares para el bienestar y desarrollo de
las comunidades, debido a que permite identificar las necesidades prioritarias de la poblacion y
orientar estrategias dirigidas a la promocion de la salud, la prevencion de la enfermedad y el
mejoramiento de la calidad de vida. En este contexto, el Analisis de Situacion de Salud (ASIS) se
convierte en una herramienta fundamental para reconocer las problematicas que afectan a los
territorios y comprender la relacion existente entre las condiciones sociales, econdmicas y
ambientales y el estado de salud de la poblacion.

En el municipio de Yopal, departamento de Casanare, se identifico6 como problematica
prioritaria la morbilidad en salud mental asociada al consumo de sustancias psicoactivas,
situacion que ha generado impactos significativos en el bienestar individual, familiar y
comunitario. Esta problematica afecta especialmente a nifios, adolescentes y jévenes, quienes se
encuentran expuestos a diferentes factores de riesgo relacionados con la pobreza, el desempleo,
la violencia, la desintegracion familiar y las limitadas oportunidades sociales y educativas.

A partir de esta situacion, el presente trabajo desarrolla un andlisis de la planeacion
integral en salud frente a la problematica priorizada, teniendo en cuenta los Determinantes
Sociales de la Salud (DSS), los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), las politicas publicas
y la normatividad vigente relacionada con la gestion territorial en salud publica.

Asimismo, se analiza la relacion entre el Plan Territorial de Salud (PTS), las acciones
sectoriales y transectoriales y la estrategia de Atencion Primaria en Salud (APS), destacando la
importancia de fortalecer procesos preventivos, comunitarios € interinstitucionales que

contribuyan al mejoramiento de la salud mental y al bienestar de la poblacion.



De igual manera, el trabajo resalta el papel del liderazgo como elemento clave para
promover la participacion comunitaria, la articulacion institucional y la construccion de
estrategias orientadas a responder de manera integral a las necesidades del territorio.

En este sentido, este analisis permite comprender la importancia de implementar acciones
sostenibles y articuladas que fortalezcan la salud publica en el municipio de Yopal, favoreciendo
la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas y el mejoramiento de la calidad de vida de

la comunidad.



Tabla de contenido

INETOAUCCION ...ttt ettt e b e bttt e st e et e e sbeeeabeenaeeens 4
Justificacion y Planteamiento Del Problema.............cccveeiiiieiiiieiiieeieeceeeeeeeee e 10
ODbJEtIVO GENETAL.....eeeeiieeciieeiie ettt et e et e et e e et eesaeeessseeesssaeessseeessseeennseeenns 12
ODbjJetiVOS ESPECITICOS ..vviiiriiieiiiiiiiie ettt ettt e et e e e eae e s aa e e s aeeeenseeesnnee s 12
DiagnoOstico TeITIOTIAL .....ccuvvieeiiieeciieeiiie ettt et e e e e e et eesaaaeeebeeesnraeenes 13
Relacion DSS y ODS.....oo ettt st e e rae e ssra e e e sbae e nreeeennes 17
Acciones Desde El Talento Humano En Salud ...........ccccooiiiiiiiiiiiiee 22
Marco TeOriCo Y NOIMALIVO ....c..eeiiiiiieiiieiieeie ettt ettt ettt ettt eabe s 24
Actores Sectoriales y Transectoriales. .........ceoerieriiriirieniinienieneecece e 26
Componentes ESrat@@ICOS .......cuiiiuiiriieiiieiieeiie ettt sttt ee st saeeebe e 28
ACCESO Y EQUIAAd ... e 28
Coordinacion INtersectorial ............oiiciiiiiiiiiieiie e 28
Participacion COMUNITATIA .........coueriiriirtieieniierieete ettt 29
Fortalecimiento De Capacidades Locales...........cccoeeeririiiniiniiiiniinicienececeeeeeene 29
IMELOAOLOZIA ...ttt ettt et e sttt e st e et e e e et e e eneeenbeenes 30
FOIMUIACION......coiiiiiiieiie et ettt aee e eee 30
EJECUCION ...ttt ettt ettt st sa et st 30
IMIOMIEOTEO ...ttt ettt et et et e et et e et e bt e e et e e st e eab e e st e enbeeseesnseenaeeenseennes 31
EVAIUACION ...ttt ettt sttt st 31
Resultados Esperados € Indicadores...........ccueeeiieiieiiieiiieiieeieee e 32
Cronograma Y RECUISOS ......eiiiuiiiiiiiiiiiie ettt ettt ettt ettt ettt e e st e e sibee e abeeesaneeenes 34

Evaluacion y Sostenibilidad ...........coooiiiiiiiiiiiiiiieeee e 36



Analisis De La Planeacion Integral En Salud ...........oocvveiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 38

Problematica Seleccionada ...........cocueoiuiiiiiiiiiiiiiieee e 38
Explicacion De La Infografia.........cccooveriiiiiieiiiiieece et 41
Relacion Del PTS Con La Normatividad Vigente y La Problematica Priorizada.............. 43
Relacion Del Plan Territorial De Salud Con La Problematica Priorizada ......................... 45
Articulacion De Acciones Sectoriales y Transectoriales.........cc.eevveeerieeeiieeeiieeeiieeeieeenns 47
Estrategia De Atencion Primaria En Salud..........ccooeiviiiiiiiiiiiceeeeeeeeee e 49
Liderazgo Como Garante De La Salud y El Bienestar De Las Comunidades ................... 51
Reflexion Final y Propuesta Frente A La Problematica...........coocoeveeiiiiiiiniiiiieniceee 53
CONCIUSIONES ....neteentieeiiietie ettt et ettt e st e et e ettt et ee st e e beeeabe e beesabeenbteenbeasseeenbeesneesnseenns 56

Referencias BiblOGIAfICaS. ......coouiiiiiiiieiiieiee e 58



Indice de Tablas
Tabla 1 Caracteristicas Generales Del Territorio.................ccccocevviecinoiniiininciniiiinieneenns 15
Tabla 2 Determinantes Sociales De La Salud .......................ccccoceviiiiniiniiiiiiiiniiiiiiencen 16
Tabla 3 Relacion Entre Los DSS Y LS ODS ...........ccccoooovuiiiiiiiiiiieeiieeecee e 18
Tabla 4 Politicas Publicas Relacionadas Con La Problemadtica.....................ccccocceeivvencicnin. 20
Tabla 5 Acciones Desde El Talento Humano En Salud......................cccccoceviiniiniinninicniianns 22
Tabla 6 Marco Teorico Y NOTIALIVO ..............c...ccouveeeuiieeiiieeiieeeie e 25
Tabla 7 Actores Sectoriales y Transectoriales.....................cccocciaveiiiiaiieiiiaiieieeieee e 26
Tabla 8 Componentes ESIFAtEZICOS. ..........cc.cccuiiuiiiiiiieie ettt 29
Tabla 9 Fases MetodoIOQICAS ..............coooouiiiiiiiiiiiiieie e 31
Tabla 10 Resultados Esperados e Indicadores ...................ccccoocvvveviiiiiviiiiiniiieiiiieeieeeeie e 32
Tabla 11 Cronograma General De Actividades .....................ccccceviiciniiniiiiiiiiniiiiience 34
Tabla 14 Problematica Priovizada .....................ccocccooiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeee e 39
Tabla 15 Relacion De La Normatividad ......................cccccooioiiiiaiiiiiiieiieieeieee e 42
Tabla 16 Relacion Entre PTS y Normatividad Vigente ................ccccccccccvoenieninoiniianinieneanns 44
Tabla 17 Relacion Entre PTS y La Problematica Priorizada ....................ccccccooeviviinvcnccanninn 45
Tabla 18 Acciones Sectoriales y Transectoriales ...................c.ccccccovieviiroiniiiiiiiiniaiiieicenn 47
Tabla 19 Aportes De La Atencion Primaria En Salud ...................ccccccoooiviiiiiiiiniiiiiicncenns 50
Tabla 20 Papel Del Liderazgo Frente A La Salud y Las Comunidades ......................c.cc........ 52

Tabla 21 Propuesta De FOrtalecimiento..................c.cccccuuoueiiiiiiieniiiiieestee et 54



indice de Figuras

Figura 1 Infografia de la normatividad integral en salud



10

Justificacion y Planteamiento Del Problema

La morbilidad en salud mental asociada al consumo de sustancias psicoactivas en el
municipio de Yopal, Casanare, representa una problematica prioritaria de salud publica, debido a
los efectos que genera en el bienestar individual, familiar y comunitario. Esta situacion no solo
afecta la salud emocional y mental de las personas, sino que también incide en la convivencia, el
rendimiento académico, las relaciones familiares, la productividad y la calidad de vida de la
poblacion.

La magnitud de esta problemadtica se evidencia en la presencia de casos relacionados con
ansiedad, depresion, consumo de sustancias psicoactivas y otras afectaciones psicosociales
identificadas en el andlisis territorial. Ademads, se reconoce una mayor vulnerabilidad en nifios,
adolescentes y jovenes, quienes se encuentran expuestos a factores de riesgo como la presion
social, la desintegracion familiar, la violencia, la falta de oportunidades educativas y laborales, y
la normalizacion del consumo en algunos entornos comunitarios.

Desde el punto de vista social y econdmico, esta problematica se relaciona con
determinantes como la pobreza, el desempleo, la desigualdad, las barreras de acceso a servicios
de salud mental y la limitada disponibilidad de espacios protectores para la poblacion joven.
Estas condiciones aumentan el riesgo de consumo de sustancias psicoactivas y dificultan la
atencion oportuna, lo que puede generar mayores consecuencias a mediano y largo plazo.

La trascendencia del problema radica en que la salud mental es un componente esencial
del bienestar integral y del desarrollo social. Cuando no se interviene de manera oportuna, el
consumo de sustancias psicoactivas puede agravar los trastornos mentales, aumentar las
situaciones de violencia, afectar la permanencia educativa, debilitar las redes familiares y generar

mayor demanda de atencion en los servicios de salud.
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Por esta razon, la intervencion de esta problematica debe estar alineada con el Plan
Decenal de Salud Publica (PDSP) 2022-2031, el cual promueve la reduccion de inequidades, la
garantia del derecho a la salud, la gestion integral del riesgo y el fortalecimiento de la salud
mental como parte de la salud publica. De igual manera, se relaciona con el Plan Territorial de
Salud (PTS), ya que este orienta las acciones locales para responder a las necesidades especificas
del territorio mediante estrategias de promocion, prevencion, atencion integral y participacion
comunitaria.

En este sentido, se hace necesario formular una propuesta de intervencion territorial que
permita fortalecer la promocién de la salud mental, prevenir el consumo de sustancias
psicoactivas, mejorar el acceso a servicios de atencion psicosocial y articular acciones entre el
sector salud, educacion, familia, comunidad y entidades territoriales. Esta intervencioén debe
partir de un enfoque integral, preventivo, comunitario e intersectorial, con el proposito de
disminuir factores de riesgo, fortalecer factores protectores y contribuir al mejoramiento de la

calidad de vida de la poblacion de Yopal.
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Objetivo General

Analizar la planeacion integral en salud frente a la problematica de la morbilidad en salud
mental asociada al consumo de sustancias psicoactivas en el municipio de Yopal, Casanare,
mediante el estudio del Analisis de Situacion de Salud (ASIS), los Determinantes Sociales de la
Salud (DSS), la normatividad vigente y las estrategias de gestion territorial en salud publica.
Objetivos Especificos

Identificar los Determinantes Sociales de la Salud relacionados con la problematica de
salud mental y consumo de sustancias psicoactivas en el municipio de Yopal, Casanare.

Relacionar la problematica priorizada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
las politicas publicas y la normatividad vigente en salud publica.

Analizar la articulacion entre el Plan Territorial de Salud (PTS), las acciones sectoriales y
transectoriales y la estrategia de Atencion Primaria en Salud (APS) frente a la problemadtica
seleccionada.

Reconocer la importancia del liderazgo y la participacion comunitaria en el
fortalecimiento de estrategias orientadas a la promocion de la salud mental y la prevencion del

consumo de sustancias psicoactivas.
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Diagnostico Territorial
Contextualizacion y Planteamiento De La Problematica

El analisis de Situacion de Salud (ASIS) es una herramienta que permite conocer el
estado de salud de una poblacion, identificar las principales problematicas sanitarias, analizar sus
causas y orientar la toma de decisiones en salud publica. A través de este analisis se pueden
identificar las condiciones sociales, econdomicas y ambientales que influyen en la salud de las
comunidades y en la aparicion de diferentes enfermedades o problematicas sociales relacionadas
con la salud.

Para el desarrollo de esta actividad se seleccioné el territorio de Yopal, departamento de
Casanare, tomando como referencia el Analisis de Situacion de Salud més reciente disponible.
Este territorio presenta caracteristicas sociales y econdmicas particulares, con una poblacion en
crecimiento, presencia de poblacion joven y diversas problemadticas sociales que influyen en las
condiciones de salud de la comunidad.

En cuanto a la poblacion, el territorio presenta una estructura poblacional con presencia
significativa de ninos, adolescentes y jovenes, lo cual es un aspecto importante al analizar
problemadticas relacionadas con la salud mental y el consumo de sustancias psicoactivas, ya que
estos grupos poblacionales suelen estar mas expuestos a factores de riesgo sociales, familiares y
comunitarios.

Dentro de los indicadores de salud identificados en el ASIS, se evidencia la presencia de
problematicas relacionadas con la salud mental, el consumo de sustancias psicoactivas, la
violencia, los problemas familiares y las dificultades socioecondmicas, las cuales influyen

directamente en el bienestar de la poblacion. Estos indicadores muestran que la salud mental se
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ha convertido en una situacion prioritaria dentro del territorio, ya que afecta la calidad de vida de
las personas y genera impactos sociales y familiares importantes.

La problematica seleccionada corresponde a la morbilidad en salud mental asociada al
consumo de sustancias psicoactivas, la cual representa una situacion de salud publica que ha
venido aumentando en los ultimos afios. Segtn la informacién reportada en el ASIS, se han
identificado casos relacionados con trastornos mentales, ansiedad, depresion y consumo de
sustancias psicoactivas, lo que evidencia la necesidad de fortalecer las acciones de promocion de
la salud mental, prevencion del consumo de sustancias y acompafiamiento a la poblacion en
riesgo.

Los datos del ASIS también muestran que esta problematica se encuentra relacionada con
diferentes factores sociales como la pobreza, el desempleo, la violencia, la desintegracion
familiar, la falta de oportunidades educativas y laborales y las condiciones sociales del entorno.
Esto demuestra que la salud mental y el consumo de sustancias psicoactivas no deben analizarse
unicamente desde la enfermedad, sino desde los determinantes sociales de la salud que influyen
en las condiciones de vida de las personas.

Por lo anterior, la morbilidad en salud mental asociada al consumo de sustancias
psicoactivas se convierte en una problematica prioritaria de salud publica en el territorio, ya que
afecta principalmente a la poblacion joven y adulta, genera impactos sociales y familiares, y
aumenta la demanda de servicios de salud, lo que hace necesario fortalecer las estrategias de

prevencion, promocion de la salud mental y atencion integral a la poblacion.
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Tabla 1

Caracteristicas Generales Del Territorio

Aspecto Descripcion

Territorio seleccionado Yopal, Casanare

Fuente de analisis ASIS territorial

Problematica priorizada Morbilidad en salud mental asociada al

consumo de SPA

Poblacion mas afectada Jovenes y adultos

Factores asociados Pobreza, desempleo, violencia, desintegracion
familiar

Impactos identificados Problemas familiares, afectacion social

Nota. Informacion elaborada a partir del Analisis de Situacion de Salud (ASIS) del municipio de
Yopal, Casanare.
Determinantes Sociales De La Salud

De acuerdo con el Ministerio de Salud y Proteccion Social (2015), los determinantes
sociales de la salud corresponden a las condiciones en las que las personas nacen, crecen, viven,
trabajan y envejecen, las cuales pueden favorecer o limitar las oportunidades de alcanzar una
adecuada calidad de vida y bienestar integral.

En el caso de Yopal, el andlisis del ASIS permiti6 identificar diferentes determinantes
que se relacionan con el incremento de problemaéticas de salud mental y consumo de SPA,

especialmente en poblacién joven y adulta.



Tabla 2

Determinantes Sociales De La Salud
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Tipo De Factores Identificados Impacto En La Problematica
Determinante
Sociales Violencia intrafamiliar, Incrementan el riesgo de ansiedad,
desintegracion familiar y presion  depresion y consumo de SPA
social
Econémicos Pobreza, desempleo y Generan vulnerabilidad social y limitan
desigualdad social oportunidades de desarrollo
Educativos Bajo acceso a educacion y Favorecen la exclusion social y
escasas oportunidades conductas de riesgo
formativas
Comunitarios Entornos permisivos frente al Normalizan el consumo de sustancias

Servicios de

salud

psicosocial

consumo y baja participacion

comunitaria

Barreras de acceso y limitada

atencion en salud mental

Estrés, frustracion, baja
autoestima y falta de proyectos

de vida

psicoactivas

Dificultan la deteccion temprana y el

tratamiento oportuno

Aumentan la vulnerabilidad emocional

y mental

Nota. Elaboracion propia a partir del analisis del ASIS territorial de Yopal, Casanare, y los

lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccion Social (2015).

Asimismo, se evidencia que muchos de estos determinantes se encuentran

interrelacionados, lo que hace que la problematica no pueda abordarse inicamente desde el

tratamiento clinico, sino mediante acciones integrales que incluyan prevencion, promocion de la

salud mental, fortalecimiento familiar y articulacion intersectorial.
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De igual manera, factores como la limitada cobertura de programas de salud mental, la
estigmatizacion frente a los trastornos psicologicos y la normalizacion social del consumo de
alcohol y otras sustancias contribuyen al aumento de esta problematica en el territorio.

Por esta razon, resulta necesario fortalecer estrategias de Atencion Primaria en Salud
(APS), programas comunitarios y acciones intersectoriales que permitan intervenir los factores
sociales que afectan la salud mental de la poblacion, especialmente en nifios, adolescentes y
jovenes, quienes representan uno de los grupos mas vulnerables frente al consumo de sustancias
psicoactivas.

En conclusion, los determinantes sociales de la salud evidencian que la problematica del
consumo de SPA en Yopal requiere una intervencion integral, preventiva y comunitaria,
orientada no solo al tratamiento de la enfermedad, sino también al mejoramiento de las
condiciones de vida y bienestar de la poblacion.

Relacion DSS y ODS.La problematica de la morbilidad en salud mental asociada al
consumo de sustancias psicoactivas en el municipio de Yopal, Casanare, mantiene una relacion
directa con los Determinantes Sociales de la Salud (DSS) y con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), debido a que factores como la pobreza, la desigualdad, la violencia, el
desempleo y las limitadas oportunidades educativas influyen significativamente en las
condiciones de bienestar de la poblacion.

En este sentido, los ODS propuestos por las Naciones Unidas buscan promover el
desarrollo social, econdmico y ambiental de manera integral, permitiendo que los territorios
implementen estrategias orientadas a reducir las desigualdades y mejorar la calidad de vida de las

comunidades.
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A partir del analisis realizado en el ASIS territorial de Yopal, se identifico que la

problematica seleccionada presenta relacion con diferentes ODS, especialmente aquellos

enfocados en salud, educacion, reduccion de desigualdades y fortalecimiento del bienestar social.

Tabla 3

Relacion Entre Los DSS y Los ODS

Determinante Social
De La Salud

ODS
Relacionado

Relacién Con La Problemética

Pobreza y desempleo

Problemas de salud
mental

Bajo accesoa
educacion

Desigualdad social

Violencia y
desintegracion
familiar

Falta de articulacion
institucional

ODS 1. Finde la
pobreza

ODS 3. Saludy
bienestar

ODS 4.
Educacion de
calidad

ODS 10.
Reduccion de las
desigualdades

ODS 16. Paz,
justicia e
instituciones
solidas

ODS 17.
Alianzas para
lograr los
objetivos

La vulnerabilidad econdémica, exclusion social y
consumo de SPA

Busca fortalecer la prevencion, atencion integral y
promocion de la salud mental

La educacion ayuda aprevenir conductas de riesgo
y fortalecer proyectos de vida

Promueve el acceso equitativo a oportunidades y
servicios de salud

Favorece la construccion de entornos seguros y
protectores

Impulsa el trabajo conjunto entre sectores e
instituciones

Nota. Elaboracion propia con base en Naciones Unidas (2023), el CONPES 3918 de 2018 y el

analisis del ASIS territorial de Yopal, Casanare.



19

De igual manera, el ODS 3 relacionado con salud y bienestar adquiere especial
importancia frente a esta problematica, debido a que plantea la necesidad de garantizar una vida
sana y promover el bienestar para todas las personas, incluyendo acciones orientadas a la
prevencion del consumo de sustancias psicoactivas y el fortalecimiento de la salud mental.

Asimismo, el andlisis evidencia que la problematica no depende tinicamente de factores
individuales, sino también de condiciones sociales y estructurales que requieren la participacion
articulada de diferentes sectores. Por esta razon, los ODS se convierten en una guia importante
para el disefio de politicas publicas y estrategias territoriales orientadas a mejorar las condiciones
de vida de la poblacion.

En este contexto, la articulacion entre los DSS y los ODS permite comprender que la
salud publica debe abordarse desde un enfoque integral, donde se promueva no solo la atencion
en salud, sino también el fortalecimiento de factores sociales, educativos, economicos y
comunitarios que contribuyan al bienestar de la poblacion.

Politicas Publicas Relacionadas Con La Problemadtica. Las politicas publicas en salud
representan un conjunto de estrategias, normas y acciones orientadas a responder a las
necesidades prioritarias de la poblacion, buscando garantizar el bienestar, la equidad y el acceso
oportuno a los servicios de salud. En el caso de la problematica de morbilidad en salud mental
asociada al consumo de sustancias psicoactivas en el municipio de Yopal, Casanare, existen
diferentes politicas y marcos normativos que permiten orientar las acciones de prevencion,
promocion y atencion integral.

Estas politicas buscan fortalecer la salud mental, reducir los factores de riesgo asociados
al consumo de sustancias psicoactivas y promover estrategias intersectoriales que contribuyan al

mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.



Tabla 4

Politicas Publicas Relacionadas Con La Problematica
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Politica O Norma

Objetivo Principal

Relacion

Ley 1616 de 2013

Ley 1566 de 2012

Resolucion 4886
de 2018

Plan Decenal de
Salud Publica
2022-2031
Politica de
Atencion Integral
en Salud (PAIS)
Resolucion 1597
de 2025

Garantizar el derecho a la

salud mental en Colombia

Reconocer el consumo de
sustancias psicoactivas

como una enfermedad

Adoptar la Politica
Nacional de Salud Mental

Fortalecer la salud publica

y reducir desigualdades

Organizar la atencion desde

un enfoque integral

Fortalecer la gestion
territorial integral en salud

publica

Fortalece la atencion integral
en salud mental y la
prevencion de trastornos
mentales.

Garantiza atencion,
tratamiento y rehabilitacion a
personas con consumo de
SPA.

Promueve acciones de
promocion, prevencion y
atencion integral.

Incluye estrategias orientadas
a salud mental y prevencion
del consumo de SPA
Promueve la Atencion
Primaria en Salud y la
atencion comunitaria
Facilita acciones territoriales
de promocidn y prevencion en

salud mental

Nota. Elaboracion propia a partir de la normatividad nacional relacionada con salud mental,

consumo de sustancias psicoactivas y gestion de la salud publica en Colombia.
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De igual manera, estas politicas publicas promueven un enfoque preventivo y
comunitario, reconociendo que la salud mental debe abordarse desde la articulacion entre
instituciones, familias y comunidad. Esto resulta fundamental en territorios como Yopal, donde
diferentes factores sociales incrementan la vulnerabilidad frente al consumo de sustancias
psicoactivas.

Asimismo, la implementacion de estas politicas permite fortalecer programas de
promocion de la salud mental, acompanamiento psicosocial, prevencion del consumo de
sustancias y atencion integral a poblacion en riesgo, especialmente en nifios, adolescentes y
jovenes.

Otro aspecto importante es que estas politicas fomentan la participacion de diferentes
sectores como educacion, cultura, deporte y desarrollo social, entendiendo que la problematica
no depende unicamente del sector salud, sino también de las condiciones sociales y comunitarias
que afectan el bienestar de las personas.

En este contexto, las politicas publicas se convierten en herramientas fundamentales para
orientar las acciones del territorio y fortalecer la respuesta institucional frente a la problematica
de salud mental y consumo de sustancias psicoactivas.

Por ultimo, se puede concluir que la adecuada implementacion de estas politicas publicas
contribuye al fortalecimiento de la salud ptblica en el municipio de Yopal, favoreciendo
estrategias integrales orientadas a la prevencion, atencion y mejoramiento de la calidad de vida

de la poblacion.



Acciones Desde El Talento Humano En Salud
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El talento humano en salud cumple un papel fundamental en la prevencion, promocion y

atencion de las problematicas relacionadas con la salud mental y el consumo de sustancias

psicoactivas, debido a que los profesionales de la salud son actores clave en la identificacion

temprana de riesgos, el acompafiamiento comunitario y el fortalecimiento de estrategias

orientadas al bienestar de la poblacion.

Tabla 5

Acciones Desde El Talento Humano En Salud

Accion Propuesta

Objetivo

Poblacion Beneficiada

Jornadas de promocion de la

salud mental

Programas de prevencion

del consumo de SPA

Acompafiamiento
psicolégico y psicosocial
Educacion comunitaria y

familiar

Trabajo con instituciones

educativas

Fortalecimiento de rutas de

atencion

Fortalecer el bienestar emocional
y la prevencion de trastornos
mentales

Reducir riesgo asociadas al

consumeo

Brindar orientacion y apoyo
emocional
Fortalecer factores protectores

desde el hogar

Promover entornos protectores

Garantizar atencion oportuna e

integral

Comunidad en general

Nifios, adolescentes y

jovenes

Personas en riesgo o con
afectacion en salud mental

Familias y cuidadores

comunidad educativa

Poblacion vulnerable

Nota. Elaboracion propia a partir del analisis de la problematica y de las estrategias de

promocion y prevencion en salud mental propuestas por el Ministerio de Salud y Proteccion

Social.
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De igual manera, iniciativas como “Mas mente, mas prevencion” permiten fortalecer el
acceso a informacion relacionada con la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas y la
promocion de la salud mental, brindando herramientas educativas dirigidas a nifios, adolescentes,
jovenes y familias.

Asimismo, el acompafiamiento familiar se convierte en un elemento esencial para
prevenir conductas de riesgo, ya que la familia constituye uno de los principales entornos
protectores frente al consumo de sustancias psicoactivas. Por esta razon, el fortalecimiento de la
comunicacion, el apoyo emocional y la orientacion familiar favorecen el desarrollo de estilos de
vida saludables.

Por otra parte, la articulacion entre profesionales de salud, instituciones educativas y
comunidad permite desarrollar estrategias integrales orientadas a la deteccion temprana, la
prevencion y el acompafiamiento continuo de las personas afectadas por esta problematica.

En este contexto, el talento humano en salud no solo participa en la atencion clinica de
los casos, sino también en la construccidon de acciones preventivas, comunitarias y educativas
que contribuyen al fortalecimiento de la salud ptblica y al mejoramiento de la calidad de vida de

la poblacion.
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Marco Tedrico Y Normativo

El desarrollo de una propuesta de intervencion en salud publica requiere sustentarse en
fundamentos conceptuales y normativos que orienten la gestion territorial, la atencién integral y
la garantia del derecho a la salud. En el caso de la morbilidad en salud mental asociada al
consumo de sustancias psicoactivas en Yopal, Casanare, el marco tedrico y normativo permite
comprender como deben organizarse las acciones de promocion, prevencion, atencion y
rehabilitacion desde un enfoque integral, territorial y comunitario.

La Politica de Atencion Integral en Salud (PAIS) constituye uno de los referentes
centrales para orientar la atencion en salud en Colombia, ya que propone una organizacion del
sistema centrada en las personas, las familias y las comunidades. Desde esta politica, la salud no
debe entenderse tinicamente como atencién médica, Sino como un proceso que requiere acciones
de promocion, prevencion, tratamiento, rehabilitacion y gestion del riesgo, articuladas segun las
necesidades del territorio.

De igual manera, el Modelo Integral de Atencion en Salud (MIAS) aporta una ruta para
organizar la atencion de manera continua, coordinada y centrada en la persona. En relacion con
la problematica priorizada, este modelo permite comprender la importancia de fortalecer redes de
atencion, rutas integrales y acciones oportunas para personas con afectaciones en salud mental o
consumo de sustancias psicoactivas.

Por su parte, el Modelo de Accion Integral Territorial (MAITE) fortalece el enfoque
territorial de la salud publica, al reconocer que cada departamento, municipio o comunidad
presenta necesidades particulares. En este sentido, para el caso de Yopal, el MAITE permite
orientar acciones ajustadas a las condiciones sociales, econémicas y comunitarias del territorio,

favoreciendo la articulacion entre actores institucionales y sociales.
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La Declaracion de Alma-Ata de 1978 también constituye un referente fundamental, ya
que reconoce la Atencion Primaria en Salud (APS) como estrategia esencial para alcanzar
mejores condiciones de salud en las comunidades. Desde este enfoque, la intervencion frente a la
salud mental y el consumo de sustancias psicoactivas debe priorizar la prevencion, la
participacion comunitaria, la educacion en salud y el acceso oportuno a servicios basicos.

Asimismo, la Resolucion 1597 de 2025 fortalece la gestion territorial integral de la salud
publica, promoviendo la articulacion entre el Plan Territorial de Salud, el Plan de Intervenciones
Colectivas y la Atencion Primaria en Salud. Esta norma es importante para la propuesta, porque
orienta acciones mas cercanas a la comunidad y permite fortalecer procesos de prevencion,
promocion y seguimiento en salud mental.

Tabla 6

Marco Tedrico y Normativo

Referente Aporte A La Propuesta

PAIS Orienta la atencion integral centrada en la persona, la
familia y la comunidad
MIAS Organiza la atencion continua, coordinada y basada en

rutas integrales

MAITE Fortalece el enfoque territorial y la articulacion entre
actores

Declaracion de Alma-Ata Reconoce la APS como estrategia para mejorar la salud
comunitaria

Resolucion 1597 de 2025 Fortalece la gestion territorial integral de la salud publica

Plan Decenal de Salud Publica Orienta metas nacionales para reducir inequidades y

2022-2031 fortalecer la salud publica

Nota. Elaboracion propia a partir de los referentes conceptuales y normativos relacionados con la

atencion integral, la gestion territorial y la salud publica en Colombia.
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Actores Sectoriales y Transectoriales
En este contexto, los actores sectoriales corresponden a las instituciones directamente
relacionadas con la prestacion y gestion de los servicios de salud, las cuales cumplen funciones
de promocion, prevencion, atencion integral, vigilancia y seguimiento frente a las problematicas
identificadas en el territorio.
Tabla 7

Actores Sectoriales y Transectoriales

Actor Tipo De Actor Funcién Dentro De La Propuesta

Secretaria de Salud Sectorial Coordinar programas y acciones de salud

Municipal publica

ESE y hospitales Sectorial Brindar atencion integral y seguimiento en

locales salud mental

EPS Sectorial Garantizar acceso y continuidad de la atencion

Instituciones Transectorial Desarrollar procesos de prevencion y

educativas educacion

Sector deporte y Transectorial Promover estilos de vida saludables y

cultura aprovechamiento del tiempo libre

Desarrollo social Transectorial Fortalecer programas de inclusion y apoyo
comunitario

Familia y Transectorial Participar en procesos preventivos y redes de

comunidad apoyo

Policia y entidades Transectorial Apoyar acciones de convivencia y proteccion

territoriales comunitaria

Nota. Elaboracion propia a partir del analisis territorial y de los actores relacionados con la salud

publica y la intervencion comunitaria en Yopal, Casanare.



27

La participacion conjunta de estos actores favorece la implementacion de estrategias mas
integrales y sostenibles, permitiendo intervenir no solo la enfermedad, sino también los
Determinantes Sociales de la Salud asociados a la problematica.

Asimismo, el fortalecimiento del trabajo intersectorial contribuye a mejorar la capacidad
de respuesta institucional y comunitaria frente a las necesidades del territorio, promoviendo
acciones preventivas, educativas y de acompafiamiento psicosocial dirigidas a la poblacion mas
vulnerable.

En este sentido, la articulacion entre instituciones y comunidad resulta fundamental para
fortalecer la promocion de la salud mental, la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas

y el bienestar integral de la poblacion del municipio de Yopal, Casanare.



Componentes Estratégicos
La propuesta de intervencion frente a la problematica de morbilidad en salud mental
asociada al consumo de sustancias psicoactivas en el municipio de Yopal, Casanare, requiere la
implementacion de componentes estratégicos orientados al fortalecimiento de la salud publica
desde un enfoque territorial, preventivo e intersectorial.

Estos componentes permiten organizar las acciones dirigidas a mejorar el acceso a los
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servicios de salud, fortalecer la articulacion institucional, promover la participacion comunitaria

y desarrollar capacidades locales que contribuyan al bienestar integral de la poblacion.
Acceso y Equidad

El acceso y la equidad constituyen elementos fundamentales para garantizar una atencid
integral y oportuna en salud mental, especialmente en poblacion vulnerable. En este sentido, la
propuesta busca fortalecer estrategias orientadas a mejorar el acceso a servicios psicologicos,
acompafiamiento psicosocial y programas preventivos.

Asimismo, se pretende promover acciones comunitarias y educativas que permitan
acercar los servicios de salud a nifios, adolescentes, jovenes y familias en condicion de
vulnerabilidad.

Coordinacion Intersectorial

La problematica priorizada requiere la participacion articulada de diferentes sectores e
instituciones, debido a que los Determinantes Sociales de la Salud influyen directamente en el
bienestar de la poblacion.

Por esta razon, la propuesta promueve la coordinacion entre sector salud, educacion,

cultura, deporte, desarrollo social y comunidad, con el propdsito de fortalecer estrategias

n
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preventivas, procesos educativos y acciones de acompafiamiento comunitario orientadas a la

prevencion del consumo de sustancias psicoactivas y la promocion de la salud mental.

Participacion Comunitaria. La participacion comunitaria representa un componente

esencial dentro de la propuesta, ya que favorece el empoderamiento social y la

corresponsabilidad frente al cuidado de la salud mental y el bienestar colectivo.

Fortalecimiento De Capacidades Locales. El fortalecimiento de capacidades locales

permite mejorar la respuesta institucional y comunitaria frente a la problematica priorizada. Para

ello, resulta necesario fortalecer el talento humano en salud, promover procesos de capacitacion

y mejorar la articulacién de equipos basicos de atencion en salud.

Tabla 8

Componentes Estratégicos

Componente Estratégico

Objetivo Principal

Aporte Frente A La Problematica

Acceso y equidad

Coordinacidn intersectorial

Participacion comunitaria

Fortalecimiento de

capacidades locales

Garantizar atencion
integral y oportuna
Fortalecer acciones
conjuntas entre sectores
Promover
corresponsabilidad
social

Mejorar respuesta
institucional y

comunitaria

Reduce barreras de acceso en salud
mental

Permite intervenir los DSS

Fortalece redes de apoyo y

prevencion

Favorece atencion integral y

seguimiento

Nota. Elaboracion propia a partir de los lineamientos de planeacion integral en salud y del

andlisis de la problemadtica priorizada en Yopal, Casanare.
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Metodologia

La presente propuesta de intervencion se desarrollo mediante un enfoque cualitativo y
descriptivo, orientado al andlisis de la problematica de morbilidad en salud mental asociada al
consumo de sustancias psicoactivas en el municipio de Yopal, Casanare, tomando como base la
informacion identificada en el Analisis de Situacion de Salud (ASIS), la normatividad vigente y
los lineamientos relacionados con la planeacion integral en salud publica.

Asimismo, la metodologia se estructurd en cuatro fases principales: formulacion,
ejecucion, monitoreo y evaluacion, las cuales permiten organizar las acciones propuestas y
fortalecer el seguimiento de los procesos desarrollados en el territorio.

Formulacion

En esta fase se realiz6 el diagndstico situacional del territorio a partir del ASIS de Yopal,
Casanare, identificando la problemaética priorizada, los factores de riesgo, los Determinantes
Sociales de la Salud y las necesidades de intervencion relacionadas con salud mental y consumo
de sustancias psicoactivas.

De igual manera, se revisaron referentes normativos y conceptuales relacionados con la
planeacion integral en salud, la Atencion Primaria en Salud y la gestion territorial.

Ejecucion

La fase de ejecucion contempla el desarrollo de acciones preventivas, educativas y
comunitarias orientadas a fortalecer la promocion de la salud mental, prevenir el consumo de
sustancias psicoactivas y favorecer el bienestar de la poblacion.

Entre las actividades propuestas se incluyen jornadas educativas, acompafiamiento
psicosocial, fortalecimiento familiar, actividades comunitarias y articulacion intersectorial entre

instituciones de salud, educacién y comunidad.



Monitoreo. El monitoreo permitira realizar seguimiento continuo a las acciones,

verificando el cumplimiento de las actividades, la participacion de la comunidad y el avance de

las estrategias.

Asimismo, se busca identificar dificultades, oportunidades de mejora y resultados

parciales que permitan fortalecer el desarrollo de la propuesta en el territorio.

Evaluacion. La evaluacion se orienta a analizar el impacto de las acciones
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implementadas frente a la promocidn, la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas y el

fortalecimiento de la participacion comunitaria.
Tabla 9

Fases Metodoldgicas

Fase Actividades Principales Proposito
Formulacioén Diagnostico territorial Identificar necesidades y
orientar la propuesta

Ejecucion Desarrollo de acciones preventivas y Implementar estrategias de
comunitarias intervencion

Monitoreo Seguimiento de actividades e Verificar cumplimiento y
indicadores avances

Evaluacion Analisis de resultados e impacto Determinar efectividad de la

propuesta

Nota. Elaboracion propia a partir del enfoque de planeacion integral en salud y la propuesta de

intervencion territorial desarrollada para el municipio de Yopal, Casanare.

En este contexto, la metodologia propuesta permite fortalecer el desarrollo de acciones

organizadas, preventivas y sostenibles orientadas al mejoramiento de la salud mental y el

bienestar de la poblacion del territorio.
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Resultados Esperados e Indicadores

La implementacion de la propuesta de intervencion busca generar resultados e

indicadores orientados al fortalecimiento de la salud publica, la promocion del bienestar

emocional y la reduccidn de factores de riesgo en la poblacion mas vulnerable.

Tabla 10

Resultados Esperados e Indicadores

Resultado Esperado

Indicador

Meta Esperada

Fortalecer las
acciones de
promocion de la
salud mental

Reducir factores de
riesgo asociados al
consumo de SPA

Mejorar el acceso a
servicios de atencion
psicosocial

Fortalecer la
participacion
comunitaria
Promover el trabajo
intersectorial

Fortalecer estrategias
desde APS

Numero de jornadas y actividades
educativas desarrolladas

Numero de personas sensibilizadas y
acompanadas

Numero de personas atendidas en
programas de salud mental

Numero de lideres, familias e

instituciones vinculadas

Numero de acciones articuladas entre
instituciones

Numero de actividades preventivas y
de seguimiento realizadas

Incrementar las actividades
preventivas en la comunidad

Disminuir conductas de riesgo
en poblacion vulnerable

Aumentar cobertura de
atencion integral

Incrementar participacion

social y comunitaria

Fortalecer coordinacion
institucional

Mejorar deteccion temprana y
acompaiamiento

Nota. Elaboracion propia a partir de la propuesta de intervencion territorial y de los lineamientos

de planeacion integral en salud publica.
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De igual manera, los indicadores propuestos permiten realizar seguimiento a las acciones
implementadas y verificar el cumplimiento de los objetivos planteados dentro de la propuesta de
intervencion.

En este sentido, el fortalecimiento de estrategias preventivas, comunitarias puede
contribuir a mejorar las condiciones de salud mental de la poblaciéon y disminuir los factores
asociados al consumo SPA en el territorio.

Asimismo, la incorporacion de indicadores facilita el monitoreo continuo de las acciones
desarrollada, Por tltimo, se espera que la implementacion de estas acciones contribuya al

fortalecimiento del bienestar integral de la poblacion.
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Cronograma y Recursos
El municipio de Yopal, Casanare, requiere la organizacion de actividades, tiempos,
responsables y recursos que permitan desarrollar las acciones planteadas.
Tabla 11

Cronograma General De Actividades

Actividad Tiempo Estimado Responsable

Diagnéstico Mes 1 Equipo de trabajo y sector
salud

Jornadas educativas Meses 2y 3 Instituciones de salud

Actividades comunitarias y Meses 3y 4 Lideres comunitarios y entes

familiares territoriales

Seguimiento y acompafiamiento Meses 4y 5 Equipos basicos de salud

psicosocial

Evaluacion e indicadores Mes 6 Secretaria de Salud

Nota. Elaboracion propia a partir de la propuesta de intervencion territorial desarrollada para el
municipio de Yopal, Casanare.

Tabla 12

Recursos Requeridos

Tipo De Recurso Descripcion

Recursos humanos Psicologos, trabajadores sociales, personal de salud y
lideres comunitario.

Recursos técnicos Equipos tecnoldgicos, material educativo y sistemas de
informacion

Recursos financieros Recursos destinados a jornadas, campafias y actividades
preventivas

Recursos institucionales Apoyo de entidades de salud, educacion y

administracion territorial
Nota. Elaboracion propia con base en los requerimientos necesarios para el desarrollo de

acciones de promocion y prevencion en salud publica.
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De igual manera, la adecuada planificacion de recursos permite fortalecer la capacidad
institucional y comunitaria para responder de manera integral frente a la problematica priorizada.

En este sentido, la articulacion entre instituciones, talento humano y comunidad favorece
el desarrollo de estrategias sostenibles orientadas al mejoramiento de la salud mental y la
prevencion del consumo de sustancias psicoactivas.

Por otra parte, la organizacion de actividades y recursos facilita el seguimiento de los
procesos implementados y contribuye al cumplimiento de los objetivos planteados dentro de la

propuesta de intervencion territorial.
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Evaluacion y Sostenibilidad

La evaluacion de la propuesta de intervencion permite analizar el cumplimiento de los
objetivos planteados, verificar el desarrollo de las actividades programadas y medir el impacto de
las acciones implementadas frente a la problematica de morbilidad en salud mental asociada al
consumo de sustancias psicoactivas en el municipio de Yopal, Casanare.

El proceso de evaluacion debe desarrollarse de manera continua, permitiendo identificar
avances, dificultades y oportunidades de mejora durante la implementacion de las estrategias
preventivas, educativas y comunitarias.

Asimismo, la evaluacion facilita el seguimiento de los indicadores relacionados con
participacion comunitaria, acceso a servicios de salud mental, fortalecimiento institucional y
desarrollo de actividades preventivas, contribuyendo al mejoramiento de la gestion territorial en
salud publica.

Tabla 13

Estrategias De Evaluacion y Seguimiento

Estrategia De Evaluacion Proposito

Seguimiento de indicadores Verificar cumplimiento de metas y actividades

Evaluacion de participacion Identificar nivel de involucramiento social

comunitaria

Revision de actividades preventivas Analizar impacto de jornadas y campafias
educativas

Monitoreo institucional Fortalecer articulacion entre entidades y actores

Evaluacion de resultados Determinar efectividad de la propuesta

Nota. Elaboracion propia a partir de los lineamientos de seguimiento y evaluacion en salud

publica territorial.
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Por otra parte, la sostenibilidad de la propuesta depende del fortalecimiento de la
articulacion intersectorial, la continuidad de las estrategias preventivas y la participacion de las
instituciones y la comunidad.

En este contexto, resulta fundamental fortalecer el trabajo conjunto entre sector salud,
instituciones educativas, entidades territoriales, lideres comunitarios y familias, con el proposito
de mantener acciones permanentes orientadas a la promocion de la salud mental y la prevencion
del consumo de sustancias psicoactivas.

Asimismo, la incorporacion de procesos de Atencidon Primaria en Salud y la
consolidacion de redes de apoyo comunitario favorecen la continuidad de las acciones
implementadas y contribuyen al bienestar integral de la poblacion.

En este sentido, la sostenibilidad de la propuesta no depende tinicamente de recursos
financieros, sino también del compromiso institucional, la participacion comunitaria y la
continuidad de estrategias orientadas al fortalecimiento de la salud publica en el municipio de

Yopal, Casanare.
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Analisis De La Planeacion Integral En Salud
Problematica Seleccionada

La problematica seleccionada para el desarrollo de la presente fase corresponde a la
morbilidad en salud mental asociada al consumo de sustancias psicoactivas en el municipio de
Yopal, departamento de Casanare, la cual fue identificada como una de las situaciones
prioritarias dentro del Anélisis de Situacion de Salud (ASIS) del territorio.

La salud mental representa actualmente uno de los principales desafios para la salud
publica, debido al incremento de casos relacionados con ansiedad, depresion, consumo de
sustancias psicoactivas y otras afectaciones emocionales que impactan de manera significativa la
calidad de vida de las personas y el bienestar de las comunidades.

En el caso del municipio de Yopal, esta problematica se encuentra estrechamente
relacionada con diferentes factores sociales, economicos y familiares, entre los que se destacan la
pobreza, el desempleo, la violencia, la desintegracion familiar, la falta de oportunidades
educativas y las dificultades de acceso a servicios de salud mental. Estos factores incrementan la
vulnerabilidad de la poblacion, especialmente en adolescentes y jovenes, quienes representan
uno de los grupos con mayor riesgo frente al consumo de sustancias psicoactivas.

Asimismo, el ASIS territorial evidencia que el consumo de SPA no solo afecta la salud
fisica y mental de las personas, sino que también genera consecuencias familiares, sociales y
comunitarias, aumentando situaciones de violencia, exclusion social, problemas de convivencia y

afectaciones en el desarrollo personal y social de la poblacion.



Tabla 14

Problematica Priorizada
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Aspecto

Descripcion

Territorio seleccionado

Problematica priorizada

Poblacion mas vulnerable

Factores asociados

Impactos identificados

Necesidades identificadas

Yopal, Casanare

Morbilidad en salud mental asociada al consumo de sustancias
psicoactivas

Nifios, adolescentes y jovenes

Pobreza, desempleo, violencia, desintegracion familiar y
exclusion social

Problemas emocionales, afectacion familiar, violencia y aumento
de la demanda en salud

Prevencion, promocion de la salud mental y fortalecimiento de la

atencion integral

Nota. Elaboracion propia a partir del andlisis del ASIS territorial de Yopal, Casanare, y la

problematica priorizada por el grupo de trabajo.

De igual manera, esta problematica mantiene relacién con los Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS), especialmente con el ODS 3 relacionado con salud y bienestar, el cual

promueve acciones orientadas a garantizar una vida sana y favorecer el bienestar de la poblacion.

En este contexto, la planeacion integral en salud adquiere gran importancia, debido a que

permite organizar estrategias territoriales orientadas a la prevencion, promocion y atencion de la

salud mental, articulando acciones desde diferentes sectores e instituciones para responder de

manera mas efectiva a las necesidades de la comunidad.
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Explicacion De La Infografia

La infografia elaborada tiene como proposito presentar de manera visual y organizada los
principales marcos normativos que orientan la planeacion integral en salud en Colombia,
destacando el enfoque y la finalidad de cada norma, asi como su relacion con la problematica de
la morbilidad en salud mental asociada al consumo de sustancias psicoactivas en el municipio de
Yopal, Casanare.

En primer lugar, la Resolucion 518 de 2015 establece las directrices para la ejecucion del
Plan de Intervenciones Colectivas (PIC), promoviendo acciones de promocion de la salud y
prevencion de la enfermedad desde un enfoque territorial y comunitario. Esta norma resulta
fundamental para la problematica analizada, debido a que fortalece estrategias preventivas
relacionadas con la salud mental y el consumo de sustancias psicoactivas.

Por su parte, la Resolucion 295 de 2023 actualiza lineamientos relacionados con la
gestion de la salud publica y la organizacion de las intervenciones colectivas, permitiendo
fortalecer la articulacion entre los diferentes actores e instituciones involucradas en los procesos
de salud territorial.

Asimismo, la Resolucion 100 de 2024 orienta aspectos relacionados con la planeacion
integral en salud, promoviendo la articulacion entre los instrumentos de planificacion territorial y
las necesidades reales de la poblacion, lo que favorece la implementacion de estrategias mas
ajustadas al contexto social y comunitario.

De igual manera, la Resolucion 1597 de 2025 fortalece la gestion territorial integral de la
salud publica y promueve el desarrollo de acciones orientadas a la promocion, prevencion y
atencion integral desde la Atencion Primaria en Salud (APS), permitiendo acercar los servicios

de salud a las comunidades y fortalecer el trabajo preventivo en el territorio.
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La infografia también incluye las acciones sectoriales y transectoriales en salud, las
cuales evidencian la importancia del trabajo articulado entre diferentes sectores como salud,
educacion, familia y comunidad para intervenir los Determinantes Sociales de la Salud
relacionados con la problematica.

Tabla 15

Relacion De La Normatividad

Norma O Estrategia Aporte Frente A La Problematica

Resolucion 518 de 2015 Fortalece acciones de promocion y prevencion en
salud publica

Resolucion 295 de 2023 Mejora la articulacion de las intervenciones colectivas

Resolucion 100 de 2024 Orienta la planeacion integral en salud territorial

Resolucion 1597 de 2025 Refuerza la gestion territorial y la APS

Acciones sectoriales y Favorecen el trabajo conjunto para intervenir factores

transectoriales sociales

Nota. Elaboracion propia a partir de la normatividad revisada sobre planeacion integral en salud
y su relacion con la problematica priorizada en el territorio.

En este contexto, la infografia no solo resume aspectos normativos, sino que también
permite comprender como la planeacion integral en salud se convierte en una herramienta
fundamental para intervenir problematicas complejas como la salud mental y el consumo de

sustancias psicoactivas desde una perspectiva preventiva, comunitaria e intersectorial.
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Relacion Del PTS Con La Normatividad Vigente y La Problematica Priorizada

El Plan Territorial de Salud (PTS) constituye uno de los principales instrumentos de
planeacion en salud publica a nivel territorial, debido a que orienta las acciones, estrategias y
programas dirigidos al mejoramiento de las condiciones de salud de la poblacion, teniendo en
cuenta las necesidades y problematicas identificadas en cada territorio.

En el municipio de Yopal, Casanare, el PTS mantiene una relacion directa con la
normatividad vigente relacionada con la planeacion integral en salud, especialmente con aquellas
disposiciones orientadas a fortalecer la promocion de la salud, la prevencion de la enfermedad, la
Atencion Primaria en Salud (APS) y la gestion territorial integral.

En este sentido, la Resolucion 518 de 2015 establece lineamientos para el desarrollo del
Plan de Intervenciones Colectivas (PIC), promoviendo acciones preventivas y comunitarias
orientadas a mejorar las condiciones de salud de la poblacion. Esta norma permite fortalecer las
estrategias relacionadas con la salud mental y la prevencion del consumo de sustancias
psicoactivas dentro del territorio.

Por otra parte, la Resolucion 295 de 2023 fortalece la organizacion y ejecucion de las
intervenciones colectivas en salud publica, facilitando la articulacion entre actores institucionales
y territoriales. Esto favorece la implementacion de programas de promocion y prevencion
enfocados en las necesidades de la comunidad.

Asimismo, la Resolucion 100 de 2024 promueve la planeacion integral en salud desde un
enfoque territorial, permitiendo que los instrumentos de planificacion respondan de manera mas
adecuada a las condiciones sociales y epidemioldgicas de la poblacion.

De igual manera, la Resolucion 1597 de 2025 fortalece el marco técnico de la gestion

territorial integral en salud publica, promoviendo la articulacion entre el PTS, el PIC y la
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Atencion Primaria en Salud, con el fin de garantizar intervenciones mas cercanas, preventivas e
integrales en las comunidades.
Tabla 16

Relacion Entre PTS y Normatividad Vigente

Norma Relacion Con EI PTS

Resolucion 518 de 2015 Orienta la ejecucion del Plan de Intervenciones
Colectivas (PIC)

Resolucion 295 de 2023 Fortalece la organizacion de las intervenciones
colectivas

Resolucion 100 de 2024 Promueve la planeacion integral en salud territorial

Resolucion 1597 de 2025 Fortalece la gestion territorial integral y la APS

Plan Decenal de Salud Publica Establece lineamientos para la salud ptblica en el

2022-2031 territorio

Nota. Elaboracion propia a partir de la normatividad vigente relacionada con la planeacion
integral en salud y la gestion territorial en Colombia.

En este contexto, el Plan Territorial de Salud permite articular la normatividad nacional
con las necesidades especificas del municipio de Yopal, facilitando la implementacion de
estrategias orientadas a la promocion de la salud mental, la prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas y el fortalecimiento de la atencidn integral en salud.

Por tltimo, se puede concluir que la relacion entre el PTS y la normatividad vigente
fortalece la gestion de la salud publica en el territorio, permitiendo desarrollar acciones mas

organizadas, preventivas e integrales frente a las problematicas prioritarias de la poblacion.
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Relacion Del Plan Territorial De Salud Con La Problematica Priorizada

El Plan Territorial de Salud (PTS) del municipio de Yopal, Casanare, representa una
herramienta fundamental para la intervencion de la problematica de morbilidad en salud mental
asociada al consumo de sustancias psicoactivas, debido a que permite orientar acciones
estratégicas enfocadas en la promocion de la salud, la prevencion de riesgos y la atencion
integral de la poblacion.

En este sentido, el PTS incorpora programas orientados a la promocion de estilos de vida
saludables, fortalecimiento de la salud mental, prevencion del consumo de SPA y mejoramiento
del acceso a servicios de salud, especialmente en nifios, adolescentes y jovenes, quienes
representan uno de los grupos con mayor exposicion a esta problematica.

Tabla 17

Relacion Entre PTS y La Problematica Priorizada

Elemento Del PTS Relacion Con La Problematica

Promocion de la salud Fortalece estrategias de bienestar emocional y salud mental

Prevencion del consumo de Reduce factores de riesgo en poblacion vulnerable

SPA

Atencion integral en salud Facilita acceso oportuno a servicios de salud mental

Participacion comunitaria Promueve entornos protectores y redes de apoyo

Atencion Primaria en Salud Favorece la deteccion temprana y el acompaiiamiento

(APS) comunitario

Trabajo intersectorial Permite intervenir factores sociales asociados a la
problematica

Nota. Elaboracion propia a partir del andlisis del Plan Territorial de Salud y la problematica

priorizada en el municipio de Yopal, Casanare.
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De igual manera, el PTS fortalece la articulacion entre diferentes instituciones y sectores
del territorio, permitiendo desarrollar acciones conjuntas orientadas a la prevencion, promocion y
atencion de la salud mental desde un enfoque comunitario e integral.

Por otra parte, la implementacion de estrategias desde la Atencion Primaria en Salud
facilita el acercamiento de los servicios de salud a la comunidad, promoviendo la deteccion
temprana de casos, el acompanamiento psicosocial y la continuidad en la atencion de las
personas afectadas.

En este contexto, el Plan Territorial de Salud se convierte en un instrumento esencial para
responder a las necesidades de salud mental de la poblacion y fortalecer la gestion de la salud
publica en el territorio.

Se concluye que la adecuada articulacion entre el PTS y la problematica priorizada
permite fortalecer las acciones preventivas, mejorar la atencion integral y contribuir al bienestar

de la poblacion del municipio de Yopal, Casanare.
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Articulacion De Acciones Sectoriales y Transectoriales
Las acciones sectoriales corresponden a aquellas desarrolladas directamente desde el
sector salud, orientadas a la promocion de la salud mental, la prevencion del consumo de SPA, la
atencion y acompafiamiento psicosocial y el fortalecimiento de programas comunitarios.
Por otro lado, las acciones transectoriales implican la participacion articulada de otros
sectores como educacion, deporte, cultura, familia, desarrollo social y comunidad.
Tabla 18

Acciones Sectoriales y Transectoriales

Actor Accion Desarrollada Aporte Frente A La Problematica

Area de salud Promocion de la salud mental y Prevencién y atencion integral
atencion psicologica

Instituciones Programas de prevencion y Prevencion temprana y

educativas orientacion escolar fortalecimiento de habilidades

Desarrollo Estrategias de inclusion social y Reduccion de factores de

social apoyo comunitario vulnerabilidad

deporte y Actividades recreativas y Fortalecimiento de entornos

cultura aprovechamiento del tiempo libre saludables

comunidad Acompafiamiento y fortalecimiento  Construccion de redes de apoyo y
familiar proteccion

Instituciones Implementacion de politicas y Articulacion institucional y territorial

territoriales programas sociales

Nota. Elaboracion propia a partir del analisis de las acciones intersectoriales y comunitarias
relacionadas con salud mental y prevencion del consumo de sustancias psicoactivas en el

territorio.
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Asimismo, la articulacion entre sectores favorece la construccion de estrategias mas
sostenibles y cercanas a las necesidades reales de la poblacion, permitiendo no solo intervenir la
enfermedad, sino también los factores sociales y comunitarios que influyen en la problematica.

De igual manera, la participacion comunitaria adquiere gran importancia dentro de este
proceso, ya que fortalece la corresponsabilidad social y promueve el desarrollo de acciones
preventivas desde el entorno familiar, educativo y comunitario.

En este sentido, el trabajo conjunto entre instituciones y comunidad permite generar
entornos mas saludables, seguros e inclusivos, contribuyendo a disminuir los factores de riesgo
asociados al consumo de sustancias psicoactivas y las afectaciones en salud mental.

Finalmente, se concluye que la articulacion de acciones sectoriales y transectoriales
fortalece la respuesta del territorio frente a la problematica priorizada, favoreciendo la
promocion de la salud mental, la prevencion del consumo de SPA y el bienestar integral de la

poblacion en el municipio de Yopal, Casanare.
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Estrategia De Atencion Primaria En Salud

Constituye una estrategia fundamental dentro del sistema de salud colombiano, debido a
que orienta las acciones hacia la promocion de la salud, la prevencion de la enfermedad, la
atencion integral y el acercamiento de los servicios de salud a las comunidades. Este enfoque
busca garantizar una atencion mas humana, accesible y continua, especialmente en poblaciones
vulnerables.

En el municipio de Yopal, Casanare, la APS representa una herramienta clave para
abordar la problematica de la morbilidad en salud mental asociada al consumo de sustancias
psicoactivas, ya que permite intervenir de manera temprana los factores de riesgo y fortalecer las
acciones preventivas en el territorio.

Desde esta perspectiva, la APS promueve el desarrollo de estrategias comunitarias
orientadas a fortalecer la salud mental, prevenir el consumo de sustancias psicoactivas y mejorar
el acceso a servicios de atencion psicologica y psicosocial. Estas acciones permiten acercar los
servicios de salud a la poblacion y fortalecer el acompafiamiento continuo de las personas en
riesgo.

Asimismo, este enfoque favorece la deteccion temprana de casos relacionados con
ansiedad, depresion, conductas de riesgo y consumo de sustancias, permitiendo brindar

orientacion, seguimiento y atencion integral antes de que las afectaciones se agraven.
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Tabla 19

Aportes De La Atencion Primaria En Salud

Estrategia APS Aporte Frente A La Problematica

Promocion de la salud mental Fortalece el bienestar emocional y la prevencion
Deteccion temprana Identifica riesgos asociados al consumo de SPA
Atencién comunitaria Acerca los servicios de salud a la poblacion
Educacion en salud Sensibiliza sobre riesgos y factores protectores
Seguimiento integral Favorece continuidad en la atencién

Participacién comunitaria Fortalece redes de apoyo y corresponsabilidad social

Nota. Elaboracion propia a partir de los lineamientos de Atencion Primaria en Salud y su
relacidon con la problematica priorizada en el municipio de Yopal, Casanare.

De igual manera, la APS promueve la participacion de la comunidad en los procesos de
salud, permitiendo que las personas se involucren en la identificacion de necesidades, el
fortalecimiento de factores protectores y la construccion de entornos mas saludables.

Otro aspecto importante es que este enfoque facilita la articulacion entre diferentes
sectores e instituciones, fortaleciendo las acciones preventivas y comunitarias relacionadas con
salud mental y consumo de sustancias psicoactivas.

En este contexto, la Atencion Primaria en Salud no solo se enfoca en la atencion de la
enfermedad, sino también en la promocidn del bienestar y el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion, lo que resulta fundamental para responder a problematicas complejas como

la seleccionada en el territorio.
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Liderazgo Como Garante De La Salud y El Bienestar De Las Comunidades

El liderazgo desempefia un papel fundamental dentro de la salud publica, debido a que
permite orientar acciones, fortalecer procesos comunitarios y promover estrategias encaminadas
al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion. Mas alléa de dirigir actividades o coordinar
equipos, el liderazgo se convierte en una herramienta de transformacion social que facilita la
articulacion entre instituciones, comunidad y territorio.

En el contexto de la problematica de morbilidad en salud mental asociada al consumo de
sustancias psicoactivas en el municipio de Yopal, Casanare, el liderazgo resulta esencial para
fortalecer procesos de prevencion, promocion y participacion comunitaria, permitiendo generar
entornos mas saludables y protectores para la poblacion.

Asimismo, el liderazgo contribuye a identificar las necesidades reales de la comunidad y
facilita la implementacion de estrategias orientadas a responder de manera oportuna a las
problematicas de salud publica. Esto permite fortalecer el trabajo intersectorial y promover la
participacion de diferentes actores sociales en la construccion de soluciones colectivas.

De igual manera, el liderazgo transformador promueve valores como la inclusion, la
equidad, la corresponsabilidad y el compromiso social, aspectos fundamentales para fortalecer la

cohesion comunitaria y favorecer el bienestar integral de las personas.
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Tabla 20

Papel Del Liderazgo Frente A La Salud y Las Comunidades

Elemento Del Liderazgo Aporte En Salud Publica

Participacion comunitaria Favorece el trabajo conjunto y la corresponsabilidad

Toma de decisiones Permite orientar estrategias segun las necesidades del
territorio

Gestion intersectorial Fortalece la articulacion entre instituciones y comunidad

Promocioén del bienestar Impulsa acciones preventivas y de promocion de la
salud

Transformacion social Genera cambios positivos en la comunidad

Fortalecimiento comunitario Promueve entornos protectores y saludables

Nota. Elaboracion propia a partir de Leal Afanador (2021) y del andlisis de la problemadtica
priorizada en el territorio.

En este contexto, el liderazgo se convierte en un garante de la salud y el bienestar de las
comunidades, ya que facilita la movilizacion de recursos, la construccion de alianzas y el
desarrollo de estrategias orientadas al fortalecimiento de la salud publica.

Por otra parte, el liderazgo también favorece la sostenibilidad de las acciones
implementadas en el territorio, debido a que promueve la participacion activa de la comunidad y
fortalece el sentido de pertenencia frente a los procesos de salud y bienestar.

Por ultimo, se concluye que el liderazgo representa un elemento clave para enfrentar las
problematicas de salud ptblica en el municipio de Yopal, contribuyendo al fortalecimiento de la
salud mental, la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas y el mejoramiento de la

calidad de vida de la poblacion.
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Reflexion Final y Propuesta Frente A La Problematica

La problematica de la morbilidad en salud mental asociada al consumo de sustancias
psicoactivas en el municipio de Yopal, Casanare, evidencia la necesidad de fortalecer las
estrategias de promocion de la salud, prevencion de riesgos y atencion integral desde un enfoque
territorial, comunitario e intersectorial.

A lo largo del desarrollo de las fases 3, 4 y 5, fue posible identificar que esta
problematica no depende tinicamente de factores individuales, sino también de diferentes
Determinantes Sociales de la Salud como la pobreza, el desempleo, la violencia, la
desintegracion familiar y las limitadas oportunidades educativas y sociales, los cuales
incrementan la vulnerabilidad de la poblacion frente al consumo de sustancias psicoactivas y las
afectaciones en salud mental.

En este contexto, resulta fundamental fortalecer acciones preventivas orientadas
especialmente a nifios, adolescentes y jovenes, mediante estrategias de educacion comunitaria,
acompafiamiento psicosocial, fortalecimiento familiar y promocion de estilos de vida saludables.
Estas acciones deben desarrollarse desde la Atencion Primaria en Salud (APS), favoreciendo el
acercamiento de los servicios de salud a la comunidad y facilitando la deteccion temprana de
riesgos.

Asimismo, se considera necesario fortalecer la articulacion entre el sector salud, las
instituciones educativas, la comunidad, las familias y las entidades territoriales, promoviendo
acciones sectoriales y transectoriales que permitan responder de manera mas integral a las

necesidades del territorio.
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Propuesta De Fortalecimiento
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Estrategia Propuesta

Objetivo

Impacto Esperado

Jornadas comunitarias de

salud mental

Programas educativos sobre

prevencion de SPA

Fortalecimiento de redes

familiares y comunitarias

Atencion psicologicay

psicosocial

Actividades deportivas y

culturales

Trabajo intersectorial e

institucional

Promover el bienestar

emocional y prevenir riesgos

Reducir conductas de riesgo

en jovenes

Generar entornos protectores

Brindar orientacion y

seguimiento oportuno

Fomentar el aprovechamiento

del tiempo libre

Fortalecer la articulacion

territorial

Mayor sensibilizacion

comunitaria

Disminucion del consumo de

sustancias

Mejor acompafiamiento

emocional

Mejora en la atencion

integral

Reduccidn de factores de

riesgo

Mayor cobertura y

sostenibilidad de las acciones

Nota. Elaboracion propia a partir del anélisis de la problemaética y de las estrategias de

promocion y prevencion en salud publica.

De igual manera, el fortalecimiento del liderazgo comunitario representa un aspecto clave

para garantizar la sostenibilidad de las estrategias implementadas, ya que permite promover la

participacion de la poblacion y fortalecer el compromiso social frente al cuidado de la salud

mental y el bienestar colectivo.
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Por otra parte, la adecuada implementacion de politicas publicas, programas comunitarios
y estrategias de promocion y prevencion permitird mejorar las condiciones de salud de la
poblacién y reducir los impactos sociales asociados al consumo de sustancias psicoactivas en el
territorio.

Se concluye que el abordaje integral de la problematica requiere no solo atencion en
salud, sino también acciones orientadas al fortalecimiento de los factores protectores, la inclusion
social, la participacion comunitaria y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion

del municipio de Yopal, Casanare.
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Conclusiones

El desarrollo de las fases 3, 4 y 5 permiti6 comprender la importancia del Analisis de
Situacion de Salud (ASIS) y de la planeacion integral en salud como herramientas fundamentales
para identificar problematicas prioritarias en los territorios y orientar estrategias dirigidas al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

A partir del anélisis realizado en el municipio de Yopal, Casanare, se evidencio que la
morbilidad en salud mental asociada al consumo de sustancias psicoactivas constituye una
problematica de salud publica que afecta especialmente a nifios, adolescentes y jovenes,
generando impactos sociales, familiares y comunitarios que requieren una atencion integral y
articulada.

Asimismo, se logré identificar que los Determinantes Sociales de la Salud, como la
pobreza, el desempleo, la violencia, la desintegracion familiar y las limitadas oportunidades
educativas, influyen significativamente en el aumento de esta problematica, lo que demuestra la
necesidad de implementar estrategias preventivas y comunitarias orientadas al fortalecimiento
del bienestar integral de la poblacion.

De igual manera, el analisis de la normatividad relacionada con la planeacion integral en
salud permiti6 comprender como instrumentos como el Plan Territorial de Salud (PTS), el Plan
de Intervenciones Colectivas (PIC) y la Atencion Primaria en Salud (APS) contribuyen al
fortalecimiento de la gestion de la salud publica y a la implementacion de acciones orientadas a
la promocidn de la salud mental y la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas.

También se evidenci6 la importancia de la articulacion entre acciones sectoriales y

transectoriales, ya que la intervencion de esta problematica requiere la participacion conjunta de
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instituciones de salud, educacion, comunidad, familia y entidades territoriales para responder de
manera mas efectiva a las necesidades del territorio.

Por otra parte, el liderazgo comunitario y transformador se reconoce como un elemento
clave para fortalecer la participacion social, promover la corresponsabilidad y favorecer la
construccion de entornos saludables y protectores que contribuyan al bienestar de las
comunidades.

Por ultimo, se concluye que el abordaje integral de la problematica en el municipio de
Yopal requiere fortalecer las estrategias de promocion, prevencion y atencion integral desde un
enfoque territorial, comunitario e intersectorial, favoreciendo la construccion de acciones

sostenibles orientadas a mejorar la salud mental y la calidad de vida de la poblacion.
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