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Resumen

Las politicas publicas como mecanismo de atencion de problematicas sociales se han
convertido en una herramienta relevante en la interaccion entre la sociedad y el Estado, para
atender demandas de los diferentes actores y colectivos sociales desde una mirada integral,
teniendo como eje fundamental los derechos humanos como la igualdad, supone un reto

permanente de afrontar.

En este sentido, el propdsito principal de este estudio fue indagar sobre los factores
multidimensionales que han incidido en la implementacion de la politica de inclusion educativa
en el municipio de La Plata Huila sobre la poblacional con discapacidad visual. Para tal tarea el
desarrollo de este se realiz6 bajo la metodologia cualitativa a partir de la utilizacién de un
cuestionario semiestructurado dirigido a un grupo focal de cinco expertos, entre los cuales se
encontrd docentes, directivos de la Institucion Educativa Técnica Agricola, y agentes

institucionales de la Alcaldia del municipio referente de estudio.

Por su parte, dentro de los resultados mas importantes se evidencio que en el municipio
no existe la incorporacion municipal de la politica pablica de educacidon inclusiva, y la politica
publica de discapacidad esta en construccion; igualmente se identificé una clara carencia de
docentes especializados para atender a la poblacion con discapacidad visual, aundndose
problemas como las falta de infraestructura escolar adecuada para esta poblacion y dotacién
tecnoldgica apropiada para las demandas especiales que en materia de educacién demanda este

grupo poblacional.

Palabras clave: politica gubernamental, inclusion social, educacion especial, derechos

humanos, desarrollo humano.



Abstract

Public policies, as a mechanism for addressing social issues, have become a vital tool in
the interaction between society and the State. Addressing the demands of various social actors
and groups through a comprehensive approach—with human rights, such as equality, at the

core—presents an ongoing challenge.

In this context, the primary purpose of this study was to investigate the multidimensional
factors influencing the implementation of the inclusive education policy for the visually impaired
population in the municipality of La Plata, Huila. The study employed a qualitative
methodology, utilizing a semi-structured questionnaire administered to a focus group of five
experts; this group included teachers and administrators from the *Institucion Educativa Técnica
Agricola* (Agricultural Technical Educational Institution) as well as institutional representatives

from the local municipal government.

Key findings revealed that the municipality has not yet incorporated the inclusive
education public policy, and the public policy regarding disability is still under development.
Furthermore, a clear shortage of teachers specialized in working with the visually impaired
population was identified, compounded by issues such as a lack of adequate school infrastructure

and insufficient technological resources to meet the specific educational needs of this group.

Keywords: government policy, social inclusion, special education, human rights, human

development.
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Introduccion

En Colombia para febrero del afio 2026, se registraron un total de 217 mil estudiantes que
presentaban algun tipo de discapacidad en el sistema educativo (Ministerio de Educacion
Nacional, 2026). Este es un avance importante para un pais que tiene un 4,1% de sus habitantes
tienen alguna discapacidad (DANE, 2022). De esta manera un mayor acceso al sistema educativo
para las personas en condicion de discapacidad se presenta como un elemento importante para
garantizar los derechos de inclusion educativa entendiendo el caracter de la educacion como un
derecho humano esencial, respaldado por organismos internacionales como la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (1948) y la Convencidn sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (2006). En Colombia, este derecho también esta consagrado en la Constitucion
Politica de 1991, y reposa en su articulo N. 67 “La educacion es un derecho de la persona y un
servicio pablico que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores de la cultura” (Asamblea General

Constituyente, 1991).

Es decir que Colombia se hace un reconocimiento del caracter de la educacién bajo su
acepcién de un derecho fundamental la cual debe estar asegurado por el Estado y en donde
ademas se debe garantizar el acceso a la educacién inclusiva, equitativa y de calidad dirigida a

todas las personas, incluidas aquellas que padecen capacidad visual.

Pese a la divulgacién de leyes y a los avances normativos dispuestos para que se
garanticen los derechos de las personas que tienen alguna discapacidad, situacion que adn
persisten importantes desafios, entre los que se pueden destacar las barreras que enfrenta la
poblacién con discapacidad visual en su vida diaria, y que les impide o pone limites al momento

de ingresar y permanecer en el sistema de educacion, estas dificultades estan relacionadas a
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diferentes factores, entre ellos la falta de entornos escolares accesibles, la poca preparacion en
algunas regiones del pais del personal docente en enfoques inclusivos, ademas de una limitada

disponibilidad de herramientas educativas acordes a sus necesidades.

Ahora bien, el Municipio de La Plata, Huila, estos factores se manifiestan con particular
intensidad, dado que al ser un municipio categorizado como una entidad territorial de sexta
categoria implica una capacidad fiscal y administrativa mucho menor a la de otros municipios,
todos “aquellos distritos o municipios con poblacion igual o inferior a diez mil (10.000)
habitantes y con ingresos corrientes de libre destinacion anuales no superiores a quince mil
(15.000) salarios minimos legales mensuales” (DNP, 2001) son de categoria sexta. Lo anterior
agudiza las condiciones de infraestructura del sistema educativo, sumadas a un bajo censo de la
poblacién con discapacidad visual, lo que dificultan la creacion e implementacion de politicas
publicas eficaces a la que se suma la poca afinidad y union entre los actores responsables de
fomentar el acceso, asi como la permanencia en el sistema educativo, generando grandes brechas

entre la practica y las leyes.

En razén a ello esta investigacion buscé analizar como se esta materializando el derecho
a la educacion de la poblacién en condicion de discapacidad visual en el municipio de La Plata
Huila, desde la perspectiva del cumplimiento de la politica publica de inclusion. El analisis parte
de considerar los procesos de educacion se convierten en un elemento central para el desarrollo

de los habitantes de una sociedad, garantizando autonomia y la participacion social.

En el anterior sentido, se pretendid identificar las principales barreras que afectan a esta
poblacion, evaluar las estrategias implementadas en las instituciones educativas del Municipio,
conocer con mayor profundidad los contextos educativos de la poblacion con discapacidad

visual, asi como los retos que enfrentan las instituciones al momento de garantizar el
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cumplimiento de sus derechos educativos, y, a partir de alli, proponer recomendaciones que

contribuyan a una inclusién educativa mas efectiva.

Desde esta perspectiva, el presente trabajo estudia los elementos centrales del proceso de
adopcion e implementacion de la politica de inclusion para las personas en condicion de
discapacidad en el municipio de la Plata y las variables que afectan su ejecucion. En este sentido,
el fendmeno estudiando abordé la forma en como se adopta la politica de inclusion vy las
barreras entorno a su implementacion, llegando a diferentes actores que actdan en su ejecucion
como son los estudiantes con discapacidad visual, docentes, y administracion territorial, con esa
informacidn recogiendo unas recomendaciones metodoldgicas para garantizar el acceso y la
permanencia de los y las estudiantes en condicion de discapacidad visual en las instituciones del

Municipio de La Plata.
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Justificacion

Las politicas publicas actualmente son una herramienta fundamental para el Estado y la
sociedad con relacién a los procesos de gobernanza que tienen como finalidad la materializacion
de acciones que conlleven a la busqueda de resolucion de problemas socialmente reconocidos
como la no discriminacion, la igualdad, y del bienestar colectivo. Como lo describe Roth Deubel
(2002) las politicas publicas configuran la existencia de uno o mas objetivos que se consideran
necesarios para atender a una situacion que se percibe como insatisfactoria, de esa manera la
accion institucional toma un papel preponderante en la busqueda de respuestas a estos problemas

publico identificados.

Ahora bien, en lo que comprende los derechos humanos basados en tratados,
convenciones y declaraciones internacionales de los cuales Colombia hace parte y ha ratificado,
se destaca de manera general el “Pacto Internacional de los Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales” y el “Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos” los cuales mencionan
entre otros, el derecho de todas las personas a no sufrir discriminacion, a la igualdad, a la salud y
a la educacion, sin distincion, en ese sentido, siendo la Constitucion Politica Nacional adoptada
en 1991, definida como la norma de normas, la que en su articulo 1 orienta que Colombia es un
Estado Social de Derecho y esta cimentado en la garantia y respeto de la dignidad humana, asi
mismo, en su articulo 13 donde reposa que toda persona es objeto por parte del Estado
Colombiano de recibir la misma proteccion, asi como gozar sin discriminacién alguna de los
mismos derechos, siendo de amparo especial la poblacion que por alguna condicion tengan
debilidad manifiesta, tales como la poblacién en condicion de discapacidad, las cuales a su vez,
gozan de una normatividad especial orientada a la materializacion de sus derechos, entre los

cuales esta el derecho a la educacion, para que este no sea vulnerado.
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En ese sentido, y asumiendo el papel de las politicas publicas y su efectiva
implementacién en los territorios, como garantia del cumplimiento los derechos de la poblacion
con discapacidad, se presenta este estudio de utilidad e impacto social, puesto que indaga sobre
los factores que han contribuido a la ejecucién de la politica de educacién inclusiva para la
poblacional con discapacidad visual del municipio de La Plata Huila, este estudio, por su parte
resulta relevante en el marco de la formacion de la maestria en “Gobierno, Politicas Publicas y
Desarrollo Territorial”, toda vez, que no se hayan trabajos previos sobre la referencia, lo cual
conlleva a que con esta investigacion se genere nuevo conocimiento en el area, y en especial en
el territorio de La Plata, sirviendo de insumo para los actores interesados en el fortalecimiento de
la aplicacion de la politica de educacion inclusiva para la poblacion con discapacidad visual de

este municipio.

Asimismo, atendiendo a la delimitacion que se recomienda tener en los estudios de
investigacion para lograr una mayor congruencia, y teniendo en cuenta las distintas categorias de
discapacidad establecidas “discapacidad visual, auditiva, fisica, mental (psicosocial), intelectual,
multiple, sordoceguera” (Ministerio de Salud de Colombia, 2020, parr. 8) este estudio esta
orientado a indagar desde la categoria de la discapacidad visual, partiendo a su vez de lo aunado
en la Convencion de la ONU 2006, y la Clasificacion Internacional del Funcionamiento cuando
sefialan que una persona en condicion de discapacidad es aquella que tiene alguna deficiencia de
largo plazo en alguna de las categorias antes propuestas, lo cual le implica afrontar barreras que
conllevan a mayores desafios para tener un desarrollo pleno y efectivo en la sociedad; por tal

motivo, el segmento de poblacional son las personas con discapacidad visual.

Es necesario también mencionar que este estudio se justifica en el interés de constatar en

ese marco de la implementacion de la politica de educacion inclusiva, como ha sido la
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efectividad de las Instituciones Educativas Publicas de basica y media del municipio de La Plata,
dado que al no haber investigaciones previas, se da la necesidad de generar espacios para
analizar y dado el caso repensar la aplicacion de esta politica, ya que como lo expone Medina
Garcia (2016) a nivel general en Colombia los avances en el sistema educativo aungue son
evidentes, en materia de los mecanismos para atender a la educacién inclusiva estos parecen no
lograr su punto estable de equilibrio, por lo cual resulta preocupante lo sefialado por Suérez
Chévez (2024) cuando apunta a que algunas de las principales barreras que impiden la efectiva
materializacion de la politica educativa de inclusion estan dadas por factores como son la
inadecuada adaptacion de los equipos tecnoldgicas y materiales didacticos, asi como un mayor
nivel de compromiso de las instituciones educativas para la realizacion de la adecuacion tanto de
la infraestructura como las metodologias de ensefianza, siendo en ese sentido importante revisar

queé pasa el caso concreto del municipio de La Plata.
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Identificacién y planteamiento del problema

Segun Rout Deubel (2014) las politicas publicas son consideradas como una construccion
social que nace de la relacion entre el Estado y la sociedad, asimismo, este autor considera que
estas estan mediadas a partir de la gobernabilidad y se constituye en un sentido profundo desde
de una serie de acciones que se ponen en marcha al menos parcialmente por los entes
gubernamentales o institucionales para tratar un problema o una necesidad social; en ese sentido,
las politicas como cursos de accion para tratar un problema se convierten en una herramienta
para su solucién, teniendo la necesidad de movilizar a determinados actores a partir de intereses

concretos que estos tengan hacia la basqueda de respuesta para sus problematicas.

En esa linea, las politicas publicas desde la perspectiva de Jones (1970 citado por Roth
Deubel (2002), plantea que la vida y el desarrollo de estas, estan dadas a partir de cinco fases
esenciales, (i) relacionada con identificacion del problema, en esta se contemplan los
acontecimientos, se define el problema, se distinguen los intereses, se organizan las demandas,
etc.; (ii) concerniente con la formulacion de acciones que conlleven a la solucién del problema,
en ese sentido elaborar respuestas, estudiar soluciones, adecuar criterios, es la tarea; (iii) afin a la
toma de decisiones, aqui la formacién de una coalicién y la legitimidad de la politica son el eje;
por su parte la fase (iv) esta dada por la implementacion de la politica publica, y basicamente a
partir de su ejecucion, y gestion se refleja el impacto obtenido, (v) siendo la Gltima fase la de
evaluacion, donde se da lugar a los juicios sobre los efectos de la politica publica y los posibles

reajustes.

Para el caso colombiano es la Constitucion Politica de 1991 a través del articulo 1, donde

se pone de manifiesto la idea global de que los derechos humanos y la igualdad de las personas
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deben ser sin distincién alguna, asimismo, en su articulo 13, cuando plantea que las “personas en
situacion de debilidad manifiesta como la fisica seran sujetos de especial proteccion por parte del
Estado colombiano” (Asamblea General Constituyente, 1991), esto supone por ende un Estado
obligado a responder a causas como la garantia de una educacion inclusiva, en donde la dignidad
y el desarrollo humano sean el eje principal para el fortalecimiento de la sociedad y una

implementacion verdadera del derecho a igualdad.

Bajo este marco los proceso de educacion inclusiva permiten reconocer, valorar y
responder de manera oportuna a las necesidades diversas, entendiendo no solo las
caracteristicas, sino los intereses y posibilidades de los diferentes grupos poblaciones,
garantizando ambientes de desarrollo, aprendizaje y participacion sanos en donde no se distingan
brechas de discriminacidn en ningun aspecto, asi se destaca en el Decreto 1421 del 2017 en
donde reposan todas la “orientaciones técnicas, administrativas, y pedagdgicas para para la
atencion educativa a estudiantes con discapacidad en el marco de la educacion inclusiva”

(MinEducacién, 2018, parr. 8).

En dicho contexto, cobran relevancia los datos de la Organizacién Mundial de la Salud
(2023) cuando sefiala que existen al menos “1300 millones de personas en todo el mundo con
algun tipo de discapacidad” relevante, esto supone que 1 de cada 6 individuos del planeta tiene
una condicion especial; en ese sentido, y segun lo acotado por la misma OMS, la poblacion con
discapacidad estd mas expuesta a sufrir otras afecciones de salud, a morir mas jovenes, siendo
menores las garantias en materia de salud, y mayor la exposicion a sufrir situaciones de
estigmatizacion, y discriminacion en ambitos como el empleo y la educacion, etc. Se estima, que

en materia de discapacidad visual hay “2.200 millones de personas en todo el mundo que tienen
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alguna deficiencia visual, de las cuales al menos 1.000 millones se podrian haber evitado si se

hubieran tratado a tiempo” (Organizacion Mundial de la Salud, 2020).

Para el caso de Colombia, esta problematica social no es alejada, de acuerdo con el
“Observatorio Nacional de Inclusion Social y Productiva para personas con discapacidad” hay
2.65 millones de colombianos con discapacidad, siendo el 54.6% del género femenino y 45.4%
masculino, dentro de las dificultades en materia de salud mas frecuentes que se presentan entre
este grupo poblacional, estan ver de lejos, de cerca o alrededor con un 56%; asi como, caminar
por escaleras -subirlas o bajarlas, y mover el cuerpo con un 31.0%; por su parte, en el género
femenino se presenta mayor tasa de desocupacion formal, y los mayores indices de violencia
(Departamento Administrativo de la Presidencia de Colombia -DAPRE, 2023), ahora bien,
dentro de la normatividad, la Ley 1751 de 2015, Ley Estatutaria de Salud que establece también
la proteccion especial para personas con discapacidad, se determina la tarea del Sistema de Salud
en la caracterizacion de esta poblacion, en ese sentido, hasta el primer trimestre del afio “2024 se
encontraban 350.732 personas certificadas con discapacidad en Colombia, de las cuales el 13.8%

pertenecian a la categoria de discapacidad visual” (MinSalud, 2024).

Otros datos importantes con relacion a esta poblacion son los indices de alfabetismo,
segun informe de MinSalud (2024) estos apuntan a que el “57.7% de la poblacion con
discapacidad saben leer y escribir; y el 37,9%, no sabe; igualmente, el 25.4% no tiene ningln
estudio, el 10,7% tiene preescolar; 8,8% educacién inicial; 26,6% basica primaria; y 14,3%

bésica secundaria” (p. 13) solo el 14.1% tiene un nivel mas avanzado de formacion educativa.

En cambio, para el caso regional, de acuerdo al Observatorio de Salud del Huila, hasta el
2023 se tenian 71.979 personas con discapacidad en todo el Departamento, de las cuales 3.967

segun las caracteristicas demograficas se ubicaban en el municipio de La Plata Huila, con un
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total de 1.962 mujeres y 2005 hombres, con una presencia del 50,5% en la zona urbana y 49.5 en
zona rural, de acuerdo al observatorio, la mayor parte de esta poblacion hacian parte del estrato 1
y 2, con una nivel educativo de: 201 personas en preescolar; 1757 en bésica primaria; 652 en
béasica secundaria; 161 en técnicos o tecnoldgicos; 55 universitarios; 14 en posgrados y 1093 en

ninguno de los anteriores (Observatorio de Salud del Huila, 2023);

Ademas, segun datos del Sistema Integral de Informacion de la Proteccion Social -
SISPRO (2020) para el municipio de La Plata Huila, el “porcentaje de personas con dificultad
permanente para percibir la luz, distinguir objetos o personas a pesar de usar lentes o gafas, era
del 32.11% de la poblacion”; sin embargo, de acuerdo a la oficina de Asuntos Sociales de la
Alcaldia municipal de la Plata, hasta septiembre del 2025, habian 1406 personas con
discapacidad caracterizadas y certificadas (Otalora, 2025), sobre lo cual no se hall6 referencia de

datos concretos sobre el total de poblacion total con discapacidad visual en el municipio.

Retomando lo mencionado anteriormente es pertinente enunciar que el contexto de los
derechos humanos y la igualdad en aspectos como la educacion inclusiva importante indagar
sobre la implementacion de la politica de inclusion en el municipio de La Plata Huila, de manera
que se pueda determinar los factores que han o no posibilitado que esta se fomente de una
manera efectiva en las Instituciones Educativas Publicas de educacién basica y media del

municipio.
Sobre dichas bases se establece la siguiente pregunta de investigacion:

¢ Cuales son los factores multidimensionales que inciden en la implementacion de la
politica publica de educacion inclusiva para la atencion de estudiantes con discapacidad visual en

las instituciones de educacion basica y media del municipio de La Plata (Huila)?
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Objetivos

Objetivo general

Analizar los factores multidimensionales que inciden en el cumplimiento e
implementaciédn de la politica pablica de inclusion educativa, para las personas en situacion de

discapacidad visual del Municipio de la Plata Huila, en el periodo 2021-2024.

Objetivos especificos

Identificar las normas, las leyes, los acuerdos y las politicas publicas existentes frente al
acceso a la educacion para las personas en situacion de discapacidad visual.

Determinar los factores o barreras sociales, pedagdgicas, estructurales y administrativas
que limitan las oportunidades educativas para las personas en condicion de discapacidad visual
en el municipio de La Plata.

Disefar una herramienta de orientaciones metodoldgicas que permitan garantizar el
acceso y la permanencia en Instituciones Educativas de basica y media, para las personas en

situacion de discapacidad visual del Municipio de la Plata Huila.
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Marcos referenciales

Marco contextual

Para la presente investigacion esta se desarroll6 en el municipio de La Plata, ubicado en
la zona sur occidental del ente territorial Departamento del Huila, este departamento se encuentra
en la region centro de Colombia. Asimismo, segun el Departamento Nacional de Planeacion -
DNP, hasta el 2024 con base al Gltimo censo poblacional se estimaba una poblacion total de
1.192.273 personas, distribuidas en 37 municipios a lo largo y ancho de este territorio, entre ellos

en el municipio de La Plata Huila (Departamento Nacional de Planeacion -DNP, 2025).

llustraciéon 1

Mapa del Departamento Huila

‘GOBERNACON DEL HULA

B oo 8

Fuente: Gobernacion del Huila (2024).
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En cuanto al municipio de La Plata, este se ubica en la zona sur occidental del
Departamento del Huila a una distancia de 122 km de su capital Neiva; por su parte, este
territorio tiene una extension de 1.271 km entre las estribaciones de la Cordillera Central, limita
con los hermanos municipios de Paicol, Pital, y La Argentina, y a su vez el municipio de la

Plata tiene limites con el departamento del Cauca (Alcaldia Municipal de La Plata Huila, 2018).

llustracién 2

Mapa del municipio de La Plata

MUNICIPIO DE LA PLATA " >

Fuente: Gobernacion del Huila (2011).
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Igualmente, el municipio de La Plata contaba hasta el 2024 con una estimacion de 66.461
habitantes, destacAndose la presencia étnica con al menos 3.669 indigenas; y una poblacion
desagregada por area de 41.1% en zona urbana y 58.9% en la zona rural, una discriminacién por
sexo del 49.4% mujeres y 50.6% hombres; asi mismo, un registro segin datos del Sisbén hasta
2024 de 21.678 hogares, y una distribucion del 45.4% de la poblacion en el grupo de pobreza
moderada, un 29.8% en pobreza extrema y un 20.4% en clasificacion vulnerable, asi como un
4.5% de la poblacion no pobre ni vulnerable (Departamento Nacional de Planeacion -DNP,
2025). Estando asi el municipio conformado en su zona urbana por 4 comunas y 70 barrios; y en
la zona rural dividido por 11 corregimientos y 139 veredas, con 9 territorios indigenas

formalizados (Concejo Municipal de La Plata Huila, 2023).

A su vez, el municipio de La Plata cuenta con 18 Establecimientos Educativos Oficiales
distribuidos en todo el territorio, 3 de ellos en la zona urbana, 13 en la zona rural y 2 en lo
urbano-rural con un total general de 149 sedes que hasta septiembre del 2025 reunia al menos
24.756 estudiantes de basica y media, de los cuales 232 era poblacion con necesidades
educativas diferentes, como la de discapacidad visual con 19 personas (Sistema de Matricula y

Certificacion -SIMAT, 2025).

Asimismo, en la dindmica de la poblacién con discapacidad en el municipio de La Plata
se reconocen a la fecha dos organizaciones que trabajan por las personas en condiciones
especiales, por un lado, la Asociacion de Padres de Familia de Nifios con Discapacidad -
ASOPADIS y por otro lado, la Fundacion Incluyente para la Equidad -FUNEKY, ambas
agrupaciones sociales desempefiando un papel fundamental en la defensa de los derechos
humanos, la igualdad, y la articulacion institucional en pro del bienestar de este grupo

poblacional (Otalora, 2025)
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Estado del arte

En este apartado se hace un recorrido por diversos trabajos de investigacion de caracter
académico e institucional en el area, tanto de nivel internacional, nacional y regional,
relacionados con procesos de educacion inclusiva, con especial atencion en las personas en
condicion de discapacidad visual; de esta forma, al presentar esta revision documental se busco
identificar aportes, y desafios frente a la materializacion de los derechos a la educacion de este
grupo poblacional, y su relevancia en el marco de la implementacion de politicas publicas

efectivas.

Es asi que, para iniciar se tiene a nivel internacional estudios como el de Meléndez Rojas
(2018) con el ensayo denominado “Educacion inclusiva y discapacidad en Costa Rica: una
perspectiva desde las politicas publicas”, en este trabajo, el autor a través de una metodologia
cualitativa de revision documental trae a colacion las principales leyes y politicas pablicas de
América Latina y en especial de Costa Rica, orientadas a garantizar los derechos de las personas
con discapacidad visual, dentro de su pesquisa el autor resalta como los marcos normativos han
presentado significativos avances en dicha materia, y a su vez presenta como un aspecto a
mejorar, la implementacion de mayores fuentes de consulta de informacion especialmente desde
la instituciones que instrumentan las politicas publicas hacia las personas con discapacidad, pues

considera que el acceso a la informacion en este aspecto, aun es muy limitada.

En tal sentido, este estudio resulta importante, pues a partir de su metodologia de analisis
documental resalta la validez para que a travées de este método se aporte al analisis de
implementacion de las politicas publicas, asi mismo, pone a la luz una problematica que limita el

analisis mas amplio de los avances o retrocesos que impactan la poblacion con discapacidad.
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Otro trabajo internacional es el presentado en Ecuador por Meza et al., (2023) titulado
“Educacion inclusiva: revision de practicas y politicas para una integracion”, este trabajo
centrado en analizar las précticas y politicas de educacion inclusiva para las personas con
discapacidad, parte de la revision de méas de 20 articulos publicados en diferentes bases de datos,
con ese ejercicio los investigadores muestran la necesidad de que se desarrolle un enfoque mas
integral y de colaboracion entre los docentes y los profesionales en educacion, evidenciando que
dentro de las limitaciones mas frecuentes esté la falta de capacitacion y el desarrollo de mejores
habilidades y competencias entre los docentes que atienden personas con discapacidad, lo cual
conlleva a influir que la aplicacion de politicas publicas en materia de educacion inclusiva

pierdan efectividad.

En este sentido, lo estudiado por Meza et al., (2023), resulta de interés para este trabajo,
toda vez que muestra otras falencias que pueden contribuir a que la aplicacién de las politicas
publicas de educacion no sea eficiente, especialmente en lo concerniente al rol formativo de los

docentes.

Una tercera investigacion es la presentada en la revista cientifica Emergente de Paraguay
por Camacho et al., (2024) nombrada “Evaluacion de la eficacia de un enfoque multimodal y
personalizado en la educacion inclusiva para estudiantes con discapacidades visuales”, aqui los
autores exploraron sobre las necesidades especificas del grupo poblacional con discapacidad
visual en etapa escolarizada, la metodologia utilizada para desarrollar este estudio fue cualitativa
y exploratoria, a partir de la realizacion de entrevistas semiestructuradas y un analisis de su
contenido por temas; el estudio demostrd necesidades educativas particulares como la utilizacion
de tecnologias y las adaptaciones al sistema curricular para garantizar una mejor accesibilidad de

las personas con discapacidad visual en la etapa educativa, asi mismo, sefiala la importancia de
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que los educadores estén capacitados para manejar estas tecnologias especiales en las aulas y

poder garantizar un proceso formativo realmente incluyente.

Sobre este estudio, cabe mencionar que es un buen referente de investigacion, pues a
partir de la metodologia cualitativa logra dar cuenta de aspectos adicionales a los mostrados en
las primeras investigaciones de caracter internacional, evidenciando asi otras limitaciones que
pueden presentarse y vivenciar las personas con discapacidad visual, las cuales tienen que ver

con el uso adecuado de las TIC y las adaptaciones al Sistema curricular.

Por otro lado, dentro de los estudios de caracter nacional, esta el desarrollado por Suarez
Chévez (2024) denominado “Evaluacion y mejora de las politicas publicas para la inclusion
educativa de estudiantes con discapacidad visual en Colombia”, esta investigacion fue
desarrollada a través del método cualitativo realizando una revision de documentos y
testimonios, a partir de los elementos recogidos, la autora da cuenta de los adelantos normativos
que se han tenido en Colombia en esta materia, también sefiala algunos obstaculos que tienen los
estudiantes con discapacidad visual en Colombia para gozar de una educacién realmente
inclusiva, como es la escaza adaptacion de la tecnologia y del material didactico a las
necesidades de este grupo poblacional, asi mismo, la falta de infraestructura educativa
acondicionada a los requerimientos especiales de la poblacion visual, y las metodologias de

ensefianza que tampoco logran encajar en sus necesidades.

De tal manera, este primer trabajo traido a colacion de caracter nacional contribuye a la
presente investigacion dado que ya muestra un panorama concreto en el pais frente al tratamiento

de la politica de inclusion educativa hacia las personas con discapacidad visual.
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Ahora bien, Castro Castafio (2020) realiza un aporte importante a través del articulo de
investigacion titulado “La politica publica de inclusion: utopia de la gestion educativa en
Colombia” este trabajo realizado bajo un alcance descriptivo, da cuenta de un recorrido de la
politica pablica de educacion en el tiempo y la configuracion de la politica publica de inclusion,
en este trabajo la autora aduce sobre las contradicciones entre los avances normativos y su
aplicabilidad, destacando un paradigma desesperanzador al ser lo que ella llama el Sistema
Educativo de Colombia un modelo sujeto a indicadores de gestion en lo referente a acceso y
permanencia, dejando en un segundo escenario la complejidad del disefio curricular y la
formacion y/o capacitacion docente con relacion a la atencién de la poblacion con discapacidad,

lo cual refuerza para la autora la idea de una educacion estandarizada y a su vez excluyente.

En ese sentido, el paradigma planteado por Castro Castafio (2020) resulta relevante pues
aporta una mirada adicional sobre otros factores que pueden contribuir a que la educacion
inclusiva no logre calar en las multiples necesidades que demanda la atencion de la poblacién

con discapacidad.

Otra mirada desde el &mbito nacional tiene que ver con el trabajo de maestria realizado
por Guzman Pinzén (2021) nombrado “Politica piblica nacional de discapacidad e inclusion
social en Colombia, especificamente visual: marco normativo de aplicacion” este estudio
realizado bajo el método cualitativo analizd los diferentes actores que reunié el disefio de la
politica de discapacidad, analizando la participacion de estos actores en dicho proceso; como
resultados relevantes la autora resalta las tensiones que se pudieron haber presentado en el marco
del disefio de esta politica, en torno a cuestiones como la estructura de la dicha politica, los
diversos intereses politicos, el interés por como se manejan los recursos publicos, y el

desconocimiento y poca sensibilizacion sobre las realidades de la discapacidad en Colombia,
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etc., en tal sentido haciendo hincapié en que las personas se apersonen mas del modelo
organizativo y que sus acciones de integracion en la creacion de politicas logren escalar un

sentido mas hacia los derechos humanos.

De esta manera, el anterior estudio aporta a la investigacion puesto que sustenta como
hay factores sociales y politicos que pueden incidir y marcar un punto de inflexion desde la

misma etapa de disefio de politicas publicas.

Ahora, en relacion a los estudios llevados a cabo a nivel regional se encontro el trabajo de
Mullungo Calderon (2022) de la Universidad Surcolombiana, con el titulo “Relatos de docentes
de Instituciones Educativas Publicas del Huila sobre su experiencia de disefio e implementacion
del Plan Individual de Ajustes Razonables (PIAR)” este estudio cualitativo con disefio narrativo
muestra la experiencia de 13 docentes en el disefio y adopcion de la herramienta PIAR como
proceso de garantia para generar las adaptaciones necesarias atender el proceso educativo en
personas en condicién de discapacidad, dentro de las narrativas analizadas por el autor, se da
cuenta que las PIAR son un método que fortalece los procesos de aprendizaje y ensefianza hacia
las personas con discapacidad, facilitando a su vez que los docentes tengan estrategias

especializadas de atencion hacia esta poblacion.

En tanto, la investigacion de los relatos docentes es relevante dado que muestra desde la
practica como herramientas de base normativa pensadas para garantizar una educacion con
inclusion, si aportan a la hora de fortalecer la educacion en personas en condicion de

discapacidad.

Otra investigacion regional es la publicada en la revista PACA por la Mag. Cruz Rivera

(2019) sobre los “Parametros utiles para la clasificacion de instituciones educativas segin sus
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condiciones de inclusion. Estudio de cinco casos en el Huila — Colombia” este articulo
desarrollado a partir del enfoque cuantitativo permitié identificar el comportamiento de inclusion
educativa entre cinco instituciones educativas en el departamento del Huila, entre los resultados
se destaca que algunas de las instituciones evidenciaron grados importantes de inclusién, sin
embargo, a modo general se encontraron falencias en la integralidad de las personas con
discapacidad, considerando que el éxito educativo no solo recae sobre las instituciones
educativas, sino en las familia de las personas que tienen alguna discapacidad y también en la
influencia del el entorno social, siendo en este sentido fundamental un abordaje integral. Por su
parte, el estudio destaca la necesidad de implementacion de contenido y metodologias
pertinentes para este grupo poblacional, con didacticas flexibles y la utilizacion de herramientas
como las PIAR, resaltando que esta herramienta conlleva a una mejor organizacion y gestion

institucional.

De dicho modo, la anterior perspectiva tiene valor para este trabajo de investigacion dado
que aporta a reconocer que entre los factores para lograr una inclusion educativa eficaz, no solo
se requiere del aporte institucionalidad, sino de un conjunto de relacionamientos que involucra el

entorno social y familiar. Igualmente, recalca la utilidad de la herramienta PIAR.

Siguiendo la linea de investigacién, se encontré el trabajo de maestria de Cuenca
Meneces (2019) denominado “La inclusion educativa en menores con algun tipo de discapacidad
dentro de la Institucion Educativa Paulo VI del municipio de Colombia (Huila)” esta
investigacion de enfoque cualitativo empled encuestas y entrevistas, y dio cuenta de que aunque
la institucion educativa en donde se centrd la pesquisa ofrece un servicio educativo para toda la
poblacidn, en esta no se atiende de forma integral a los estudiantes con discapacidad, sugiriendo

la necesidad de que se den mayores estrategias de divulgacion, apropiacion y ejecucion de las
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diferentes normas que cobijan los derechos de esta poblacion para que las instituciones
educativas acojan efectivamente dichas disposiciones. De este modo, este trabajo realizado en
uno de los territorios huilenses es relevante dado que da a conocer una de las problematicas que
pueden afrontar las instituciones educativas a la hora de adoptar politicas publicas nacionales, y
que tiene que ver con la falta de conocimiento normativo y el acompafiamiento para su

aplicacion.

Finalmente, en este apartado se expone un estudio local desarrollado en el municipio de
La Plata por Paba y Sanchez (2018) de titulo “La evaluacion inclusiva en las aulas de la
Institucion Educativa San Sebastian del municipio de La Plata Huila” este trabajo desarrollado a
partir de la metodologia cuantitativa, se ocupo de analizar la evaluacion y promocién que utilizan
los docentes de esta I.E. para las personas con discapacidad intelectual, en este sentido, a partir
dicho estudio se encontré que aunque esta institucion tiene politicas de inclusién para atender a
personas con diferentes tipos de discapacidad, la valoracion de los aprendizajes no son eficientes
a la hora de garantizar la permanencia y promocion de personas con capacidades diferentes; en
ese sentido, el estudio arroja como recomendacion que la I.E. le es pertinente la implementacion
de herramientas como las PIAR a partir de una construccién colectiva, entre la institucionalidad,
las familias y estudiantes para fortalecer los procesos evaluativos y de promocion de los derechos

de los estudiantes en condicién de discapacidad.

Ahora bien, aungue este trabajo no corresponde a una indagacion puntual sobre las
personas con discapacidad visual, si configura un referente sobre una problematica puntual que
puede darse en la aplicacién de la politica pablica de inclusion educativa, tomando relevancia

que se da en el marco de objeto territorial del estudio.
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Marco Legal

El marco legal comprende la revision de un conjunto normativo de alcance internacional,
nacional y local por medio de cual el Estado Colombiano y los diferentes niveles de ente
territorial tienen como tarea dar las garantias suficientes para la proteccion de los derechos
humanos, tales como la igualdad, la no discriminacion y la inclusion educativa a la poblacion
con discapacidad; en tal sentido, con la presentacion de este marco legal se identifica y
caracterizan los principales tratados internacionales, leyes, decretos, asi como jurisprudencia

relacionada con la temética o topico del estudio.

Marco legal internacional

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 se marca uno de los
principales hitos en el reconocimiento de los derechos humanos; bajo la Resolucién 217A la
Asamblea General de Las Naciones Unidas promulgo el 10 de diciembre de 1948 el ideal de los
pueblos y naciones a lo largo del mundo sobre el tratamiento que se debe dar a todas las personas
para su garantias de derechos humanos, en ese sentido, en sus articulos como el N°26 sefala el
derecho a la educacién, indicando que esta debera ser gratuita en su nivel elemental y

fundamental para toda persona (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1948).

En esa direccion esta la “Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos: la
Satisfaccion de las Necesidades Basicas de Aprendizaje” aprobada en el marco de la Conferencia
Mundial sobre Educacién para Todos llevada a cabo en Tailandia en el mes de marzo de 1990,
con esta declaracion basicamente se dan directrices fortalecidas para contrarrestar las brechas

que en materia de educacion siguieron latentes a pesar la promulgacion del derecho universal a la
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educacion en 1948, catalogandose como una guia para que los gobiernos y las organizaciones

perfeccionaran los servicios de educacion en el mundo (UNESCO, 1990).

Un tercer abordaje internacional se da en el “Foro Mundial Sobre la Educacion” llevado a
cabo en Dakar -Senegal en abril del afio 2.000, del cual resulta el conocido “Marco de Accion de
Dakar. Educacién para todos: cumplir Nuestro compromisos comunes” alli, a partir de seis
conferencias regionales entre las que esta la Conferencia de Las Américas, se expusieron los
resultados en educacion bésica hasta la fecha y se reiterd el acuerdo y el compromiso mundial
sobre el derecho a la educacidn; dentro de los compromisos generales, esta la Educacion
Inclusiva, y en ese sentido la tarea de realizar el disefio de policias inclusivas “que den lugar a la
definicion de metas y prioridades de acuerdo a las diferentes categorias de poblacion excluida en
cada pais y a establecer los marcos legales e institucionales para hacer efectiva y exigible la
inclusion como una responsabilidad colectiva” (UNESCO, 1990, pag. 39) , instando a su vez a

disefar curriculos y modalidades de educacion diversas y flexibles

Asi las cosas, el reconocimiento en materia de una educacién inclusiva, se forja en un
largo camino, cobrando un paso determinante con la adopcién y entrada en vigencia de la
primera convencion internacional del siglo XXI sobre discapacidad, denominada “Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo” afio 2006 por
la Asamblea General de las Naciones Unidas, cuyo objetivo principal es garantizar para las
personas en condicién de discapacidad la igualdad de derechos, siendo un documento de caracter
juridico vinculante para que los Estados que lo ratifiquen estén obligados a desarrollar politicas
gue salvaguarden los derechos de las personas con discapacidad (Naciones Unidas, 2006) siendo
su art. 24 donde invoca el derecho a la educacion de las personas con discapacidad y las

disposiciones especificas para que este derecho sea efectivo en un marco de igualdad y no
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discriminacién. Cabe decir que dicha convencion fue ratificada por el Estado Colombiano en el

afio 2009 (Congreso de La Republica de Colombia, 2009).

Otros avances en el ambito internacional que reconocen la educacion y la inclusién como
ejes fundamentales para el desarrollo en materia de igualdad para la humanidad, son los
dispuestos en la Agenda 2030 con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible adoptados por los
Estados miembros de las Naciones Unidas en el afio 2015; en busqueda del cierre de brechas a
nivel global en aspectos como la educacion, el objetivo 4 de la agenda tiene como propdésito
“Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos”, ratificando en la meta 4.5 que para el 2030 se deben
haber eliminado las barreras y disparidades “de género en la educacion y asegurar el acceso
igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la formacion profesional para las personas
vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en

situaciones de vulnerabilidad” (Naciones Unidas, 2015, parr. 15).

Otro de los objetivos de la agenda 2030, que apunta a superar barreras que presentan las
personas en condicién de discapacidad, es el objetivo 10 que sefiala explicitamente la necesidad
de reducir las desigualdades, entre ellas las que se dan en las dindmicas que vivencian las
personas en condicién de discapacidad, las cuales amenazan etc., su desarrollo econémico,
politico y social. Asi las cosas, el marco internacional de los derechos humanos, en &mbitos
como la no discriminacion, la igualdad, y la educacion, le han permitido a Colombia orientar
disposiciones normativas para materializar los derechos a los estudiantes en condicién de

discapacidad.
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Marco legal colombiano

Dentro del marco normativo de Colombia, se tiene como elemento més relevante La
Constitucion Nacional de 1991, la cual retne todos los derechos fundamentales, establece la
organizacion del Estado colombiano y los principios rectores de la democracia. En ese sentido, la
Constitucion Politica de Colombia mediante su articulo namero 13, reza que la igualdad, la no
discriminacion, y los derechos son sin distincion; por su parte, en el articulo 67 sitta la
educacion como un derecho fundamental, y como un sustento esencial para la funcion social; asi
mismo, dentro del articulo 47, indica que es una obligacion del Estado desarrollar politicas que
prevean, rehabiliten e integran socialmente a las personas con discapacidad, a través de las
atenciones especializadas que se requieran; aunado a lo anterior, el articulo 68 pone de
manifiesto que es mision especial del Estado erradicar el analfabetismo y dar garantia de

educacion a personas en condicion de discapacidad (Asamblea General Constituyente, 1991).

En consecuencia, las personas con discapacidad en Colombia estan cobijadas por un
marco juridico especial tal como se constata en el Sistema Unico de Informacion Normativa -
SUIN (2025), siendo importante esta recopilacion pues permite conocer e identificar la principal
regulacién que hay sobre el tema, pero ademas otorga un sustento formal para comprender la
responsabilidad del Estado frente a los derechos de la poblacion con discapacidad, en

concordancia se tienen las siguientes normas:

o La Ley 115 de 1994. Denominada la Ley general de educacién, la cual en su
articulo 46 reza sobre el acceso e integracion de las personas en condicion de discapacidad en la
educacion publica, asegurando que deben existir las suficientes acciones pedagdgicas y
terapéuticas para atender esta poblacion; ratificando en su articulo 47 el compromiso de apoyo y

fomento a politicas de igualdad y no discriminatorias hacia poblaciones vulnerables como las
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personas con discapacidad, asimismo, el articulo 48 en donde se estipula que el Estado debe
garantizar aulas acondicionadas para la formacion educativa de este grupo poblacional

o La Ley 361 de 1997 y la Ley 762 de 2002, en el caso de la primera se encuentran
todas las disposiciones para el desarrollo de mecanismos suficientes que integren socialmente a
las personas con discapacidad; mientras que en la Ley 762 se da vida a la “Convencion
Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las Personas
con Discapacidad” suscrita en Guatemala en 1999.

o Por otro lado, la Ley 1145 de 2007 se organiza el Sistema Nacional de
Discapacidad, y se consagran las normas, actividades y recursos, asi como los programas que
dan vida a garantizar los principios generales de discapacidad, entre ellos la “formulacion e
implementacion de la politica publica de discapacidad” en articulacion con los diferentes niveles
territoriales.

o Igualmente, la Ley 1346 de 2009, la cual aprueba la "Convencion sobre los
Derechos de las personas con Discapacidad™ y que fue adoptada por las Naciones Unidas en el
afio 2006, siendo de gran relevancia pues tiene como objetivo central la promocién, proteccion y
aseguramiento de todos los derechos de las personas con discapacidad, entre ellos el derecho a la
igualdad, la accesibilidad y la inclusion plena y efectiva. Otra Ley es la 618 de 2013, la cual se
fundamenta en garantizar los derechos de las personas con discapacidad, adoptando medidas
inclusivas, acciones afirmativas y razonables para que no exista discriminacion, siendo de
obligatoriedad que todas las entidades de caracter territorial incorporen en los planes de
desarrollo la politica de discapacidad.

o La Ley 1680 de 2013 también es relevante traerla a colacién dado que en ella se

establecen las garantias a las personas con ceguera y con poca Vvision para gue tengan “acceso a
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la informacion, a las comunicaciones, al conocimiento y a las TIC”. En esa corriente decretos
como el 2381 de 1993 mediante el cual se declara todos los “3 de diciembre como el dia nacional
de las personas con discapacidad”, y el Decreto 730 de 1995 por el cual se crea el Comité
Consultivo Nacional de Discapacidad, ambos cobran protagonismo pues estos ademas de otorgar
un sentido social especial constituyen espacios de participacion y reconocimiento.

o En el engranaje normativo se encuentra igualmente el Decreto 2082 de 1996 que
reglamenta la educacion inclusiva para las personas con discapacidad; asimismo, el Decreto 798
de 2010 el cual regula los estandares urbanisticos como los de espacios publicos, sistemas de
movilidad, asi como las normas técnicas normas para la accesibilidad, siendo esto relevante
conocerlo sobre todo en contextos sociales en donde aun persisten practicas de exclusion.

o Se tiene por su parte los decretos reglamentarios como el 3951 de 2010 sobre “la
organizacion del Sistema Nacional de Discapacidad; asi como el Decreto 1421 de 2017 que
reglamenta el marco de educacion inclusiva” para la atencién en materia de educacion a la
poblacion con discapacidad, entre esas la concerniente a todos los niveles a excepcion educacion
superior, estos decretos son determinantes, pues apuntan a la responsabilidad que tienen no solo
los establecimientos educativos, sino las familias, los cuidadores, las entidades territoriales y el
Ministerio de Educacion Nacional en los procesos de ensefianza y formacién de las personas con
discapacidad.

o Asimismo, existen una serie de Sentencias como la: T-443 de 2004 sobre el
derecho de acceso a la educacion; la T-170 de 2007 que aborda el derecho a la educacién de
menor con discapacidad; la T-454 de 2007 en donde se aboga el acceso al servicio publico de
educacion para un menor de edad con requerimiento de interprete; y la T-097 de 2016

relacionada con los esquemas de evaluacion y acceso a la educacion de personas con
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discapacidad, siendo un aporte para este marco normativo, dado que muestra como desde la
justicia colombiana se apela a la reivindicacion y cumplimientos de los diferentes derechos

muchas veces vulnerados a las personas con discapacidad.

En relacion con este contexto el Estado colombiano ha dispuesto unas leyes puntuales
que cobijan el tratamiento de la discapacidad visual en poblacién ciega y con baja vision que hay

en el pais, las cuales se mencionan a continuacion:

. La Ley 2090 de 2021 mediante la cual se aprueba el “Tratado de Marrakech para
facilitar el acceso a las obras publicadas a las personas ciegas, con discapacidad visual o con
otras dificultades para acceder al texto impreso”, este tratado se suscribid en el afio 2013 en
Marrakech -Marruecos, y como su enunciado lo indica busca que las personas con discapacidad
visual puedan acceder a obras impresas en formatos accesibles (Congreso de la Republica de
Colombia, 2021), siendo importante esta ley pues apela a la igualdad en el acceso a la
produccion intelectual, sea nacional o extranjera.

o Esta igualmente la Ley 2265 de 2022 — denominada Ley Braille, la cual adopta el
sistema de lecto escritura braille para asegurar que las personas con discapacidad visual puedan
acceder a la informacién de diferentes servicios, entre ellos, los ofrecidos en sitios de interés de
caracter publico (Congreso de la Republica de Colombia, 2022). Esta ley es fundamental para
para ampliar el cumplimiento de los derechos de igualdad, en materia de accesibilidad,
comunicacion, participacion y desarrollo humano.

. Y por dltimo la Ley 2266 de 2022 -Ley Baston Blanco, este tipo de baston es un
elemento esencial para toda persona con discapacidad visual, pues sirve para guiarlos en su
diario vivir cuando las personas con limitacion visual quieren moverse o trasladarse de un lugar a

otro (Congreso de la Republica de Colombia, 2022). En materia normativa, esta ley contribuye a
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generar igualdad y recortar las brechas entre las personas con discapacidad que no gozan de las

mismas capacidades econdmicas para suplir este tipo de ayudas.

Ahora, en este marco juridico cabe destacar la Ley 19 de 1958 que da vida al Consejo
Nacional de Politica Economica y Social -CONPES, en donde se encuentran los CONPES 80 de

2004 y 166 de 2013.

Marco legal local

Ahora bien, a nivel local en el municipio de La Plata se distingue en materia normativa el
Acuerdo N° 1-101-5-1-009 del 2010, por medio del cual se cred el programa Unidad de Atencion
Integral para nifios, adolescentes, jovenes y adultos en condicién de discapacidad (Concejo
municipal de La Plata Huila, 2010), con este programa se llegaba a la poblacion con
discapacidad a través de la gestion pablica del ente territorial y en articulacion con otras
entidades e instituciones del municipio, desarrollando programas y acciones concretas, no
obstante, este referente normativo actualmente no se encuentra vigente, lo que ha implicado para
la comunidad, y la institucional un retraso y una limitacién en el uso de instrumentos disefiados
para fortalecer las medidas para garantizar la inclusion educativa en el municipio de La Plata,

Otalora (2025).

Por su parte, en lo referente a la adopcion de la politica de discapacidad en el municipio,
segun lo relacionado por Otalora (2025) esta se encuentra en etapa de formulacion, lo que da
cuenta de que La Plata Huila actualmente esta avanzando en su adopcién, ya que como lo
manifiesta Otalora (2025) este instrumento permite ser un documento rector para fortalecer

acciones concretas que propendan a la atencion de dicho grupo poblacional.
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Asi las cosas, este apartado jurisprudencial resulta importante en la medida que orienta
las cuales son las bases de proteccidn juridica disefiadas para atender especialmente a las
personas con limitaciones o discapacidades diversas, entre ellas la visual, entregando ademas el
panorama general de su estado en el municipio de estudio, donde queda una clara evidencia de
que existen desde este ambito limitaciones institucionales para materializar la garantia del
derecho a la educacion de la poblacion en condicién de discapacidad del territorio Platefio, al no

tener las herramientas suficientes para garantizarlo.

Marco conceptual

Este marco constituye la recopilacion y sistematizacion de los elementos conceptuales
que guiaron y sustentaron el desarrollo de la presente investigacion, permitiendo desde este
apartado comprender de una manera clara, y rigurosa los distintos conceptos entorno al objeto
del estudio, y asi orientar de manera mas clara el analisis de la adopcion de la politica publica de

inclusion educativa en el municipio de La Plata.

De esta forma se tiene el concepto de Discapacidad que de acuerdo con la Convencion
Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra las Personas
con Discapacidad (1999), donde se hace una alusion a una "deficiencia fisica, mental o
sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o
mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno
economico y social” (parr. 3), siendo la discapacidad un hecho que puede presentarse como
acontecimiento natural previo al nacimiento, o haberse adquirido a través del tiempo por
agravantes de salud u otros incidentes; este nucleo de la investigacién es importante, porque el
concepto sobre discapacidad citado reconoce una serie de circunstancias en las que puede verse

expuesta cualquier persona.
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En ese marco, una de las condiciones de discapacidad permanentes que puede vivir
cualquier ser humano es la discapacidad visual, la cual puede presentarse como una barrera en el
pleno desarrollo de la vida personal y social sino gozan de las garantias de igualdad. Esta mirada
es importante, pues converge en un concepto relacional que, para el caso de este estudio, articula
no solo una condicion compleja que puede vivir cualquier persona, sino, ademas, las necesidades
que pueden emerger en contextos sociales en lo referente a las garantias de diferentes derechos

humanos sobre esta poblacion.

Ahora bien, abordar el tema de la discapacidad nos remite a reconocer otros aspectos
amplios como el de identificar las categorias de discapacidad inmersas en ella, en ese sentido el
Ministerio de Salud y Proteccion Social (2024) es claro en indicar que la discapacidad puede
presentarse de diversas maneras tales como la discapacidad visual, auditiva, fisica, intelectual,
psicosocial (mental), multiple y ceguera, las cuales no son mutuamente excluyentes entre si
(Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2024), esto quiere decir que un individuo puede
padecer o presentar mas de una discapacidad a la vez.

Esta distincion es relevante dado que como se ha venido desarrollando a lo largo de esta
investigacion la discapacidad visual es el topico de estudio, siendo la discapacidad visual un
problema que pueden presentar algunas personas a la hora de “participar en actividades propias
de la vida cotidiana, que surge como consecuencia de la interaccion entre una dificultad
especifica relacionada con una disminucion o pérdida de las funciones visuales y las barreras
presentes en el contexto en que se desenvuelve la persona” (Ministerio de Educacion de Chile,
2016).

Como lo expone la OMS (2023) la vision es considerada como un sentido del ser humano

de caracter dominante, por lo cual implica un papel central para la vida con dignidad de una
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personas, pues una buena vision facilita realizar acciones comunes de la vida como caminar,
correr, leer, trabajar, etc., 0 por su parte tener mayores posibilidades de vivenciar barreras
limitantes en &reas como la educacion, en donde desde el nivel nacional y local se evidencian
acciones por fomentar politicas publicas que atiendan a este grupo poblacional, en aspectos

inclusivos.

De dicha forma la inclusién social se configura como un eje fundamental a tener en
cuenta, dado que esta se entiende como un proceso que garantiza que todos los individuos tengas
los mismos derechos y oportunidades: funcionando este mecanismo como un puente mediante el
cual todas las personas con algun tipo de discapacidad puedan acceder a servicios y ambientes
adaptados para cada una de sus condiciones especiales, lo cual demanda la necesidad de eliminar

toda restriccion que impida su pleno desarrollo (Congreso de la Republica de Colombia, 2013).

Asimismo, en ese entendido las herramientas normativas de planeacion como las politicas
publicas se configuran como un elemento fundamental para atender las demandas de la
poblacién con discapacidad, dado que como lo asegura Rout Deubel (2002) son una respuesta
del Estado a un problema socialmente reconocido, siendo para esta investigacion importante esta
mirada pues como lo describe Navia et al, (2024) la atencidn educativa dirigida a la poblacion
con alguna condicion de discapacidad, implica una serie de repercusiones en el escenario del
sistema escolar, relacionadas algunas de ellas con el trabajo de los docentes y la comunidades
educativas en pro de desarrollar acciones que garanticen la educacion inclusiva, asi como del
trabajo con otros sectores de la sociedad para generar nuevos conocimientos y herramientas que
faciliten la inclusion educativa, siendo las politicas publica una de esas herramientas que pueden

fortalecer y dar mayores salidas en la atencién del grupo de discapacidad visual.
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Como se menciono lineas anteriores, una de las discusiones en la atencién de las
demandas de las personas con discapacidad visual esté relacionada con los procesos de
educacion inclusiva, dado que esta implica el disefio de sistemas educativos adaptados para que
en el ejercicio del servicio de educacion las personas con discapacidad tengan las condiciones
necesarias para acceder y gozar de las mismas oportunidades en calidad de ensefianza y
aprendizaje, siendo esto relevante, dado que como también lo sefiala la UNICEF para América
Latina y El Caribe (2025) la educacion inclusiva termina siendo la respuesta integral ante una
problemaética especial, que tiene como objetivo que los estudiantes en condicion de discapacidad

pueda acceder con equidad y continuamente a procesos de aprendizaje en cualquier contexto.

En ese orden de ideas, el concepto de educacion inclusiva tiene una relevancia
fundamental por tener directa relacién con el topico de estudio que abarca a la poblacion con
discapacidad visual, dado que bajo los lineamientos que implican una educacion inclusiva deben
ser asumidos en el marco del sistema de educacion, siendo este sistema una de las vias primarias
para garantizar la consecucion de este derecho, el cual desde la propuesta conceptual de Katarina
Tomasevski (2004) implica una relacion de cuatro indicadores interdependientes para alcanzar
un trénsito hacia el derecho a la educacion desde la perspectiva de los derechos humanos en
indicadores como la accesibilidad, asequibilidad, .aceptabilidad y adaptabilidad, siendo estos

detallados en el marco teorico siguiente.

Marco tedrico
El sustento tedrico para esta investigacion estuvo constituida a partir de la consideracion
de dos categorias principales de analisis: en primera medida las nociones de politicas publicas

haciendo un recorrido por sus ciclos de formulacién hasta la fase de evaluacion, buscando
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evidenciar su alcance en el marco de abordaje de problematicas sociales; la segunda categoria
sobre inclusion educativa, como sustento para poder desarrollar un andlisis transversal relacional,
sobre el tratamiento de un problema especifico social y la incidencia y responsabilidad estatal e

institucional.

Son varios los referentes que han venido contribuyendo y abordando las discusiones
sobre la nocion de politicas publicas desde el ambito teorico, entre ellos André Noél Roth Deubel
(2002), para quien plantea queé se entiende por politica publica, Roth sugiere hacer una revision
semantica del término puesto que en el idioma inglés la polity politics se entiende como un
ambito de gobierno y una actividad de lucha y control del poder, asimismo, como una
designacion de propdsitos y programas de la autoridad pablica, siendo desde este ultimo
significado el que se toma desde el idioma espafol para orientar las politicas publicas en

Colombia.

En esa linea, de acuerdo con lo sefialado por Pefia (2016) se entiende una politica publica
como un proceso “causal de decisiones, acciones u omisiones gubernamentales, en medida de
sus facultades y con la posibilidad de participacion de los particulares para corregir, modificar o
prevenir una situacién considerada problematica por medio del uso de recursos juridicos,
presupuestarios y humanos” (p. 31), lo que significa desde esta mirada que las politicas publicas
emergen en la teoria de eleccidn racional, puesto que los diferentes actores se involucran en la

toma de decisiones basados en sus propios intereses.

Desde esta perspectiva que encierra la nocién de las politicas publicas como la planteada
por Pefia, esta la mirada de Aguilar (1995) el cual sefiala que la participacion social desde los
diferentes actores implican la generacion de abordajes publicos en el marco de “didlogos,

argumentos, polémicas, transacciones, acuerdos, accesibles y visibles, en los cuales los
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ciudadanos realizan sus libertades publicas de expresion, manifestacion, reunién, opinion,
asociacion, prensa” (p. 35), lo cual representa que las politicas publicas por su naturaleza son el
resultado de un acuerdo minimo entre el Estado y sociedad, permitiendo comprender elementos

estratégicos en el marco del disefio e implementacion de politicas publicas.

Por consiguiente, Pefia (2016) sefiala que revisar los diversos enfoques que tienen las
politicas publicas, suponen cierto grado de complejizacion, puesto que las politicas publicas son
también una tarea de la administracion pablica, por tanto sus funciones técnicas y
complementarias no se pueden desconocer, en ese sentido, cuando se abordan politicas que
tienden a ser mas problematicas requieren “patrones de conducta del gobierno para estimular la
cooperacion social e inhibir el conflicto” lo cual “puede ayudar a la formacion de acciones de
gobierno mas aptas y utiles dentro de condiciones como las narrada” (Guerrero, 2009, p. 102),
desde esa mirada, el enfoque institucional cobra un papel relevante, pues admite una
interrelacion que para autores como Pefia y Guerrero no se pueden obviar entre el Estado y la

sociedad.

En tal sentido, en cuanto a las politicas publicas entendidas como una construccién
colectiva entre sociedad, expertos y legisladores, se configuran abordajes como la del ciclo de
politicas pablicas, en esa direccion Laswell (1951) sefiala altos y bajos en el involucramiento del
rol de las diferentes disciplinas a la hora de la formulacién de politicas publicas, otorgando un

valor analitico posible desde la diversidad de campos de estudio:

“La orientacion hacia las politicas tiene una doble dimension: por una parte, se enfoca al
proceso de la politica y por la otra hacia las necesidades de inteligencia del proceso. La primera
tarea busca desarrollar la ciencia de la formacion y ejecucion de las politicas, utilizando los

métodos de investigacién de las ciencias sociales y de la psicologia. La segunda tarea busca
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mejorar el contenido concreto de la informacion y la interpretacion disponible de los hacedores
de las politicas y, por consiguiente, rebasa generalmente las fronteras de las ciencias sociales y

de la psicologia”. Laswell (1951 como se cité en Valencia y Alvarez, 2008, p 99).

Ahora bien, es importante sefialar que el disefio de politicas inclusiva, implican ser vistas
desde diferentes campos interdisciplinares y sectoriales, dado que estas involucran aspectos
juridicos, sociales, econdémicos, culturales, lo que hace que la categoria de politicas publicas no
esté limitada a las acciones institucionales, sino que involucre dialogos mas amplios, entre ellos
los que se den entre el Estado, los grupos poblacionales directamente afectados, la academia, y
otros actores alrededor de la busqueda de propuestas y respuestas para una efectiva inclusion

social de este grupo poblacional.

A partir de estos planteamientos, se puede decir que las politicas pablicas que incluyen a
la poblacional con discapacidad se ven inmersas en un escenario complejo, puesto que esta
poblacién histéricamente ha tenido que enfrentar barreras sociales y estructurales, que para el
caso de la sociedad colombiana tienen que ver con el acceso al sistema de educacién, a la salud,
a una movilidad accesible e inclusiva, a la falta de empleo, etc. Por tanto, esto conlleva a
reconocer que las politicas publicas no se agotan en la etapa de identificacion de un problema, de
la formulacion de soluciones o la toma de decisiones, sino que va mas alla, en entorno a
dinamicas como la implementacién, seguimiento y evaluacion, las cuales merecen ser analizadas

para determinar la efectividad real de la politica asociada.

Teniendo en cuenta lo anterior, para el caso de esta investigacion se asume la nocién

ciclica de las politicas publicas planteadas por Jones (1970).

llustracién 3



Fases de las politicas publicas

Demanda de la
accién publica

Propuesta de una
respuesta

“Politica efectiva
de accién

Impacto sobre el
terreno

Accién politica o reajuste

Nota: Elaboracion propia, adaptado de Jones (1970).

La ilustracién anterior muestra las fases de las politicas publicas propuesta por Jones

(1970) y da lugar a una primera comprension relacionada con la identificacion de una
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problemaética socialmente reconocida, como lo explica Roth Deubel (2002) la definicion de una

problemaética puede pasar del gobierno, pero su significado se reitera en que no necesariamente

es de exclusiva iniciativa del sector institucional, puesto que los actores sociales a través de

acciones estratégicas como presiones o movilizaciones también suelen poner sobre la mesa la

discusion de problemas.

La segunda fase tiene que ver con la puesta de una propuesta en la agenda, esto quiere

decir que la identificacién del problema ya es reconocido en una agenda publica para buscar

cémo ser atendido, como lo afirma Roth Deubel (2002) la institucionalizacién de un problema no

tiene un proceso fijo, dado que los actores pueden acceder a diversas estrategias “la inclusion de
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un problema en la agenda es el resultado de controversia entre varias definiciones posibles sobre
el problema que corresponden a las ideologias e intereses representados por los diferentes actores

o grupos sociales” (p. 61).

La tercera etapa tiene que ver con la toma de decisiones, lo que implica la eleccion del
camino para dar resolucion a la problematica, en este sentido el problema de la decision se ve
influenciado por los diferentes intereses de los actores, por lo cual afirma Roth Deubel a partir de
lo planeado por Chevallier (1986) que esta es una explicacion para entender porque la toma de

decisiones no siempre es la mas racional o coherente.

La cuarta fase de politica publica planteada por Jones (1970) es la de implementacion,
aqui la ejecucion de acciones, la adopcion de regulaciones, la creacion de programas etc., se
constituye como una etapa fundamental, asi lo afirma Roth Deubel (2002) con las siguientes
palabras “esta etapa es fundamental porque es ahi que la politica, hasta este entonces casi
exclusivamente hecha de discursos y de palabras, se transforma en hechos concretos, en realidad
palpable” (p. 107), sobre esto Pressmann y Wildavsky (1998 como se cit6 en Roth Deubel, 2002)
sefiala también lo siguiente “menospreciar el proceso de implementacion es olvidar que la

politica de implementacion es la determinante definitiva del resultado, de una decision” (p. 107).

Finalmente, la fase cinco es la relacionada con evaluacion, donde basicamente se
desdibujan las reacciones a las acciones tomadas durante la implementacién, haciendo un juicio
sobre sus efectos, lo cual da lugar a la accion politica y/o reajustes; Majone (1997 como se cit6
en Roth Deubel, 2002) sefiala que la evaluacién de las politicas pablicas “se ocupa de recolectar,
verificar e interpretar la informacién sobre la ejecucién y eficacia de las politicas y programas

publicos” (p. 137).
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En complemento a la mirada ciclica planteada por Jones (1970) y a los aportes de Roth
Deubel (2002), los desarrollos tedricos mas recientes en el campo del analisis de politicas
publicas han incorporado el enfoque neoinstitucional, en el cual las instituciones dejan de
entenderse como un simple marco normativo y pasan a comprenderse como una variable que
funciona de manera simultdnea como determinante y como resultado de los procesos politicos,

sociales y econdmicos en los que se inscriben (Eslava Gomez, 2020).

Desde esta perspectiva, el estudio de la implementacion de una politica de inclusion
educativa no puede limitarse a la descripcion de sus fases, sino que exige examinar las reglas
formales e informales que condicionan la actuacion de las entidades territoriales, de los
establecimientos educativos y de los propios actores con discapacidad, en la medida en que
dichas reglas terminan por facilitar u obstaculizar el transito de la formulacion hacia la ejecucion

efectiva de la politica publica.

En esa misma direccion, Sanabria Pulido y Rubaii (2022) sefialan que el analisis de
politicas pablicas en Colombia ha alcanzado un desarrollo importante en las Gltimas dos décadas,
aunque todavia enfrenta el reto de fortalecer las capacidades técnicas de las entidades
territoriales para sostener la implementacion de las politicas mas alla de su fase de formulacion
normativa. Este planteamiento resulta pertinente para el caso de la politica publica de
discapacidad del municipio de La Plata Huila, en la medida en que gran parte de las dificultades
identificadas en el acceso y la permanencia educativa de la poblacion con discapacidad visual no
se explican unicamente por vacios en el disefio de la politica, sino por las limitaciones
institucionales, presupuestales y de coordinacion intersectorial que atraviesan su fase de

ejecucion.



49

Derecho a la educacion

El derecho a la educacién es un derecho fundamental y una de las herramientas mas
poderosas que tienen los seres humanos para superar desigualdades, salir de la pobreza, la
marginacion y ser utilizarla como catalizador en la garantia de otros derechos. De acuerdo con la
UNESCO (2025) “El derecho a una educacion de calidad esta indisolublemente ligado a la
Declaracion de los Derechos Humanos” (parr. 1), en este marco, el derecho a la educacion es
considerado como un derecho habilitante dado que conlleva al fortalecimiento de capacidades
para que desde el escenario individual como colectivo se incida en procesos de inclusion social y

en el desarrollo de la ciudadania.

Por su parte, la educacion como derecho fundamental en poblaciones con discapacidad
visual, toma una especial relevancia dado el contexto de los hechos y cifras que hablan de las
continuas barreras que esta poblacién debe enfrentar, entre ellas la falta de accesibilidad no solo
en la infraestructura fisica, sino en los materiales didacticos; la discriminacion y los prejuicios,
como otra de las barreras para no poder acceder con igualdad, entre otros aspectos como la
exclusion, la segregacion, y la baja calidad en la educacién, hacen que las personas con
discapacidad vivencien una limitacion profunda en las oportunidades para su desarrollo personal,

social, econdmico, laboral, cultural, etc., (Right to Education Initiative, 2023)

En este sentido, desde el enfoque de los derechos humanos y particularmente el derecho a
la educacion, como lo afirma Right to Education Initiative (2023) este no se reduce solo a la
posibilidad de hacer parte del sistema de educacion, sino que implica que el Estado esté en la
obligacion de “respetar, proteger y hacer efectivo el derecho a la educacion de las personas con
discapacidad, mediante la aplicacion de la «educacion inclusiva»” (parr. 5). Por tanto, la

educacion inclusiva es un mecanismo esencial para avanzar en una sociedad mas justa.
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Por tanto, para el caso del proceso de evaluacion de politicas de educacién inclusiva, es
importante asumir un modelo que logre aproximar una valoracion sobre los resultados de una
politica programa o proyecto de educacion. De esta manera se sitla la postura de Katarina (2018)
quien postula cuatro indicadores de derecho a la educacion, que son a su saber; asequibilidad de
la educacion, acceso a la educacion, aceptabilidad de la educacion y adaptabilidad de la

educacion.

Igualmente es significativo hacer una breve conceptualizacion del sentido de la
valoracion de los indicadores en la aplicacion de este contexto, siendo este una de las maneras de
identificar como avanza la garantia del derecho a la educacion. De esta forma, se tiene que los
datos cualitativos permiten hacer seguimiento a las politicas educativas como es el presente caso
de estudio. En este sentido, se tiene que la asequibilidad se entiende como la “obligacion de
asegurar que la educacion gratuita y obligatoria esté asequible para todos los chicos en edad
escolar” (Katarina, 2018, pag. 14). Esta acepcion implica que el Estado debe garantizar el
derecho a la educacidn para todas las personas en edad escolar, para lo cual implica que las

personas en condicién de discapacidad deben tener esta garantia como cualquier otro ciudadano.

Asimismo, la accesibilidad, que de acuerdo con Katarina (2018) es la “Obligacion de
eliminar todas las exclusiones basadas en los criterios discriminatorios actualmente prohibidos
(raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica, origen nacional, origen étnico, origen social,
posicion econdmica, discapacidad, o nacimiento” (p. 14). Lo anterior supone que la accesibilidad
es la superacién de todas las barreras que impiden a las personas el acceso a la educacion, para lo
cual es importante comprender el contexto en el que se encuentra histéricamente la poblacion en
condicion de discapacidad, teniendo limitaciones tanto fisicas, como sociales y econdémicas para

que se pueda materializar este derecho fundamental.
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Otro de los indicadores necesarios para garantizar el acceso y permanencia al sistema de
educacion es la aceptabilidad que se entiende como la “Obligacion de proporcionar una
educacion con determinadas calidades consecuentes con los derechos humanos” (Katarina, 2018,
pag. 14). Esta dimension tiene que ver con la garantia de una educacién de calidad, para lo cual
en el contexto de la educacion para las personas en condicion de discapacidad visual implica que
la educacion que reciben debe contar con los atributos para que se otorgue una educacion

adecuada para este tipo de poblacion.

Por ultimo, se tiene la adaptabilidad que es la necesidad que “las escuelas se adapten a los
nifios, segun el principio del interes superior del nifio de la Convencién sobre los Derechos del
Nino” (Katarina, 2018, pag. 13). Esta perspectiva significa que los estudiantes no deben
adaptarse a la escuela o el colegio como sea el caso, sino al contrario debe adaptarse las
instituciones educativas a las necesidades y caracteristicas de los estudiantes, teniendo esta
premisa una especial relevancia para las personas con discapacidad visual, dado que cuentan con

unas necesidades educativas especiales y es propio del Estado adaptarse a estos requerimientos.

Desde los indicadores propuestos por Katarina (2018), estudios recientes han evidenciado
que las brechas en la garantia del derecho a la educacion de las poblaciones histéricamente
excluidas persisten con particular fuerza en los contextos rurales y de baja densidad poblacional
de América Latina. En este sentido, Calderdn, Ainscow, Bersanelli y Molina (2020) sostienen
que los avances normativos de la region en materia de inclusién y equidad educativa no se han
traducido de manera uniforme en transformaciones reales de las practicas escolares, dado que
persisten desigualdades asociadas a la disponibilidad de recursos, a la formacién docente y a las
condiciones geogréaficas de los territorios, aspectos que cobran especial relevancia para una

poblacién con discapacidad visual ubicada en un municipio con las caracteristicas rurales y
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dispersas de La Plata Huila. Complementariamente, Delgado Valdivieso, Vivas Paspuel, Carrion
Berru y Reyes Masa (2022) identifican que las trayectorias de inclusion educativa en la region
contindan siendo segmentadas, pues mientras algunos paises y territorios logran avances
sostenidos en el acceso, otros mantienen rezagos considerables en la permanencia y en la calidad
de la atencién educativa ofrecida a la poblacidn con discapacidad, lo cual reafirma la pertinencia
de valorar de manera diferenciada cada uno de los indicadores de asequibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad propuestos por Katarina (2018) en contextos territoriales concretos

como el que ocupa la presente investigacion.

Inclusion educativa

Previo a abordar las corrientes tedricas que sustentan la inclusion educativa, es pertinente
reconocer que la construccion del conocimiento en este campo constituye en si misma un asunto
de discusion epistemolodgica. Al respecto, Ocampo Gonzéalez (2021) advierte que pensar la
construccién del conocimiento de la educacion inclusiva constituye un asunto complejo y
controvertido, en la medida en que converge una multiplicidad de voces, disciplinas y tradiciones
de pensamiento que impiden reducirla a una Unica matriz teérica 0 metodoldgica (p. 438). Esta
advertencia epistemolodgica resulta relevante para la presente investigacion, pues invita a
comprender la inclusion de la poblacién con discapacidad visual no como la aplicacién mecanica
de un modelo tedrico, sino como un campo de conocimiento en construccion que exige articular,

de manera critica, los aportes de las diferentes corrientes que se desarrollan a continuacion.

La inclusion educativa se ha venido desarrollando con base a diferentes teorias, entre las
corrientes tedricas destacadas se puede ubicar la del Desarrollo Humano planteada por el

economista Amartya Sen (1998) quien indica que el verdadero desarrollo humano se da a través
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de la expansidn de las libertades, eliminando la falta de acceso a servicios esenciales en materia
de salud, y con la garantia de los derechos politicos y el acceso a bienes sociales como la
educacion, haciendo énfasis que una verdadera libertad econdmica garantiza minimos como la
atencion médica y la educacion (Sen, 2000). En este caso lo planteado por Sen, lleva al

planteamiento central de la autora frente a que:

“El objetivo de desarrollo es la mejora de la vida y la conformacion de las libertades
fundamentales como, por ejemplo, la participacion politica o la educacién; lo cual no solo mejora

la calidad de vida de las personas, sino que también beneficia al desarrollo”. (P. 119)

Los planteamientos de Sen por su parte sefialan que los individuos deben tener la libertad
para enriquecer su vida a partir del conjunto de capacidades, esto quiere decir que la libertad para
el desarrollo de la vida no puede estar condicionada por aspectos de “disparidad” o de diferencia
gue haya entre cada ser humano, esto supone que cada ser humano independientemente de lo
diferente debe encontrar las condiciones necesarias para desarrollarse, correspondiendo de esta
manera la teoria de Sen a un enfoque del desarrollo econémico equilibrado en donde se le da

gran protagonismo a la importancia de reducir la pobreza (Sen, 2000).

Asimismo, Sen (2000 como se citd en Corbella Molina, 2020) desarrolla el enfoque de
las capacidades desde la perspectiva pedagogica, y apunta desde esta direccion a que esta es una
forma para “conocer en profundidad a la persona y establecer el proceso de ensefianza-
aprendizaje del cual vamos a formar parte de manera conjunta, pero no como una herramienta de
comparacion de situaciones” (p. 120). En ese contexto, lo propuesto por Sen, conduce a la idea a
que el desarrollo de las capacidades son claves para expandir las capacidades humanas y con ello

el desarrollo de oportunidades que induzcan a mejorar la calidad de la vida.
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Ahora bien, en cuando al proceso de inclusion educativa tiene importante relevancia
también la postura de Nussbaum (2012) en su obra Crear Capacidades, para ella el papel de la
educacion debe tener una orientacion ética y politica que busque que todas las personas tengan
aseguradas condiciones para una vida digna, esta concepcion se ubica en la expansion de las

capacidades centrales que permiten a los seres humanos florecer.

En tal sentido, para Nussbaum (2012) se debe “desarrollar politicas que sean de verdad
pertinentes para un amplio abanico de situaciones humanas, que supone atender diversos factores
que afectan la calidad de vida de una persona” (p. 33). En este sentido, para el caso de la
educacion inclusiva de personas con discapacidad visual, se debe orientar politicas para eliminar
las barreras que impiden el desarrollo pleno de las capacidades de dicha poblacidn, siendo la
aplicacion de la teoria de la creacion de capacidades, la aplicacion y disefios de entornos
pedagdgicos accesibles, con recursos adaptados y unas metodologias multisensoriales, que

permitan a las personas en condicion de discapacidad visual puedan desarrollar su autonomia.

En términos operativos, la traduccidn pedagdgica del enfoque de las capacidades
encuentra un desarrollo concreto en el Disefio Universal para el Aprendizaje (DUA), perspectiva
que, de acuerdo con Carmona (2020), propone flexibilizar los objetivos, los métodos, los
materiales y la evaluacion del proceso educativo para dar respuesta a la diversidad del
estudiantado desde el disefio mismo del curriculo, en lugar de generar adaptaciones posteriores y

excepcionales para los estudiantes con discapacidad.

Para el caso de la poblacion con discapacidad visual, la aplicacion de los principios del
DUA se traduce en la incorporacion de maltiples formas de representacién de la informacion,
entre ellas los materiales tactiles, las audiodescripciones y las tecnologias de lectura asistida, lo

cual dialoga directamente con la nocion de capacidades de Sen (2000) y Nussbaum (2012), en
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tanto ambas perspectivas coinciden en que la garantia de la educacién no se agota en el acceso
formal al sistema, sino en la creacion de condiciones reales para que cada persona pueda

desarrollar sus capacidades conforme a sus propias particularidades.

Por su parte, los planteamientos de Sen y Nussbaum sobre el desarrollo humano, las
libertades de los individuos y la capacidad de agenciamiento se traducen segun Morales Carrero
(2024) en indicar que el “alcance de la existencia plena como ideal universal requiere la
operativizacion de las libertades individuales y la instrumentacion de la capacidad de agencia,
medios garantes del funcionamiento del ser humano en cualquier contexto” (p. 57), posibilitando
de esta manera una serie de condiciones en donde a lo largo del ciclo de la vida se pueda
mantener no solo suficientes alternativas para garantizar la calidad de vida, sino ademas

integrarse esto con un bienestar integral constante.

Otra postura en la que sustenta la educacién inclusiva es la teoria del Constructivismo
desarrollada en los afios 60 por Jerome Seymour Bruner, el cual despliega contribuciones
importantes a las teorias del aprendizaje, en este sentido Bruner indica que la mente de los seres
humanos son un procesador de informacion, la cual ademas de procesar, se encarga de organizar
y de recuperar informacion a través del entorno construyendo estructuras cognitivas, en ese
sentido el desarrollo del intelecto a traviesa por dos secuencias fundamentales, la primera en la
nifiez en donde los estimulos que da el ambiente son fundamentales, por su parte cuando se es
adulto o mayor dado que las acciones respecto al entorno se tornan mas independientes (Bruner,
s.f.), estas nociones resultan importantes, pues como lo plantea el autor el aislamiento y/o la
marginacion en los procesos del desarrollo humano entorno al aprendizaje pueden causar dafios

irreversibles sobre todo si se dan en los primeros afios.
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Por otro lado, esta la corriente tedrica de la Justicia como Equidad dada a conocer en
1971, y desarrollada por el filésofo John Bordley Rawls, quien se sustenta en dos principios
fundamentales, por un lado, aquel que indica el derecho a la igualdad de todas las personas, en
donde las libertades basicas no tengan distincion entre individuos; el segundo principio
relacionado con el cierre de las brechas en materia de desigualdad social y econémica, apelando
a la igualdad de oportunidades resaltando la importancia de beneficiar a aquellos individuos que
tienen menos ventajas en la sociedad, de esta manera la libertad y la justicia social son para

Rawls el sustento de la justicia como equidad.

Sustentados en corrientes como la de la justicia como equidad, se encuentran diferentes
enfoques de inclusion educativa entre ellas, la de los derechos humanos, en donde basicamente
se hace una interpretacion de la equidad frente a los derechos del hombre y las garantias que
debe tener toda persona, entendiendo desde esa mirada que la educacion es un derecho que apela
a la no discriminacién y que ademas de todo es universal; otro enfoque es el normativo, en el se
examinan los principios y fundamentos en materia de normatividad basados en la igualdad de
oportunidades y del acceso justo, y en donde el disefio de politicas como las de educacion no

pueden perder de vista los apoyos diferenciadores a toda la poblacion.

Desde esta mirada se expresa lo planteado también Martin et al., (2017) quienes afirman
que la educacion se constituye como un bien comdn y un derecho fundamental de todo ser
humano, asi mismo la educacién es “un indicador basico de calidad de vida y factor de cohesion,
equidad e igualdad de oportunidades, de inclusion social, si se fundamenta en el respeto a las
diferencias de cada individuo, si evita la exclusion” (p. 90) asimismo, la educacién supone un
bien comun que sobrepasa las diferencias, las limitaciones o las situaciones de ventaja o

desventaja de los individuos en el marco de la sociedad.
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Por su parte, estudiosos como Arnaiz (2003) apunta que es la lucha “por conseguir un
sistema de educacion para todos, fundamentado en la igualdad, la participacion y la no
discriminacién en el marco de una sociedad verdaderamente democratica” (p. 142). Siendo otro
aporte importante, el enfoque desde el modelo pedagdgico de la inclusion, el cual “hace
referencia al modo en que la escuela debe dar respuesta a la diversidad” (p. 92) basandose en que
es un derecho y la finalidad es que las diferencias sean entendidas en términos de normalidad
logrando una educacién de calidad sin discriminaciones (Martin Gonzalez, Gonzalez Medina,

Navarro Pérez, & Lantigua Estupifian, 2017).

De manera articulada con los enfoques normativos y de derechos humanos anteriormente
sefialados, resulta pertinente incorporar la discusion sobre la interseccionalidad como categoria
analitica para comprender la inclusion educativa de poblaciones con discapacidad. Ocampo
Gonzalez (2021) argumenta que la inclusion no puede entenderse desde una sola variable de
opresion o de diferencia, sino que debe reconocer como la discapacidad se entrecruza con otras
condiciones como la ruralidad, la pobreza o la pertenencia territorial, configurando desventajas

acumulativas que los enfoques unidimensionales de politica publica tienden a invisibilizar.

El anterior planteamiento cobra especial sentido para la presente investigacion, dado que
la poblacion con discapacidad visual del municipio de La Plata Huila no solo enfrenta las
barreras propias de su condicion sensorial, sino que estas se articulan con las particularidades de
un contexto rural, con menor disponibilidad de recursos educativos especializados que las zonas

urbanas del pais.

Finalmente, la postura asumida por Arturo Escobar (2020) es relevante pues este hace
una critica a la racionalidad moderna que ha impuesto a su juicio una sola forma de ver el mundo

y que lo denomind el mundo uno. En contraposicidn para Escobar (2020) se debe construir un
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Pluriverso, lo que implica “un mundo donde quepan muchos mundos” (p. 15), donde el enfoque
central es encontrar la armonia entre el conocimiento, la razén, el cuerpo y el territorio, lo cual
debe constituir una nueva base ética y pedagdgica, que repiense la educacion desde la

relacionalidad y diversidad.

Esta mirada supone una invitacion a incluir a las personas en condicion de discapacidad
desde su forma de percibir el mundo, entendiendo sus capacidades diferentes para conocer y
sentir. De esta manera, el sentipensar permite hacer una superacion de las jerarquias que en la
historia ha invisibilizado otras epistemologias, que asumen distintas corporalidades y

sensibilidades.

En conjunto, los referentes tedricos y epistemoldgicos expuestos permiten configurar una
triangulacién analitica pertinente para esta investigacion: de un lado, la comprension ciclica e
institucional de las politicas publicas (Jones, 1970; Roth Deubel, 2002; Eslava Gémez, 2020;
Sanabria Pulido y Rubaii, 2022), que permite valorar criticamente la fase de implementacion de
la politica de discapacidad en La Plata Huila; por otro lado, el enfoque de derechos y los
indicadores del derecho a la educacion (Katarina, 2018; Right to Education Initiative, 2023;
Calderodn et al., 2020; Delgado Valdivieso et al., 2022), que aportan criterios concretos para
valorar el acceso, la permanencia y la calidad educativa de la poblacion con discapacidad visual;
y, finalmente, las corrientes del desarrollo humano, las capacidades y las epistemologias criticas
de la inclusién (Sen, 2000; Nussbaum, 2012; Rawls, 1971; Ocampo Gonzalez, 2021; Escobar,
2020; Carmona, 2020), que ofrecen un horizonte ético y pedagdgico para pensar la inclusién
educativa mas alla del cumplimiento normativo. Esta articulacidn teérica constituye el sustento a

partir del cual se analizan, en los capitulos siguientes, los resultados obtenidos frente a la



implementacién de la politica publica de inclusion educativa de la poblacion en condicion de

discapacidad visual en el municipio de La Plata Huila.
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Metodologia

Tipo de investigacion

Teniendo en cuenta que toda investigacion se puede definir de manera general como “un
conjunto de procesos sistematicos, criticos y empiricos que se aplican al estudio de un fendmeno
o problema” (Hernandez et al., 2014, p. 4), se tiene que la presente investigacion es de tipo
descriptiva, las investigaciones de este tipo tienen como propdsito la generacion de conocimiento
que impligue indagar sobre los atributos de un fenémeno, hecho o situacion, en ese sentido
“especificar las propiedades, las caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades,
procesos, objetos o cualquier otro fendémeno que se someta a un andlisis” (Hernandez et al.,
2014, p. 92), realizando la recoleccion de la informacién de forma independiente o conjunta a
partir de las categorias propuestas, puesto que el objetivo no es mostrar como se relacionan entre

Ve

SI.

En cuanto al disefio aplicado para esta investigacion fue de corte no experimental de tipo
transaccional que tiene como caracteristica que la forma en que se recaudo la informacion fue en
un Gnico momento, como lo menciona Hernandez et al.,(2014) “su proposito es describir
variables y analizar su incidencia e interrelacion en un momento dado. Es como “tomar una

fotografia” de algo que sucede” (p. 154).

Enfoque

En cuanto al enfoque utilizado para esta investigacion fue de caracter cualitativo, el cual

es utilizado generalmente en varias disciplinas entre ellas la de las ciencias sociales, y
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basicamente sirve para recoger y analizar datos sobre determinadas preguntas o en algunos casos
hipotesis que tenga el investigador sobre &reas o temas en especifico, en este sentido con este
enfoque metodologico se busca la comprension de fendmenos como realidades sociales y/o
humanas mediante la exploracion y recoleccion de informacion no numérica, sino de carécter
mas subjetivo, es decir sobre las experiencias, las percepciones y los significados que otorgan los
individuos al fendmeno estudiado (Herndndez Sampieri, Ferndndez Collado, & Baptista Lucio,

2014).
Como lo resume Hernandez et al., (2014) este tipo de enfoque se concibe como:

“Un conjunto de practicas interpretativas que hacen al mundo visible, lo
transforman y convierten en una serie de representaciones en forma de
observaciones, anotaciones, grabaciones y documentos. Es naturalista porque
estudia los fendbmenos y seres vivos en sus contextos 0 ambientes naturales y su
cotidianidad, e interpretativo pues intenta encontrar sentido a los fenémenos en

funcioén de los significados que las personas le otorguen”. (Hernéndez et al., 2014,
p. 9).

En tal direccidn, el proceso cualitativo de base y que se tuvo como referente para esta
investigacion fue el siguiente: “fases i) idea ii) planteamiento del problema iii) inmersién inicial
en el campo iv) concepcion del disefio de estudio v) definicion de la muestra vi) recoleccion de
datos vii) analisis de los datos viii) interpretacion de los resultados ix) elaboracién del reporte de
resultados” Hernandez et al., (2014). En atencidn a este proceso se tomo la nocion de Patton
(2011 como se cit6 en Hernandez et al., 2014) cuando sefiala que los datos cualitativos son
considerados “como descripciones detalladas de situaciones, eventos, personas, interacciones,

conductas observadas y sus manifestaciones” (p. 9).
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Técnica de recoleccion de informacion

En cuanto a las técnicas de recoleccion de informacion utilizada para este estudio se
aplico el grupo focal como herramientas para conocer el fendmeno estudiado, esto de acuerdo
con la vision de Hernandez et al., (2014) cuando afirma que los datos cualitativos es posible

recogerlos a través de evidencia “verbal, audiovisual, o en forma de texto e imagenes” (p. 9).

Por su parte, el grupo focal se entiende como un grupo de personas que son seleccionadas
y reunidas por el investigador con el objetivo de abordar determinado tema el cual desde la
experiencia de los invitados estos discuten y comentan con mayor conocimiento de causa
(Powell, Single, & Loyd, 1996); asimismo, de acuerdo con lo que sefiala Thomas et al., (1995
como se citd en Marcelino et al., 2024) el grupo focal es considerado como “una técnica que
involucra una entrevista a profundidad en la que los participantes son seleccionados a proposito,
conformando una muestra de una poblacion especifica con el objetivo de enfocarse en un tema

dado” (p. 185).

De esta manera esta técnica al establecer una discusion entre expertos y conocedores de
la educacion inclusiva permitié describir esos factores multidimensionales aplicados a la realidad
concreta del territorio. Dado que los actores entrevistados han estado involucrados en la
implementacién de politicas de discapacidad, por otra parte, al ser una entrevista grupal, permitio
la contrastacion y complementacion sobre el problema a indagar, teniendo esta técnica una

riqueza metodoldgica que la hace apropiada para la recoleccién de datos.

Asi, con el grupo focal se logré analizar los datos recolectados para encontrar los factores
multidimensionales que inciden en la politica publica de educacion inclusiva para la poblacion

con discapacidad visual en el municipio de la Plata Huila, permitiendo un abordaje integral del
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problema de estudio, con un analisis valioso para ser utilizado en los procesos de formulacion de

la nueva o futuras politicas de discapacidad e inclusion educativa en el municipio de La Plata.

Por ultimo se uso la técnica de andlisis documental como herramienta secundaria y
complementaria, e implica el analisis de documentos normativos y académicos sobre las politicas

de atencion a la poblacion en condicion de discapacidad.

Poblacion y muestra

Frente a la poblacién y muestra de analisis en primera medida se tuvo el conjunto de
documentos fisicos y/o virtuales que dan cuenta de politicas nacionales, departamentales y
municipales en materia de educacion inclusiva para personas con discapacidad visual, el cual se
refleja en el marco de referencia. En segunda instancia la poblacion y muestra fue el grupo focal
integrado por cinco expertos (a) en educacion inclusiva del municipio de La Plata, teniendo
como caracteristica que esta poblacion tiene los conocimientos, la experiencia y el contacto con
la realidad del territorio, dado que cada uno de ellos ha tenido o tuvo algin tipo de vinculo con la

poblacion con discapacidad visual del municipio.

Dentro de los perfiles del grupo experto participaron dos mujeres y dos hombres en un
rango de edades de los 30 a los 55 afios, los cuales autorizaron la mencion de sus nombres en

este trabajo solo con fines académicos.

1. Andrés Mauricio Caguano Guacho, de género masculino y con el rol Coordinador de
Educacidn en la Secretaria de Educacion, Cultura, Deporte y Turismo del municipio de

La Plata.
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2. Jimmy Hern&ndez Aradjo, de género masculino quien es Rector de la Institucion
Educativa Técnico Agricola, de profesion Licenciado en Educacion Fisica y especialista
en Gerencia de Proyectos Educativos, con méas de 25 afios de experiencia docente.

3. Ana Rosmira Cerquera Flores, de género mujer, quien tiene como rol ser la orientadora
de la Institucion Educativa Técnico Agricola, de profesion Psicloga con maestria en
Educacion desde la diversidad. Aportando conocimientos disciplinares y experiencia
practica en educacion inclusiva.

4. Jenny Emilce Otélora, de género femenino quien ejerce el rol de Enlace de Discapacidad
del Municipio de la Plata, y quien de forma adicional es una persona con discapacidad
total visual, ceguera total, aportando no solo conocimiento practico en términos

administrativos, sino como parte directa de la poblacién estudiada.

En cuanto a las referencias documentales se tuvieron los actos administrativos y documentos
institucionales sobre la politica de discapacidad con énfasis en discapacidad visual en el

municipio de La Plata, rastreo alojado en el marco de referencia de la investigacion.

Instrumentos

Sobre los instrumentos utilizados para esta investigacion se utilizo como apoyo para el
analisis documental una ficha de recoleccion de informacion disgregada con el nombre del
documento, el autor (s), el afio de publicacion, el enlace de ubicacion, el contenido y las ideas
principales, asi como una casilla para observaciones y responsable de la elaboracion (ver anexo
1). El segundo instrumento comprendio el disefio de un cuestionario con una serie de preguntas
guia para el desarrollo de la discusion del grupo focal, estas preguntas se formularon con base a

las categorias de estudio que fueron politicas publicas y derecho a la educacion, siendo estas el
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referente para que el investigador quien tuvo el rol de moderador (a) pudiera orientar la discusién

(ver anexo 2).

El instrumento guia de discusion para el grupo focal se organizé en seis bloques de
preguntas, el bloque 1, en donde se indagé sobre el contexto general del entrevistado (a) como
nombres, ocupacion, y nivel educativo etc., el bloque 2 y el 3 recogio tres preguntas sustentadas
en la categoria de politicas publicas basadas en dos de los indicadores propuestos por Katarina
Tomasevski (2004) sobre el derecho a la educacion: adaptabilidad y asequibilidad en la

implementacion de la politica publica de educacién en el municipio de La Plata.

El bloque 4 y 5 estuvo centrado en la categoria del derecho a la educacion desde el punto
de vista de la inclusividad, para esto se tuvo dos preguntas orientadoras basadas en los
indicadores de accesibilidad y aceptabilidad también desarrollados por la abogada yugoslava
Katarina Tomasevski (2004) en contextos del derecho a la educacion Finalmente, el bloque 6,
que se centrd en dos preguntas orientadoras sobre otros aportes y recomendaciones dadas por los

expertos entrevistados.

Sistematizacion y analisis de la informacion
Para sistematizar y analizar la informacion, en el marco de esta investigacion se siguieron

los siguientes pasos:

i) Recopilacion de informacion: para esta fase se recogio la informacién relacionada
con la extraccion de datos de documentos, asimismo se aplicé el ejercicio de Grupo Focal con

los cuatro expertos.
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i) Sistematizacion: en el capitulo de marco referenciales se plasmé el analisis
documental de la informacion clasificada para este estudio; por su parte se tabularon las
expresiones recogidas en el ejercicio del Grupo Focal, el cual reposa en su anexo 3.

iii) Anadlisis de la informacion: se realizé el anélisis de la informacién documental y
del Grupo Focal, realizando la identificacion y la interpretacion segln las categorias de analisis
trabajadas en la investigacion.

Iv) Presentacion de resultados: se condensé en el apartado de resultados el anélisis de

la informacion, finalizando con un apartado de conclusiones y recomendaciones.

Aspectos éticos

Con relacion a los aspectos éticos de esta investigacion se insté como un primer elemento
la realizacion de un consentimiento informado en donde se les explicé a los participantes
invitados la finalidad del Grupo Focal, los responsables, y la libertad de participacion voluntaria,
asimismo, aspectos de confidencialidad haciendo énfasis en que el tratamiento de la informacion
recolectada es exclusivamente para uso académico (ver anexo 4). Por su parte esta investigacion
no genera riesgos, tal como se sustenta en el articulo 11 de la Resolucion 8430 de 1993 que dice

lo siguiente:

“Investigacion sin riesgo: son estudios que emplean técnicas y métodos de
investigacion documental retrospectivos y aquellos en los que no se realiza
ninguna intervencion o modificacion intencionada de las variables biologicas,
fisioldgicas, sicoldgicas o sociales de los individuos que participan en el estudio,

entre los que se consideran: revision de historias clinicas, entrevistas,
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cuestionarios y otros en los que no se le identifique ni se traten aspectos sensitivos

de su conducta”. (Ministerio de Salud, 1993)
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Resultados

Para la presente investigacion se realizo el procesamiento de la informacién mediante el
software cualitativo Atlas TI, de esta manera se proceso el didlogo de respuesta del grupo focal
realizado a 4 expertos y conocedores de las probleméticas de discapacidad en el municipio de La
Plata Huila, enfocado sobre el grupo poblacional con discapacidad visual. En concordancia se
hizo el anélisis al documento (anexo 4 grupo focal), siendo el contenido expresado por los
entrevistados el material de anélisis con base a las categorias planteadas para este trabajo en aras
a identificar los factores multidimensionales que han incidido en la implementacion de la politica
de discapacidad en dicho municipio.

En ese sentido, las categorias que se abordaron fueron las siguientes:

e Politicas publicas

e Derecho a la educacién con énfasis en educacion inclusiva

De lo anterior, como primer ejercicio se hizo el analisis de sentimiento por medio de la
herramienta de Atlas TI, esta herramienta fue importante a la hora de identificar posturas de los
integrantes del grupo focal, como fueron el caso de las posturas neutras, positivas o negativas,
teniendo esto importancia por la diversidad de actores que formaron parte de dicho grupo. En ese
sentido, en un primer panorama el andlisis se encontrd lo siguiente:

e Sentimientos neutros frente a las respuestas: 47 segmentos (57,32%) que corresponde a

las transcripciones de la misma moderacion, asi como las descripciones normativas o

también datos de los participantes del grupo de discusion.

e Sentimientos negativos en las respuestas: 31 segmentos (37,8%) en este segmento se

concentro el juicio critico de la discusion, donde se expusieron las limitaciones, barreras
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institucionales tanto presupuestales, geograficas y pedagogias. Este segmento es
representativo en el grupo de discusion lo que denota retos en la ejecucion de la politica
de discapacidad y la politica publica de educacién inclusiva en el municipio de La Plata.
e Sentimiento positivo: 4 segmentos (4,88%) para este segmento los participantes
reconocieron los momentos de apertura de la reunion, asi como aspectos positivos de la
implementacion de la politica publica de discapacidad y de educacion inclusiva; se
registraron algunas disposiciones positivas frente a lo institucional, estas posturas fueron

minoritarias en la discusion.

Ahora bien, se tuvo que, para el caso de la categoria correspondiente a Politicas Publicas
y los factores multidimensionales asociados a la implementacion de la politica de inclusién
educativa, predomin0 una percepcidn negativa entre los expertos. Bajo un consenso general los
entrevistados concordaron en que uno de los factores que inciden en que la implementacion de la
politica de inclusion educativa en el municipio no responda a las demandas de las personas con
discapacidad, es que la politica de discapacidad no se encuentra vigente en este municipio,
rigiéndose solo por el marco nacional del Decreto 1421 de 2017 la cual reglamenta la atencion
educativa para la poblacion con discapacidad. En ese sentido, los expertos trajeron a colacion
como en una época en el municipio de La Plata existia el modelo de programa denominado
Unidad de Atencion Integral (UAI) el cual permitia abordar de forma mas efectiva las
problematicas asociadas con la poblacion con discapacidad, entre ellas la visual, aduciéndolo
este como un modelo referente para retomar en el territorio.

Lo anterior concuerda en lo abordado en el marco legal en donde se identificaron las

normas, leyes, acuerdos y politicas publicas existentes frente al acceso y permanencia a la
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educacion para las personas en situacion de discapacidad visual en el municipio de La Plata,
encontrandose que actualmente la politica publica de educacion inclusiva no se ha adoptado
directamente al territorio, y que por su parte, la politica publica de discapacidad se encuentra en
proceso de construccion, lo que evidencia la necesidad de avanzar y materializar esta
herramienta para que la poblacién con discapacidad tenga mayores garantias en su atencion.
Asimismo, el grupo de expertos indicaron que el municipio de La Plata al no estar
certificado en el sistema de educacién esté limitado para administrar de forma autonoma el
servicio de educacion oficial en el territorio, lo cual conlleva a la configuracion de una barrera
administrativa notable, dado que esta situacion hace depender al municipio de las decisiones y
acciones que se aplican desde el orden departamental por parte de la Secretaria de Educacion del
Huila; destacando en ese sentido aspectos como la demora en nombramientos de docentes
especializados, y en tramites de gestion, es este Gltimo, con una percepcion especialmente
negativa entre los directivos del colegio ITA en donde sefialan experiencias institucionales de
errores simples de digitacion en solicitudes realizadas a la secretaria de educacion del
departamento, las cuales les han implicado la devolucion de proyectos que buscaban atender a la
poblacion con discapacidad, enfrentando asi dilacién en procesos, entre los cuales resalta la
demora en la vinculacion de docentes especializados para atender los estudiantes con
discapacidad, que implica a su vez el retraso en los calendarios escolares hacia esta poblacion.
Por otro lado, en el marco de la categoria de Inclusion Educativa, se pudo extraer una
percepcion predominantemente negativa y de frustracion de los expertos quienes identifican que
en el municipio de La Plata existe una brecha ampliamente visible entre lo que ellos denominan
“lo que estipula la norma y la realidad en las aulas de clase”, en ese sentido, el analisis indexado

de Atlas TI, deja en evidencia que los relatos de los participantes se recogen en sefialar un alto
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grado de falta de docentes para atender toda la poblacion con discapacidad del municipio,
sefialando cosas como “se asigna un Unico profesional adecuado para atender entre 17 y 18
instituciones educativas publicas que tiene el municipio”, lo cual limita la garantia la inclusion de
las personas con discapacidad al sistema educativo.

Sustentan los expertos realidades del territorio como las barreras que implican las
condiciones geogréficas del municipio, en términos de distancias de una institucion a otra, y asi,
los trayectos largos que impiden que un solo profesional pueda atender la demanda en el
acompafiamiento educativo de esta poblacidn especial, pues la presencia del docente
especializado en las instituciones publicas en la mayoria de ocasiones se limita a solo una vez
por semana, y en otras ocasiones solo una vez cada quince dias.

Lo anterior, como lo expresaron en distintas ocasiones los expertos, implica que las
personas con discapacidad entre ellas la visual, no tengan una atencion integral y permanente en
el contexto educativo de las instituciones de educacion publicas del municipio, lo cual desde la
vision de los entrevistados conlleva a que la inclusion educativa efectiva quede reducida a los
informes de acceso y permanencia en el sistema de educacion. Afirman ademas los docentes del
colegio ITA, que las contradicciones en la responsabilidad institucional a nivel departamental
abordan dicotomias graves de gestion, como la llegada tarde de la contratacién de docentes
especializados para atender a la poblacién con discapacidad, donde generalmente los docentes los
contratan entre marzo y abril, y finalizan en noviembre, reduciendo los meses efectivos de trabajo
en el acompafamiento especializado.

Otro aspecto destacado por los expertos, en la atencidn a la poblacion con discapacidad,
especialmente a las personas con discapacidad visual, es coémo la inclusion educativa se ve

limitada por la falta de docentes de planta formados en sistemas como el Braille, en ese
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entendido, experiencias propias del contexto educativo del municipio habla sobre como los
docentes del territorio han tenido que de manera improvisada adaptar sus capacidades para
responder a las necesidades educativas especiales hacia la poblacion con discapacidad visual, en
su relato, uno de los expertos habla de que la inclusidn educativa en el municipio se ha visto
reducida a la oralidad por la falta de docentes capacitados e esta area.

Ahora bien, dentro de los resultados y en lo que respecta a la categoria del Derecho a la
Educacion, los expertos adujeron que en aspectos como la Adaptabilidad en las instituciones
educativas del municipio de La Plata existe una exclusién sistematica, de esta forma el rector la
institucion ITA puso de manifiesto como este colegio actualmente cuenta con veintinueve
estudiantes caracterizados con diferentes discapacidades y documenta en su relato uno de los
casos de segregacion institucional “un estudiante con ceguera total, en el afio 2025 se gradud de
la institucion ITA, sin embargo, el joven habia solicitado el traslado para otra institucién debido
al enfoque del colegio y su interés particular por graduarse era en una modalidad técnica en
sistemas y no agricola como la del ITA, sin embargo, en las instituciones con el enfoque de
interés del joven le cerraron las puertas a la solicitud, obligando a que el joven permaneciera en
el ITA” para que se pudiera graduar.

Por su parte, lo anterior fue reflexionado por el grupo de discusion, dando cuenta de
cémo los procesos de asequibilidad son reducidos en contextos educativos como los del
municipio de La Plata, dado que el Estado debe garantizar la admision a la educacion, pero
ademas debe garantir un talento humano apropiado y las condiciones 6ptimas de infraestructura
y dotacion en las instituciones publicas de educacion (Katarina, 2004) para su pleno desarrollo.
En casos como el relatado por el rector del ITA, no solo implico que el joven se graduara en una

institucién con un enfoque diferente al aspirado, sino ademas que tuviera que permanecer en un
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colegio que no contaba con las condiciones logisticas ni la dotacion requerida para esta persona
con discapacidad visual, rompiendo con el principio de asequibilidad.

Como lo relaté el rector ”los otros colegios no quieren recibir estudiantes con
discapacidad porque les resulta problematico por no contar con las condiciones humanas, ni de
infraestructura, ni de dotacion” resguardandose en el colegio ITA a los que humanamente no
podemos cerrarles las puertas, pero el cual, tampoco cumple con las condiciones de
infraestructura para el desarrollo seguro de las personas con discapacidad visual, afirmando el
rector que al ser este un colegio de vocacion agricola el concepto era de espacios abiertos de un
total de 32 hectareas, senderos y condiciones de campo, no propiamente adecuadas para una
persona con este tipo de discapacidad.

Por otra parte, desde la perspectiva de los entrevistados y sus vivencias institucionales,
también se aludio a barreras en términos de accesibilidad, dando a conocer experiencias
relacionadas con la exclusién en las pruebas ICFES de las personas con discapacidad visual,
relatan que en el marco de dichas pruebas en afios anteriores ha habido carencia de cuadernillos
Braille, asi mismo en los entornos educativos especifican la falta de dotacion tecnoldgica y de
infraestructura adecuada para esta poblacion con discapacidad “las instituciones publicas de
educacion media y béasica del municipio de La Plata no tienen los medios tecnoldgicos adecuados
para las personas con discapacidad visual, no hay computadores equipados con los programas
especiales de Braille, mucho menos impresoras braille, ni macro pantallas, ni siquiera lupas para
aquellos con baja vision”.

Asi las cosas, testimonios como el del enlace de discapacidad, por su parte dio cuenta de
que existen problemas estructurales en el municipio con relacion a las condiciones, mecanismos

y alcances administrativos para atender a la poblacion con discapacidad visual, reiter6 que “los
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estudiantes con discapacidad han acudido histéricamente a métodos rudimentarios para poder
aprender a leer, sumar o restar; las pepitas de maiz, las lentejas, los chinches y plastilina en alto
relieve han sido muchas de sus herramientas y las de los docentes, lo més critico dice una de las
orientadores escolares de la institucion ITA, es que es la poblacion en condiciones de extrema
pobreza son los que estdn mayormente expuestos a estas situaciones’, evidenciando esto ultimo
que la vulneracion a la que esta expuesta la poblacion con discapacidad, frente a indicadores
como la aceptabilidad es recurrente en el municipio.

Finalmente, dentro de los relatos surgidos del grupo focal también se refirieron otros
aspectos concretos relacionados con criticas a las flexibilizaciones curriculares dispuestas en el
decreto 1421 de 2017 concernientes a aspectos como la inviabilidad econémica de las familias
para permanecer como acompariantes de los menores en el aula, ya que como lo exponen los
expertos, muchas de estas personas, sean madres o incluso padres de las personas con
discapacidad visual son en su mayoria de poblaciones econémicamente vulnerables, lo que
implica que ser la red de apoyo permanente en el contexto educativo les limite las oportunidades

de llevar al hogar los recursos para sostenerse.
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llustracion 4

Factores multidimensionales asociados al derecho a la educacién inclusiva
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Nota: elaboracion propia a partir de la informacion recogida en el grupo focal (2026).

Ahora bien, del anterior analisis se pueden extraer recomendaciones técnicas derivadas de
lo expuesto por los expertos como directrices para la construccion de una estrategia
metodoldgica resultante de la presente investigacion:

e Las politicas publicas territoriales de discapacidad deben contener desde su
nacimiento una asignacion de recursos clara, especifica y blindada, dado que si
esto no pasa la politica puede verse reducida al papel.

e Modificacion de los parametros de cobertura, dado que un solo docente no puede
realizar procesos efectivos de inclusion en un contexto educativo en donde por
aula hayan 30 o més estudiantes y en donde los desplazamientos impliquen largos

recorridos de institucién a institucion.
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e Creacion de centros especializados para brindar apoyo a las personas con
discapacidad, entre ellas la visual, con estrategias como el modelo de Unidad de
Atencion Integral -UAI.

e  Mayor rigor técnico en la construccion de la politica publica de discapacidad del
municipio, en donde el ejercicio implique el trabajo de campo directo en las

instituciones publicas para conocer la realidad de cada colegio.

Frente a lo anterior, se planted el disefio de una herramienta de orientaciones
metodoldgicas sobre elementos basicos que permitan garantizar el acceso y la permanencia en
educacion en las Instituciones Educativas de basica y media, para las personas en situacion de

discapacidad visual del Municipio de la Plata Huila.

Estrategia metodoldgica para el fomento del acceso y permanencia en el sistema de
educacion publica de la poblacién en condicion de discapacidad visual en La Plata Huila
En primera medida es importante hacer referencia a que la estrategia metodologica es el
resultado de los hallazgos encontrados en esta investigacion y da cuenta de las debilidades,
fortalezas, amenazas y oportunidades que se reconocen en torno a la politica de discapacidad en
el municipio de La Plata. Estas recomendaciones de curso de accion para la implementacion de
la politica de discapacidad con énfasis en personas en condicion de discapacidad visual tienen

una elaboracion tipo cartilla.

Para la elaboracion de la metodologia se utilizo el modelo de marco logico, dado que
permite identificar y estructurar los problemas reconocidos en la unidad de analisis que es el
grupo de discusion. De esta manera entendiendo las problematicas identificadas de acuerdo con

las categorias de analisis, se tiene lo siguiente:
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e Ausencia de herramientas institucionales como la politica publica de discapacidad,
situacién que denota que no existe un curso de accion, para atender efectivamente la
poblacidn en situacion de discapacidad visual en el municipio de La Plata Huila.

e No existe un programa especializado para la atencion a la poblacién en condicién de
discapacidad visual en el municipio de La Plata Huila.

e Retrasos en los tramites administrativos tanto a nivel departamental como territorial

e Barreras culturales y sociales que sufre la poblacion estudiantil en condicion de
discapacidad visual en el municipio de La Plata Huila

e Redes de apoyo social y comunitarias debilitadas.

De estos problemas estructurales se clasifican problemas consecuencia como es el caso
del aumento de la exclusion educativa, escaso acceso a recursos pedagogicos y tecnoldgicos de
apoyo, asi como el derecho a la educacion vulnerado o menor desarrollo de capacidades sociales,

econdmicas Yy culturales de la poblacion con discapacidad visual.
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Arbol de problemas
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llustracion 6

Arbol de objetivos
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De lo anterior, se dan las orientaciones metodoldgicas para garantizar el acceso y
permanencia de la poblacion estudiantil en instituciones de carécter publico en condicion de
discapacidad visual del municipio de La Plata, se reflejan en el documento tipo cartilla como

producto del presente trabajo de investigacion.
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Conclusiones y recomendaciones

En cuanto al propdsito central de este trabajo, es relevante mencionar que, de acuerdo con
los datos encontrados y su analisis, la implementacidn de la politica pablica de inclusion
educativa para personas con discapacidad visual en el municipio de La Plata Huila se ve afectada
por un conjunto de factores multidimensionales que interactlan entre si, entre los que se destacan
la ausencia de una politica publica de discapacidad vigente en el territorio, la escasez de personal
docente especializado, las barreras administrativas derivadas de la falta de certificacion educativa
municipal, las limitaciones presupuestales y tecnolégicas, y la fragilidad de las redes de apoyo
familiar y comunitario. Estos factores, en conjunto, afectan de manera directa la garantia del

derecho a la educacién y limitan el aprovechamiento del potencial de esta poblacion.

En cuanto al primer objetivo especifico, orientado a identificar las normas, leyes,
acuerdos y politicas publicas existentes frente al acceso a la educacion para las personas con
discapacidad visual, se evidencio que el municipio de La Plata no cuenta con una politica publica
actualizada de educacion inclusiva, ni con instrumentos especificos para abordar la inclusion de
estudiantes con discapacidad visual. La ausencia de una politica formal, apropiada y financiada
en el territorio difiere con el amplio sustento normativo existente a nivel internacional y
nacional, evidenciando una desarticulacion local que confirma la necesidad urgente de una

politica de inclusion educativa propia del municipio.

En relacion con el segundo objetivo especifico, orientado a determinar los factores y
barreras sociales, pedagdgicas, estructurales y administrativas que limitan las oportunidades

educativas de esta poblacion, la investigacion permitié comprobar la existencia de barreras
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multidimensionales que restringen de manera significativa la inclusion educativa. En la
dimensién administrativa se destacan las dificultades para la vinculacion oportuna de
profesionales especializados y la falta de certificacién educativa municipal; en la dimension
pedagogica y estructural, un alto déficit de docentes formados en sistema Braille, infraestructura
fisica insuficiente y limitaciones en tecnologias de apoyo; y en la dimensién social y cultural, la
persistencia de estigmatizacion, practicas de segregacion y, como hallazgo particular de este
trabajo, la debilidad de las redes de apoyo familiar y comunitario que sostienen o dejan de

sostener los procesos de inclusion més alla del aula de clase.

Frente al tercer objetivo especifico, relacionado con el disefio de una herramienta de
orientaciones metodoldgicas para garantizar el acceso y la permanencia educativa de esta
poblacidn, se logrd estructurar una estrategia metodoldgica soportada en el enfoque de marco
I6gico y en el modelo de la Unidad de Atencion Integral (UALI), la cual constituye un esquema
técnico viable para que la administracion municipal pueda gestionar adaptaciones curriculares
pertinentes y optimizar los recursos destinados al acceso y la permanencia de las personas con

discapacidad visual.

Igualmente, esta investigacion permite destacar algunos hallazgos que merecen especial
atencion por su valor académico como practico. En primer lugar, el consenso critico identificado
a través del analisis de sentimiento en el que mas del 37% de las intervenciones reflejaron una
postura negativa frente al estado de la politica, confirma que la brecha entre lanormay la
realidad institucional no es percibida como un asunto secundario, sino como una preocupacion

transversal entre los distintos actores del sistema educativo local.
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Asimismo, resulta significativo el reconocimiento, por parte de los propios expertos, de la
experiencia previa del municipio con el modelo de Unidad de Atencidn Integral (UAI), lo cual
sugiere que el territorio no parte de cero, sino que cuenta con un antecedente institucional valido

que puede orientar la reconstruccion de una respuesta publica mas efectiva.

Finalmente, es relevante destacar el hallazgo emergente relacionado con la fragilidad de
las redes de apoyo familiar y comunitario, categoria que no habia sido contemplada de manera
explicita en el disefio metodoldgico inicial, pero que surgié con fuerza en el discurso de los
expertos. Este hallazgo amplia la comprension del fendmeno estudiado, al evidenciar que la
efectividad de la inclusidn educativa no depende exclusivamente de la oferta institucional, sino
también de las condiciones sociales y familiares que rodean a cada estudiante, lo que representa
un aporte relevante para la comprension integral de la implementacion de politicas de inclusién

en contextos de alta vulnerabilidad social.

A partir de los hallazgos y de las limitaciones propias del alcance de este trabajo, se
identifican varias lineas que podrian profundizar y ampliar el conocimiento generado en esta
investigacion. En primer lugar, se recomienda adelantar estudios con enfoque mixto o
cuantitativo que permitan dimensionar, con indicadores medibles, la cobertura real de docentes
especializados, la disponibilidad de tecnologias de apoyo y el impacto de la falta de certificacion
educativa municipal en los tiempos de vinculacion docente, de manera que los hallazgos
cualitativos aqui obtenidos puedan ser contrastados y complementados con evidencia estadistica

representativa.

En segundo lugar, se sugiere ampliar el analisis a otros municipios no certificados del

departamento del Huila, con el fin de establecer estudios comparativos que permitan determinar
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si las barreras identificadas en La Plata constituyen un patrén regional asociado a la condicion de
no certificacion educativa, o si, por el contrario, responden a dinamicas particulares del territorio

estudiado.

En tercer lugar, resulta pertinente profundizar en el hallazgo emergente de esta
investigacion relacionado con las redes de apoyo familiar y comunitario, mediante estudios que
analicen de manera especifica el papel de las familias cuidadoras y de las organizaciones
comunitarias en la sostenibilidad de los procesos de inclusion educativa, asi como el disefio de

estrategias intersectoriales que articulen los sectores de educacion, salud y bienestar familiar.

En conclusidn esta investigacion constituye un aporte concreto a los propositos
formativos e investigativos de la Maestria en Gobierno, Politicas Publicas y Desarrollo
Territorial, en la medida en que articula de manera aplicada los referentes tedricos propios del
campo, particularmente el modelo ciclico de politicas publicas de Jones (1970) y los
planteamientos de Roth Deubel (2002) sobre la implementacidn con un caso concreto de
gobernanza territorial en un municipio no certificado del departamento del Huila. De esta forma,
el trabajo demuestra la pertinencia de analizar las politicas publicas no solo desde su formulacién
normativa, sino desde las condiciones reales de los territorios donde estas deben materializarse,

lo cual es coherente con el enfoque territorial que caracteriza a este programa de posgrado.

En segundo lugar, la investigacion aporta a la Maestria un ejercicio metodoldgico
replicable de analisis cualitativo de politica publica a nivel local, mediante el uso de grupos
focales, lo cual puede servir como referente para futuros trabajos de grado que aborden

problematicas similares de implementacion de politicas publicas en otros sectores o territorios.
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En tercer lugar, el producto derivado de esta investigacion, el cual es la estrategia
metodoldgica de orientaciones para el acceso y la permanencia educativa de la poblacion con
discapacidad visual representa un ejemplo de como la investigacion desarrollada en el marco de
la Maestria puede traducirse en insumos técnicos Utiles para la gestion publica territorial,
fortaleciendo con ello el vinculo entre la academia y la administracion municipal, y aportando
evidencia concreta que puede orientar la formulacion de la politica publica de discapacidad que

actualmente se encuentra en construccion en el municipio de La Plata.

Finalmente, esta investigacion reafirma el compromiso de la Maestria en Gobierno,
Politicas Publicas y Desarrollo Territorial con la generacion de conocimiento situado, es decir,
un conocimiento que parte de las realidades especificas de los territorios y de sus poblaciones
histéricamente excluidas, y que busca incidir, desde la evidencia empirica, en la formulacion de
respuestas institucionales mas justas, pertinentes y efectivas para el desarrollo territorial

inclusivo.
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Descriptores

Observaciones

Elaborador por: Lizzeth Daniela Suarez Gutiérrez
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Anexo 2

Disefio de instrumento aplicado a grupo focal

Instrumento

Fecha, Lugar y Hora:

Se realiza un dialogo introductorio en donde la investigadora se presenta, menciona la
maestria, la universidad, le cuenta al grupo focal de qué se trata la investigacion, cual es el aporte
al territorio, asimismo, les recuerda a los participantes que la informacion recogida sera para uso
exclusivamente académico.

Igualmente se expone que el ejercicio de grupo focal estd orientado bajo unas preguntas
semiestructuradas con el propésito de motivar e incentivar la discusion, la cual se estima tenga una

duracién maxima de 1 h.

Para comenzar, se contextualiza que las preguntas orientadoras, se plantean desde los
aportes conceptuales de Katarina Tomasevski (2004) sobre la asequibilidad, la accesibilidad, la
aceptabilidad y adaptabilidad, las cuales determinan unos elementos concretos que permiten medir

y vigilar el nivel de realizacion del derecho a la educacion.

En ese orden de ideas para iniciar se pregunta si ¢Estan de acuerdo en participar de manera
libre y voluntaria en este ejercicio? y se pide a cada uno de los asistentes que se presente, que

indigue su ocupacion y si pertenece a algun grupo vulnerable.

Preguntas
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Categoria Politicas Publicas y Derecho a la Educacion
Bloque 1. Sobre la Adaptabilidad de la politica publica de educacion inclusiva

1. ¢Conoce la politica de Educacion Inclusiva en las Instituciones Educativas Plblicas de
educacion basica y media para personas con discapacidad visual en el municipio de la Plata Huila?
Si la respuesta es SI, se indaga sobre lo siguiente:
1.1. ¢ Qué conoce de esta politica?
1.2. ¢Cuadles avances, limitaciones y/o retrocesos identifican en la implementacién de la politica
publica de educacion inclusiva para las personas con discapacidad visual en las Instituciones

Educativas Publicas de educacion basica y media del municipio de La Plata

Si la respuesta es NO, se realiza una contextualizacioén sobre los elementos de esta

politica y seguidamente se pregunta:

1.3 De acuerdo con lo contextualizado ¢Que considera que deberia pensarse en esta politica
para implementarse de forma efectiva en las Instituciones Educativas Publicas de educacion basica

y media para personas con discapacidad visual en el municipio de la Plata Huila?

Bloque 2. Asequibilidad de la politica publica de educacién inclusiva

Para este bloque, a las personas que respondieron que Si conocian sobre la politica de

Educacion Inclusiva, se les indaga sobre:

2. ¢De acuerdo a su rol y/o experiencias con la politica pablica de inclusion educativa en el
municipio de La Plata, considera que existen las suficientes garantias a la hora de encontrar

disponibilidad educativa con las condiciones adecuadas de talento humano (docentes y
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administrativos capacitados, o formados para brindar atencion especial), infraestructura
(acondicionada a la poblacién con discapacidad visual) y dotacion pertinente para que las personas
con discapacidad visual desarrollen sus potencialidades?

2.1 ¢Si la respuesta es si, indique la experiencia positiva que conoce en cada una de las
condiciones de asequibilidad en el municipio?

2.2 ¢Si la respuesta es no, por favor indique cuéles barreras conoce y/o identifica frente a las

condiciones de asequibilidad en el municipio?

Para las personas que respondan que NO conocen esta politica, en este bloque se les pregunta:

2.3 ¢Qué cree que esta politica debe tener en cuenta en los términos de asequibilidad de la

politica publica de educacion inclusiva?

Categoria Inclusion educativa y Derecho a la Educacion

Bloque 3. Referente a la Accesibilidad de la politica publica de educacién inclusiva

3. ¢ldentifica en el municipio de La Plata y en las Instituciones Educativas Publicas de
educacion basica y media algun tipo de manifestacién que involucre exclusion, discriminacion o
en general barreras que conlleven a que las personas con discapacidad visual no puedan acceder

al servicio educativo de manera efectiva?

Bloque 4. Relacionado con la Aceptabilidad de la politica publica de educacién inclusiva

4. ¢Ha vivenciado o conoce algin hecho que en el proceso de ensefianza o aprendizaje de

alguna de las personas con discapacidad visual del municipio de La Plata se le hayan vulnerado
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sus derechos basicos como es el del acceso a la educacion, y la inclusion en términos de igualdad

frente a otros estudiantes?

Bloque 5. Otros aportes y recomendaciones

5. ¢Desde su rol cual seria su aporte para fortalecer el papel en la implementacion de la

politica publica de educacion inclusiva en el municipio de La Plata?

Cierre
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Anexo 3

Consentimiento informado

Consentimiento informado para los participantes al Grupo Focal

Mediante este consentimiento informado Usted acepta la invitacion voluntaria a hacer parte del
Grupo Focal de la investigacion que tiene como objetivo general “Analizar los factores
multidimensionales que inciden en el cumplimiento e implementacion de la politica publica de
inclusion educativa, para las personas en situacion de discapacidad visual del Municipio de la Plata

Huila, en el periodo 2021-2024".

El cual, en el marco del proceso de graduacion de la Maestria en Gobierno, Politicas Publicas
y Desarrollo Territorial, de la Escuela de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad Nacional
Abierta y a Distancia -UNAD, sera utilizado solo para fines académicos, siendo este un recurso
grabado en formato de audio, en donde su expresiones, experiencias y perspectivas seran

analizadas y estaran en el repositorio de la Universidad -UNAD.

Estudiante: Lizzeth Daniela Suarez Gutiérrez

Para su conocimiento y fines pertinentes el asesor de esta tesis es el docente: Gino Andrey

Gutiérrez Quimbayo

Nombre y firma del participante



Anexo 4

Sistematizacion de entrevista a grupo focal

Liseth Daniela Suarez:

Muy buenos dias para todos, mi nombre es Liseth Daniela Suarez Gutiérrez, estudiante de
la Maestria en Gobierno, Politicas Publicas y Desarrollo Territorial de la Universidad
Abierta ya Distancia UNAD. Primero que todo quisiera darle gracias a Dios por la
oportunidad de hoy reunirnos y agradecerles a ustedes por su valioso tiempo para
acomparfiarnos en este grupo focal que esta relacionado directamente con la investigacion,
mi investigacion que busca determinar los factores que han contribuido en la
implementacion de la politica pablica de educacion en las instituciones educativos del
municipio de La Plata, Huila. Igualmente, quiero contarles que esta la investigacion hace
parte del trabajo de la modalidad de trabajo de grado para tener el titulo de Magister, en el

cual busco dejar un aporte al territorio platefio.

Se busca dejar una guia metodologica que nos sirva para las instituciones educativas y para
otras personas que estén interesados, que tengan una mirada de lo que pasa en el territorio
en dicho tema. En este orden de ideas, también es decir que los datos aqui recogidos son

netamente con fines académicos.

Nos encontramos hoy en la oficina de la Rectoria de la Institucion Educativa Técnica
Agropecuaria ITA, siendo el dia 23 de abril del 2026 a las 10 y 20 de la mafiana para llevar
a cabo esta reunion, en ese orden de ideas se ha leido y se ha firmado el consentimiento
informado por parte de los participantes. Por consiguiente, el instrumento que vamos a
aplicar recoge una serie de preguntas semiestructuradas que son una guia para la discusion,

se tiene estimado por su parte que este encuentro tendra una duracién méaxima de una hora.

Para iniciar con la aplicacion le dipo a cada uno de los asistentes que se presente con
nombres completos, si pertenece alguna etnia o grupo vulnerable y sefiale la ocupacion y
nivel educativo, ademaés de indicar su acuerdo en participar de manera libre y voluntaria en

este ejercicio. Entonces le doy la palabra al Doctor Andrés.
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Andrés Mauricio Caguano Guacho:

Muy buenos dias a todos y todas, mi nombre es Andrés Mauricio Caguano Guacho, vengo
de parte de la Secretaria de Educacion, Cultura, Deporte y Turismo de La Plata, en este
caso como coordinador de educacion, no pertenezco a alguna raza, etnia como tal, doy el

aval para que esta grabacion reposa como tal.

Liseth Daniela Suarez:

Muchas gracias doctor. A siguiente el lider, el rector de la Institucion Educativa ITA.

Jimmy Hernandez Aradjo:

Muy buenos dias, mi nombre es Jimmy Hernandez Araujo, soy Licenciado en Educacion
Fisica, especialista en Gerencia de Proyectos Educativos en el ejercicio de la docencia, llevo
ya 35 afios, me considero mestizo, pero no pertenezco a ninguna etnia y autorizo para que

esta informacion que se va a trabajar aca sea publicada o le den un buen uso educativo.

Liseth Daniela Suarez:

Muchas gracias. A continuacion, la coordinadora de la Institucion Educativa ITA.

Ana Rosmira Cerquera:

Muy buenos dias, mi nombre es Ana Rosmira Cerquera Flores, soy docente orientadora de
la Institucion Educativa Técnica Agricola, de profesion psicéloga con maestria en
Educacién desde la diversidad. Autorizo que se realice esta grabacion. No pertenezco a

ninguna etnia.

Liseth Daniela Suarez:

A continuacion, el Enlace Discapacidad.
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Jenny Otalora:

Muy buenos dias, mi nombre es Jenny Otalora, soy el Enlace de Discapacidad del
Municipio de La Plataforma y adicional a esto soy una persona con discapacidad total

visual, ceguera total.

Liseth Daniela Suarez:

Bueno, muchisimas gracias a todos por su aprobacién para la grabacion de este audio, damos
inicio asi a las preguntas el primer bloque tiene que ver sobre la adaptabilidad de la politica
publica de educacion. Esta pregunta esta dirigida a indagar sobre lo siguiente: ;Conocen la
politica de Educacion Inclusiva en las Instituciones Educativas Publicas de educacion bésica y

media para personas con discapacidad visual en el municipio de la Plata Huila?

Jenny Otalora:

Primero que todo, no existe actualmente una politica publica dirigido a la poblacion con
discapacidad en el Municipio de La Plata, sin embargo, desde el afio 2010 se adopt6 en el
Municipio de La Plata el programa Unidad de Atencion Integral, el cual se institucionaliz
en la Secretaria de Educacion, Cultura, Deporte y Turismo de ese afio y desde entonces en
el municipio se ha venido implementando este programa, el cual se implement6 durante 10
aflos, ya no esta vigente, por ese motivo la administraciéon municipal esta en el momento en
el proceso de formulacion de la politica publica de discapacidad. Es decir, si conozco los
lineamientos de la educacién o del proceso de adaptabilidad de los estudiantes con
discapacidad visual en el municipio, ya que llevo 11 afios trabajando como enlace o desde
la Oficina Discapacidad, entonces en realidad estoy empapada de los temas que tienen que

ver con la poblacion con discapacidad.

Liseth Daniela Suarez:

Muchas gracias.
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Ana Rosmira Cerquera:

Bueno, pues digamos que desde mi experiencia como docente orientadora a nivel
municipal, realmente politica publica municipal no la conozco, sé que no hay en este
momento, que Se estd en construccion, pero desde las instituciones educativas nosotros
trabajamos y estamos normativamente por el decreto 1421 del 2017, en donde se hace todos
los procesos de inclusion, ajustes razonables, todos los procesos de accesibilidad,
permanencia de todo lo que tiene que ver con la poblacion de estudiantes en situacion de

discapacidad, obviamente en el manejo regular de la educacién.

Jimmy Hernandez Aradjo:

Muy buenos dias. como rector, la politica pdablica del municipio no la conozco, creo que
esta en proceso de construccién, pero coincidié con Anita, mi docente orientadora, en el
sentido de que nosotros manejamos el decreto 1421 del 2017, que no es exclusivo para
discapacidad visual, digamos incluye todo tipo de discapacidad en los nifios en edad escolar
y como es politica educativa, muy seguramente habran otras politicas mas abiertas, pero
nosotros como sector educacién nos basamos puntual y concretamente en el decreto 1421,
y haciendo un poquito de historia y recordando viejos tiempos, leyendo nuestro marco
general, entiendo que en el afio 2006 el municipio lo que hizo fue como una distribucion,
donde en el 2006 a nosotros como institucion educativa técnica agricola, la competencia
era atender los nifios con discapacidad visual y se asignd a cada una de las instituciones
urbanas y nosotros que somos rurales, pero en las distribuciones del municipio segun
distintas discapacidades, en esa época pues llegd un docente, tiflélogo creo que es el
término, un profesional especializado y pienso que estamos hablando de hace 20 afios, el
profe Jorge, paisano mio, ya fallecio tristemente y entonces de ahi para aca pues siento que
no han habido avances sino mas alla del decreto nacional, pero politica municipal sé que

estan trabajando arduamente, pero en este momento no la hay.

Mauricio Caguano Huacho:

Digamos que también conozco, como dice el profe, lo que son las normativas y uno esta
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pendiente, pero una politica publica referente a algo de discapacidad propia del municipio
de La Plata, pues en este momento no hay. Generalmente ;Qué es lo que pas6? cuando se
necesita algin docente en algun tema muy especifico, se hacen las solicitudes, pero las
solicitudes siempre se demoran y esas solicitudes sobre todo, pues incluso ya no dependen
de nosotros mismos como secretaria de educacién, sino que ya depende como tal cuando
nosotros enviamos la informacién correspondiente a la Secretaria de Educacion, en este
caso departamental, entonces nosotros también dependemos de todo lo que nos hayan
hecho y el debido proceso alld eso se sube en SECOP, tiene que haber como tal los
referentes y que cumplan con ciertas condiciones, porque pues en este caso conozco que
hay instituciones educativas que han la debida solicitud, pero la respuesta de cual es que se
les demora debido a que tiene que hacer un proceso y durante todo ese proceso pues

digamos que la educacion, el periodo, todo va avanzando.

Liseth Daniela Suarez:

Asi es. Quisiera yo aqui hacerles un poquito de aclaracion, efectivamente como usted dice,
en este proceso de investigacién nosotros también hemos conocido de fondo el proceso de
construccion de esta politica publica que se encuentra en este momento el municipio
entonces como dice la profe, estamos conscientes de que como no estd y no se encuentra
implementada, nos debemos regir por el decreto 1421 del 2017. Entonces es importante
que quede claro que si lo conocemos y sabemos que no estad solamente para el tema
discapacidad visual, sino para todas las discapacidades es general, que efectivamente como
dice el coordinador, pues muchas a veces vamos a estar a disposicion de los requerimientos
que cada institucién educativa haga para que esto se cumpla.

Ya confirmando que todos conocen el decreto 1421 y pues el tema de la politica publica, la
segunda pregunta es: ¢Cuales avances, limitaciones y/o retrocesos identifican en la
implementacién de la politica publica de educacién inclusiva para las personas con discapacidad
visual en las Instituciones Educativas Publicas de educacion basica y media del municipio de La
Plata?
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Jimmy Hernandez Aradujo:

Bien, yo pienso que la norma estd, estd muy bien escrita, muy bien pensada, pero hay una
gran brecha entre lo escrito y nuestras realidades, porque en ese sentido pienso que no ha
habido avances, avance mas de que la norma esta legalizada y todo, en la practica diaria,
en nuestro ejercicio diario como docente, yo pienso que seguimos en el mismo estante de

hace 20 o 30 afios.

Mauricio Caguano Guacho:

¢Por qué lo dice?

Jimmy Hernandez Aradjo:

Porque nosotros como maestros nos tenemos que volver muy autodidactas y capacitarnos
nosotros mismos en estos temas que son tan importantes, pero que vengan una politica o
una capacitacion por parte del Ministerio de Educacion o Gobernacidn, no la hay. A veces
eventualmente se hace una asistencia técnica, una reunion para analizar el decreto y no es
mas. Nosotros como institucion educativa, con Anita llevamos tres afios y yo sé que desde
antes que yo llegara también lo han hecho solicitando el docente de apoyo, que es una

persona especializada con el perfil y no nos lo dan.

Envian una persona para diecisiete, dieciocho instituciones y es imposible que una sola
persona pueda atender todas las instituciones. Creo que, si no estoy mal, Anita me corrige,
somos la segunda institucién en el municipio que acoge mas nifios con discapacidad de
cualquier tipo y no tenemos el maestro de apoyo, En este momento tenemos veintinueve
y hemos llegado a tener treinta y dos, treinta y tres, ¢cierto? treinta y cuatro que da para un
maestro y no ha sido posible por cuestiones econémicas, por recursos. Entonces pienso que
eso esta estancado, queda muy a nuestro propio interés, a nuestra buena fe. Mire, los PIAR,
que son los planes individuales de ajustes razonables que necesitan un perfil de un
profesional para que no lo vaya a hacer, realmente me le quito el sombrero, quien lo lidera
es Anita y nosotros le ayudamos, pero es como muy desde nosotros buenas intenciones y

de ser nosotros autodidactas, entonces estamos estancados.
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Jenny Otalora:

Yo también quisiera agregarle al profe a lo que estd argumentando el rector y es
precisamente, creo que esa es la falencia mas grande que existe para brindar la atencion
integral que necesita la poblacion con discapacidad en el municipio en todos los aspectos,
pero sobre todo en ese momento en lo educativo, porque existe la necesidad de mas
docentes de apoyo y se hace la gestién solicitando, pero no llega y muchas veces llegan ya
al final de afo, como dice el profe, para atender muchas instituciones, sobre todo la
distancia que hay entre una institucion y otra hace que este docente pueda brindar por ahi
atencion una vez. a la semana o una vez cada 15 dias a cada estudiante y llegando a final
de afio, los ultimos tres, cuatro meses del afio, pues entonces la verdad es que es muy mala
la atencion que se estad brindando a la poblacion con discapacidad, porque como dice el
profe, puede existir un decreto y puede existir ahi la necesidad, pero si desde la Secretaria
de Educacién Departamental a nivel nacional no se toman acciones para que lleguen mas
docentes de apoyo a las instituciones, pues en realidad la educacion de la poblacion con

discapacidad visual o cualquiera que sea, en realidad es muy mala.

Ana Rosmira Cerquera:

Pues yo que te digo, desde la parte educativa que nosotros manejamos en el sector oficial,
avances, si uno realmente conoce desde el Ministerio de Educacion Nacional, hay unos
lineamientos, hay unas actuaciones, uno lee esos procesos y realmente se ven los procesos
inclusivos en la cartilla y en la norma, pero cuando ya vamos a la aplicabilidad, realmente
en el contexto escolar se evidencian muchas limitaciones. Limitaciones en cuanto a los
profesionales especializados, porque si es muy cierto, ya lo han comentado, mandan un
maestro de apoyo para 17 instituciones educativas a nivel municipal, donde ambas estan en
sectores que no son de transcurso de 15 minutos, son instituciones que tienen que
desplazarse casi una hora al sector rural por uno o dos estudiantes que estan caracterizados
con discapacidad.

Ten en cuenta de que todas son discapacidades, tenemos una cantidad de discapacidades y

en este caso para esta investigacion que es discapacidad capacidad visual, centrandonos en
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visual, no hay material ni fisico ni tecnoldgico, los maestros no estan capacitados para un
estudiante con discapacidad visual de ceguera total, porque digamos que también esta la
baja vision y digamos se hacen las adecuaciones en sus ajustes razonables en metodologias
y didacticas, pero que llegue un estudiante con discapacidad visual, ceguera, es una
limitacion grande en el material, en la formacion pedagdgica de los maestros, porque si
usted hace un censo de los maestros que saben braille, no lo hay, no lo hay en estos
momentos.

Nosotros como institucion educativa del Rector, les comentamos, fuimos hace algun
tiempo, mucho tiempo focalizados con discapacidad visual y en esa época teniamos el
profesional tifloldgico, que de igual manera él le tocaba en diversas instituciones, porque
no solamente era aca, también era apoyando a otros estudiantes que tengan esta misma
discapacidad. De un tiempo para aca si se ha visto un retroceso, porque ahorita tenemos
que ampliar cobertura, recibir todas las discapacidades y no estan los profesionales. En esos
momentos llega un estudiante con discapacidad visual, tenemos el cupo, tenemos la
permanencia, el acceso, lo recibimos con los brazos abiertos porque lo decia el profe, somos
autodidactas y estamos en beneficio de esa poblacion escolar.

¢ Tuvimos el caso en el 2025 se nos graduado un estudiante de 11 con discapacidad total
ceguera y si uno mira el transcurso de ese ese nifio estuvo toda su formacion academica en
la institucion educativa técnica agricola, él desde primaria estuvo y quién fue el profesional
gue lo ayudo? Fue una profesora autodidacta que tenia su vinculo familiar, pero entonces
ella aprendio Braille para aprender a ensefiar a ese ya nifio a través de esa maestra durante
toda su primaria fue que se logro llega este nifio a secundaria, diferentes maestros,
diversidad de maestros.

Como es el trabajo en secundaria a través de los recursos limitados que tenemos y del deseo
de maestro de querer aportar al proceso educativo de este muchacho, entonces todo se
vuelve oralidad y realmente ese no es un apoyo gque se necesita para esta poblacion de
discapacidad. Ademas, se presentan barreras graves a nivel municipal y es por ejemplo, ese
muchacho especificamente quiero acceder a otra institucion educativa del municipio porque
en esa institucion contaban de pronto con un material diferente, tenia intereses diferentes,
porque estamos hablando de técnicas, entonces él estaba muy concentrado hacia los

sistemas y queria tener una técnica en el sistema.
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Nosotros somos un colegio de modalidad agropecuaria en donde nuestros espacios son
abiertos, en donde también se constituye un factor de riesgo para una discapacidad visual,
no sé por qué nos habran sefialado en ese momento como discapacidad visual, sabiendo
gue somos un colegio agropecuario, que se manejan herramientas, que se tienen que
caminar por senderos, que muchas veces las condiciones del clima pueden llevar a un
riesgo, sin embargo lo hacemos con mucho amor y este muchacho fue a solicitar cupo en
esas instituciones y no lo pudo, no lo logro, se lo negaron, fue incluso la mama hasta la
misma secretaria de Educacion departamental para que le colaboraran con el cupo y no
fue posible. Entonces (Qué le toc6 al muchacho? Continuar con nosotros porque
nosotros si le Brindamos la posibilidad y él finaliz6 su grado 11 con dos técnicas, la del
SENAy la del colegio, porque nosotros somos un colegio técnico. La voluntad esta, eso
es algo muy importante. tener en cuenta, la voluntad de las instituciones educativas
muchas veces esta de los maestros y los profesionales, pero no se cuenta con ese material,
con €es0s recursos, con ese apoyo, porque si algo es muy cierto, la discapacidad se

necesita recursos.

Liseth Daniela Suéarez:

Asi es profe, usted tiene toda la razdn, precisamente pues nosotros estamos haciendo esto
investigacion para conocer de primera mano cudles son las verdaderas barreras. Yo le dije
al profesor, él me pregunt6 la primera vez que vine por qué escogia la discapacidad visual
y Yo le comenté esto. Digamos que es algo mas personal, que nos toca mas la fibra, porque
como mi padre es una persona invidente, entonces uno lo siente desde el fondo de su
corazon y quiere que las cosas avancen y mejoren.

La idea de esto es poder aportarle a esta institucién educativa ya todas las instituciones una
guia que nos sirva de apoyo Yy sobre todo poder llegar al Ministerio de Educacién, dejarles
claridad y ojala pues ellos nos colaboraran un poquito méas. Lo que yo le decia, existe una
politica publica, pero una politica publica que esta baja en recursos econémicos y en este
caso de discapacidad visual, la tecnologia suple un papel importantisimo.

Jimmy Hernandez Aradjo:
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Algo que se me olvidd, una acotacion para algo que se me olvidé. El afio pasado enviaron
al municipio un tiflélogo pero cuando él llegé y se me presentd, yo le pregunté Ah,
qué Bueno,

¢Viene para exclusividad? No, vengo para también las diecisiete, dieciocho instituciones
del municipio, cuando yo le empecé a mostrar, bajé en el CIMAC el afio pasado, tenia seis,
siete nifios de baja. vision. Primero me puso talanqueras y trabas y me dijo que no, que era
para nifios ya realmente creo que se dice Invidente, ;no? pero y el nifio de baja vision que
no, entonces yo no le firmo nada porque es lo que yo necesito.

Después de a los dos dias me llamé y me dijo no, que le habia consultado y que si, pero
entonces le dije bueno, ¢(Cuando vamos a agendar para que usted esté viniendo al colegio?
nunca vino, para no alargarme, nunca vino y ni siquiera era que capacitacion a los maestros
le vea, con todo respeto que usted se merece, usted en una hora, dos horas que se retne con
mis maestros, es mas para usted que coger firmas y tomarse la foto. entonces no, yo no me
presto para eso, yo necesito que agendemos un dia o dos dias a la semana que usted esté en
el colegio, pero para que trabaje, si, con mis maestros, pero también con el alumno.

No se pudo hacer y en eso quedd. Entonces es para completar la intervencién que hice ahora
y es que no es solo mostrar que si envié el educador especial o el tiflélogo, toman fotos en
las 17, pero se termina no haciendo nada, tal vez en ninguna. Entonces yo si creo que se
debe buscar la manera de recursos a nivel nacional ya nivel departamental para que mas
profesionales con este perfil se incluyeran en cada uno de los municipios. Yo sé de la buena
intencion que tiene la Gobernacién porque lo envi6 y enviado el otro tipo de educadores,
pero nos falta mucho para poder avanzar y por eso es por lo que estamos atrasados

realmente.

Liseth Daniela Suarez:

Asi es profe, pues quisiera aprovecha que se encuentra el coordinador de Educacion de la
Secretaria Municipal, quisiera pues si usted nos comenta Doc, la Secretaria coOmo esta

manejando este proceso.

Mauricio Caguano Guacho:
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Puede aportar, digamos que no solamente de la Secretaria, sino que también de la parte
como docente que soy. Entonces yo También conozco las limitaciones. que pueden tener
alguno de los nifios que tiene, sobre todo las limitaciones, cierto, sobre todo lo que uno hace
un analisis como lo decia el profesor Jimmy, sobre todo la educacion, en este caso inclusiva,
se hacen las debidas solicitudes, hacen con tiempo, con antelacion, todo el debido proceso,
pero pues uno mira que en algunas ocasiones no es ni de parte de nosotros, sino como
ciertos trabajos que uno llegue y dice bueno, pero pues se pone cierta dificultad, ya sea
porque se le fue una sola palabra, devuelven todo a sabiendas de que un proyecto se busca
en aras de que se haga un buen trabajo con la comunidad, porque uno al final no es el trabajo
solamente que uno realizar con un estudiante, uno esta trabajando con la comunidad porque

necesitamos que la comunidad en este caso si 0 si se vea representada de alguna manera.

Ahora bien, cuando comenzamos a trabajar con estudiantes, como la decia el profe Jimmy,
es netamente de parte de nosotros, me incluyo también porque tuve la necesidad de trabajar
con estudiantes con necesidades especiales, ya es la didactica de uno mismo, porque pues
uno no encuentra como a quién preguntarle al docente encargado, cierto, de preguntarle de
cOmMo uno tiene que hacer el proceso, porque hay estudiantes en este caso de mi parte de las
matematicas, en donde no se podia hacerle una pregunta que me la resolveria digamos de
forma escrita, cierto, sino que tenia que ser de forma verbal o tenia que utilizar otras formas
mas didéacticas incluso de preguntarle. Entonces uno va mirando que uno va aprendiendo,
pero no porque haya ciertas politicas, cierto, porque la politica estd, sino que uno va
aprendiendo de la necesidad, uno se vuelve muy didacta y uno va comenzando a identificar
ciertos aspectos.

Entonces, como decia el profe Jimmy, la poblacion existe, pero cuando esta la poblacion
uno mira que hay ciertos trabajos y uno puede hacer la solicitud, el profe Jimmy la puede
hacer, pero uno siempre va alla y siempre la traba y hay veces ni siquiera es por parte de la
Secretaria Municipal, porque pues uno va y mira y uno pregunta y no es que ya se
equivocaron de alla, pero pues cuando nos devuelven a nosotros alguna cosa mas adelante,
no sé, para ser como si fuera de pronto nosotros, entonces uno queda bueno, queda uno
como entre la espada y la pared, porque uno quiere hacer un gran avance, pero pues uno
también depende de la ayuda de la Secretaria Departamental del Departamento que nos

digan, vea, mire esto lo que tienen que corregir, el oficio como tal, mande como tal, qué es
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lo que uno tiene que hacer, pues uno quiere hacer el debido proceso, pero uno también se
queda aqui como corto entre las paredes y la pared, porque pues al no ser certificada,
nosotros no somos un ente certificado y eso que atendemos una poblacién en este momento
ya sobrepasa de los 11.000, ya casi 12.670, otra vez esta incluso con el plan de alimentacion
escolar eso ya estd como en. 11.375 estudiantes que estan haciendo. Digamos que hay
politicas que se estdn aumentando, verdad, pero pues en este caso una que deberia también

ponerle mucha atencién se queda como estancada y se queda muy corta.

Liseth Daniela Suarez:

Asi es. Muchas gracias. Yo quisiera conocer un poquito de Jenny, que es nuestro enlace de
discapacidad, pero también es graduada de la Institucion Educativa Luis Carlos Trujillo
Polanco. El tema, (Como fue su experiencia cuando usted fue estudiante Jenny? Porque yo
conozco un poquito de fondo la vida de Jenny y sé que salio con muchos honores porque
se destaco en el proceso de matematicas, sobre todo en el tema del algebra, el profesor
decia, yo estudiaba entonces en ese momento en el dia y ella estudiaba en la noche y era
una de las alumnas que nos la colocaban como ejemplo en todos los sentidos, entonces si
Quisiera Jenny que nos dejara un poquito de su experiencia como estudiante, ;Como ve

usted este? proceso y pues las limitaciones que tienen ustedes ya como Estudiantes?

Jenny Otalora:

Bueno Daniela, la verdad no me voy a remitir Unicamente al tiempo donde estudié el
bachillerato, sino al presente que en realidad las circunstancias no han cambiado mucho,
diria yo que para nada. En el momento me encuentro Estudiando Administracién Publica
Territorial en la ESAP y he podido evidenciar como en ese entonces estamos hablando del
2011 cuando me gradué de Luis Carlos Trujillo Polanco, que las instituciones, y esto
también es una falencia de la que estamos hablando, no solamente de la necesidad de contar
con unos docentes de apoyo, sino también con herramientas tiflologicas, con los equipos
gue se requieren para poder que un estudiante con discapacidad visual como yo, adquiere
el conocimiento y la practica para poder implementar lo que estamos aprendiendo. A mi,

refiero a que en las instituciones educativas no hay computadores con el JAWS, que es el
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lector de pantalla que utilizamos las personas con discapacidad visual, no hay accesibilidad

en el tema de rampa, de toda la infraestructura, no la hay cierto.

Aparte de eso se necesita otros equipos como los lectores de pantalla, las los escaner, las
impresoras en braille, o sea se necesitan muchas herramientas, estamos hablando de chicos
con baja vision, estan los lupa, los macro pantalla, cierto, entonces mire que en mi
experiencia de 2011 a la de ahorita es lo mismo, es la falencia que hay tanto en equipo,
como en infraestructura, como en el profesional de apoyo que requerimos las personas con

discapacidad visual para poder acceder a una educacion de calidad.

Liseth Daniela Suarez:

Listo Jenny, muchas gracias. yo recuerdo mucho estar en el colegio y que siempre nos la
pusieran de referencia, entonces lo que el profesor acad también nos comentaba en el tema
de matematicas, nosotros nos quedadbamos un poquito y era porque en la noche tenia un
estudiante invidente totalmente y usted verian como desarrolla el algebra. entonces esto nos
motiva todos los dias a nosotros para que de verdad encontramos una solucién viable y que

la educacién para todos sea bajo la igualdad.

Jenny Otalora:

Entonces, por ejemplo, imaginense que estamos datdndonos del 2011, donde para yo
presentar mis trabajos a los docentes de apoyo y que me entendiera, yo tenia que utilizar
pepitas de maiz, de lenteja, chinches para poder armar todo el tipo de metodologia y que
los profesores me podrian calificar que evaluar y yo poderle demostrar al docente que si
habia entendido si yo utilizaba para hacer los mapas conceptuales, para todo eso yo me los
inventaba de algun buen alto aliviar en plastilina, porque desafortunadamente la institucion
no contaba con los docentes ni con las herramientas que se necesitaba para que un

estudiante pudiera demostrar que si ha entendido y que si lo puede llevar a la practica.

Liseth Daniela Suarez:

La idea es dejar clara todo este tipo de barreras, entonces pues una vez que ya identificamos
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gue conocemos la politica, que sabemos los avances y retrocesos, pues viene la
siguiente pregunta: de acuerdo con lo contextualizado ¢Qué considera que deberia pensarse
en esta politica para implementarse de forma efectiva en las Instituciones Educativas
Pablicas de educacion basica y media para personas con discapacidad visual en el

municipio de la Plata Huila?

Jimmy Hernandez Aradjo:

Pues es dificil, pero yo pienso. porque toda gira en torno a la parte aserrada. Primero desde
mi punto de vista no se puede invisibilizar que si existen discapacidades en nuestra
poblacidn juvenil o nuestra poblacion escolar, es este caso hay muchos nifios con el tema
ya central, hay muchos nifios con mucha discapacidad de tipo visual. Pienso que la politica
educativa debe pensar en bajar el nUmero de estudios en las aulas de clase, porque como
estamos hablando de educacién inclusiva, pero imagine usted que nosotros nos dicen a mi
me quitaron este afio un maestro por numero de estudiantes que es un decreto sobre
cobertura, un maestro con 38-40 estudiantes en un aula de clase, que son mas o menos los
topes que nos dan los decretos y si tiene 1 2 3 nifios con discapacidad a qué horas puede

hacer una educacién personalizada.

Entonces pienso que es necesario para que realmente sea una politica inclusiva es bajar el
numero de estudiantes para que el maestro pueda dar una educacion personalizado a los
nifios que mas lo requieren. Pero debe haber en los colegios personales idoneos, que sea
ese personal que se encarga de capacitar a los maestros permanentemente en los diferentes
tipos de discapacidad que encontramos, porque volvemos al mismo tema de hace un rato,
nosotros nos convertimos en personas autodidactas, pero el profesional que nos forma
muchas a veces no lo tenemos. Antiguamente hace mucho rato habia colegios que tenian
hasta enfermeras, habia colegios que tenian la biblioteca, hoy en dia somos muy escasos los
colegios que tenemos un bibliotecario, yo tengo bibliotecario y él apenas se me pensione

me quitan ese cargo.

Entonces se han ido reduciendo cargos del orden nacional, y la idea es volver a retomar,
gue ojala estuviese de pronto una enfermera por cada cuatro colegios, un docente idéneo

en discapacidades por cada tres, cuatro colegios, pueda rotar. Si, se dio una gran lucha y se
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logro recuperar algunos compafieros orientadores, para algunos colegios, ha sido una pelea.
Entonces yo pienso que debe bajarse parametros, y pensar en que si se debe abrir concurso,

porgue ni siquiera hay concursos para docentes con estos perfiles.

Entonces, qué bueno seria que dijesen un ejemplo, vamos a abrir un concurso y vamos a
colocar en el municipio de La Plata, modo ejemplo, seis profesionales para discapacidad, y
esos seis profesionales se van a encargar cada uno, de dos o tres instituciones educativas,
serian mucho maés facil. Los que nos envian, nos los envian una vez al afo, a veces arranca
el contrato en marzo, en abril, y va terminando en noviembre, son periodos muy cortos, y
un solo maestro para 18 instituciones, es un volumen muy alto. Entonces deberia haber
concursos para este tipo de perfil de docentes. Y que no lo piensen, uno por cada institucion,

seria imposible, pero si por municipios, por volumenes de estudiantes.

Antiguamente en Yaguara, me acuerdo mucho, hubo, es que se me escapa ese modelo y me
parecia muy bonito, en Yaguard hubo un modelo, como una especie de escuela, que todos
los nifios de las diferentes sedes e instituciones, iban por las tardes alli, con maestros de
apoyo, habia profesionales en psicologia, en psiquiatria, habian profesional para los nifios,
digamos, sordos, mudos, con discapacidad visual, con discapacidad cognitiva, y me
acuerdo, yo era estudiante en esa época, tenia once, doce afios, tenia compafieros, amigos
con discapacidad, y yo los acompafiaba, pero a mi no me dejaban entrar, porque ellos iban
a hacer talleres, una cantidad de trabajos, y era una figura muy bonita. Se podian crear a
nivel de municipios, como unos centros especializados, para que, por decir algo, el nifio en
la mafiana esté conmigo, pero en la tarde tenga otro tipo de apoyo para reforzar su parte

educativa.

Jenny Otalora:

Eso le iba a comentar el rector, el sefior Jimmy esta haciendo mencion de los programas de
Unidad de Atencion Integral, las famosas U, que ese fue el programa que adapté el
municipio de La Plata, que lo institucionalizé aca, pero pues que desafortunadamente esos
programas Unidad de Atencion Integral, ya desaparecieron de todo el pais, eso ya no existe,
cierto, Pero mire que ante la pregunta que hace Daniela con respecto a qué se necesitaria

para la politica pablica, yo Pienso que para que una politica publica sea eficiente y efectiva
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debe ser creado con un presupuesto econémico, porque es qué esta pasando con las politicas
publicas, lo vemos todo el tiempo, hay politicas publicos para todo pero sin ni un peso y ahi
esta muy bonito en el papel, pero como la implementamos. Entonces mire que eso es algo
gue es mejor dicho una necesidad grande y es que en el momento en el que se construya y

se apruebe la politica publica discapacidad quede con un presupuesto.

Ana Rosmira Cerquera:

Tener en cuenta por ejemplo la politica publica en estos momentos, digamos a nivel
nacional esta vista como un ideal, lo que se espera llegar, pero no se tiene en cuenta la
individualidad realmente de la persona de discapacidad, no se esta teniendo en cuenta los
contextos, las barreras de cada contexto. En este momento en el municipio de La Plata yo
llevo méas o menos aproximadamente 13 afios trabajando y no he visto realmente que se
haya garantizado unos accesos realmente para las personas de discapacidad, en este caso
discapacidad visual, pero en general de todas las discapacidades. Tuve un tiempo de
trabajar en el municipio Natal, en Nataga, manejaban el CADES y era una politica que
tenian un nivel municipal, una estrategia en donde los estudiantes no solamente de
discapacidad porque realizaban la inclusién incluso, entonces no solamente los estudiantes
de discapacidad sino también otros los estudiantes compartian con ellos y se capacitaba,
Yo creo que ademas de la politica publica tiene que ser pensada a nivel individual, tiene
que tener presupuesto indispensablemente, porque entonces como pretender actuar, tienen
que tener los profesionales especializados para cada discapacidad.

Porque, por ejemplo, qué esta haciendo ahorita en ese momento Secretaria de Educacion,

cuantos estudiantes de discapacidad tiene en esos momentos la institucion, tenemos 29, no
nos estan preguntando ¢Cuantos intelectuales? de psicosocial, cuantos no tienen. Con 29 le
asignamos maestra de apoyo a nivel municipal de 1 para 17. Ella cada cuanto viene, una

vez cada 15 dias.

Nosotros necesitamos realmente un profesional especializado que nos venga realmente
trabaje y nos ensefie y nos capacite, porque si algo es muy cierto ahorita enfoquémonos una
discapacidad visual, que en estos momentos el estudio, yo puedo capacitar a los maestros,

como hacer un proceso inclusivo, como elaborar, trabajar las metodologias, identificar las
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barreras, qué ajustes razonables podemos hacer, pero en este momento una discapacidad
visual, el maestro como puede calificar un trabajo de un estudiante en braille si no lo conoce,
no maneja el braille, y realmente uno aprender braille no se aprende con una capacitacion

gue venga a brindar el tifl6logo, eso es bastante tedioso.

Ana Rosmira Cerquera:

La politica tiene que centrarse es en el individuo, en esa persona que tiene esa discapacidad,
que tiene esa afectacion y de ahi abarcar todas las acciones en favor de esa persona de
discapacidad. Un ejemplo, mirar habilidades, yo siempre lo he hecho de ese muchacho, tu
lo dijiste en ese momento con la profesional del enlace, ella tenia habilidades en
matematicas, cémo las vamos a fortalecer, (Como las vamos a potencializar? El chico que
se nos gradud tenia habilidades tecnoldgicas, era un muchacho que te manejaba el celular,
te manejaba los computadores y es mirar desde las instituciones como podemos fortalecer
también esas habilidades individuales de cada uno, pero dificil si no se cuenta con el

profesional especializado y mucho menos los recursos.

Jimmy Hernandez Aradjo:

Perddn, y mire que hay que sentar voces de protesta. En el afio 2023 con Anita, ella y yo
nos paramos en la raya y no quisimos recibir con esa modalidad el docente de apoyo que
nos envia la gobernacion por el volumen de que teniamos, se acuerda que al final nosotros
no le firmamos, ni nunca vino. Al afio siguiente, digamos, yo creo que tal vez les digan,
hayamos estado mucho, nos dedicaron mas tiempo y los ultimos que han llegado hemos
logrado por lo menos que venga un dia, dos dias a la semana, como buscando esa
exclusividad, porque era que queria venir una vez al mes a poner oficio, oficio que nosotros
ya hecho, para llevarse lo que habiamos hecho. entonces nosotros también muy celosos con
es0. En ese afio no le quisimos dar los piar, no, porque esa construccion es propia, usted ni
nos ha cerciorado, la hemos citado, entonces se termina convirtiendo un veces en una carga
y en un problema y al final los que son perjudicados son los nifios y nifias porque uno lo
que quiere es que si lo asesoren y esa modalidad que se implementa, pues eso es desde

gobernacion, aclaro no alcaldia municipal porque no tiene nada que ver con eso, pero esa
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modalidad que se esta implementando pues por recursos uno entiende, porgue eso es lo que

primero que dicen no hay plata, pero esa modalidad no esta sirviendo.

Ana Rosmira Cerquera:

Mire lo que esta pasando en Bogot4, hay unos centros especializados en el distrito es donde
se realizan todos los apoyos especializados a los nifios de discapacidad y eso va articulado
con la escuela, porque es que esta pasando en ese momento. Dicen inclusién, mandamos ese
nifio al aula de clase a ver como se defiende y no se le esta dando realmente los procesos
que el nifio necesita. Claro, él necesita educacion regular, pero necesita unos apoyos, en
este caso el de discapacidad visual necesita un apoyo, ese nifio necesita primero tener un
proceso de capacitacion, de aprendizaje especificamente para él poder resolver su
discapacidad y poderse integrar al aula de clase y el aula de clase poderlo acoger, y no
solamente pasa con visual, por ejemplo intelectual, el nifio que no sabe leer, que no sabe
escribir, por ejemplo el psicosocial, ese nifio con problemas de ansiedad, depresion, el nifio
por ejemplo de sordoceguera, necesitamos el intérprete, ;Cémo vamos a podernos

comunicar si no hay intérprete?

Jenny Otalora:

La importancia, los programas Unidad de Atencién Integral desaparecieron porque
supuestamente se le iba a dar prioridad o inclusion a las personas con discapacidad y nos
mandan a salones con junto como dice el profesor, con treinta y cinco, treinta y ocho
estudiantes mas entre comillas normales que no requieren una especializado y no atencién
le dan atencidn a la persona con discapacidad porque no se cuenta con los docentes de
apoyo Yy no es lo mismo como lo plantea aqui la profesional, las necesidades que tiene una
persona con discapacidad visual a las que tiene una persona con discapacidad cognitiva,
qué importante fuera que una investigacion como esta trascendiera y llegara también al
orden nacional. Mire que actualmente no tenemos una politica pablica nacional dirigido a
la poblacion con discapacidad, por qué la Gltima politica publica, la que esta entre comillas
vigente es la 1618 del 2013, la cual también ya cumplié su periodo, ya no esta vigente y

deben pensar en la actualizacion de la politica pablica a nivel nacional, cierto, que es la ley
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1618 del 2013. Entonces investigaciones como esta fuera tan buena que trascendieran y
llegaran al orden nacional para en el momento en el cual se esté implementando la
actualizacion de la politica pablica, pues serian escuchadas todas estas voces que son mas

gue todo la necesidad latente que se estan sintiendo en las instituciones educativas.

Liseth Daniela Suarez:

Si Jenny, usted tiene toda la razon, nosotros digamos como estudiantes de esta maestria
tenemos la necesidad y queremos que esto llegue al orden nacional, porque lo que yo decia es
muy importante que alla conozcan porque son ellos los que verdaderamente pues pueden darle
un sentido y pueden ayudanos precisando eso. Por eso es muy importante la siguiente
pregunta. ¢De acuerdo a su rol y/o experiencias con la politica publica de inclusion educativa en
el municipio de La Plata, considera que existen las suficientes garantias a la hora de encontrar
disponibilidad educativa con las condiciones adecuadas de talento humano (docentes y
administrativos capacitados, o formados para brindar atencién especial), infraestructura
(acondicionada a la poblacion con discapacidad visual) y dotacion pertinente para que las personas

con discapacidad visual desarrollen sus potencialidades?

Jenny Otalora:

Es que mire que esa pregunta creo que todos ya la respondimos,

Liseth Daniela Suarez:

Entonces hacemos claridad que todos estamos de acuerdo en que no existe ninguna garantia
para este tipo de poblacidn. como la respuesta es no, le solicito por favor, bueno, aunque ya
la hemos de nombrar, cuales son las barreras que como todos dijimos y estamos de acuerdo,
pues parte nuevamente de la infraestructura, de los docentes capacitados, del tema
presupuestal, hablamos de una politica publica que se ve muy linda en temas de papel, pero
gue a la hora de implementarse esta totalmente desfinanciada. Entonces la siguiente pregunta
es ¢ Qué cree que esta politica debe tener en cuenta en los términos de asequibilidad de la politica

publica de educacion inclusiva?
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Jenny Otalora:

Por supuesto que si

Jimmy Hernandez Aradjo:

Ese es el ideal y debe estar digamos ya concreta porque lo que decia en un comienzo y uno
con estas Ultimas tal vez ya una respuesta en el papel suena muy bonito y todos tenemos
buenas intenciones, pero es concreto, en la realidad no se estd cumpliendo o si se cumple,
no se cumple ni siquiera la mitad de lo que se quisiera, se estd mas manejando con buenas
voluntades, més no con profesionalismo que se quisiera con apoyo profesional, con
presupuesto entonces nos estamos quedando como en la buena voluntad y el amor por los

nifios y las nifias, quererlos apoyar, pero desde la improvisacion también muchas a veces.

Jenny Otalora:

Y eso profe Jimmy, que ojala todos, el municipio, las personas, los docentes y los
coordinadores y rectores de las instituciones del municipio de La Plata, teniendo la misma
buena voluntad que tiene su merced. Pero hasta eso es otra barrera, la barrera actitudinal,
porgque no todo mundo tiene la voluntad de recibir una persona con discapacidad o puede
que muchas veces hasta la permitida en la institucion, porque pues si le rechazan, pues
muchas veces hay procedimientos legales a los las cuales se puede obligar a la institucién
para que lo admita, pero pues lo tienen ahi sentadito, no se le da el tiempo, no se le da la
orientacion, no se le da la dedicacion que requiere la persona. Entonces las barreras estan
todas, no solamente las fisicas, las comunicativas, sino también hasta las actitudes de

muchas personas.

Ana Rosmera Cerquera:

Tener en cuenta que a nivel municipal, desde nuestra experiencia, por ejemplo, nosotros
hemos venido en aumento de poblacién de discapacidad de un tiempito, unos afios

anteriores y dentro de las situaciones que una evidencia en las familias, son situaciones
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como por ejemplo excluyentes, de discriminacion, intimidacion, que los llevan a dejar las
instituciones educativas y de pronto que tienen un profesional de apoyo y llegar a otras
instituciones educativas que no cuentan, que no tienen esas de pronto garantias, pero
prefiero muchas veces que el estudiante se sienta bien a que sea de pronto discriminado o

excluido a través de un bullying o un acoso escolar.

Liseth Daniela Suarez:

Muy importante esto, y hace referencia a la siguiente pregunta y perdon que los interrumpa,
pero va muy de la mano, la siguiente pregunta ¢ldentifica en el municipio de La Plata y en las
Instituciones Educativas Publicas de educacién bésica y media algun tipo de manifestacion que
involucre exclusion, discriminacion o en general barreras que conlleven a que las personas con

discapacidad visual no puedan acceder al servicio educativo de manera efectiva?

Jimmy Hernandez Aradjo:

Pero no pueden nombrar una persona porgue son compafieros. Pero yo llegué aqui al
municipio. de La Plata hace tres afios y medio y lo primero que encontré fue que
hay instituciones educativas que son excluyentes de diferentes nifios con discapacidad,
nifios que tengan problemas de consumo de sustancias psicoactivas, nifios que a veces sean
vulnerables porgue vienen de sectores marginales y lo he sentido. ¢En qué sentido? Valga
la redundancia, con el nifio que dice la profe Anita, la orientadora Anita, le cerraron puertas
en otras instituciones, termind con nosotros dos casos con la sede del jardin, nifios que
vivian en el sector de La Libertad, que es de polo a polo, teniendo una escuela al lado de
su casa y le pusieron hijo de mil talanqueras, me disculpa el término para no recibirlo, lo
recibimos nosotros teniendo que hacer un desplazamiento de 40 minutos, el nifio en silla
de ruedas y posteriormente la mama siguio insistiendo, al afio siguiente lo llevé para esa
escuela y por poner, no sé si fue una tutela, no sé qué puso, se lo recibieron y al mes y
medio, tres, cuatro semanas lo volvimos a recibir porque el nifio no sintio, sintié una presion

horrible y volvi6 con nosotros.

Y hay muchos casos mas que yo he manejado y en algiin comité técnico yo lo dije y es que

si se estda manejando tristemente en el municipio como si fueran estratos o como si fueron
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ciudadanos de primera clase, de segunda y de tercera clase y es super horrible porqgue somos
personas y todos tenemos y nos asisten los mismos derechos y eso estéa en el ambiente y se
lo estoy diciendo yo como rector, yo lo he dicho, no volvi atocar el tema porque tristemente
se termind ganando esas enemistades, pero si existe. en el municipio. mire, todos los nifios
que vienen con un requerimiento del Instituto colombiano del Bienestar Familiar llegan a

nuestra institucion y con mucho carifio lo llegamos por porque cierran las otras puertas.

No tengo cupo, no tengo cupo, no tengo cupo. Todos los nifios que tengan por lo general
alguna discapacidad complicada, técnica agricola, suena feo lo que yo voy a decir, pero han
cogido nuestra institucion de escampadero de otras instituciones que se reservan como el
derecho de admisién cuando somos instituciones puablicos y estan manejando con un
caracter privado y eso es terrible y lo he dicho, me ha generado malestar con otros
compafieros, pero nosotros como institucion creo que de nuestras rabricas es que le estamos
apostando también a la resiliencia porgue nuestra institucién ha sido muy estigmatizada en

muchos casos.

Pongo otro ejemplo, tuve una nifia que el afio 2024, la guerrilla se nos llevo 5 estudiantes,
de los 5 estudiantes una nifia aparecié en una fosa coman, una nifia de 14 afios fallecio,
bueno, vinieron todas las sillas, todo ese cuento, Los otros nifios volvié al municipio,
gracias a Dios y hay una nifia que es la fecha que no la han podido ubicado en una
institucion educativa del municipio porque se han cerrado las puertas. A esta nifia yo la
recibi con unas condiciones muy especiales y hasta el afio pasado fue estudiante nuestra,
con una especie de flexibilizacion. ¢En queé sentido? Usted mira, el técnico agricola tiene
32 hectareas de terreno, el colegio esta abierto por todo lado. cuando la nifia se la llevé la
guerrilla, ella fue, el reclutamiento se hizo, fue con un enamoramiento, le ofrecieron cosas
y la nifia sali6 por el lado del campo de futbol y por el cafetal, entonces yo dije qué me
garantiza a mi que con los nifios no vuelvan a pasar de las recomendaciones que haciamos
nosotros y que, hacia el mismo ICBF, es que ella debe estudiar en una institucion educativa
que esté cerrada, no abierta, este abierta y tiene entrada y salida por todos lados, y aun asi
con ese requerimiento, es la fecha que la nifia no la ha podido ubicar.

Yo le he ofrecido el cupo con una especie de flexibilizacion, donde venga un dia con la

mama, que alguien se siente a cuidarla y trabaja en la casa, porque pues ella también
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tiene unas condiciones particulares de consumo y tiene otras condiciones particulares que
es supremamente rebelde, no hace caso, pero se le cerraron las puertas y siempre llegan
aca. Es que tiene que recibirla, Yo si nunca le estoy mirando el cupo, la recibimos el afio
pasado, no volvié. Ha sido un problema para no alargarme, eso habria que revisarlo, pero
si, en el municipio he encontrado tristemente eso, hay ciudadanos. de primera categoria, de
segunda y también hay colegios de primera categoria, de 22, de 3% y de Ipava y eso no debe

suceder porgue estamos hablando de educacién publica.

Jenny Otalora:

Yo también desde mi rol como el enlace de discapacidad del municipio, he podido recibir
y percibir y sentir la discriminacion o exclusion que hay de las personas con discapacidad.
Casos como el que comentaba el rector de la institucion, lo conozco de muy cerca y sé que
a el también se le vulneraron los derechos en la institucion educativa de La Libertad,
precisamente porgue pues siendo una institucion que estad muy cerca de su vivienda, le toca
trasladarse todos los dias hasta la institucién educativo del jardin para poder que el nifio

reciba una educacion de calidad, entre comillas, porque también faltan docentes de apoyo.

Jimmy Hernandez Aradjo:

Otro caso mas es que es muy recurrente, es muy recurrente el hacer como ese uso de a quién

admito ya ¢Quién no lo admito? Ni hablemos del IFES, porque con el IFRES también.

Ana Rosmira Cerquera:

En el caso de la visual especificamente, los muchachos que van a presentar las pruebas se
supondria que el cuadernillo deberia estar en braille y se solicita y se genera la discapacidad
y no la hay, qué le llega un maestro, un apoyo que le hace la lectura desde arriba, desde el
mismo ministerio, estamos hablando politicas nacionales que no se cumplen, porque
estamos hablando que ni siquiera un cuaderno para una prueba que viene directamente de
ellos. Entonces dejamos claridad que todos conocemos que en el municipio si existe este

tipo y se puede evidenciar el tipo de, por decirlo asi, de discriminacion.
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Jimmy Hernandez Aradjo:

Es por un imaginario social, porque es un imaginario, no hablo solo de comparieros,

maestros, rectores, sino es un imaginario social que la gente empieza.

Mauricio Caguano Guacho:

Es que es algo también como muy social, porque uno ve directamente, no lo hablo como
parte de la secretaria, lo hablo de parte mia como docente. ya aqui digamos que en eso me
salgo un poquito de contexto y no lo hablo como Secretaria de Educacion de La Plata, lo
hablo como el profe Andrés, que uno ve que la verdad, uno les dice a los padres de familia,
venga, usted se puede acercar, digamos, a otras instituciones, ¢Por qué no? ¢Piensas en
Elita? mi hermano es egresado del técnico agricola, mis primos también son egresados del
técnico agricola, incluso cuando ni siquiera estaba el puente, eso ya fue, imaginense, eso
fue como en 1990 y algo, en donde él se pasaba por un tubo y él vino aqui a trabajar, él
venia aqui a estudiar, trabajar, entonces yo veo que estigmatizan mucho las instituciones
educativas, yo digo, hombre, si usted va donde vaya, usted se sabe comportar
independientemente, si usted va al San Sebastian, a la agricultura, usted debe comportarse

de una manera correcta.

Ahora bien, el que aprovecha es el estudiante, que aprovecha es el padre familia, como dice
el profe Jimmy, y en eso si doy fe que yo le digo, profe, es que mire que me estan
solicitando cupo escolar aqui. Yo le digo, hay cupo escolar aca, ¢porque no lo acepta?
Porque necesitamos que el nifio en su derecho, el de una vez tenga el derecho a la educacion,
no sea vulnerado. Si ya el padre de familia como tal decide que no, yo le estamos
vulnerando el derecho, nosotros incluso le estamos diciendo en donde puede hay oferta
académica, porgque pues como decia el profesor Jimmy, hay especialidad y hay necesidad
de necesidad si uno mira de que no hay dificultad, de que el nifio esta bien, esta saludable,
hay algunos padres de familia que una nota que dejan salir el nifio en moto de aqui al campo,
de aqui a zona alejada, Paicol, pero entonces no le presta la moto para ir al colegio, entonces

uno dice como que si hay particularidades por una cosa, pero para la educacion no.
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Incluso los nifios pues yo digo aqui que es algo muy particular de que antes pues uno tenia
ciertas facilidades y ahorita incluso mas facilidades para que ellos vayan a la educacién.
Ahora bien, en todo este proceso. que uno denota que siempre como dice profesor hombre
si estd la educacién, venga porque la aceptamos, incluso de parte aqui. de parte de la
administracién municipal, uno siempre busca el debido proceso, indagar, buscar, porque
nosotros como tal buscamos y solicitamos y gestionamos el cupo en alguna institucién
nosotros gestionamos, nosotros directamente no podemos brindarle el cupo escolar, que eso
es lo que digamos en algunas ocasiones ha tenido como cierta confusion porgque pues nos
dicen que de parte por decirlo asi, el bienestar familiar queremos el cupo escolar, nosotros
nos toca igual decir nosotros no podemos darle el cupo escolar en cierto institucion
educativa, por mas de que usted no lo solicite, no, nosotros tenemos que hacer el debido
proceso, verificar en qué institucion educativa hay la disponibilidad de cupo escolar, ya ahi
el padre de familia ya decidir porque es el que él mismo tiene que dejar toda la
documentacion, nosotros no ni siquiera podemos ni asignar a un estudiante, ni siquiera
quitarlo, nosotros tenemos claro profe yo puedo revisar el CIMAD, yo puedo revisarlo, yo
puedo, yo saco mi base de datos, lo que yo necesito, pero mas alla de eso y como dice el
profe, ellos estan abiertos a una flexibilizacién y eso es muy importante incluso para esta

politica de educacidn, porque pues uno tiene que mirar.

Hay nifios que desafortunadamente por sus propias necesidades no pueden estar en un
ambiente muy ruidoso, entonces necesitan estar ciertas horas, entonces ahi es donde uno
dice venga, la institucion tiene que trabajar en esa flexibilizacion y el profe Jimmy es muy
tajante como en eso, él es abierto, él es abierto a las opciones que uno pueda brindarle y
no sobrepasarse desde nuestras propias limitaciones, porque asi como todos nosotros

también tenemos nuestras limitaciones y mas alla no podemos ir.

Liseth Daniela Suarez:

Muchas gracias profe. entonces a continuacién pues viene el tltimo bloque, el bloque nimero
5 y esos son aportes y recomendaciones. Entonces aqui vamos a enfatizar ¢Desde su rol y/o
experiencia que puede sugerir para mejorar o avanzar en la implementacion efectiva de la politica

publica de educacién inclusiva en el municipio de La Plata?
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Jenny Otalora:

Cada uno desde su rol, reitero nuevamente que muy respetuosamente yo sugeriria 'y lo he
aportado directamente porque yo hago parte del proceso que se encuentra en la etapa
diagnostico para la formulacién de la politica pablica discapacidad en el municipio de La
Platay siempre le he sugerido al equipo técnico de la necesidad de que quede implementada
pero con recursos, porque de otra manera se veria muy bonita, pero todo se llevaria a cabo
a través de articulacion y en realidad no se garantiza que requiere atencion la poblaciéon con

discapacidad.

Ana Rosmira Cerquera:

Desde mi rol como docente, orientadora, digamos que a nivel institucional nosotros nos
encargamos del apoyo al proceso de formacion docente, de esos procesos de orientacion al
maestro para el trabajo adecuado con los estudiantes en situacion de discapacidad. Nosotros
apoyamos las estructuraciones de los planes individuales de ajuste razonable, obviamente
desde la norma, digamos desde la institucion en ese momento y yo creo que no lo ven a
nivel municipal, somos una institucion educativo incluyente, los padres de familia se
agradan de estar con nosotros los estudiantes garantizamos accesibilidad y permanencia

porque nuestros estudiantes generalmente finalizan aca con nosotros en su jornada escolar.

Ese proceso lo hemos venido trabajando desde los procesos de orientacion escolar, de que
el estudiante realmente se incluye en el aula de clase, de que el maestro se sensibilizo desde
esos procesos de discapacidad como podemos fortalecer la convivencia escolar también en
el aula de clase de ese estudiante con discapacidad que no se cuenta con el material, que no
se cuenta con el profesional que no se cuenta con los recursos, pero nosotros como
institucion educativa digamos que contamos con profesionales de talento humano a nivel
pedagogico y eso lo utilizamos mucho para fortalecer y de pronto disminuir en algo las
barreras que hay en los casos de discapacidad. Digamos que nosotros y desde mi rol
hacemos el acompafiamiento y los procesos de sensibilizacién, inclusion y apoyo para que

el estudiante se sienta incluido en una comunidad educativa.
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Jenny Otalora:

Mire que otra recomendacion que caigo en cuenta y que me la llevo como tarea ademas al
formar parte del equipo que esta llevando a cabo el proceso de formulacion de la politica,
es la necesidad de que el equipo técnico que estd formulando la politica publica
discapacidad venga hasta las instituciones donde es. Exacto, es una recomendacién que
debe quedar ahi, vuelvo y digo, sin embargo, me la llevo como compromiso para
recomendarlo también directamente al equipo técnico para que ellos también para poder
implementar o formular una politica publica real, pues que vengan hasta donde estan las
instituciones educativas, ya que esto hace parte de la garantia de los derechos de las

personas con discapacidad.

Jimmy Hernandez Aradjo:

Bueno pues politica con recursos, politica amarrada de presupuesto y sensibilizacién a
maestros, directivos, docentes, comunidad educativa. (Por qué en Tesalia tuvo una
situacion muy especial y fue que en algin momento me llegd un nifio a grado segundo de
primaria que tenia discapacidad cognitiva moderada, pero ademas era multiple, tenia algo
de esquizofrenia, un nifio de siete y entonces los papas me hicieron una encerrona o que yo
le cancelaba el cupo ese nifio o que ellos me retiraban los estudiantes? Fue un tema bien
complicado, de un grupo de 32 nifios que yo tenia me retiraron 17 y yo me paré en la raya

y yo dije yo al nifio no lo retiro porque es vulnerable el derecho.

Me tocO empezar a hacer un trabajo muy fuerte con la comunidad, no tenia psico
orientadora, fue mas lo mismo desde ser una autodidacta, mirar cémo convencernos con los
mMismos maestros, porque ya cuando yo me vine de Tesalia iba en grado 6. Pero entonces a
lo que me refiero es que las comunidades también a veces son crueles, hijo muy
complicadas. Tuve el mismo caso en Tesalia, pero por homofobia también, que no es una
discapacidad, pero me refiero a que a veces las comunidades si no las sensibilizamos suelen
ser crueles, suelen coger es al rector o al director y que ese nifio no, entonces como un metro
presion. Entonces si falta mucha sensibilizacion con los comunicados, tal vez con
Anderson, los mismos maestros nos toco sensibilizarlo, los mismos compafieros, los papas,

un metro presion. Tristemente hoy Anderson con nosotros no estudia, pero pues fue mas
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voluntad de la mama que estan en un proceso de separacién con el papé, porque el colegio
inclusive el afio pasado no lo encontramos y le dijimos que viniera a estudiar, que aqui lo
estabamos esperando. Entonces si hay mucha presion por las comunidades, por ignorancia

y por falta de sensibilizacion. Creo que deberian trabajar fuertemente.

Ana Rosmira Cerquera:

Importantisimo el apoyo a la fama de ese nifio que tiene discapacidad. ¢Por qué? Porque
estamos hablando de que, en algunas situaciones, y yo digo muchas, los nifios que tienen
discapacidad de algun tipo, visual, auditiva, cognitiva, también se presentan en familias
vulnerables. Entonces por ejemplo tenemos ese nifio de discapacidad visual que necesita
una atencion por salud, también encuentra la barrera de salud, encuentra la barrera social,
encuentra la barrera econdmica. Ese nifio por ejemplo con discapacidad cognitiva que
necesita unas terapias ya a traves de su EPS la familia logra esas terapias, pero resulta que
le dan 20 terapias y se las autorizan en Neiva, entonces ya ahi hay una barrera de salud
también, o tenemos esa familia vulnerable que el nifio tiene su discapacidad y la mama
también tiene su discapacidad. A veces llegan los estudiantes sin ningin apoyo, no hay
redes de apoyo a nivel familiar, entonces en ese momento hay un nifio con una discapacidad
psicosocial que necesita terapia ocupacional, terapia conductual, terapias de rehabilitacion
cognitiva, porque se las han dado los especialistas y si se las han dado los especialistas
porque el nifio las necesita, que la convivencia en el aula de clase es dificil porque es un
nifio que tiende conductas agresivas a los comparieros, pero resulta que entonces dentro de
las estrategias de flexibilizacion, que es los que nos plantean muy bonito el decreto, como
las articulamos en el aula de clase, listo, lo logramos, pero resulta que se necesita un
acompafamiento directo de la madre de familia, pero es una madre de familia cabeza de
familia, mama soltera, que también tiene sus dificultades emocionales y digamos de tipo
psicologico y psicosocial, entonces si mami te acompafa el aula de clase, pues no trabaja y
si no trabaja pues no hay alimento. Entonces es también esa falta de redes de apoyo a nivel
social que le permitir garantizar un ese estudiante en realidad no solamente en la parte
educativa, sino en la parte de salud, en la parte comunitaria. Tuvimos el caso de un nifio
caracterizado con discapacidad multiple, con un trastorno de déficit de atencién con

hiperactividad bastante complejo, posible autismo, mamita sola, ella no es propio, pero ella
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es trabajadora de la parte sexual, porque es lo Unica que ella en ese momento sabe hacer y
puede hacerlo. es esos momentos el nifio realmente s6lo ha tenido apoyo educativo de la
escuela, porque a nivel social no ha tenido. a la sefiora se le llego ICBF, ICBF realiz6 sus
procesos de verificacion que ellos hacen, pero apoyo como tal no se puede dar, se realiza,
digamos que el nifio necesita actividades extracurriculares y se acerca a una casa de la
cultura, pero resulta que el nifio por su comportamiento, porque es que €S un
comportamiento dificil, que necesita terapia, que necesita todo un modular conductual, no
se puede incluir de manera adecuado esas actividades extracurriculares. La sefiora ja
intentado con fatbol, la ha intento con masica, la sefiora ha intentado nadar, en la parte
deportiva, pero siempre no le podemos tener el nifio porque estan estas situaciones.
¢Entonces en esas redes de apoyo? de qué manera esa politica pablica podemos fortalecer,
porgue si es un nifio que de pronto necesite realmente una rehabilitacion cognitiva por la
parte conductual, cémo me lo van a mandar a terapias a Neiva si la sefiora en ese momento
es de recursos escasos, ho cuenta con apoyo, no cuenta con subsidio, ¢como vas? Entonces

ahi estan las limitaciones.

Jenny Otalora:

Y todo lo que esta argumentando la profesora lo podemos concluir como una
recomendacion que el equipo técnico tenga en cuenta también. Entonces el nucleo familiar,
la red de apoyo sera los cuidadores de las personas con discapacidad. Entonces tango que
eso0 es una recomendacién también muy buena que se podia. dejar dentro de este documento

gue usted esta construyendo.

Liseth Daniela Suarez:

Claro que si, muchas gracias doctora Andrés.

Mauricio Caguano Huacho:

Si, mira que es muy importante. lo que manifiesta sobre todo el profe Jimmy en su

experiencia, la docente orientadora sobre todo de que se habla mucho de qué bueno, la
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politica puede estar, puede existir, puede tener sobre todo el dinero para trabajar con ella,
pero en algunas ocasiones la misma sociedad la que se encarga cuando hay ciertas
discapacidades, en este caso no solamente la visual, de cerrarse mucho con las personas,
entonces uno queda como estancado porque pues uno no le puede vulnerar el derecho a la
educacion del nifio, pero pues aqui es donde uno se siente presionado. Pueden llegar ustedes
20 padres de familia ahi, en donde uno debe tomar desafortunadamente posturas y posturas
muy claras acerca de qué es lo que se va a hacer, porgue la politica, como deciamos todos
aqui, es muy importante. Si, pero muchas a veces la red de apoyo esta fallando porque pues
uno le hace digamos cura algo que es la parte educativa, pero cuando llega a su casa, llega
a su hogar, queda todavia las mismas falencias, no hay un apoyo vital como tanto sobre
todo de que hay que ayudar no solo la parte digamos psicolégico, sino que hay que mirar
como se vincula también de pronto a estos proyectos que pueden existir, porque lo dijo la
profe, puede que se le dé la ampliacion a la madre de familia que venga aqui a la institucién,
que esteé con el nifio presente, pero si hijo madres cabeza de familia, desafortunadamente

hacen eso y ya no pueden hacer lo otro, entonces siguen en el mismo proceso.

Liseth Daniela Suarez:

¢Como cree usted que desde la Administracion municipal se puede lograr fortalecer esta

Politica?

Mauricio Caguano Guacho:

¢Primero que todo, pues uno tiene que tener en cuenta que Necesitamos conocer muy bien
a nuestros estudiantes, es conocer no solamente por cifras, porque pues un estudiante no es
una cifra nomas, un estudiante cada uno de ellos tiene primero una historia, una familia, un
vinculo, porque pues por numeros yo tranquilamente yo puedo decir, bueno, el profe Jimmy
es uno Yy tiene tal dificultad, digamos que en este caso sea la discapacidad visual, pero pues
el profe Jimmy no es un namero y en algunas ocasiones qué pasa ¢Con las politicas se
vuelve un numero. Claro, yo trabajo un nimero y trabajar nimeros pues para nosotros es el
mundo ideal, porque pues un nimero, pero una representacion matematica que uno tiene,

pues un numero puede representarme diferentes cosas, pero las personas no somos
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numeros, cada uno tiene su propia dificultad, cada uno tiene sus propias necesidades,
incluso cuando uno se va a la familia, las familias en algunas ocasiones las madres de
familia no son solamente cabezas de hogar de una persona, son tres o cuatro nifios que ellos
también depende de ella, entonces ahi seria sobre todo identificar muy bien a los
estudiantes, de parte de la Secretaria uno puede hacer eso, identifica muy bien que si no
llega por decirlo asi, una solicitud de tal estudiante, uno ya sabes si es el estudiante con esta
dificultad y todo eso no lo tiene solamente como una informacion, sino como algo muy
detallado.

Liseth Daniela Suarez:

Asi es pues profe, con esas preguntas y compaferos, con eso Finalizdbamos este
instrumento. Me voy muy satisfecha y muy agradecida con ustedes por su tiempo, su
dedicacion, por sus experiencias, créanme que es bastante importante para mi tenerlas de
primera mano. Agradecerle al profe por su disposicion, por darnos este espacio para
reunirnos a la profe y coordinadora de apoyo, yo sé que el trabajo que se hace desde su area
profe, es demasiado importante, le agradezco infinitamente por el apoyo que usted le da a
los alumnos, créame que de una u otra manera Dios se lo sabra recompensar a Jenny que
como Yo le dije ha sido un ejemplo de vida y le agradezco también en este momento aqui
gue esta el Doctor Andrés como parte de la administracion municipal, al Doctor Camilo
Ospina por darle la oportunidad a una persona como Jenny, que cuando uno lo ve y lo vive
en carne propia, conoce de primera mano las necesidades. Entonces me voy completamente
satisfecha, sé que Jenny nos va a colaborar con el equipo, equipo técnico para que can llegar
directamente a las instituciones educativas, puedan conocer de primera mano las
necesidades, porque es que como se ha dejado en esta investigacion, las leyes y las politicas
las hacemos nosotros directamente detras de un escritorio sin conocer muchas veces la vida
diaria y entonces es muy importante que la realidad es muy importante entonces que el
equipo técnico pueda visitarlos, no solamente a esta institucion sino a todas las instituciones
educativas para que de verdad existe una politica pablica incluyente, eficaz. Nosotros como
yo como estudiante de esta maestria, desde mi rol, la idea es que esto pueda llegar
directamente al orden nacional, que se pueda brindar una experiencia, que existe esta guia

que se va a dejar tanto para la institucion educativo técnico agricola como para las demas
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instituciones de La Plata y para cualquier institucion, institucién que les sirva. Entonces yo
voy muy, muy satisfecha, agradeciéndoles pues su tiempo, su dedicacion, muchas gracias

por todo. Finalizamos siendo las 11 y 35 de la mafiana el dia 26 de abril, 23 de abril,



