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Resumen analitico del escrito

Objetivo general. Identificar el impacto de los distintos modelos de integracion

econdmica.

Resumen La industria de las confecciones en Ibagué esta enfrentando muchos
retos a nivel local y global. Cuando las cuotas a nivel global se eliminen en enero del
2006, la regidn perdera un escudo importante ante la competencia abierta en Estados
Unidos, su principal mercado de exportaciones de prendas de vestir. La competencia
abierta principalmente erosionara las exportaciones de confecciones a Estados Unidos, lo
que originara pérdida de empleo y menores ingresos. Se espera que tan solo la
eliminacion de las cuotas reduzca en un tercio practicamente el nivel de empleo y los

embarques de la industria Ibaguerefa de las confecciones.

La ratificacion y aplicacion del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos,
Colombia y tres paises andinos (Ecuador, Per( y Bolivia) podra contribuir de manera
significativa a ayudar a los productores Ibaguerefios a volver a ganar terreno en el
mercado estadounidense dentro del entorno de competencia global luego de la aplicacion

de cuotas y la devaluacion del peso. Se Estima que el TLC podria ayudar a mantener el
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nivel de empleo en el sector de las confecciones en un nivel de casi 4,000 trabajadores
(aproximadamente 1,200 mas de los que habria si no existiera el TLC dada la mayor
competencia que habré en el 2006). Los productores y trabajadores Ibaguerefios podrian
ademas beneficiarse, aunque sea ligeramente, si China revalta su moneda en 10 por
ciento. Se estima que dicho cambio impulse el empleo de Ibagué en ese sector en otros

300 puestos de trabajo.
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Introduccién

Este trabajo es el resultado de una investigacion orientada a realizar un analisis
técnico de los efectos sobre la economia del subsector textil confeccion del
Departamento como resultado de la firma y ejecucion del tratado de Libre comercio con
Estados Unidos., mirandolo no simplemente como una propuesta de liberacion e
integracion comercial, sino analizando las implicaciones que este acuerdo tendra sobre la
economia de la ciudad de Ibagué, teniendo en cuenta la profundizacion en el proceso de

apertura y desregulacion econémica y financiera.

Se puede afirmar que el TLC va a afectar las empresas colombianas e
ibaguerenfias, generando oportunidades de nuevos negocios, o desplazando del mercado
aquellos que no logren alcanzar los niveles de competitividad de su industria si se tienen
en cuenta los voliumenes de produccion y los bajos costos manejados por las empresas
estadounidenses, quienes pueden resultar mas favorecidas gracias a sus mayores niveles
de desarrollo tecnolégico y por la ventaja que les otorga su localizacién en la primera

economia mas competitiva del planeta.

Para adelantar el trabajo se realizé un amplio analisis de Ibagué en aspectos
netamente textiles y de confecciones de la ciudad, se tuvo en cuenta el tamario del

mercado para cada una de las diferentes cadenas productivas y los principales socios.
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Se relaciona dicha investigacién con teorias que especifican diversos modelos
donde estudian los diferentes tipos de intercambio comerciales entre ellos, Modelo H -
O, modelos de brecha tecnolédgica, modelos de ciclo de vida del producto, modelo del

Diamante de Michael Porter, modelo gravitacional del comercio internacional.
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Justificacion

La siguiente investigacion pretende analizar los efcetos del TLC, refiriéndose
explicitamente a los efectos esperados que traera el TLC Estados Unidos-Colombia

respecto al subsector textil confeccion de la ciudad de Ibagué Tolima.

ElI TLC se encuentra en vigor y concretado por Estados Unidos: Debido a
politicas de dificil consentimiento para ambas Naciones; en Colombia no se ha
profundizado el tema, ni se les ha informado a los interesados como empresarios y al

publico en general, sobre el posible impacto de este tratado.

Es importante antes de que se ponga en marcha el TLC se lleven a cabo estudios
que indiquen la realidad y sus posibles efectos. Los efectos pueden ser positivos o
negativos en materia de sectores productivos, afectando directamente el comercio

Internacional.

La politica econdémica del departamento del Tolima para el cuatrienio 2012-2015,
tendra en cuenta los tratados de libre comercio suscritos por el pais, en especial el TLC
con los Estados Unidos; el nuevo ordenamiento territorial establecido con la Ley
Orgéanica de Ordenamiento Territorial; el Sistema General de Regalias; el Plan Nacional

de Desarrollo 2010-2014: Prosperidad para Todos; el Programa de Gobierno Ahora Si,
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Tolima, las apuestas productivas planteadas en la Vision Tolima 2025 y la linea base de

los objetivos de desarrollo del milenio.

Tal vez esta monografia plantee el estudio y la proteccion que pueda existir en
nuestro pais a los diversos campos de interaccion que la industria conlleva y los
beneficios que traerian a futuro para el comercio, tomando en cuenta solamente lo basado

al subsector textil-confeccion Ibagué.
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Definicion del problema

Bajo el modelo econémico de apertura comercial, adoptado por el gobierno
colombiano desde la presidencia de Cesar Gaviria en el afio 1991, el estado, el gobierno y
el sector privado han venido jugando un “nuevo” papel hacia una economia de mercado,
fundamental en lo concerniente a obtener el maximo beneficio de las ventajas
comparativas y competitivas, que le permitan al sector productivo tener presencia activa

y creciente en los mercados externos.

Por lo tanto, se analizan de manera puntual las posibilidades y realidades de la
contextualizacién de algunas politicas del Gobierno Nacional, que vienen siendo
lideradas por el Ministerio de Comercio, Industria'y Turismo, y coordinadas y
desarrolladas por entidades comprometidas en apoyarlas y darlas a conocer de manera
directa al sector industrial desde diferentes campos de accion. Tales actividades estan
siendo adelantadas por la Camara de Comercio de Ibagué, el SENA, el gremio del sector
manufacturero, el Centro de Productividad del Tolima, las Universidades, el gobierno

departamental y municipal y otras entidades del sector publico y privado.

Dentro de los problemas mas preocupantes que viene enfrentando Ibagué se
encuentran las elevadas tasas de desempleo y subempleo, situacion que al finalizar el afio
2004 ubico a la ciudad como la de mayor desocupacion, con un indice del 22.8%, seguida

por Pasto con el 19.7%, tasa que resulta elevada con respecto a la media de las
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principales trece ciudades y areas metropolitanas de 15.9%, lo que implica un desfase de

6.9 puntos porcentuales.

Asi mismo, mientras que la tasa de subempleo en Colombia fue del 29.9%, en
Ibagué ascendio al 39.2%, con lo cual la capital del Tolima supero el promedio nacional
en nueve puntos porcentuales, al ser rebasada Unicamente por Pasto, que presentd un
guarismo de 43.2%. De esta manera, se presenta en Ibagué una delicada situacién en
materia laboral, al encontrarse una proporcién del orden de 62.0% entre desempleados y
subempleados, lo que requiere de especial atencidn por las consecuencias que se pueden
derivar de la misma; unas de tipo social y otras de tipo econdémico, que sin duda estan
afectando la demanda agregada y las decisiones de inversion en el sector productivo

local.

La problematica descrita genera un desajuste en la economia de Ibagué; sin
embargo, el aprovechamiento de las preferencias arancelarias del TLC constituye una
oportunidad de negocios, de reactivacion y ensanche del sector industrial, al registrar dos
condiciones favorables para su utilizacion. Por un lado, la norma proviene del principal
socio comercial del pais y del Tolima 'y, en segundo lugar, tales beneficios fueron
ampliados a los productos del sector de la confeccion (textiles y prendas de vestir),
principal renglon de las exportaciones originarias del departamento. Es de anotar que en
el 2003 dicho subsector participd con el 90.1% del monto exportado y en el 2004,

contribuyd con el 87.7%.
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Por todo lo anterior, ¢Cuél sera el impacto del TLC en el sector textil y de

confecciones en Ibagué, en materia de empleo y comercio exterior?

Formulacion de problema

Este estudio se delimita en que el estudio sélo pretende analizar el impacto del
TLC en lo referente al comercio exterior en relacidn a los posibles embarques de
productos y al impacto en el empleo de la ciudad de Ibagué, especificamente en el sector

textil y de confeccion.

Su alcance es determinar el namero de empleo creados en el sector a partir de la
firma del tratado, asi como el incremento de las ventas en el exterior en este sector
economico de la ciudad. El estudio no pretende ahondar en temas que no se especifican
en el titulo de la investigacion, por lo que solo hace parte aquellos puntos que se
relacionan con la exportacion de productos textiles y de confecciones de la ciudad de

Ibagué y la generacion de empleo a raiz del tratado de libre comercio TLC.

¢Cuales son los efectos del tratado de libre comercio entre Colombia y Estados

Unidos, en relacion con el subsector textil confecciones de Ibagué Tolima?



Objetivos

Objetivo general

Identificar el impacto de los distintos modelos de integracion econémica.

Objetivos especificos

Determinar los efectos, que el TLC tiene frente a la actividad productiva y

comercial del subsector textil confeccion en la ciudad de Ibagué Tolima.

Estudiar los efectos esperados por el TLC en la actividad textilera 'y de

confecciones en la ciudad de Ibagué.

18
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Impacto esperado del tlc entre colombia y estados unidos de américa sobre el

subsector textil confeccién en la ciudad de ibagué tolima

Identificar el impacto de los distintos modelos de integracion econémica.

integracion econémica.

Desde la segunda mitad del siglo XIX 'y hasta la Primera Guerra Mundial, Gran
Bretafia fue la nacion lider del comercio internacional con un sistema basado en el
librecambio, es decir, sin trabas comerciales, sin barreras arancelarias, sin obstaculos para
el movimiento de trabajadores y capitales, y con convertibilidad de las monedas al patron
oroUna vez termind la Primera Guerra Mundial y a raiz de la pérdida de poder como
resultado de la guerra, Gran Bretafia dejé de ser el centro del comercio mundial, lo que a

su vez, impactd las relaciones econémicas internacionales.

La crisis econdmica mundial desatada por la depresion de 1929, acelerd la caida
del sistema comercial por lo que los paises comenzaron a aplicar politicas proteccionistas
como el aumento de los aranceles aduaneros y la imposicion de obstaculos a las
importaciones En 1930, EE UU promulga la ley Smooth Hawley con la que incrementa
los aranceles de 900 articulos. Asi mismo, Gran Bretafia abandona el patron oro (1931) y
aprueba la ley de Derechos de importacion (1932). Estos acontecimientos no solo

acabaron con la época del libre comercio, sino que presenciaron una caida importante en
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el intercambio de manufacturas.

Por lo anterior, en 1934, EE UU ratifica la Ley de Acuerdos Comerciales
Reciprocos y da inicio a una politica comercial basada en la negociacién de acuerdos
bilaterales que se basaban en el “principio de la reciprocidad”, es decir, aplicar una
reduccidn a los aranceles de determinados productos a cambio de un trato equivalente o
reciproco. Asi mismo, se reinstaura el “principio de la Nacion Mas Favorecida” para
explicar que si se concede a un pais una ventaja especial, ese trato debe ser extendido
automaticamente a las otras partes que firmaron el acuerdo. De esta forma, el librecambio
se sustituyo por el bilateralismo y este predomino hasta finales de la Segunda Guerra
Mundial cuando nacen EE UU y la Unidn Soviética como blogues ideoldgicos e

influyentes.

En EE UU mantuvo una vision liberal y propuso la reconstruccién de un mundo
estructurado, desde el punto de vista econémico, en un tripode institucionalizado que se
compuso de la siguiente forma:

Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento.

Fondo Monetario Internacional (FMI).

Organizacién Mundial de Comercio (OMC).

Una vez estas instituciones fueron creadas y a medida que el comercio iba avanzando, los

paises comenzaron a ver los procesos de integracion como una nueva forma de hacer
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frente al desarrollo econémico, buscar la paz y dar fuerza al poder de negociacion

internacional.

Caracteristicas de los procesos de integraciéon. Jorge Marifio en 1999, sefiala

como esenciales de todo proceso de integracion regional, las siguientes caracteristicas:

Los sujetos son los estados soberanos.

e Losestados emprenden el proceso integrador en forma voluntaria y deliberada.

e Todo proceso debe ser gradual, es decir, se debe avanzar por etapas.

e Las etapas deben ser cada vez mas profundas y dispersas; de alli la necesidad de la
progresividad y la convergencia del proceso.

e El proceso de integracion se inicia con acercamientos econémicos, pero lentamente y
dependiendo de cada proceso, la agenda va incluyendo nuevos temas de las areas sociales,
culturales, juridicas, y politicas de los paises miembros.

e Etapasde integracion. Las etapas del proceso de integracion que negocian los paises son las

siguientes:

Acuerdos de Alcance Parcial (AAP) o zonas de preferencias.

Esta etapa es la mas basica e imperfecta forma de integracion econémica, donde se
otorga un trato preferencial de acceso a los productos provenientes de los paises que

conforman el acuerdo. Estas preferencias son desgravaciones arancelarias para grupos de
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productos y en porcentajes variables que, generalmente excluyen a los productos

sensibles.

Este nivel es considerado como el principio de los acuerdos de libre comercio y
ha sido usado en muchos acuerdos suscritos en Latinoamérica. Ejemplo de esta etapa:

Aladi.

Area de libre comercio o Tratado de Libre Comercio (TLC).

Proceso de negociacion donde dos o mas paises acuerdan la eliminacion gradual de la
totalidad de las barreras arancelarias y paraarancelarias, es decir, los paises bajan entre si

sus tarifas a cero, pero mantienen sus tasas y medidas con terceros paises.

Este tipo de acuerdos no solo negocian la desgravacién arancelaria, sino que trata otros
temas adicionales como son: liberacion de servicios, cooperacion, movilidad de personas
y de capital, propiedad intelectual, medio ambiente, normas laborales, entre otros.

Ejemplo: TLC Colombia-Tridngulo Norte

Unién aduanera. En este nivel los paises miembros del acuerdo buscan, ademas de
liberalizar el comercio reciproco, establecer un Arancel Externo Comun (AEC). Es decir,
buscan que los productos de terceros paises que ingresen a cualquiera de los paises que

conforman el acuerdo, tengan que pagar el mismo arancel, para asi tener condiciones
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iguales frente a terceros. Ejemplo: Comunidad Andina (CAN), Mercado Comun del Sur

(Mercosur) y Mercado Comuan Centroamericano.

Mercado comun. Esta etapa se caracteriza por tener libre circulacion de bienes, AEC y
libre circulacién de los factores de produccion, capital y trabajo. Es decir, este tipo de

acuerdos buscan la libre movilidad de bienes, servicios, capitales y personas.

Es importante resaltar que con la libre movilidad de personas se negocia la homologacién

de titulos universitarios, condiciones laborales, seguridad social, entre otros.

Unidn econdmica. En este nivel de integracion existe AEC, libre circulacion de bienes y
factores, y los paises acuerdan coordinar las politicas macroeconémicas como son

cambiarias, fiscales, de comercio exterior, y las normas técnicas y aduaneras.

Integracién econdmica total. Esta etapa comprende ademas de los elementos
mencionados en la unidn econémica, la creacion de una moneda Unica, y una politica

monetaria comdn. Ejemplo de este nivel: La Union Europea (UE)

Integracidn total. Este nivel es una integracion econémica total mas una politica exterior
comun que conforma un espacio econémico y politico reconocido como tal por el resto

del mundo. (Tabla 1)
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Tabla 1. Etapas de la integracion economica

Liberacién Politica Libre Politica fiscal,
comercial comun comercial comun movimiento monetaria,
de factores gobierno

comun
TLC Sl

Union Si Si

aduanera

Mercado Si Si Si

comun

Union Si Si Si Si
economica

Union Politica Si Si Si Si

Fuente. Rondero Carlos el ajedres del libre comercio

Tipologia de la integracion.

Existen varios tipos de integracion que explican los procesos politicos y que,

segun Gianfranco Pasquino, son: integracion territorial, nacional y social.

Integracion territorial. Se trata de hacer extensivo el poder de un grupo a un
territorio que se encontraba anteriormente dividido .Este tipo de integracion se puede dar

de diferentes formas, sin embargo, hay tres modelos de integracién territorial

a. La conquista. Un grupo toma la iniciativa de integracion y en la mayoria de los casos
hace uso de la fuerza para lograrlo
b. La fusion. Varios grupos geograficamente cercanos y con valores e intereses comunes

inician un proceso de acercamiento progresivo que, normalmente, tiende a ser lento.
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c. La irradiacién. Para que este proceso se lleve a cabo debe existir un simbolo central
que haga las veces de punto de referencia, asi como homogeneidad étnica y un extenso
periodo para que las capacidades del sistema se irradien al mismo ritmo que la tasa de

movilizacién y las expectativas de los grupos.

Integracion nacional. Este tipo de integracidn busca crear una identidad comun a
todos los grupos étnicos, linguisticos, religiosos y regionales para que todos se sientan
parte de una misma comunidad politica. Asi, el proceso consiste en lograr una aceptacion

por parte de la poblacion de las 6rdenes que provienen de las autoridades centrales.

Asi mismo, los siguientes elementos, entre otros, permiten lograr una positiva

integracién nacional:

e Lacreacion de un consenso minimo sobre algunos valores fundamentales.

e Existencia de estructuras partidistas que agrupen intereses y colaboren en la solucion de
conflictos.

e Reclutamiento de funcionarios publicos y magistrados de manera proporcional entre los

grupos.

Economia en expansion.

Integracidn social. Este nivel busca superar la diferencia entre la élite y el pueblo,

entre los gobernantes y los gobernados. Esta divergencia no es solamente la desigualdad
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de acceso al poder, sino también las diferencias en la instruccidn, el nivel de
conocimientos y la dificultad para acceder a las comunicaciones. Si las elites logran crear
un equilibrio entre la necesidad de dar orientacion a la sociedad y abrirse a las
ambiciones de las masas y a los lideres elegidos por estas, la diferencia tendera a
disminuir. Lo que permite concluir que la superacion de los desacuerdos esté fuertemente
ligada a la calidad del liderazgo. Asi, cada vez que avanza la integracion, los individuos

estaran mas dispuestos a trabajar unidos por la consecucion de objetivos comunes.

Organismos multilaterales

Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

La OMC nacio el 1° de enero de 1995, pero su sistema de comercio comenzo con

el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT, por su sigla en inglés) en 1948.

La Organizacion se ocupa principalmente de las normas que regulan el comercio
entre los paises, las cuales se constituyen por los acuerdos que son firmados y negociados
por la mayoria de naciones en el &mbito mundial, que buscan mantener sus politicas
comerciales dentro de los limites convenidos. También, pretende que las normas sean
transparentes y previsibles, ya que busca que los particulares, las empresas y los

gobiernos las conozcan y les da la seguridad de que las politicas no presentaran cambios
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abruptos

De igual forma, es un foro de negociacion en donde acuden las naciones
miembros para tratar de resolver los problemas comerciales que tienen entre ellas, puesto
que pretende reducir los obstaculos al comercio y las negociaciones son las que han
ayudado a liberalizarlo. No obstante, en determinadas situaciones, apoya el
mantenimiento de obstaculos al comercio, cuando se trata de proteger al consumidor o a

preservar la salud publica, entre otros.

Otra labor de la OMC que se destaca es la resolucion de diferencias. Su papel es
el de convertirse en un intermediario, ya que los acuerdos muchas veces necesitan ser
interpretados y la mejor manera es hacerlo de forma imparcial, con base en un

fundamento juridico convenido.

Estructura de la OMC. Esté integrada por cerca de 150 naciones que representan
mas del 97% del comercio mundial. Las decisiones son tomadas por consenso por el
conjunto de los paises miembros. Los acuerdos de la OMC han sido ratificados por los

parlamentos de todos los integrantes.

El 6rgano superior de adopcion de las decisiones de la Organizacion es la
Conferencia Ministerial, en nivel inferior se encuentra el Consejo General,

posteriormente, el Consejo del Comercio de Mercancias, el Consejo del Comercio de



Servicios, y el Consejo de los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual

relacionados con el Comercio (Consejo de los Adpic). (llustracion 1))

llustracion 1.0rganigrama de la OMC
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Los Acuerdos de la OMC. La OMC abarca tres temas fundamentales: bienes,
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servicios y propiedad intelectual. Los acuerdos son negociados por los gobiernos, los que
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actualmente constituyen la base del sistema de la OMC, y son los acordados en la Ronda
de Uruguay. No obstante, hoy en dia se lleva a cabo una labor adicional en el Organismo,
debido a las diferentes decisiones adoptadas enlas Conferencias Ministeriales,
particularmente, la realizada en la Ronda de Doha en el 2001, en donde se dio inicio a

nuevas negociaciones y otros trabajos.

La publicacion “Los resultados de la Ronda Uruguay de negociaciones
comerciales multilaterales: los textos juridicos” esta conformada por cerca de 60
acuerdos, anexos, decisiones y entendimientos. Los acuerdos comprenden basicamente
seis partes principales, el acuerdo general; acuerdos respecto a cada uno de las tres
esferas del comercio (bienes, servicios y propiedad intelectual); solucion de diferencias, y

examenes de las politicas comerciales de los Gobiernos. (Tabla 2)

Tabla 2 La estructura bésica de los Acuerdos

Acuerdo general  Acuerdo por el que se establece la OMC

Bienes Servicios Propiedad intelectual
Princios basicos GATT AGCS ADFIC
Pormenores Otros cuerdos sobre Anexos sobre
adicionales bienes y su anexos servicios
Compromiso de  Lista de compromisos  Lista de
acceso a los de los paises compromisos de
mercados los paises
(Vextenciones del
trato NMF)
Solucion de SOLUCION DE DIFERENCIAS

diferencias
Examenes de EXAMEN DE POLITICAS COMERCIALES
transparencia

Fuente. OMC
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Sin embargo, también existen otro grupo de Acuerdos, los plurilaterales, que no
son firmados por todos los paises miembros, los concernientes al comercio de aeronaves

civiles y a la contratacion publica.

Organizacién Mundial de Aduanas (OMA)

En 1947, trece Gobiernos europeos representaron el Comité para la Cooperacion
Econdmica Europea estuvieron de acuerdo en establecer un grupo de estudio, que reviso
la posibilidad de establecer una o varias uniones aduaneras inter europeas que se basarian
en los principios del Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio (GATT, por su sigla en

inglés).

Un afio después, en 1948, el grupo establecio dos comités, uno econémico y otro
de aduana. El primero fue el antecesor de la Organizacion para la Cooperacion
Econdmica y el Desarrollo (OCDE) y el segundo lleg6 a ser el Consejo de Cooperacion
de Aduana (CCC, por su sigla en inglés) Finalmente, es en 1952 que entra en vigor
formalmente la Convencidn que establecio el CCC. El Consejo es el érgano
administrativo del CCC y su inauguracion fue sostenida en Bruselas el 26 de enero de
1953.

Después de varios afios de crecimiento en nimero de miembros, en 1994, el

Consejo adoptd como nombre de trabajo la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA).
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La OMA es una organizacion intergubernamental que se enfoca exclusivamente
en materia aduanera. De igual forma, es considerada la voz de la comunidad mundial de
las aduanas. Actualmente, representa 177 administraciones de aduana que agrupan cerca

del 98% del comercio mundial.

El Consejo tiene las competencias y habilidades de una secretaria y cuenta con
una serie de comités técnicos y de asesoramiento para cumplir su misién. Son cerca de

100 oficiales internacionales que apoyan esta labor.

Su trabajo se orienta al desarrollo de estandares globales, la simplificacion y
armonia de procedimientos aduaneros, la seguridad en la cadena de suministro comercial,
la facilitacion del comercio internacional, la ejecucién y el cumplimiento de actividades

aduaneras y las iniciativas anti falsificacion y pirateria, entre otros.

De igual forma, como un foro para el dialogo y el intercambio de experiencias
entre los delegados nacionales de aduanas, ofrece a sus miembros convenios y otros
instrumentos internacionales, asi como asistencia técnica y servicios de formacion

prestados por la secretaria o0 con su participacion.
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Fondo Monetario Internacional (FMI).

La creacion del FMI se plante6 en 1944 en una conferencia de las Naciones
Unidas que se llevd a cabo en Bretton Woods, no obstante, su fundacién se realiz6 en
1945. Los representantes de 45 paises acordaron establecer un marco de cooperacion
econdmica destinado a evitar que se repitieran los inconvenientes que se habian
presentado como las devaluaciones competitivas que contribuyeron a provocar la Gran

Depresion de los afios treinta.

El Fondo busca fomentar la cooperacion monetaria internacional, afianzar la
estabilidad financiera, facilitar el comercio internacional, promover un empleo elevado y

un crecimiento econdmico sostenible, y reducir la pobreza en el &ambito mundial.

El principal proposito de esta entidad consiste en asegurar la estabilidad del
sistema monetario internacional, es decir, el sistema de pagos internacionales y tipos de
cambio que permite a los paises y a sus ciudadanos efectuar transacciones entre si. Para

lograr sus objetivos el FMI ofrece:

Asistencia financiera: con el fin de dar apoyo financiero, el Fondo utiliza diversas
herramientas para que los paises miembros puedan acceder a mayores créditos. Los

gobiernos nacionales formulan politicas con el respaldo y financiamiento del FMI. Con
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base en el buen comportamiento y aplicacién de las naciones, la entidad decide la

continuidad de su apoyo.

Entre los mecanismos utilizados se destacan los Derechos Especiales de Giro
(DEG) que son activos de reserva internacional emitidos por el Fondo, que pueden
complementar las reservas oficiales de los paises. También, las naciones pueden realizar
intercambios voluntarios de DEG por monedas. De igual forma, se distinguen otros

servicios financieros entre los que se destacan:

« Servicio de crédito ampliado (SCA): es la herramienta que proporciona apoyo a
mediano plazo a paises de bajo ingreso con problemas persistentes de balanza de pagos,
tiene una tasa de interés de cero, con un periodo de gracia de 5 afios y medio, y un
vencimiento final de 10 afios.

« Servicio de Crédito Stand-By (SCS): brinda ayuda a corto plazo a paises de bajo ingreso
con problemas persistentes de balanza de pagos y puede usarse en diversas
circunstancias. Tiene una tasa de interés de cero, con un periodo de gracia de 4 afios y un
vencimiento final de 8 afios.

« Servicio de Crédito Rapido (SCR): provee una asistencia financiera rapida y se limita a
los paises de bajo ingreso que enfrenten una necesidad urgente en balanza de pagos.
Tiene una tasa de interés de cero, con un periodo de gracia de 5 afios y medio, y un
vencimiento final de 10 afios.

« Linea de Crédito Flexible (LCF): se destina a paises en los cuales las variables
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fundamentales de la economia, las politicas y la aplicacién de las mismas han sido muy
solidas y resulta especialmente Util para prevenir la crisis. Se aprueba a favor de estados
que reunen ciertos criterios preestablecidos. El acceso se determina segin las
circunstancias particulares de cada pais, no esta sujeto a los limites generales de acceso y
el monto total esta disponible de inmediato, en vez de suministrarse en forma escalonada.
Su duracion es de uno a dos afios y el plazo del reembolso debe efectuarse en un plazo de

3% a 5 afios.

« Linea de Creédito Precautorio (LCP): se otorga a paises con politicas y fundamentos
solidos y con una trayectoria de implementacion de esas politicas. Pueden enfrentarse a
vulnerabilidades moderadas. Los desembolsos pueden estar concentrados en el periodo
inicial hasta del 500%, de la cuota se encuentra a disposicion del pais una vez aprobado
el acuerdo, y hasta un total del 1000%, de la cuota después de 12 meses, siempre que se
haya logrado un progreso satisfactorio hacia la reduccién de las vulnerabilidades.

« Acuerdos de Derecho de Giro (Stand-By): se brinda a naciones de ingresos medianos y
tiene por objetivo ayudar a los paises a remediar sus inconvenientes en balanza de pagos
de corto plazo. Las metas del programa busca resolver estos problemas y los desembolsos
del FMI estan supeditados al cumplimiento de dichas metas (condicionalidad). Tienen
una duracion de 12 a 24 meses y el reembolso debe efectuarse en un plazo de 3%sa 5
anos..

« Servicio Ampliado del FMI (SAF): ayuda a los paises a resolver problemas de balanza

de pagos de muy largo plazo que requieren reformas econdémicas. El plazo es de 3 afios,
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por lo general, y el reembolso debe efectuarse normalmente en un plazo de 4% a 10 afios
desde la fecha de desembolso.

« Asistencia de emergencia: suministra esta ayuda a los paises que han sufrido una
catastrofe natural o que estan saliendo de un conflicto. Estan sujetos a la tasa de cargos
béasica, aunque algunos paises pueden solicitar una posible subvencién de la tasa de

interés, y deben reembolsarse en un plazo de 3% a 5 afios.

Asistencia técnica: el FMI pretende ayudar a las naciones en la correcta aplicacion y
ejecucidn de politicas, por lo tanto, brinda capacitacion y asistencia especializada. Los
ambitos principales en los que otorga apoyo se destacan la politica y administracion
tributaria, la administracion del gasto, las politicas monetarias y cambiarias, la
supervision y la regulacién de sistemas bancarios y financieros, los marcos legislativos y

las estadisticas.

Por su parte, los recursos de la entidad se obtienen a través de los aportes
realizados por cada uno de sus miembros, basicamente por medio de cuotas, que se dan

segun el tamafio de la economia del pais.

En el 2009, los participantes en los Nuevos Acuerdos para la Obtencion de
Préstamos (NAP) convinieron ampliarlos por un monto de USD550.000 millones, lo cual

fue aprobado por el Directorio Ejecutivo del FMI el 12 de abril del 2010.
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Organigrama
El FMI cuenta con 187 miembros y su cede es en Washington, EEUU. La Junta de
Gobernadores es la instancia maxima y esta integrada por un gobernador y un gobernador

suplente de cada pais miembro (Ilustracion 2)

llustracion 2. Organigrama del FMI
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Las operaciones cotidianas estan a cargo del director ejecutivo que tiene 24
participantes y que representan a paises o grupo de paises, de igual forma, hay cerca de

2.500 funcionarios procedentes de diversas naciones.

Banco Mundial (BM). Fue creado en 1944 y su objetivo principal fue reconstruir a
Europa, después de la Il Guerra Mundial. Durante todos estos afios su mision fue
evolucionando, ya quepasé de promover la reconstruccion de la posguerra y el desarrollo,

hasta aliviar la pobreza en el ambito mundial

La sede del BM esté en la ciudad de Washington y cuenta con mas de 100
oficinas en el mundo. EIl Banco funciona como una cooperativa en la que sus miembros
son los accionistas, que estan representados por una junta de gobernadores que formula
las politicas. No obstante, los gobernadores se reunen una vez al afio, por lo tanto delegan
responsabilidades a 24 directores ejecutivos que trabajan en la sede del Banco.

Es una organizacion internacional conformada por 187 miembros y esta compuesta por

instituciones de desarrollo particulares:

Banco Internacional de Reconstrucciony Fomento (BIRF): pretende reducir la pobreza en
paises de ingreso medio y pobres, con capacidad crediticia, por medio del desarrollo
sostenible con préstamos, garantias, productos de gestion de riesgos y servicios analiticos

y de asesoramiento.
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La Asociacion Internacional de Fomento (AIF): ayuda a los paises mas pobres del
mundo, a través de programas que fomenten el crecimiento econémico, reduzcan las
desigualdades y mejoren las condiciones de vida de la poblacion. Para esto, otorga

créditos sin intereses y donaciones.

La Corporacion Financiera Internacional (IFC, por su sigla en inglés): se ocupa del
sector privado y tiene como principal objetivo fomentar la inversion sostenible en los
paises en desarrollo, con el fin de ayudar a reducir la pobreza y mejorar la calidad de vida

de la poblacién..

El Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (MIGA): Ofrece a los
inversionistas garantias contra pérdidas. De igual forma, cuenta con un importante
namero de servicios para incentivar la inversion extranjera directa en el mundo y
proporciona ayuda técnica a los gobiernos a mejorar su capacidad de responder a las

necesidades de los inversionistas.

El Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (Ciadi):
proporciona facilidades para la conciliacion y el arbitraje de discusiones internacionales
de la inversion. Entre los servicios que ofrece el banco se destacan

Generacion de fondos: los préstamos que se otorgan a los paises en desarrollo, a través del
BIRF se financian mediante la venta de bonos con clasificacion crediticia AAA en los

mercados.
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Créditos y préstamos: por intermedio del BIRF y la AIF ofrece dos tipos basicos de
créditos y préstamos: para proyectos de inversion y para politicas de desarrollo. EI BM
evalUa las propuestas de los proyectos presentadas, con el fin de asegurarse de que esta sea

viable desde el punto de vista econdémico, financiero, social y ambiental.

Fondos fiduciarios y donaciones: los paises y una amplia gama de instituciones publicas y
privadas efectian depdsitos en fondos fiduciarios que se albergan en el BM.los recursos
son destinados a diversas iniciativas a favor del desarrollo. También, moviliza capital

externo para donacionesy financiamiento en condiciones concesionarias que otorga el AlF.

Servicios analiticos y de asesoria: con el fin de apoyar a los paises para que puedan
alcanzar las mejoras econdémicas y sociales, el banco ofrece servicios de analisis, asesorias
y conocimientos de la entidad, entre las actividades se destacan las siguientes: evaluaciones
de la pobreza, examenes del gasto publico, informes econémicos sobre los paises, informes

sectoriales y temas sobre desarrollo.

Fortalecimiento de la capacidad: el BM pretende instruir a su personal, a sus asociados y
a los habitantes de los paises en desarrollo, para que adquieran los conocimientos y
habilidades; proporcionar asistencia técnica; mejorar el desempefio del Gobierno y la
prestacion de servicios; promover el crecimiento economico, y mantener los programas de
reduccion de pobreza. Para esto el banco establecio alianzas con diversas redes de

intercambio de conocimiento, entre las que se destacan: la Red Global de Aprendizaje para
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el Desarrollo, Programa Conocimientos para el Desarrollo, Centros de Asesoria y Consulta
y Centro de Recursos para el Fortalecimiento de la Capacidad, entre otros.

Cuerdos Comerciales de Colombia

Organismos multilaterales

Colombia ha suscrito dos acuerdos con organismos multilaterales. Como son
e Organizacién Mundial de Comercio (OMC)

e Asociacion Latinoamericana de Integracion (Aladi)

Colombia y la OMC. Colombia es Miembro de la OMC desde el 30 de abril de
1995, fecha en la que entrd en vigor la Ley N° 170 de 1994 por medio de la cual el
Congreso ratifico el Acuerdo de Marrakech. EI Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo representa a Colombia ante la OMC De acuerdo con la OMC Colombia se ha

caracterizado por:

Participar en las negociaciones sobre las telecomunicaciones y los servicios
financieros posteriores a la Ronda Uruguay. Los compromisos que contrajo en el area de
las telecomunicaciones figuran en el Cuarto Protocolo anexo al Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios; sus compromisos relativos a los servicios financieros figuran en

el Quinto Protocolo. Colombia es observador en el Comité de Contratacién Publica, que
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supervisa el funcionamiento del Acuerdo Plurilateral sobre Contratacion Pablica.

Colombia no participa en el acuerdo sobre tecnologia de la informacion.

Participar en 21 diferencias en el marco del Organo de Solucion de Diferencias de
la OMC. Como parte reclamante, Colombia ha participado en cuatro diferencias y como
parte demandada, en una. Ha participado como tercera parte en el resto de las

diferencias.

Colombia participé como parte demandada en el marco de la OMC, por una
medida de salvaguardia de transicion que aplico a los filamentos lisos de poliéster. En
esta diferencia, Tailandia alegd que la medida en cuestion era incompatible con las
disposiciones del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido. El Organo de Supervision de
los Textiles recomendd a Colombia que suprimiera la medida de salvaguardia en dos
ocasiones. En 1999, Tailandia anuncié que retiraba su solicitud de establecimiento de un

grupo especial porgue se habia puesto fin a la medida.

Adquirié compromisos en el Comercio de Servicios - Proyecto de Lista
consolidada de compromisos especificos en 24 de enero del 2003.
Protocolo de enmienda del Acuerdo sobre los Derechos de Propiedad Intelectual
(ADPIC) - Hecho en Ginebra el 6 de diciembre de 2005 - Notificacion de aceptacion -

Colombia
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Participo en el Consejo del Comercio de Servicios - Sesion Especial - Colombia -
Oferta condicional inicial del 21 de julio del 2005.

Asiste a todos los Consejos Generales de la OMC, el ultimo celebrado en el
Centro William Rappard el 17 de diciembre 2009, (Ginebra, Suiza).

Tuvo presencia en las notificaciones del Comités de Agricultura sobre: Oferta
Doméstica 2011, Subvenciones a las Exportaciones 2011, Subsidios a las Exportaciones
2011 y Contingentes Arancelarios 2011, entre otros.

Asistio al Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias. Notificacion Colombia
sobre la carne y los productos carnicos comestibles de animales de las especies bovina,
bufalina y porcina del 18 de febrero del 2013. Asi mismo, sobre la carne y los productos

carnicos comestibles de aves de corral.

Firmd el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio, el 7 de diciembre del 2013.
Unos de los mayores avances que ha tenido la OMC durante los ultimos 10 afios.
Presencid los Consejos de Comercio de Mercancias, las reuniones de temas
administrativos y financieros, los debates sobre las medidas antidumping, la proteccion
de animales, los derechos compensatorios, servicios culturales, clasificacion aduanera,
comercio electrénico, subvenciones internas, medidas sobre el medio ambiente, politica
fiscal, inspecciones, propiedad intelectual, monopolios y seguridad nacional, entre otros.

Acuerdos Comerciales Regionales. Estos se dividen en
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Asociacién Latinoamericana de Integracion (Aladi). La Asociacién
Latinoamericana de Integracion, Aladi, creada por el Tratado de Montevideo de 1980
(TMB80), es el mayor grupo latinoamericano de integracion. Actualmente, estd compuesta
por 13 paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, México,
Panamd, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela. La adhesion de Nicaragua fue aceptada
el 11 de agosto de 2011, pero se constituira en pais miembro de la Asociacion cuando

cumpla las condiciones establecidas para ello.

A partir de 1990 estos paises han firmado diferentes acuerdos de integracion,
entre los cuales se destacan aquellos que tienen como objetivo llegar al libre comercio de
bienes. Algunos de estos acuerdos son: el subregional entre la Comunidad Andina y el
Mercosur y los bilaterales de Chile con Colombia, de México con Colombia, de Ecuador
con Venezuela, de México con Chile y Bolivia, del Mercosur con Bolivia y Chile, entre

otros.

Origen, sede y objetivos. La Aladi, con sede en Montevideo, Uruguay, fue el
resultado de la transformacion de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio,
Alalc, constituida por los mismos paises en 1960, salvo Cuba, que tenia el objetivo de
llegar a una zona de libre comercio en un plazo predefinido mediante negociaciones
exclusivamente multilaterales. Al firmar el TM80 constitutivo de la Aladi, esos paises
fueron mas ambiciosos en el proceso de integracion, extendiéndola a materias no

comerciales, con el objetivo final de constituir un mercado comdn latinoamericano. Con
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mayor realismo, fueron adoptando nuevos mecanismos con flexibilidad en el modo y los

tiempos para cumplir el nuevo objetivo final mediante aproximaciones sucesivas.

Mecanismos EI TM80, sin descuidar el aspecto multilateral del proceso, a través
de la preferencia arancelaria regional, PAR, de los acuerdos de alcance regional y la
adopcion de normas comunes, también establecio6 los acuerdos de alcance parcial, que
pueden ser celebrados por algunos de los Paises miembros, incluyendo acuerdos
comerciales, de complementacion econémica, de promocion del comercio, agropecuarios,
entre otros, pudiendo cubrir sectores tales como: el transporte, la ciencia y la tecnologia,
normas técnicas, el turismo, el pago de las operaciones comerciales, el medio ambiente y

la cultura.

El TM80 también establecio acciones en favor de sus Paises miembros de menor
desarrollo econémico relativo: Bolivia, Ecuador y Paraguay. De igual manera, permite la

celebracion de acuerdos con paises centroamericanos y caribefios.

Historia . A partir de 1990, la celebracion de acuerdos de alcance parcial de “nueva
generacion”, en los cuales los signatarios se comprometen a llegar al libre comercio de
bienes por desgravacion automatica y lineal siguiendo cronogramas prefijados; la
expansion y diversificacion del comercio y la inversion entre los Paises miembros que

apuntan a la creacion de un nuevo espacio econémico y cultural en la region, permitieron
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que el proceso de integracidén asumiera un significado renovado y mayor dinamismo,

adecuéndose a los tiempos actuales.

Se han multiplicado los acuerdos subregionales y bilaterales de nueva generacion,
con un proceso de articulacion y convergencia que permite prever la configuracion de
una zona de libre comercio en el largo plazo. EI comercio entre los Paises miembros ha
aumentado afio tras afio, con un alto contenido de manufacturas, contribuyendo a la

competitividad de tales paises en la apertura del mercado mundial.

La flexibilidad del TM80 ha sido crecientemente aprovechada por los Paises
miembros. Inclusive, mediante el protocolo interpretativo del articulo 44 del tratado, el
cual ain no ha entrado en vigor, se abrio la posibilidad de que se celebren acuerdos con
terceros paises distintos a los latinoamericanos, en las condiciones establecidas en dicho

protocolo.

Del mismo modo, las resoluciones del Consejo de Ministros han enfatizado el
papel de la integracion de la Aladi como instrumento de modernizacion y de insercién
competitiva de los Paises miembros en el mercado mundial; establecieron las directrices
de la articulacion y convergencia entre los acuerdos bilaterales y subregionales, asi
mismo, definieron los propdsitos y orientaciones de la asociacion en las dimensiones
regionales, hemisféricas y mundiales de las negociaciones y compromisos de sus Paises

miembros.
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De esta manera, la Aladi participa cada vez con mayor protagonismo en las
negociaciones regionales, subregionales, bilaterales, multilaterales y hemisfeéricas,
respaldando técnicamente a los Paises miembros en el marco normativo comin y en los

acuerdos que se van logrando.

Estructura . EI Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores es el 6rgano
supremo que adopta las pautas politicas centrales de la asociacion en reuniones ordinarias
anuales. La Conferencia de Evaluacion y Convergencia tiene a su cargo examinar y
promover el funcionamiento de los mecanismos previstos en el TM80. EI Comité de
Representantes es el 6rgano politico permanente que se retne todas las semanas en la
sede para adoptar las medidas necesarias para la ejecucion de las normas del TM80 y las
resoluciones del Consejo de Ministros. La Secretaria General, 6rgano técnico, tiene
atribuciones de proposicion y evaluacion, asi como de realizacion de estudios y gestiones,
orientados a obtener el mayor éxito en la concrecion de los objetivos del proceso de
integracion. Ademas, la secretaria tiene la atribucion de proponer al comité la creacion de
organos auxiliares de consulta, asesoria y apoyo técnico. Cabe sefialar que para
considerar controversias en las relaciones laborales se creo el Tribunal

Administrativo.(Tabla 3)
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Tabla 3 Estructura del Acuerdo Tratado de Montevideo 1980 (TM80).

Capitulo Descripcion

Capitulo 1 Obijetivos funciones y principios

Capitulo 11 Mecenimos

Capitulo 111 Sistema de apoyo a los paises de menor desarrollo economico
relativo

Capitulo 1V Convergencias y cooperacion con otros paises y areas de la
integracion economica

Capitulo V Cooperacion de otras areas de integracion econémica

Capitulo VI Organizacidn institucinal

Capitulo VII Disposiciones Generales

Capitulo VIII  Personalidad uridca inmunidades y privikegios

Capatulo 1X Disposiciones Finales

Capitulo X Disposiciones Transitorias

e Régimen General de Origen de la Aladi (Resolucion 252 de 1999)
e Directrices para los Acuerdos de Alcance Parcial (Resolucion 2 de 1980
e Normas basicas sobre la Preferencia Arancelaria Regional (Resolucién 5 de 1980)

e Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos

Comunidad Andina (CAN). La Comunidad Andina (CAN) fue creada en 1969 mediante
el Acuerdo de Cartagena o Pacto Andino, del cual fueron signatarios iniciales Bolivia,
Colombia, Chile, Ecuador y Perl. Venezuela hizo su ingreso en 1975y el 22 de abril del
2006 informo formalmente su decision de denunciar el acuerdo, mediante comunicacion
enviada por el canciller de ese pais a la Secretaria General de la CAN. Sin embargo,
mediante la Decision 746 del 27 de abril del 2011, el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores decidio mantener vigentes, de manera temporal y reciproca, las
preferencias arancelarias a las importaciones originarias de la Republica Bolivariana de

Venezuela, sefialando que cada Pais miembro aplicara esta disposicion hasta la entrada en
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vigor de un acuerdo comercial bilateral suscrito con dicho pais. Colombia y Venezuela

suscribieron un acuerdo de alcance parcial el 28 de noviembre de 2011, en la ciudad de

Caracas, el cual entrard en vigor una vez sea notificado a la secretaria de la Aladi.

Chile se retir6 en 1977 vy, el 20 de septiembre del 2006, el Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores le otorgd la condicion de Pais miembro asociado de la
Comunidad Andina, al igual que a los Estados partes del Mercosur, a quienes se les

otorgd la condicion de miembros asociados el 7 de julio del 2005.

El 22 de agosto del 2011, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores otorgd el estatus de observador de la Comunidad Andina al Reino de Espafia.
La Comunidad Andina es el acuerdo americano de integracién econémica
institucionalmente mas desarrollado. Cuenta con regimenes comunes de propiedad

intelectual, inversion extranjera, asi como para evitar la doble tributacion.

Los Paises miembros adoptaron un arancel externo comun, AEC, a partir de
febrero de 1995, no obstante, aln no estan obligados a aplicarlo. EI AEC tiene cuatro
niveles arancelarios, del 5%, 10%, 15% y 20% ad valdrem, segln el grado de elaboracién
de los productos, e incluye algunos tratamientos excepcionales. De igual manera, algunos
productos agropecuarios estan sujetos en materia arancelaria al sistema de franjas de

precios. (tabla 4)
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Capitulo Descripcidn
Capitulo I Dbjetivos ¥ mecanismos
Capitulo II De la Comunidad Andina v el Sisterna Andino de Integracidon
Capitulo III Relaciones externas
Capitulo Iv &rmonizacidn d las politicas econdmica v coordinacidn de los planes de
desarrollo
Capitulo Programas de desarrollo industrial, que se dividen en:
e  Seccidn &: De los programas de integracidn industrial
+«  Seccidn B De los convenios de complementacidn industrial
«  Seccidn C: De los proyectos de integracidn industrial
+«  Seccidn Dy Otras disposiciones
Capitulo VI Programa de liberacidn
Capitulo WII Comercio intrasubregional de servicios
Capitulo WIII Arancel Externo Comun
Capitulo Ix Programas de desarrollo agropecuario
Capitulo ¥ Competencia comercial
Capitulo X1 Clausulas de salvaguardia
Capitulo ¥I1 origen
Capitulo ®III Integracian fisica
Capitulo XV Asuntos financieros
Capitulo ®v Regimen especial para Bolivia y Ecuador:
«  Seccidn & De la armonizacidn de politicas econdmicas y de
la coordinacidn de planes de desarrollo
¢ Seccidn By De la politica industrial
+«  Seccidn C: De la politica comercial
¢ Seccidn O; Del arancel Externo Comun
+«  Seccidn E: De la cooperacidn financiera y asistencia
tecnica
+  Seccidn Fr Disposiciones generales
Capitulo W1 Cooperacion econdmica y social
Capitulo $WII Adhesidn, vigencia ¥ denuncia
Capitulo $WIIT Miembros asociados
Capitulo xIx Disposiciones finales
Capitulo ¥ Disposiciones transitorias

Declaracion del Consejo Andino de Ministros de relaciones Exteriores sobre la
Adopcidn de Decisiones por parte de la Comision de la Comunidad Andina.

Observadores de la Comunidad Andina (Decision 741 del 2010)

Miembros Asociados.

Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay (Decision 613 del 2005 y 732 del 2010)
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-Chile (Decision 645 del 2006)

Instituciones de la Comunidad Andina

Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores (Decisiones 407 de 1997)
Comision de la Comunidad Andina (Decision 471 de 1999)

Secretaria General de la Comunidad Andina (Decision 409 y 425 de 1997)

Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina

Tratado de creacién Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina (Decisién 623 del 2005
y Decision 633 del 2006)

Corporacion Andina de Fomento

Consejo Consultivo Empresarial Andino (Decision 442 de 1998)

Comité Andino de Autoridades de Promocion de Exportaciones (Decision 566 del 2003)
Transporte de mercancias.

Transporte por carretera (Decision 399 de 1997, Decision 434 de 1998, Decision 467 de
1999 y Resolucion 300 de 1999)

Transporte aéreo (Decision 582 del 2004 y Decision 619 del 2005)

Transporte Maritimo (Decision 288 de 1991, Decision 314 de 1992 y Decision 487 del
2000)

Transito Aduanero (Decision 617 del 2005 y resolucién 457 del 2012)

Pdliza de Responsabilidad Civil (Decision 290 de 1991)

Transporte Multimodal internacional (Decision 331 de 1993)

Propiedad Intelectual
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Régimen Comun sobre Propiedad Industrial (Decision 486 de 2000 y Decisién 632 de

2006)

Proteccion a los derechos de los obtentores de los derecho vegetales (Decision 345 de

1993)

Régimen Comun sobre acceso a los Recursos Genéticos (Decision 391 de 1996

Régimen Comun sobre Derechos de Autor y Derechos Conexos (Decision 351 de 1993)

Régimen Tributario y de Inversiones

Tributario (Decision 40 de 1971, Decision 292 de 1991, Decision 578, 599 y 600 del

2004 y Decision 635 del 2006)

Régimen de Inversion Extranjera (Decision 291 de 1991)

I. Régimen Comercial

e Nomenclatura Nandina (Resolucion 1243 del 2009, Decision 766 del 2011)

e Arancel externo Comun, (Decision 370 de 1994, Resoluciones 60 y 163 de 1998,
Decision 466 de 1999, Decision 535 del 2002, Decision 576 de 2003, Decision 580
de 2004, Resolucion 842 de 2004, Decision 699 de 2007, Decision 679, 688 y 695 del
2008).

e Arancel Integrado Andino, Arian, (Decision657 del 2006, Resolucion 1113 del 2007
y Resolucion 1290 de 2009)

e Normas de Origen (Decision 416 y 417 de 1997, Resolucion 506 de 1997, Resolucion
323 de 1999 y Decision 775 del 2012)

e Las medidas ante importaciones que causan dafio a la produccién nacional andina o a

la produccion comunitaria:
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Regimenes antidumping y antisubvenciones (Decisién283 de 1991, Decisién456 y
457 de 1999 y Resolucion 327 de 1999)
Régimen de Salvaguardias (Decision 452 de 1999)
Valoracion Aduanera
Valor en aduana de las mercancias importadas (Decision 571 del 2003)
Procedimiento de los casos especiales de valoracion aduanera (Resolucién 1456 del
2012)
Acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VII del Acuerdo general sobre aranceles
y comercio de 1994
Reglamento comunitario de la Decision 571 del 2003 (Resolucion 1684 del 2014)
Declaracion Andina del Valor, este es un documento soporte de la declaracion de
importacion, (Decision 379 de 1995 y la Resolucion 1439 del 2009)
Sistema Andino de Franjas de Precios, SAFP, (Decision 371 de 1994, Decision 453
de 1999, Decision 474 de 2000 y Decision 579 del 2004)
Precios piso y techo y tablas aduaneras del SAFP para el periodo de abril del 2014 a
marzo del 2015 (Resolucion 1659 del 2014)
Precios piso y techo y tablas aduaneras del SAFP para el periodo de abril del 2015 a
marzo del 2016 (Resolucion 1755 del 2014)
Convenio de complementacion del sector automotor
Bienes no Producidos en la Comunidad Andina (Resolucién 756 del 2003 y la

Resolucion 1655 del 2013,)
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Sistema de Normalizacion, Acreditacion, Ensayos, Certificacion, Reglamentos
Técnicos y Metrologia (Decision 419 de 1997, Decision 506 del 2001, Decision 562
de 2003, Decision 615 del 2005 y Resolucién 1685 del 2014)
Régimen sobre el comercio de servicios
Marco general principio y normas para la liberalizacion del comercio de servicios
para la Comunidad Andina (Decision 439 de 1998, Decision 629 del 2006 y 634 del
2006)
Inventario de medidas restrictivas del comercio de servicios (Decision 510 del 2001)
Sectores de servicios objeto de profundizacion de la liberalizacién o de armonizacion
normativa (Decision 659 del 2006)
Integracién y liberalizacion del comercio de servicios de telecomunicaciones
(Decision 462 de 1999)
Normas Andinas sobre interconexion de redes de telecomunicaciones (Resolucion
432 del 2000)
Desarrollo e integracion turistica (Decision 463 de 1999)
Sanidad animal y vegetal — control fitosanitarios y zoosanitarios (Resoluciones 239,
240y 241 de 1999, Resolucion 235 del 2000, Decisiones 515 y 519 del 2002,
Resoluciones 766 y 781 del 2003, Decisiones 685 y 686 del 2008)
Control de sustancias quimicas que se utilizan en la fabricacion ilicitas de
estupefacientes y sustancias psicotropicas (Decisién 602 del 2003)
Comercializacion del recurso de la Orbita y Espectro (Decision 654 del 2006 y la

Decision 672 de 2007)
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e Eliminacion de subsidios e incentivos a las exportaciones (Decisién 330 de 1992 y
388 de 1996)

e Relaciones comerciales con terceros paises (Decision 598 del 2004)

e Proteccidn y promocion de la libre competencia (Decision 608 del 2005 y Decision
616 del 2005)

e Control y vigilancia sanitaria (Decision 418 de 1997 y Decision 437 de 1998)

e Normas Andinas sobre armonizacion de las legislaciones en materia de control y
vigilancia sanitaria (Decision 795 del 2014, Decision 783 del 2013, Decisiones 769 y
767 del 2011, Decisién 706 del 2008, Decision 516 de 2002 y Resolucion 797 del
2004)

e Proteccién y promocion de la libre competencia (Decisiones 608 y 616 del 2005)

e |l. Régimen sobre Control Aduanero y Cooperacion Aduanera

e Régimen sobre el Control Aduanero (Decision 778 de 2012)

e Adopcion del Documento Unico Aduanero, DUA, (Decision 670 del 2007 y
Resolucién 1312 del 2010)

e Armonizacion de Regimenes Aduaneros (Decision 618 del 2005 y Decisién 671 del
2007)

e Cooperacion Aduanera (Decision 573 de 2003 y Decision 728 del 2009

e Facilitacién del Comercio (Decision 770 del 2011 y Resolucion 1467 de 2012)

La Alianza del Pacifico. Aunque la Alianza del Pacifico no fue concebida como

un TLC, tiene un componente comercial clave, con el que se busca el desarrollo de
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encadenamientos productivos entre Chile, Colombia, México y Peru, a fin de ser mas
competitivos en mercados como el de Asia Pacifico. Sin embargo, sectores como el
agricola temen las consecuencias que este acuerdo pueda traer a algunos productos.

Lo primero que hay que tener claro para empezar a hablar sobre la Alianza del
Pacifico (AP) es que no es un Tratado de Libre Comercio (TLC), sino un mecanismo de
articulacion politica econdémica y de cooperacion e integracion entre Chile, Colombia,

México y Perd.

Segun el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia
(Mincomercio), “El principal objetivo de la AP es conformar un area de integracion
profunda que busca generar condiciones de crecimiento, desarrollo y competitividad de
las economias que la conforman, mediante la basqueda progresiva de la libre circulacion
de bienes, servicios, capitales y personas, con el fin de lograr una insercion efectiva en
otras regiones, particularmente en Asia Pacifico, que se perfila como eje fundamental de

la economia mundial de este siglo”.

En el caso particular de Colombia, mediante la AP se pretende acelerar la
insercion a los mercados asiaticos y reducir su vulnerabilidad frente a crisis economicas
internacionales, a través del desarrollo de tratados en bloque en los que participaran
naciones como Chile o Perd que ya cuentan con una relacion historica con esta zona

econOmica.
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En ese orden de ideas, la AP tendra un alcance mayor que los TLC anteriormente
suscrito por estos paises (Chile, Colombia, México y Peru cuentan entre si con acuerdos
comerciales previos a la Alianza) y promovera el desarrollo de mas encadenamientos
productivos, que permitan consolidar cadenas globales de produccion en los paises
signatarios, con el fin de hacer un mayor aprovechamiento de las oportunidades

comerciales que existen en el mercado asiatico.

El componente comercial

Como la negociacion de cualquier acuerdo, la AP también ha requerido de la
realizacién de reuniones presidenciales, ministeriales y de grupos técnicos. Estos ultimos
han sido los encargados de efectuar rondas para los diferentes temas acordados, entre los
que Se encuentran comercio e integracion, servicios y capitales, movimientos de personas
de negocio y facilitacion para el transito migratorio, cooperacién, asuntos institucionales,

comunicaciones, compras publicas y agencias de promocion.

De acuerdo con la informacion de MinCIT, la negociacion del topico de comercio

e integracion comprende cinco subgrupos:

* Desgravacion arancelaria: aunque la mayoria de los productos de estos paises ya se
encuentran liberalizados, debido a los acuerdos previos efectuados por estos paises, busca

incorporar al Acuerdos de bienes, aquellos que ain no se benefician del libre acceso
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arancelario. De esa manera, se espera que desde la entrada en vigencia de la AP, el 90%
de los bienes quede liberalizado en los cuatro paises y el 10% restante en el mediano
plazo.
* Reglas de origen: busca lograr un mayor acceso de bienes, mediante un capitulo de
Origen que contenga normas mas sencillas y claras, que facilite a los sectores productivos
el aprovechamiento de la AP. Asi mismo, que las empresas tengan la posibilidad de
abastecerse de materias primas de la regién y asi fomentar la acumulacion de origen entre

las partes.

* Medidas sanitarias y fitosanitarias: se busca avanzar en procesos de admisibilidad
sanitaria y fitosanitaria, con el fin de profundizar las disciplinas (regionalizacion,
armonizacion, equivalencia, evaluacion del riesgo, transparencia, comité MSF, consultas
técnicas y cooperacion técnica) y mejorar los niveles y estandares para el acceso de

bienes entre los paises de la Alianza y hacia terceros.

* Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC): pretende lograr un acceso efectivo a l10s
deméas mercados de la AP, mediante la eliminacion de barreras al comercio, ya que esto
podria significar una mayor proyeccién de Colombia hacia terceros mercados, en especial

los asiaticos.

* Facilitacion al comercio y cooperacion aduanera: en este subgrupo se establecen

medidas a nivel aduanero que faciliten el movimiento de bienes y la cooperacion, que
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permitan el intercambio de informacion entre aduanas para prevenir, investigar y
sancionar las operaciones contrarias a la legislacion aduanera.

De igual manera, en el 2012 concluyo la negociacion del acuerdo sobre comercio
electronico, con el que se busca fortalecer, facilitar y promover el uso de las tecnologias
de la informacion para comercializar bienes y servicios. Solo falta que se incorpore al
ordenamiento juridico de la Alianza y de cada pais, una vez sea aprobado el Acuerdo

Marco en los congresos de todos los paises miembros.

La negociacion de la parte comercial de este grupo de integracion se presento
mediante el Protocolo Adicional de la Alianza del Pacifico, que recibid sancion
presidencial el 26 de diciembre del 2014. Actualmente falta el control constitucional y el
canje de notas entre los ministros de Relaciones Exteriores para que entre en vigencia. Lo
que hizo este Protocolo fue unificar las desgravaciones ya existentes entre los paises

miembros y profundizar un poco mas en aquella que aln no se habian dado.

Tratados de Libre Comercio

Este , constituyen uno de los niveles de integracion economica bajo la forma de
acuerdo comercial regional o bilateral. EI TLC es un acuerdo firmado por dos 0 mas
paises con la intencién de eliminar aranceles y otras barreras no arancelarias entre las
Partes para de esta manera propiciar el intercambio de bienes y de servicios; es asi como

a la par con la eliminacion inmediata de aranceles para ciertos productos, se consagran
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algunas excepciones temporales sujetas a eliminacion gradual y por supuesto acuerdos
para el intercambio de servicios.

A diferencia de otras formas de integracion, bajo el TLC cada Nacion se reserva
el derecho a establecer los aranceles que aplicara a terceros paises. Una Unién Aduanera,
por ejemplo, unifica todos los aranceles en la regidn, constituyéndose en una forma de

integracion mas profunda.

Un TLC no conlleva a la integracion monetaria ni politica, este nivel es propio de
acuerdos regionales cuyo objeto es conformar Uniones Econdmicas, Uniones Monetarias
0 Uniones Aduaneras, como es el caso de la Unidn Europea, la Comunidad Andina o el
Mercosur, que aunque fomentan el intercambio de bienes y servicios, también incluyen
temas ajenos a los TLC, tales como: politica fiscal, organismos politicos y juridicos

comunes, culturales, educativos, etc.

Los TLC, por regla general, se rigen por las disposiciones de la Organizacion
Mundial del Comercio, OMC, pero excepcionalmente los paises pueden de mutuo

acuerdo fijar otras reglas.

Igualmente, este tipo de Acuerdos se basan en los principios fundamentales de
transparencia, trato nacional y Nacién mas favorecida, generando un compromiso real

para la facilitacion del comercio de bienes y servicios.
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En otras palabras, los TLC plantean la ampliacién de mercados para quienes los
suscriben, mediante la eliminacion de los derechos arancelarios, la eliminacion de las
barreras no arancelarias, la liberalizacion en materia comercial y de subsidios a las
exportaciones agricolas, la revision de las normas que fijan procedimientos aduaneros
para agilizar el despacho de las mercancias y la unificacion de las normas sanitarias,

fitosanitarias y de origen.

Al definir como y cuando se eliminaran las barreras arancelarias para conseguir la
libre circulacién de bienes y servicios entre las partes; esto es, como y cuando se
eliminaréan los permisos, las cuotas, las licencias, las tarifas y los aranceles, los TLC van

conformando una "zona de libre comercio”. (Tabla 5)

Tabla 5. Tratados de Libre Comercio vigentes que tiene Colombia

Temas (capitulos) Meéxico  Chile  Triangulo Canada
negociados Norte
Disposiciones Cap.1 Cap.1 Cap.1 Cap. 1:
iniciales Sec. A
Disposiciones aaaaaaa  Cap. aaaaaaa  aaaaaaa
generales 20
Definiciones Cap. 2 Cap.2 Cap.2 Cap. 1:
generales Sec. B
Trato nacional - Cap. 3 Cap.3 Cap.3 Cap. 2
Acceso al mercado
de bienes
Sector agropecuario  Cap. 5: aaaaaaa Cap. 3: Cap. 2:
— Agricultura Sec. A Sec. V Sec. E
Sector automotor Cap. 4 aaaaaaa aaaaaaa aaaaaaa
Origen Cap. 6 Cap.4 Cap.4 Cap. 3
Cap. 4:

Sec. A




61

Procedimientos
aduaneros
Facilitacion del
comercio

Temas (capitulos)
negociados

Medidas sanitarias y
fitosanitarias
Obstaculos técnicos
al comercio -
Normas técnicas
Temas (capitulos)
negociados
Salvaguardias

Defensa comercial -
Practicas desleales
Inversion

Comercio
transfronterizo de
servicios
Telecomunicaciones
Servicios financieros
Entrada temporal de
personas de negocios
Comercio electronico

Propiedad intelectual
Contratacion publica
- Compras del sector
publico

Empresas del Estado
- Politica de
competencia —
Monopolios —
Defensa al
consumidor
Transparencia

Administracion del
tratado

Solucién de
controversias

Cap.

7

ddddaaa

México

Cap.

5:

Sec. B

Cap.

14

Meéxico

Cap.
Cap.
Cap.
Cap.

Cap.
Cap.
Cap.

Cap.
Cap.

Cap.

Cap.
Cap.

Cap.

8
9
17
10

11
12
13

18
15

16

21

20

19

aaaaaaa Cap.5

Cap.5

Chile
Cap. 6

Cap.7

Chile

Cap. 8:
Sec. A
Cap. 8:
Sec. B
Cap. 9
Cap.
10

Cap.
11
Cap.
12

Cap.

Cap.
14
Cap.

Cap.
16

Cap.

Triangulo

6

Norte

Cap.

Cap.

Triangulo

9

10

Norte

Cap.
Cap.

Cap.
Cap.

Cap.

Cap.

Cap.

Cap.
Cap.

Cap.

7

8

12
13

daaaaaa

Cap. 4:
Sec. B

Canada
Cap.5

Cap. 6

Canada
Cap. 7:
Sec. A
Cap. 7:
Sec. B

Cap. 8
Cap.9

Cap. 10
Cap. 11
Cap. 12
Cap. 15
Cap. 14

Cap. 13

Cap. 19

Cap. 21
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Asuntos laborales Cap. Cap. 16
17

Medio ambiente a Cap. Cap. 17
18

Temas (capitulos) México  Chile  Triangulo Canada

negociados Norte

Cooperacion - Cap. Cap. 20 Cap. 18

Fortalecimiento de 19

capacidades

comerciales

Excepciones Cap.22 Cap. Cap. 19 Cap. 22

generales 21

Disposiciones finales Cap.23  Cap. Cap. 21 Cap. 23
22

TLC Colombia-México (G-2).

El Tratado de los Tres (G3), integrado inicialmente por Colombia, México y
Venezuela, entro en vigencia el 1 de enero de 1995. La desgravacion arancelaria y el
acceso al mercado fueron bastante amplias, y un gran porcentaje de productos se
desgravaron totalmente. Solo quedan algunos productos sin desgravar que pertenecen al
sector agropecuario. Luego de la denuncia de Venezuela en el 2006, Colombia y México
ajustaron las condiciones generales del Tratado en el 2009, las reglas de origen y aspectos
administrativos fueron los que tuvieron mayores cambios. La estructura de esta
negociacion busco la igualdad en el acceso a los mercados, la eliminacién de las barreras
arancelarias, la regulacion de las politicas comerciales, la actualizacion de las normativas
sanitarias y técnicas, el control a la competencia y la proteccién a la propiedad

intelectual.
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TLC Colombia-Chile.

Este Acuerdo entro en vigencia el 8 de mayo de 2009, hace parte de un protocolo
adicional del Acuerdo de Complementacién Econémica ACE-24 y establecié una
estructura general que impulsa la industria nacional, prohibio la implantacion de barreras
arancelarias, los subsidios a la exportacién y cualquier tipo de ayuda que genere
desigualdad en la competencia. Es importante resaltar que este Tratado reglamento el
comercio electronico, la contratacion publica, el comercio de servicios, la movilidad de
personas de negocios, la proteccion del medio ambiente, la inversion y el ambito laboral.
Lo anterior se regulo con el objetivo de que los miembros efectien continuamente
revision de estas variables, para promover politicas efectivas y equitativas sin que estas
generen algun desequilibro en el mercado. Es importante resaltar que esta negociacion
elabor6 una detallada explicacion de los servicios que se pueden prestar y establecio las
condiciones generales para ejercerla, algunos de estos servicios regulados son: transporte,
investigacidn, agenciamiento aduanero, mensajeria, energia eléctrica, cinematografia,

vigilancia, turismo, periodismo, entre otros.

TLC Colombia-Triangulo del Norte.

Tratado suscrito por la Republica de Colombia y las Republicas de Guatemala, El

Salvador y Honduras, entr6 en vigencia el 12 de noviembre del 2009 con Guatemala, el 2

de febrero del 2010 con El Salvador y el 27 de marzo del 2010 con Honduras. El
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principal objetivo de esta negociacion fue el fortalecimiento comercial de los paises del
Triangulo del Norte, para lo cual Colombia se convirtié en socio estratégico, y a su vez
encontré en este Acuerdo la oportunidad de ampliar sus socios comerciales. En cuanto a
la proteccion de la industria, se establecié una restriccidn para algunos productos
agricolas, para la maquinaria el proceso de desgravacion es de largo plazo debido a las
diferencias y la capacidad productiva de los paises miembros. Lo anterior fue establecido

para permitir la estabilizacion de estos sectores productivos.

TLC Colombia-Canada.

Tratado suscrito por la Republica de Colombia y Canada que entré en vigencia el
15 de agosto del 2011, y dentro de sus principales objetivos estuvo la integracidn total en

materia de hienes, servicios, mercado laboral, medio ambiente, e inversion.

En términos generales el acuerdo establecio principios fundamentales en todos los
aspectos mencionados, es importante notar que se dejé un marco juridico bastante amplio
el cual sirve de soporte para el afianzamiento de las relaciones comerciales de ambos
paises, ya que establecio herramientas a la industria y normas de complementacion clara
entre los paises miembros, uno de sus principales objetivos fue la busqueda de la
optimizacion de los procesos aduaneros por medio de la reduccion de tiempos, en cuanto
a normativa y reglamentos técnicos debe existir una doble cooperacion entre los

miembros para poder reducir los tramites y optimizar las operaciones de importacién y
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exportacion para todo tipo de productos. Con respecto a los servicios, este topico se
encuentra diversificado segun el tipo de servicio y se definen las condiciones para poder

ejercer dicha actividad.

TLC Colombia-EEUU.

Tratado suscrito por la Republica de Colombia y EE UU entr6 en vigencia desde
el 15 de mayo del 2012, fue sin duda el mas representativo para el pais y el que mas
discusiones y debates generd, las generalidades de esta negociacion contemplan
secciones especializadas a diferentes sectores de las economias de los miembros, para el
caso de Colombia los productos agricolas fueron los mas amenazados ante la llegada de
productos importados de EE UU a bajo costo, para poder mitigar este efecto negativo,
dentro de la negociacion se incluyeron mecanismo de control y agilizacion para evitar el

debilitamiento de las industrias agricolas colombianas.

Los productos que mas beneficios recibieron fueron el arroz, el pollo, los lacteos,
el café, las flores, frutas y hortalizas, entre otros. Con respecto a los servicios, esta
seccion se encuentra diversificado segun el tipo de servicio y se definen las condiciones
para poder ejercer dicha actividad en cada uno de los paises. En el &mbito laboral se
definieron los requisitos y protocolos que deben seguir los gobiernos para evaluar y
controlar el mercado laboral, principalmente lo que busco este Tratado es la eliminacion

del trabajo infantil, asi como de los contratos laborales sin garantias para el trabajador, y
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todo mecanismo de represion o que prive de la libertad al trabajador. En cuanto al medio
ambiente la reglamentacion establecida definié procedimientos conjuntos de colaboracion
y cooperacion entre Colombia y EE UU, los cuales buscan la minimizacion del impacto
ambiental derivado de las actividades productivas, principalmente aquellas como la

mineria, la agricultura, la ganaderia, la pesca, entre otros.

Acuerdo Comercial Colombia-Union Europea (UE).

Como novedad para este Acuerdo, mediante el Decreto 2247 de 2014 vigente
desde el 8 de noviembre de 2014 establecio la desgravacion para los productos
provenientes de la Unién Europea y sus Estados Miembros, dentro de esta normativa se
contemplaron cronogramas de desgravacion, salvaguardias para productos agricolas 'y
salvaguardias bilaterales. Este Acuerdo entro en vigencia provisional el 1° de agosto del

2013 y en noviembre del 2014 entr6 en vigencia permanente.

TLC Colombia-EFTA.

Acuerdo de Libre Comercio entre la Republica de Colombia y los paises
miembros del AELC (EFTA) Suiza, Liechtenstein, Noruega e Islandia que entr en
vigencia el 1 de julio del 2011 para Suiza y Liechtenstein, se espera la ratificacion por

parte de Noruega e Islandia que no han ratificado esta negociacion.
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Dentro de los objetivos se establecid la integracion de Colombia al mercado
Europeo para asi poder ampliar su oferta y desarrollar sus industrias con el propdsito de
aumentar su competitividad, mejorar las condiciones sociales de la poblacion y poder
reducir la pobreza. Particularmente este Acuerdo estableci6 un listado de productos
excluidos para Colombia entre ellos: aceites naturales, quimicos, cueros, seda, algodén e
hilados. Dentro de la normativa es importante mencionar la estructuracion profunda que
se definio para la contratacion publica, la inversidn, los servicios y la propiedad

intelectual.

TLC Colombia-Corea del Sur.

El Acuerdo entre la Republica de Colombia y la Republica de Corea es el primer
Tratado de Libre Comercio con un pais asiatico, fue aprobado mediante la Ley 1747 del
2014 y declarado exequible por la Corte Constitucional mediante la Sentencia C 18416
del 14 de abril del 2016. El Acuerdo estableci6 una Zona de Libre Comercio entre las
partes y su principal objetivo es buscar la integracion, crecimiento y desarrollo de ambas

economias por medio de una cooperacion tecnoldgica, comercial y juridica.

La negociacion mantuvo los principios rectores de todo acuerdo comercial dentro
de los que se destacan: la agilidad en los procesos aduaneros, la complementacion y

homologacion de requisitos técnicos, sanitarios y fitosanitarios, la libre circulacion de
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capital humano y financiero, la optimizacién de la logistica y la infraestructura, la

propiedad intelectual, la contratacion publica y el medio ambiente, entre otros.

El TLC entrara en vigencia el 15 de julio del 2016, mediante el Decreto 1078 del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo del 30 de junio del mismo afio, que

desarrollé los compromisos arancelarios adquiridos por Colombia en virtud del Acuerdo.

TLC Colombia-Costa Rica.

Este Acuerdo entre la Republica de Colombia y la Republica de Costa Rica se
establecid con el proposito de incentivar el desarrollo y crecimiento de ambos paises, al
aprovechar sus fortalezas en diferentes sectores de la industria, Costa Rica por su parte
accedi6 a esta negociacion para poder ampliar sus relaciones comerciales en
Latinoamérica y de esta manera incentivar el desarrollo de nuevas industrias y poder
diversificar su oferta exportable. El Tratado reglament6 y estableci6 procedimientos para
la eliminacidn de barreras aduaneras, la optimizacidn logistica, la cooperacién comercial
y tecnoldgica, la homologacion de reglamentos técnicos y medias sanitarias y
fitosanitarias, el comercio electronico, la contratacion publica, la prestacion de servicios,
la propiedad intelectual, la politica en defensa del consumidor, la inversion y las
telecomunicaciones, entre otros. Fue aprobado por parte de Colombia mediante la Ley
1763 del 2015 y entro6 en vigencia el 1° de agosto del 2016, después de que la Corte

Constitucional mediante la sentencia C-157 del 2016 lo declar6 exequible.
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TLC suscritos pero no vigentes

TLC Colombia-Panama.

El Tratado de Libre Comercio entre la Republica de Colombia y la Republica de
Panama aun se encuentra en tramite, y no se ha definido su fecha de entrada en vigor, la
negociacion de estos paises se ha fundamentado en el fortalecimiento de sus relaciones
comerciales, la reduccion de los tramites aduaneros, la flexibilizacién de reglamentos
técnicos y fitosanitarios, la ampliacion de proyectos de inversion, la expansion de la

oferta de servicios y el crecimiento del turismo.

El Acuerdo de Alcance parcial AAP — 29 fue la base y referente para poder
construir esta negociacidn el cual establecid desgravacion para algunos productos
agricolas, preparaciones alimenticias diversas, papel, manufacturas de vidrio y articulos
de hierro o acero. Sin embargo, los alcances de este Acuerdo no son suficientesy la
constitucion de esta nueva negociacion supondria nuevas expectativas de crecimiento y

desarrollo.

TLC Colombia-Israel .

Mediante la ley 1841 de 2017 se aprobo este Acuerdo comercial el cual fue

firmado en Jerusalén el 30 de septiembre del 2013.
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Se considera a Israel como una economia innovadora y dinamica, de orientacion
importadora. Ademas los israelis tienen un alto poder adquisitivo y los dos paises pueden
aprovechar sus economias complementarias. Tanto Israel como Colombia tienen socios
comerciales comunes tales como la Unidn Europea; los paises del EFTA, EE UU, Canada

y México. Los beneficios que se persiguen con este acuerdo son:

*Reducir y eliminar aranceles y barreras no arancelarias de las exportaciones
colombianas

*Acceder a un mercado con un poder adquisitivo superior al colombiano

*Crear un comercio en productos que no existe en este momento

*Reducir los costos de transaccion, mejorar los procedimientos aduaneros, la inversion,
creacién de nuevos negocios y aumentar el intercambio comercial tanto en bienes como

en servicios.

A la entrada en vigor el acuerdo los productos agricolas y agroindustriales en un
97% ingresaran a Israel con desgravacion total, beneficiando a productos tales como
confites, productos de panaderia, galletas dulces, chocolates, preparaciones de frutas,

mermeladas entre otros.

Algunos productos agricolas y agroindustriales tienen un contingente dentro del
cual ingresan a Israel con desgravacion total. Colombia desgravara bienes industriales

originarios de Israel de acuerdo al grado de sensibilidad del mercado colombiano.
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En materia de servicios el compromiso es la no discriminacion (Trato Nacional,

Trato de Nacion mas Favorecida), prohibicion de restricciones cuantitativas, acceso a

mercados.

Canastas de desgravacion. En este acuerdo se establecieron desgravaciones

arancelarias en forma separada para los productos agricolas y para los bienes industriales.

La base de desgravacion es el arancel negociado dentro del acuerdo. (Tabla 6,7,)

Tabla 6. Productos agricolas

Categoria de
desgravacion

I
G-3

G-5

G-52

G-5B

G-10

G-102

G-12

Tratamiento Preferencial

Eliminacion Inmediata a la entrada en vigor del Acuerdo

Eliminacion en tres (3) partes anuales iguales comenzando en la fecha
en que este Acuerdo entre en vigor.

Eliminacién en cinco (5) partes anuales iguales comenzando en la
fecha en que este Acuerdo entre en vigor.

Eliminacidn en tres (3) partes anuales iguales a partir del 1° de enero
del tercer afio (3) luego de la entrada en vigor del Acuerdo, hasta su
eliminacion total.

Eliminacién en dos (2) partes anuales iguales a partir del 1° de enero
del afio cuatro (4) luego de la entrada en vigor del Acuerdo, hasta su
eliminacién total.

Eliminacion en siete (7) partes anuales iguales comenzando en la fecha
en que este Acuerdo entre en vigor.

Eliminacién en diez (10) partes anuales iguales comenzando en la
fecha en que este Acuerdo entre en vigor.

Eliminacion en cinco (5) partes anuales iguales, a partir del 1° de enero
del afio seis (6) luego de la entrada en vigor del acuerdo.

Eliminacion en doce (12) partes anuales iguales comenzando en la
fecha en que este Acuerdo entre en vigor.

Eliminacién o reduccidn de arancel tal y como se especifica para cada
linea arancelaria.

NOTA: Productos para los cuales se ha establecido un contingente con
beneficios arancelarios.
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Tabla 7. Bienes Industriales

G-3 Eliminacidn en tres (3) etapas anuales iguales comenzando en la fecha
de entrada en vigor el Acuerdo.

G-5 Eliminacién en cinco (5) etapas anuales iguales comenzando en la
fecha de entrada en vigor el Acuerdo.

G-7 Eliminacion en siete (7) etapas anuales iguales comenzando en la fecha
de entrada en vigor el Acuerdo.

G-10 Eliminacién en diez (10) etapas anuales iguales comenzando en la

fecha de entrada en vigor el Acuerdo.

Acuerdos de complementacion Economica (ACE). A continuacion se muestran

detalladamente los Acuerdos de complementacion Econdmica que tiene Colombia.

Temas (capitulos) negociados AC 24  AC59 AC 49

Objetivos del Acuerdo Cap. | Titulo | Cap. |
Programa de liberacion Cap. Il Titulo 1l Cap. 1
comercial Anexo |

Anexo Il

Anexo Il
Origen Cap. Il Titulo Il Cap. 1l

Anexo IV  Anexo Il del
2° protocolo

adicional
Trato nacional aaaa TituloIV  aaaa
Sector Automotor Cap. 1V aaaa aaaa
Medidas antidumping y aaaa Titulo V Cap. V
compensatorias
Salvaguardias Cap.V  Titulo Cap. IV
VIII
Anexo V
Précticas desleales del Cap. VI Titulo VIl Cap.V
comercio
Medidas especiales aaaa Titulo aaaa
X1
Préacticas restrictivas de la aaaa Titulo VI  aaaa
libre competencia
Tratamiento en materia de Cap. Titulo aaaa
tributos internos VII XVI
Compras gubernamentales Cap. aaaa aaaa

VIII
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Promocién Comercial
Inversiones

Valoracién Aduanera
Normas técnicas

Medidas sanitarias,
fitosanitarias y zoosanitarias
Servicios

Coordinacion de politicas
economicas

Transporte maritimo y aéreo
Propiedad intelectual
Infraestructura
Complementacidn cientifica
y tecnoldgica

Cooperacion

Zonas Francas

Evaluacion del Acuerdo

Solucion de controversias

Administracion del Acuerdo
Disposiciones generales
Convergencia

Adhesién

Cap. IX
Cap. X

aaaa
Cap. XI

Cap.
X1l

Cap.
X
X1V
XV

aaaa
aaaa
aaaa
aaaa
aaaa
Cap.
XVI

Cap.
XVII

Cap.
XVIII
aaaa
aaaa

aaaa

Titulo
XV
Titulo
XVI
Titulo X
Titulo XI

Titulo XII

Titulo XV

daaa

Titulo
XVII
Titulo
XVII
Titulo
XIX
Titulo XX

Titulo
XXI
Titulo
XXII
Titulo
XXII1
Titulo XI
Anexo VI

Titulo
XXl
Titulo
XXV
Titulo
XXV

Titulo
XXVI

Cap. X

Cap. IX
aaaa

Cap. VIII
Anexo V del
2° protocolo
adicional
Cap. VIII
Anexo 1V del
2° protocolo
adicional
Cap. VI
aaaa

Cap. VII
Cap. XI
aaaa

aaaa

aaaa

aaaa

Cap. X1l
Cap. XII
Anexo VI del
2° protocolo
adicional
Cap. XIV
aaaa

Cap. XV

Cap. XVIII




Vigencia aaaa Titulo Cap. XVI
XXVII

Denuncia aaaa Titulo Cap. XVII
XVII

Enmiendas y adiciones aaaa Titulo aaaa
XXIX

Disposiciones finales aaaa XXX Cap. XIX

Disposiciones transitorias aaaa XXXI aaaa

ACE 24: Colombia — Chile.
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El Acuerdo de Complementacién Econdmica Chile-Colombia, también conocido

como ACE 24, suscrito en el marco de Aladi, en diciembre de 1993, establecio un

espacio econémico ampliado fijando programas de desgravacion arancelaria para la

mayoria de los productos del universo arancelario con una pequefia lista de excepciones.

El ACE 24 ha sido objeto de varios protocolos adicionales dentro de los cuales

vale la pena resaltar el sexto, donde se negoci6 un programa especial de desgravacion

para los productos comprendidos en las listas de excepciones, el octavo donde se acord6

una profundizacion de las desgravaciones y el noveno, que implementa el tratado de libre

comercio actualmente vigente y que regula entre otros temas, los relativos a normas de

origen, inversiones, compras publicas y requisitos fitosanitarios

ACE 59: Mercosur — Colombia — Ecuador.
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Suscrito entre los Estados partes del Mercosur y los gobiernos de la Republica de
Colombia y de la Republica del Ecuador, paises miembros de la Comunidad Andinay el
gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela. Para una mejor comprension del
texto del presente acuerdo, debe tenerse en cuenta que:
1. El acuerdo de complementacidn econdmica, suscrito entre los gobiernos de la
Republica Argentina, de la Republica Federativa del Brasil, de la RepUblica del Paraguay
y de la Republica Oriental del Uruguay, Estados partes del Mercosur y los gobiernos de
la Republica de Colombia, de la Republica del Ecuador paises miembros de la
Comunidad Andina y el gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela, es conocido
como ACE 59.
2. El Decreto 141 de 2005 dio cumplimiento a los compromisos adquiridos por Colombia
en virtud de este acuerdo. Diario Oficial 45.808 del 31 de enero de 2005.
3. El nombre de este acuerdo fue modificado mediante el Noveno Protocolo de diciembre
22 de 2011, de Aladi, articulo 1°, puesto en vigencia por Colombia en forma provisional

mediante el Decreto 1872 de septiembre 7 de 2012.

De otra parte, Colombia ha expedido las siguientes normas relacionadas con los

acuerdos comerciales y en particular con el ACE 59:

1. El Decreto 4085 de 2011 establece los objetivos y la estructura de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado encargada de atender y prevenir las controversias

internacionales de inversién.
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2. Mediante el Decreto 1939 de 2013, reglamentado por la Resolucion 305 de 2014 del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se regula la atencion de controversias
internacionales de inversidn, surgidas entre inversionistas extranjeros y el gobierno
colombiano, aplicable al capitulo de inversion de este tratado. De conformidad con el
articulo 3° de este decreto “El consejo directivo de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica de la Nacion es la instancia de alto nivel de gobierno encargada de la orientacion
y formulacion de las recomendaciones dirigidas a la idonea atencion de las controversias
internacionales de inversidn, cuya defensa estd a cargo del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo”. Este decreto esta pendiente de reglamentacion de acuerdo con el

articulo 12 del mismo.

3. De acuerdo con el Decreto 1789 de 2013, expedido por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, a partir del 22 de agosto de 2013 (fecha de publicacion de la norma
en el Diario Oficial 48.890), se aplicaron medidas especiales a las importaciones de
aceites originarios de Brasil, clasificados por las subpartidas arancelarias 1507.90.10.00 y
1507.90.90.00, consistentes en: suspender la aplicacion del margen de preferencia
vigente en el ACE 59 por el término de noventa (90) dias, establecer un contingente de
importaciones equivalente a un volumen anual de 21.610 kilos para la subpartida
arancelaria 1507.90.10.00 y de 6.804.547 kilos anuales para la subpartida arancelaria
1507.90.90.00, para los cuales se aplicara el margen de preferencia vigente en el ACE 59.

En consecuencia, fuera del contingente se aplicara el arancel de nacion mas favorecida (o
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el arancel variable, si para la quincena correspondiente el precio de referencia ha
determinado la aplicacién de una rebaja arancelaria o un derecho adicional).

Vale la pena sefialar que la Circular 24 de 2013 del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo precisé algunos aspectos en relacién con la asignacion del contingente y la

utilizacién del cupo asignado.

4. Por su parte el Decreto 1962 de 2013, expedido por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, establecio la aplicacion de una medida especial a las importaciones
de aceites originarios de Argentina, clasificados por las subpartidas arancelarias

1507.90.90.00 y 1512.19.10.00, de la siguiente forma:

i) suspender la aplicacidn del margen de preferencia vigente en el acuerdo de
complementacion econdémica - ACE 59, para el 2013, por el término de veintitn (21)
meses contados a partir de la fecha de entrada en vigencia del Decreto 1962 de 2013, es
decir, a partir del 11 de septiembre de 2013, fecha de su publicacion en el Diario Oficial

48.910.

ii) establecer un contingente de importaciones, a partir de la fecha de entrada en vigencia
del Decreto 1962 de 2013, equivalente a un volumen anual de 6.267.180 kilos para la
subpartida 1507.90.90.00 y de 12.012.026 kilos anuales para la subpartida 1512.19.10.00,

para los cuales se aplicara el margen de preferencia vigente en el ACE 59.
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La Circular 27 de 2013 del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo sefial6 los

periodos en los cuales se distribuira el contingente, asi como la forma en que este se

administrara y distribuira.

5. El Decreto 887 de 2014 aplico una medida especial a las importaciones de aceite de
soya refinado con adicion de sustancias desnaturalizantes en una proporcion inferior o
igual al 1%, originario de Argentina, clasificado por la subpartida arancelaria
1507.90.10.00, de la siguiente forma:

i) suspender la aplicacion del margen de preferencia vigente en el ACE 59 para el 2014,
por el término de noventa (90) dias, contados a partir del 13 de mayo de 2014, fecha de

publicacién del decreto en el Diario Oficial 49.150.

ii) establecer un contingente de importaciones, a partir de la fecha de entrada en vigencia
del decreto, equivalente a un volumen anual de 57.960 kilos para la subpartida
arancelaria 1507.90.10.00, para los cuales se aplicara el margen de preferencia vigente en

el ACE 59.

La Circular 15 de 2014 del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo reglamento la

asignacidn del contingente y la utilizacién del cupo asignado.

Los gobiernos de la Republica Argentina, de la Republica Federativa del Brasil, de la

Republica del Paraguay y de la Republica Oriental del Uruguay, Estados partes del
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Mercosur y los gobiernos de la Republica de Colombia, de la Republica del Ecuador
paises miembros de la Comunidad Andina y de la Republica Bolivariana de Venezuela,
seran denominados “Partes signatarias”. A los efectos del presente acuerdo, las “Partes
contratantes” son, de una parte el Mercosur y de la otra parte los Paises miembros de la

Comunidad Andina que suscriben el acuerdo.

NOTA: El Noveno Protocolo de diciembre 22 de 2011, de Aladi, articulo 1° establecio
que cuando en el texto se refiera a las "Partes Signatarias”, se entendera que hace
referencia a la Republica Argentina, a la Republica Federativa del Brasil, a la Republica
del Paraguay, a la Republica Oriental del Uruguay, a la Republica Bolivariana de
Venezuela, a la Republica de Colombia y a la Republica del Ecuador, de forma

individual.

ACE 49: Colombia — Cuba.

La Republica de Colombia y la Republica de Cuba constituyeron este Acuerdo de
Complementacion Econdmica el cual entr6 en vigencia el 10 de julio del 2001, esta
negociacion fue establecida con el objetivo de promover las relaciones comerciales y
afianzar los sectores productivos de cada pais, la lista de bienes desgravados es mayor

para Colombia, en total 1454 subpartidas frente a 416 subpartidas para Cuba.
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Este Acuerdo se enfoco en el intercambio de bienes principalmente , en cuanto a
los servicios, las inversiones y la propiedad intelectual lo deja a consideracién de cada
miembro acorde a sus politicas internas, siempre y cuando estas no vayan en contravia a

lo establecido por la organizacion Mundial del Comercio OMC y organismo similares.

Acuerdos de Alcance Parcial (AAP). Temas (capitulos) negociados
AAP 6 Col - Nicaragua
AAP 7 Col — Costa Rica
AAP 28 Col — Ven
AAP 29 Col - Panama
AAP 31 Col — Caricom
Objetivos del Acuerdo
Cap. |
Cap. |
Cap. |
Cap. |
Cap. |

Preferencias arancelarias y no arancelarias

Cap. 1l Cap. V
Cap. Il Cap. V
Cap. Il

Anexo |



Cap. 1l

Cap. Il

Programa de liberalizacion comercial

Anexo | (Preferencias otorgadas por Colombia en beneficio de Nicaragua)
Anexo | (Lista de concesiones por parte de Colombia)

Apéndice A Apéndice B (especiales)

Anexo Il (de panama a Colombia) Anexo Ill (De Colombia a Panama)

Origen
Cap. 111 Anexo 11
Cap. 111 Anexo Il

Cap. 11 Anexo Il Apéndice |
Cap. 1l Anexo |

Cap. Il Anexo IV
Tratamiento de bienes usados
Cap. Il

Tratamiento diferencial

Cap. IV

Cap. IV

Salvaguardias

Cap. VI

Cap. VI

Cap. IV

81



Cap. 1l

Préacticas desleales del comercio exterior

Cap. V

Préacticas desleales de comercio

Cap. VI Anexo V (incluye medida especial agricola) Apéndice 1 (Productos agricolas
sujetos a la medida especial agricola por parte de Colombia) Apéndice 2 (Productos
agricolas sujetos a la medida especial agricola por parte de Venezuela)
Cap. Il

Retiro de concesiones

Cap. VII

Cap. VII

Promocion y cooperacion Comercial

Cap. VI

Cap. 1l

Medidas sanitarias, fitosanitarias y zoosanitarias

Cap. V Anexo IV

Cap. IX

Cap. Il

Servicios

Transporte

Cap. VII

Cap. 1l
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Servicios financieros
Cap. VI

Normas técnicas
Cap. IX

Cap. Il

Reglamentos técnicos, evaluacion de la conformidad y metrologia

Cap. IV Anexo Il
Cooperacién econémica y técnica
Cap. 1

Compras del sector publico
Cap. X

Actividades del sector privado
Cap. Il

Solucion de controversias

Cap. VIII Anexo VI

Cap. XI

Cap. 11

Comercio de Servicios

Cap. Il

Excepciones al Acuerdo

Cap. Il

Compatibilizacién con Acuerdos regionales
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Cap. XII
Cap. 11
Evaluacion del Acuerdo
Cap. XIIl
Cap. 11
Administracion del Acuerdo
Cap. XI
Cap. XI
Cap. VII
Cap. X1V
Adhesion al Acuerdo
Cap. VIII
Cap. VI
Cap. I
Denuncia
Cap. XII
Cap. XII
Cap. X
Cap. HI
Revision
Cap. IX

Cap. IX



85
Vigencia
Cap. X
Cap. X
Cap. IX
Cap. 11
Convergencia
Cap. XIII
Cap. X1
Disposiciones finales
Cap. XIV
Cap. XIV
Cap. XIlI
Cap. XV
Disposiciones transitorias
Cap. XI

Cap. HI

AAP 6: Colombia y Nicaragua.

El Acuerdo de alcance parcial entre Colombia y Nicaragua conocido como AAP 6

se suscribid en virtud del articulo 25 del Tratado de Montevideo de 1980, con el fin de

fortalecer el intercambio comercial entre estos dos paises.
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AAP 7: Colombia y Costa Rica.
El Acuerdo de alcance parcial entre Colombia y Costa Rica conocido como AAP
7 se suscribid en virtud del articulo 25 del Tratado de Montevideo de 1980, con el fin de

fortalecer el intercambio comercial entre estos dos paises.

AAP 28: Colombia Venezuela.

La aplicacion bilateral del Acuerdo de Alcance Parcial de Naturaleza Comercial
entre la Republica de Colombia y la Republica Bolivariana de Venezuela, AAP.C N° 28,
se dio a partir del 16 de octubre de 2012, de acuerdo con el Decreto 1860 de octubre 2 de

2012. El deposito del instrumento ante la Aladi se realiz6 el 19 de octubre de 2012.

La Circular 49 de noviembre 2 de 2012 de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales precisé varios aspectos en materia de origen del AAP N° 28, entre otros, que
los certificados de origen emitidos en una fecha anterior a aquella de la entrada en vigor
de este acuerdo mantienen su vigencia por el término previsto en la Decision 416 de la

CAN, esto es 180 dias contados a partir de la fecha de emision del certificado.

La Ley 1722 del 3 de julio de 2014 aprobo el “Acuerdo de alcance parcial de
naturaleza comercial entre la Republica de Colombia y la Republica Bolivariana de

Venezuela”, suscrito en Caracas, Republica Bolivariana de Venezuela, el 28 de
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noviembre de 2011, y sus seis anexos con sus respectivos apéndices, suscritos en
Cartagena, Republica de Colombia, el 15 de abril de 2012, asi: anexo [ “Tratamiento
arancelario preferencial”, anexo II “Régimen de origen”, anexo III “Reglamentos
técnicos, evaluacion de la conformidad y metrologia”, anexo IV “Medidas sanitarias,
zoosanitarias y fitosanitarias”, anexo V “Medidas de defensa comercial y medida especial

agricola” y anexo VI “Mecanismo de soluciéon de controversias”.

AAP 29: Colombia Panama.

Este acuerdo de alcance parcial se suscribid en virtud del articulo 25 del Tratado de
Montevideo de 1980, segun el cual los Paises miembros podran concertar acuerdos de
alcance parcial con otros paises y areas de integracion econdmica de América Latina.

Este articulo fija ademas, las reglas por las cuales deben regirse este tipo de acuerdos.

AAP 31: Colombia Caricom.

El Acuerdo con la Comunidad del Caribe —Caricom—- se suscribiéo como un medio
para lograr una mayor integracion con esta parte de America, segun lo dispone el articulo
25 del Tratado de Montevideo de 1980, abarca temas relacionados con el comercio y la

cooperacion economica y técnica
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Acuerdos en Negociacion

TLC Colombia-Turquia.

Esta Acuerdo se fundamento en el interés de Colombia en fortalecer los vinculos
comerciales con paises fuera de la region, Turquia ha sido un socio estratégico en Europa
y se proyecta como una economia desarrollada en el mediano plazo. Se han realizado 6
rondas de negociacion, la Gltima fue realizada del 31 de mayo al 2 de junio del 2012. Los
avances en materia de desgravacion para maquinaria, y similares, los avances han sido
positivos para Colombia y se definieron los instrumentos de control en materia de
reglamentos técnicos, mediadas sanitarias y fitosanitarias, cooperacién en temas

aduaneros, entre otros.

Las negociaciones se han centrado en las Gltimas rondas a la solicitud de
Colombia a Turquia de desmontar algunas medidas restrictivas a la importacién de
productos agricolas como el banano, los lacteos, los carnicos, las flores, el azlcar, entre

otros productos.

Acuerdo de Asociacion Econdmica Colombia-Japon.
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Este Acuerdo establecié como objetivo principal la integracion econémica con la
Republica de Colombia y el Estado de Japdn, por medio de la cooperacion conjunta de
todas las instituciones de ambos miembros, el alcance de este Tratado abarca el mercado
de bienes, los servicios, la contratacion publica, la propiedad intelectual, la cooperacion
tecnoldgica y comercial, entre otros. Esta negociacion lleva 10 rondas de negociacion y
Japdn ha sido insistente en los temas de proteccidn a algunos productos agropecuarios 1os
cuales son sensibles frente al mercado Colombiano, principalmente lacteo y carnico. Las
negociaciones han avanzado de forma acelerada en el ultimo afio y solo faltan algunos
capitulos por definir para de esta manera poder efectuar el tramite ante los gobiernos de

cada pais.

Acuerdo sobre el Comercio de Servicios — Trade in Services Agreement (TiSA).

Estas negociaciones que aln se encuentran en curso, pretenden mejorar la
interaccion de los paises y el intercambio de servicios. Dentro de la estructura de este
acuerdo se profundiza en temas de acceso a mercados, trato nacional, transferencias,
reconocimientos, excepciones, regulacion domestica, transparencia, movilidad de
personas, servicios financieros, transporte de carga, servicios energéticos, comercio

electronico, servicios profesionales, subsidios, entre otros temas.

En la dltima ronda de negociacion llevada a cabo del 9 al 13 de febrero del 2015

(Ronda XI), se mostré la agenda de discusion donde resaltaron temas de transporte,



90

comercio electronico, acceso a mercados, servicios financieros y servicios profesionales

principalmente. Las mayores dificultades de estas negociaciones han sido las diferencias

juridicas, economicas y politicas de muchos paises y no se ha logrado un punto en comdn

en muchos temas, algunos miembros propenden por un comercio de servicios mas

flexible y sin regulaciones, mientras tanto otros paises se encuentran mas a la defensiva y

rechazan las politicas liberales.

Acuerdos y relaciones comerciales ee uu Tratados de Libre Comercio (TLC) EE

UU tiene vigente once TLC y tres suscritos pero no vigentes.

Tlc vigentes

Australia

Bahréin

EE UU, Centroamérica y Republica
Dominicana (CAFTA-DR)

Chile

Israel

Colombia

Corea del Sur

Jordania

Marruecos

TLC de América del Norte (Nafta)
Omén

Panama

Peru

Singapur


http://bbibliograficas.ucc.edu.co:2056/BancoConocimiento/T/tlc-eeuu-australia/tlc-eeuu-australia.asp
http://bbibliograficas.ucc.edu.co:2056/BancoConocimiento/T/tlc-eeuu-bahrain/tlc-eeuu-bahrain.asp
http://bbibliograficas.ucc.edu.co:2056/BancoConocimiento/T/tlc-eeuu-cafta-dr/tlc-eeuu-cafta-dr.asp
http://bbibliograficas.ucc.edu.co:2056/BancoConocimiento/T/tlc-eeuu-cafta-dr/tlc-eeuu-cafta-dr.asp
http://bbibliograficas.ucc.edu.co:2056/BancoConocimiento/T/tlc-eeuu-chile/tlc-eeuu-chile.asp
http://bbibliograficas.ucc.edu.co:2056/BancoConocimiento/T/tlc-eeuu-israel/tlc-eeuu-israel.asp
http://bbibliograficas.ucc.edu.co:2056/BancoConocimiento/T/tlc-eeuu-colombia/tlc-eeuu-colombia.asp
http://bbibliograficas.ucc.edu.co:2056/BancoConocimiento/T/tlc-eeuu-corea/tlc-eeuu-corea.asp
http://bbibliograficas.ucc.edu.co:2056/BancoConocimiento/T/tlc-eeuu-jordania/tlc-eeuu-jordania.asp
http://bbibliograficas.ucc.edu.co:2056/BancoConocimiento/T/tlc-eeuu-marruecos/tlc-eeuu-marruecos.asp
http://bbibliograficas.ucc.edu.co:2056/BancoConocimiento/T/tlc-eeuu-nafta/tlc-eeuu-nafta.asp
http://bbibliograficas.ucc.edu.co:2056/BancoConocimiento/T/tlc-eeuu-oman/tlc-eeuu-oman.asp
http://bbibliograficas.ucc.edu.co:2056/BancoConocimiento/T/tlc-eeuu-panama-actualizado/tlc-eeuu-panama-actualizado.asp
http://bbibliograficas.ucc.edu.co:2056/BancoConocimiento/T/tlc-eeuu-peru/tlc-eeuu-peru.asp
http://bbibliograficas.ucc.edu.co:2056/BancoConocimiento/T/tlc-eeuu-singapur/tlc-eeuu-singapur.asp

Programas de preferencias. EE UU usa los programas de preferencia para ayudar a otros
paises, generalmente en via de desarrollo, a través del mayor acceso a su mercado.
Actualmente, el pais cuenta con 4 programas que se describen a continuacion.

Ley de crecimiento y oportunidad africana (AGOA, por su sigla en inglés)

Sistema Generalizado de Preferencias (SGP)

Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y de Erradicacion de Drogas (Atpdea)

Iniciativa de la Cuenta del Caribe (CBI).

Tlc en otros paises y su evolucion.

El modelo tlc de Estados Unidos se convierte en un instrumento de integracion
“ideal” para mejorar sus intereses geopoliticos y geoecondmicos en el continente
americano, pues facilita la construccion de peldafios o pequefios bloques que mejoraran
su peso en la escena internacional y en algunos sectores del comercio internacional. En
tal contexto, el objetivo de este trabajo es analizar el modelo “hecho a la medida” por
Estados Unidos para regular y profundizar la liberalizacion comercial, sin considerar de
ninguna manera un mayor grado de integracién, con los paises latinoamericanos. (Julian

Tole, J. 2013).

La evolucion econdémica y democratica de Chile en los ultimos afios, es
reconocida por los expertos en desarrollo, los organismos financieros internacionales y la

prensa especializada, como el éxito indiscutible de las reformas que emprendié América


http://bbibliograficas.ucc.edu.co:2056/BancoConocimiento/P/programas-preferencia-eeuu-sgp/programas-preferencia-eeuu-sgp.asp
http://bbibliograficas.ucc.edu.co:2056/BancoConocimiento/P/programas-preferencia-eeuu-atpdea/programas-preferencia-eeuu-atpdea.asp
http://bbibliograficas.ucc.edu.co:2056/BancoConocimiento/P/programas-preferencia-eeuu-caribe/programas-preferencia-eeuu-caribe.asp

Latina en busca de un crecimiento econdmico elevado y sostenido con estabilidad de
precios. Con tasas de crecimiento promedio de un 5% anual, con indices de pobreza en
reduccion y con tasas de inflacion de un digito, éste pais del cono sur se muestra como
modelo a seguir en la regidén americana. Esta expansion econémica, tan dindmica y
sostenida por varios afios ha repercutido en un avance sustancial en sus indicadores de
bienestar social. Asi, su producto anual por habitante, es de US$ 6,200 ddlares a precios
corrientes, con un indice de desarrollo humano significativo. Con ello se ubica en el lugar
37 del total de 177 paises, comparable con paises como Portugal. Segin CEPAL, la
incidencia de pobreza en los hogares disminuyo de 33% al inicio de los noventas a 15.3%
en el afno 2003, con lo cual Chile se coloca como el tnico pais de la region que cumplid
las metas de desarrollo del milenio. A ese notable desempefio en el campo
macroecondmico Chile es sistematicamente sefialado como la economia a la cabeza de
América Latina en términos de competitividad internacional, clima de inversion,
transparencia y estado de derecho. Incluso es frecuentemente sefialado entre los 20

destinos de negocios més atractivos en el mundo. (Blazquez 2006, p. 17)

En las ultimas décadas la economia mundial ha experimentado un acelerado
crecimiento, influenciado por las diferentes integraciones de mercados mundiales que
buscan obtener beneficios y generar cambios representativos en la economia nacional,
alcanzando a su vez un desarrollo considerable del comercio internacional, fruto del
avance tecnologico y del esfuerzo para reducir las barreras comerciales. De esta forma

cabe resaltar que hoy en dia las pymes son un contribuyente para el desarrollo de los
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paises emergentes, debido a que generan dinamismo, lo que contribuye a su vez a mejorar

la competitividad en un mercado cada vez méas evolucionado.

Por eso la participacion de las pequefias y medianas empresas en Colombia no se
debe dejar atras ya que éstas han tenido una gran influencia en el auge econdémico local.
A este respecto afirma Villegas y Toro (2009): La participacion de las Pymes en la
economia nacional se ha caracterizado por jalonar su desarrollo y convertirse en grandes
generadoras de empleo. No obstante, algunos tedricos sefialan que éstas deben adoptar
una estructura empresarial mas solida y aplicar herramientas gerenciales mas
estructuradas que faciliten su desempefio organizacional, y al mismo tiempo les permitan
aumentar su nivel de productividad. En este sentido es importante tener en cuenta los
logros que se han alcanzado dentro del sector textil siendo este es uno de los mas
“significativos y tradicionales, ya que ha tenido una historia de mas de 100 afios, en la
cual han sobresalido aspectos como: “creacion de diversidad de empresas a nivel
internacional, planes gubernamentales para el sector, penetracion en diferentes &mbitos
como la academia, inclusion en programas de transformacién productiva y creacién de un

sector de clase mundial.”. (Sectorial, 2013)

Del mismo modo se debe tener en cuenta los aspectos mas relevantes que trae
consigo el TLC en cuanto al sector textil, ya que gracias a este acuerdo se van abrir
grandes oportunidades comerciales, logrando obtener beneficios a largo plazo, los cuales

van a incluir todo tipo de referencias tales como la ropa interior femenina, vestidos de



bafio, confecciones para el hogar, entre otras. Por su parte se puede evidenciar que
gracias al tratado, Colombia obtiene acceso inmediato a, practicamente, la totalidad de su
oferta industrial (99,9 por ciento). Ello incluye todo el &mbito de los textiles y las
confecciones, preferencias que van mucho mas alla del ATPDEA pues cubren sectores
nuevos como las confecciones para el hogar, generando nuevas lineas de exportacion. (El
abecé del TLC con Estado Unidos, 2013, p. 5)

Asi mismo se observa que en el capitulo 3 de este tratado hace referencia
exclusivamente a este sector, el cual nos explica: Los productos estaran libres de
gravamenes para los dos paises, con excepcion de 28 partidas arancelarias que se
desgravaran a 5 y 10 afios. El nylon se podra importar desde México, Canada e Israel y la
mezclilla o denim desde otros paises. También se establece la posibilidad de acumular y
se crea la lista de escaso abasto, mediante la cual se pueden incorporar tejidos, fibras o
hilados de terceros paises que no se estén disponibles en cantidades comerciales de
manera oportuna. En esta lista, se delimitaron 20 productos, cifra que podra aumentar.
Pactando ademas la salvaguardia textil, medida que se podra activar cuando se
compruebe dafio 0 amenaza de dafio al sector. (Araujo Ibarra ) Igualmente, como lo
indica Proexport, las tendencias para el sector textil serian: La Andi se refirio al informe
realizado por Proexport “el abecé del TLC Colombia — Estados Unidos”, en el cual las
tendencias para el sector textil serian: Fuerte crecimiento en la categoria de ropa
deportiva alcanzando los US$50 mil millones en ventas de minoristas en los Estados

Unidos Este incluye aquellos productos con tratamientos especiales como anti-humedad,



anti-bacterial, anti-solar, etc. En el caso de Jeans wear, las ventas superan los US$13 mil

millones en producto de valor agregado.

El costo de la mano de obra en China y otros paises de Asia estan subiendo,
reduciendo la distancia en los costos de produccion con los demés paises confeccionistas.
Se identifica una creciente tendencia e interés de volver a explorar negocios en el
hemisferio occidental, especialmente para beneficiarse de factores como cantidades
flexibles, cortos tiempos de entrega y cercania al mercado de Centroamérica y México,
paises que ofrecen soluciones competitivas y de servicio adecuadas para el mercado
estadounidense, son la principal competencia de la industria colombiana. Las empresas
con politicas de responsabilidad social son valoradas por los grandes compradores de la

industria en los Estados Unidos. (Andi, 2013)

Por Gltimo se concluye que los objetivos de dicho sector se han ido alcanzando de
acuerdo con las politicas de desarrollo que se establecen a nivel nacional, teniendo de
este modo la premisa de invertir primeramente en tecnologia (infraestructura y equipos)
para poder cubrir las nuevas necesidades del mercado. De esta forma, podra darsele
mayor importancia a las politicas enfocadas a incrementar los niveles de calidad y las
estrategias implementadas para pasar de la competitividad local a la competitividad
global, contrarrestando asi el impacto que otras industrias puedan generar en la economia
colombiana, dentro de la cual empresarios como Felipe Maya Barrera, joven

microempresario del sector textil afirma: Estamos preparados a nivel de moda y



producto, pero a nivel de precio y competencia es dificil porque en el mercado
internacional hay precios mas bajos, Esto se debe a los bajos costos en manufactura de
paises asiaticos como China, Vietnam e India, entre otros. (Gobernacion de Antioquia,
2012) Por ende se requiere mayor apoyo del estado en cuanto a la inversion en
conocimiento para que los empresarios estén cada vez mas preparados para enfrentar los
retos que se presentan con los diferentes tratados internacionales que ha firmado el pais,
asi mismo las empresas deben procurar crear alianzas que permitan posicionar el sector

textil a nivel mundial.



Caracterizacion del Sector de Estudio

Una de las caracteristicas mas importantes del sector textil — confecciones de
Colombia es su integracidn vertical, que ha permitido la elaboracion conjunta de prendas
y el cumplimiento de estandares internacionales. No obstante, se pueden encontrar
empresas especializadas en distintos productos: Hilados, tejidos y acabados textiles: son
compafiias dedicadas a la preparacidon de fibras naturales o quimicas que van desde el
desmonte y cardado de algoddn y lana hasta la hilatura y el tejido. También, realizan
acabados como el tefiido, el estampado, el planchado y el sanforizado (proceso que se
realiza para que las telas no encojan). Tejidos y manufacturas de algodon: el principal
producto de este segmento son los tejidos de algodon crudo, las toallas, los tejidos planos

de algoddn blanqueados y tefiidos y los driles de algodon.

En esta categoria se fabrican los tejidos planos y los productos relacionados como
el denim, material utilizado para confeccionar jeans. Tejidos de punto: a diferencia del
tejido plano, cuyo proceso de elaboracion se asemeja al de un telar, el tejido de punto se
parece al elaborado con dos agujas. Entre los principales tejidos de este subsector se
encuentran los tejidos de punto de fibras artificiales o sintéticas, la ropa interior de fibras

artificiales para mujer y la calceteria para hombre, entre otros.

En la actualidad, el negocio de confeccidn en el Tolima esta en el segmento de

confeccion sin disefio para consumidores de prendas basicas, conformado por un gran



namero de empresas que hacen maquila o paquete completo para abastecer que llegan a
consumidor final. Este segmento se caracteriza por estar concentrado en la produccion,
desconectado del consumidor final y con una alta competencia, no solo local sino global,
concentrada en la guerra de precios, pues no hay una incorporacion de disefio en los
productos finales, ni especializacion en la mano de obra, con talento humano enfocado a

la produccion basica de prendas.

La iniciativa propone que las empresas estén en un segmento, de prendas con
disefio en el que llegan a consumidor a través de sus tiendas propias. Tienen incorporados
sus procesos de disefio a través de areas creativas que han incluido en sus empresas, con
monitoreo constante de las preferencias del consumidor y mejoras notables en sus
procesos de logistica y distribucién a lo largo de la cadena de valor, controlando desde
los insumos hasta la llegada al consumidor final. Las tendencias a las que responde este

segmento son

a) facilidad de compra para un consumidor bien informado y que exige altos estandares
de contenido de disefio;

b) Productos que conectan el consumidor con las emociones y crean fidelidad,;

c) Calidad no como un elemento diferenciador sino un requisito implicito en el producto
d) Alta frecuencia de produccion (pasar a mas colecciones al afio);

e) Consumidor mas consciente de la responsabilidad social y ambiental;
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f) Cada vez mas interaccién entre el consumidor y las marcas a través del uso de TIC. Las
areas a trabajar en la cadena de valor son: la incorporacion del disefio como elemento
diferenciador que permite el valor agregado en productos finales, la profesionalizacion y
optimizacién del talento humano a lo largo de la cadena de valor para integrar la relacion
costo: velocidad: calidad y el mejoramiento de la logistica y la incorporacion de TICs

para incrementar la agilidad en los tiempos de produccion y distribucion.

Debilidades, Fortalezas y Retos del Sector.

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), la Camara sectorial de algodon, fibras,
textil y confecciones de la ANDI, y otras entidades como Inexmoda y Procolombia han

identificado varias fortalezas y debilidades dentro del sector textil y confeccion.

Fortalezas. Los 100 afos de experiencia dentro de esta industria han hecho del
sector uno de los mas reconocidos en Latinoamérica, en especial, por su alta calidad en
los productos y el talento humano que también se destaca. El acceso preferencial a
grandes mercados, como EE UU, México, la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y el
Mercado Comun del Sur (Mercosur), es una de las mayores fortalezas para competir con
otras economias y volver a posicionarse. La posicion geografica ha permitido la cercania
con los grandes mercados del mundo, especialmente con EE UU, lo que ha generado

procesos para la industria de manera mas rapida y efectiva. Los procesos de produccion
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son verticales (disefio, corte, hilado, confeccidn, bordado, tinte, impresién y terminado),
lo que se complementa con la alta calidad de la costura, la eficacia y prontitud de la
produccién, la distribucion y la rapidez de la entrega de los productos que se estima esta

entre 4 y 6 semanas.

Debilidades. Pese a las grandes inversiones que se han hecho en tecnologia y
maquinaria, el sector textil confecciones presenta un atraso en estos factores que le han
impedido competir con grandes productores en masa. La competencia asiatica, en
especial de China, ha hecho que el sector se vea fuertemente afectado en sus
exportaciones. Asi mismo, los altos costos de produccién han hecho que tenga una alta
desventaja frente a otros competidores. El contrabando de materiales y productos ha
golpeado de manera fuerte al sector, afectando no solo las ventas internacionales, sino

también las nacionales.

Retos. El exportador debe trabajar en la innovacion constante de producto para
ser mas competitivo, asi como en la diversificacion de mercados. Ademas, debe tener
claro cuéles son las oportunidades especificas para sus mercancias y las necesidades de
Los paises a los que se quieren exportar. De igual forma, debe conocer los canales de
distribucion mas efectivos para entregar a tiempo y disefiar estrategias de promocion de

acuerdo al idioma y las costumbres de cada nacion.
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Inteligencia de mercados-textiles y confecciones en colombia. Contar con una estructura
exportadora eficiente, ofrecer productos y bienes con valor agregado y calidad para
exportar; tener vision gerencial; apostarle a las nuevas tecnologias, a las certificaciones
nacionales e internacionales, al comercio justo, al cuidado del medioambiente, al

bilingliismo y a las alianzas estratégicas para aumentar su productividad y oferta.
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Identificacion de los Impactos del Tlc en la Industria,

(Tlc Con Ee Uu)

Luego de cinco afios de negociaciones y de la ejecucion legislativa para su
aprobacion, los gobiernos de EE UU y Colombia dieron vigencia al Tratado de Libre
Comercio (TLC) el 15 de mayo del 2012 que, segun el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, beneficiaria al sector textil y confecciones, puesto que la mayoria de estos
productos ingresan al mercado del pais norteamericano con 0% de arancel. Este sector en
Colombia, antes se favorecia por la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y de
Erradicacion de Drogas (Atpdea, por su sigla en inglés), a partir de la entrada en vigencia
del acuerdo, los beneficios otorgados por esta ley se ratificaron y en algunos casos
especificos se ampliaron. La negociacion en el TLC entre Colombia y EE UU para esta

industria quedo estipulada de la siguiente manera:

Desgravacion arancelaria: se estipuld una liberacién inmediata reciproca bajo la
modalidad del 0x0 para el &mbito textil y confecciones. La negociacion incluy6 los
capitulos 50 al 63 del Arancel mas equipajes, sombrillas y cubrecamas. De acuerdo con
lo pactado, 1.565 subpartidas arancelarias tuvieron acceso inmediato al mercado de EE

UU, a partir de la entrada en vigencia del TLC.
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Cooperacidn Aduanera: se pactd un mecanismo de cooperacién entre aduanas
que permite aplicar regulaciones y procedimientos dirigidos a prevenir o combatir el

fraude.

Salvaguardia: se aplicara cuando se compruebe prejuicio grave o amenaza al
sector. Esta consiste en restablecer el menor arancel entre el aplicado a terceros paises al
momento de la medida y el que esté vigente en la fecha de entrada en vigor del Acuerdo.
Tendra una duracion maxima de 2 afios prorrogable por 1 afio adicional y no se podra

aplicar mas alla del periodo de transicion (5 afios).

Reglas de origen: se establecio una regla basada en el principio de “a partir del
hilado”, que permite que las fibras puedan venir de cualquier parte del mundo y los
hilados/filamentos y la tela deban ser de las partes (excepto rayon viscosa). De igual
forma, se acordd una regla de “cortado y cosido” para el caso de los sostenes. Estos
cumplirdn origen siempre que la mercancia esté cortada o tejida a formay cosida, o de

otra manera ensamblada en territorio de una 0 mas de las partes.

En el caso de las confecciones, se pactaron las siguientes reglas de origen: Los
forros visibles (excepto los de rayon cupramonioso) en trajes de hombre y mujer,
chaquetas, faldas, abrigos y chaquetones deben ser formados a partir de hilados y

acabados en territorio de las partes.
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Las reglas de origen: aplican inicamente al componente que determine la

clasificacion arancelaria de la mercancia, que debera satisfacer los requisitos de cambio
arancelario establecidos en la regla para esa mercancia. Si una mercancia contiene
bolsillo, la tela del bolsillo de ser elaborado a partir de hilado totalmente formado en el
territorio de una o mas de las partes. Las prendas (excepto los sostenes) que contengan
tejidos tipo encaje seran consideradas originarias si dichos tejidos son tanto formados y
acabados a partir de hilados del territorio de una o mas de las partes. Una prenda que
contenga hilos de coser de algodédn o de filamentos sintéticos o artificiales sera originaria,

si dicho hilo es tanto formado como acabado en el territorio de una 0 méas de las partes.

Reglas de origen y asuntos conexos: los hilados de nailon podran ser importados
de Israel, México o Canada sin que se pierda la condicion de origen de las prendas. Las
mercancias artesanales podran ser certificadas por la industria competente. En caso de
que no haya oferta suficiente de materiales originarios, las partes podran solicitar

modificaciones de las reglas de origen.

La industria textil - confecciones seria uno de los mayores beneficiados con el TL
se esperaba que el aprovechamiento de este acuerdo comercial haria que Colombia
vendiera mayores volumenes y mas variedad de productos de un sector fundamental para
la generacion de empleo Por ejemplo, para este sector se eliminaron aranceles y se
flexibilizo la norma de origen para la ropa intima que antes del TLC tenia un tributo que

oscilaba entre el 0,9% y el 16,9%. El cero arancel también beneficia a los fabricantes de
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vestidos de bafio, uniformes, fajas y prendas para moldear el cuerpo y confecciones para
el hogar, entre otros, el consumo de los colombianos en el mercado del vestuario se
estimo en 7,7 billones de pesos (COP). De estos, el 75% viene de la compra de productos
nacionales, pues la poblacion mantiene una preferencia por los articulos del pais
(vestidos, blusas, jeans, bolsos, vestidos de bafios entre otros) sobre los importados,
segun un estudio del Observatorio de Moda Raddar Inexmoda. Asi mismo, la calidad y
economia priman a la hora de adquirir un producto, por encima del reconocimiento que
otras marcas internacionales puedan tener. Para los colombianos, el disefio y la

exclusividad pasaron a un segundo plano.

En el afio 2004 a finales de este en Espafa se ratifica una informacion sobre la
nueva perspectiva “el responsable del sector textiles y vestidos de la OIT, Jean Paul
Sajhau, ha sefialado recientemente que es posible que China llegue a representar el
50% de las exportaciones mundiales en los proximos afios” asi mismos se abono al
acuerdo “podria provocar que el aprovisionamiento de textiles y vestido pase a depender

de seis o siete paises en lugar de los cincuentas que estan Exportando” (Hernandez

2004)

Segun el acuerdo de los textiles y el vestido en el afio 2005 fue el final de la
concentracion la produccion mundial fue finiquitado este acuerdo sobre las cuotas de
importacion en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio, el cual genero

diferente inquietudes de muchos paises que examinaban las principales naciones
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exportadoras las cuales podrian desplazarlos al ganar terreno en el mercado mundial.
Se resume un repaso de las declaraciones dadas en diferentes latitudes donde se
evidenciaron las implicaciones que aporto la liberacion comercial en sector textil. Segun
Buckleyaug en el afio 2005, fue mostrado primero en la Unidn Europea estas fueron
aumentando en un 130% de los primeros meses del afio 2005. Lo cual concertaba con el
temor de Sajhau de que los paises del Reino Unido y Alemania perderian el 13% al
15% de los empleos de sector asi mismo que Francia. Asi mismoen E.E.U.U las
importaciones de textiles procedentes de China aumentaron un 97% en el primer
trimestre de afio 2005 donde alli se presentaron el cierre de fabricasy la perdida de
numerables empleos (The Ecomist 2005). Asi los diferentes gremios se consagraron
reuniendo una serie firmasy cartas al gobierno de George Bush el cual rechaza lo
planteado “el fin de las cuotas seria el desastroso para la industria textil y del vestido,
una de las industrias mas grandes del pais que emplea a 702 mil personas”(RAI 2004).
Asi mismo se concluyen las negociaciones de nuevas cuotas que serian sostenibles

hasta el afio 2008.

Asi mismo los paises en desarrollo tuvieron propios retos en un nuevo escenario
mundial segun el informe de la CEPAL en el afio 2007 afirmando que la eliminacion de
cuotas sobrevenida con el fin del ATV de las prendas de exportacion a E.E U.U
elaboradas en el Salvador y Honduras decayeron en un 20% debido a la competencia
en Chinay la india Segun informacion “se prevenia que la eliminacionde la cuotas

por los E.E. U.U donde aumento la participacion deChina en ese mercado
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aproxiamamente 50% los beneficioado son la zonas coteras y los latinoamericanos que

han contado con acceso preferencial al mercado estadounidense” (Hernandez, 2007).

En la zonas francas por parte la industria textil tenia toda la suerte esta crisis
se reflejo conel 40% una caida en el mes de enero de los ingreso de las
exportaciones textiles en Costa Rica. Sigueindo Guatemala con el 36 % Nicaragua
coneli 22% Honduras y el Salvador con el 18% el cual fue declarado por le Secretario

Técnio de la corporacion de la zona franca de Nicaragua (ElI Nuevo Diario,. 2009)

En Colombia se presumia el fin del acuerdo con algunas preocupaciones que el
pais iba a enfrentar siendo una competencia dessogual y perdedora con la precie a de
grandes potenmciales como China e India en el mercado de E.E. U.U teniendo
encuenta que Colombia abatece el 26 % quedaria participando con con 8 0 8% de

acuerdo a las proyecciones (El Tiempo 2004)
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Propuesta de Gestion para la Mitigacion De Impactos

Diagnostico de necesidades capital humano. Existe una evidente escasez de mano
de obra en los dos sectores, principalmente de operarios, debido sustancialmente a que la
poblacién no lo considera un sector de interés ni para formarse ni para trabajar. A corto
plazo, se identifica la necesidad de estructurar un entorno de oportunidades para las
empresas Yy en la sociedad para la vinculacién y retencion de personas. Las empresas
consideran que es necesario llevar a cabo una estandarizacién de la oferta formativa en
funcion de las ocupaciones y competencias de personas. A medio y largo plazo es
necesario adquirir competencias técnicas en las nuevas tendencias tecnolégicas de cara a
los cambios en éste campo, en comercio exterior de cara a la internacionalizacion y en los
procesos de I1+D+I en las empresas y la gestion y transferencia de conocimiento desde los

agentes de I+D hacia el sector productivo.

Diagndstico de necesidades marco normativo. La informalidad y el contrabando
contindan siendo los principales factores de preocupacion por partes de las empresas y
que limitan la competitividad de las mismas. El 70% de las empresas del textil y el 40%
en Confeccion no disponen de herramientas de deteccidn de oportunidades de mercado, y
las que disponen, la mitad de ellas utilizan solo Internet. Europa principalmente, ademas
de EEUU y Centroamérica, son los paises mas atractivos para las empresas para exportar.
Tan solo la mitad de las empresas disponen de marca, y de las que no disponen, la gran

mayoria opina que disponer de marca seria un elemento diferencial para ellas. EI 80% de
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las empresas ve necesario trabajar en materia de promocion y mejora de la imagen del

pais en el exterior.

Diagnostico de necesidades infraestructura y sostenibilidad. El 40% de las
empresas no disponen de un sistema informatizado de gestion (principalmente
microempresas; 70%), y el 50% aproximadamente no dispone de pagina web. Tan solo
un 17% en Textil y un 19% en Confeccion realizan venta on-line. 3 de cada 4 empresas
consideran que es necesario la implantacion de medidas y herramientas informaticas para
mejorar la gestion de compras, de la organizacion, de la produccion, del almacén y de
stocks de la empresa. En Confeccidn, tiene especial interes la gestion del disefio. 4 de
cada 5 empresas entrevistadas consideran que es necesario la implantacion de medidas
para mejorar la eficiencia energética en su empresa y reducir costes energéticos, destacan
sobre todo las medidas de optimizacion de procesos focalizadas en la reduccion de costes
energéticos en el subsector de tefiidos y acabados. 4 de cada 5 empresas entrevistadas
consideran que es necesario implantar buenas practicas sociales. | La gestién hidrica y los
residuos industriales son considerados por un 20% como clave, y ademas se ha

identificado para el sector como un factor critico a medio y largo plazo.
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Conclusiones

Este proyecto el cual se realizo contribuye de manera muy importante a
jerarquizar de una manera importante, las ideas de negocios que el pais quiere llevar, para

suplementar intercambios con el extranjero.

Dentro de los puntos que se consideran en este trabajo esta el detectar cuéles son
las necesidades reales de Colombia al momento de negociar y cuéles son sus puntos
criticos en lo que a su economia se refiere. También se profundizo en lo que realmente

quieren los textileros y como han sido afectados o beneficiados particularmente.

Como se menciono a lo largo de este documento uno de los problemas mas
frecuentes para que el Tratado de Libre Comercio TLC no cumpla con el objetivo para el
cual ha sido tema de discusion en muchas mesas de trabajo es que la implementacion del
mismo no ha sido exitosa, y la mayor causa para que no se complemente es la incidencia
del gigante de la economia en imponer demasiadas opciones y desventajas, para que este

acuerdo bilateral se lleve a cabo y cumpla con su objetivo.

En el trabajo se mencion6 que una parte importante a la hora de negociar es
brindar un servicio de calidad ya que es mas caro conseguir nuevos clientes que mantener

a los actuales. Con esta afirmacion se concluye que los paises pueden dedicarse mas a
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cumplir con las expectativas de servicio al cliente y de esta manera se hace un

intercambio de bienes con eficiencia y responsabilidad.

Hay muchas cosas que quedaron de ensefianza en este trabajo. Sin embargo
considero que la mas importante de todas es llevar a cabo antes que nada una planeacién
de lo que se quiere realizar y que se espera obtener cuando se lleve a cabo un proyecto,
por eso se debe desarrollar una evaluacion correcta de las posibles alternativas que se

tengan antes de iniciar cualquier negocio.

Conforme se realizo este proyecto, se hicieron cosas alternas las cuales no habian
sido de mi consideracion y que tal vez se ignora, pero se pudo detectar puntos claves para
darle forma a este proyecto y concluir de forma analitica los procesos que generan los
paises cuando se firma un tratado bilateral, entiendo de esta manera que en un trabajo de

monografia se realiza, jerarquicamente sin perder su origen.

La metodologia para analizar el impacto en el proyecto, dio como resultado que el
TLC Colombia Estados Unidos, ha tenido un efecto negativo en el sector textil
confeccidn de la ciudad de Ibagué, porque en definicion este sector es uno de los mas
vulnerables de nuestro pais, aun siendo Estados Unidos pionero en importacion de
textiles, nuestro pais se le acabaron preferencias arancelarias que lo hacian competidor
con este negocio tales como el APTDEA y la visa Textil, la competencia desleal es el

mayor obstaculo que se vive en este sector industrial.
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Es importante recordar que las ventajas del TLC no son permanentes por esto es
importante estar dentro de los primeros, pues permitira consolidar la posicion en el
mercado de Estados Unidos y, aprovechando este “cuarto de hora”, crear vinculos
perdurables que sirvan para limitar el impacto de lo venidero. EI mayor peligro para
Colombia es que por temor no se aproveche cuanto antes esta oportunidad para crecer e
incentivar las exportaciones y la inversion extranjera. Un acuerdo de libre comercio debe
considerarse como una situacién gana — gana. Otro peligro es que se hagan juicios sobre
el TLC sin haber estudiado a fondo sus implicaciones. Asi, la apertura comercial no

reemplaza una estrategia de crecimiento econdmico, pero si la complementa.

ElI TLC trae grandes expectativas para los empresarios, para los trabajadores, para
los miembros de asociaciones y agremiaciones del sector textil-confeccion quienes
esperaban la implementacion y la puesta en marcha del TLC para evaluar con hechos
reales y determinar de esta manera si era positivo o negativo, por ahora las herramientas
y los mecanismos estan dados y cefiidos para dar marcha a este proyecto econémico y
politico. El sector textil colombiano pero en especial el ibaguerefio no estaba preparado
para lo que trae el TLC, lo importante es que afronte esta realidad de la distorsion de
consumo del mercado americano bajo la premisa del beneficio colectivo y del

consumidor.

Debido a la posicion geografica de Ibagué, la eficiencia lograda en las cadenas

logisticas, la calidad de sus productos y la confiabilidad de sus empresarios, y con un
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Tratado de Libre Comercio (TLC) bien negociado con Estados Unidos, las exportaciones
del sector confecciones de la ciudad se podrian duplicar o incluso triplicar la
flexibilizacion laboral, incentivos a los inversionistas extranjeros, disponibilidad de

insumos, mejoramiento

El TLC crea un marco normativo de largo plazo, promoviendo asi la inversion
nacional y extranjera., el TLC es un instrumento permanente que no requiere
renovaciones periddicas y por ende brinda estabilidad y predictibilidad en las reglas del
juego del comercio de bienes y servicios entre los dos paises lo cual le favorece a los
empresarios en el sector textil. Gracias al TLC se eliminan los aranceles de las
confecciones. y la desgravacion inmediata abre importantes oportunidades comerciales

para los empresarios



Recomendaciones

Recomendacidn 1: Declarar estratégico este sector para la productividad y
competitividad del pais.
Descripcion: Que el gobierno declare estratégico este sector para la Productividad y
competitividad, dado el desarrollo actual y futuro, tanto econémico como social de esta
cadena.
Justificacion: esta cadena ha mantenido un buen desarrollo econémico y social en

beneficio de Colombia.

Recomendacidon 2: Reconocer
Descripcion: reconocer y declarar este sector como estratégico, dado su contribucion al
empleo, produccion, valor agregado, impuestos, etc., y potencialidades de inversion,
desarrollo, divisas, entre otros.

Justificacion: es importante dicho reconocimiento y declaracion por el desempefio y
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contribucion de esta cadena a nivel nacional, lo cual potencializaria dichos resultados. La

industria de textiles y confecciones.

Recomendacién 3. Nombre: incrementar la participacion de los productos de la
cadena textil en el mercado nacional e internacional.
Descripcion: afianzar el posicionamiento de los productos de la cadena en el mercado

nacional e internacional, alcanzando niveles de crecimiento sostenido.



26
justificacion: al elevar el ritmo de crecimiento de las ventas de los productos de esta
cadenay al conservar la cadena productiva a la vanguardia, desarrollando productos
diferenciados con calidad y alto valor agregado, se asegura su contribucion a la
generacion de empleo, a las exportaciones y a la riqueza nacional. De este modo, la
consolidacion y desarrollo de esta cadena productiva, de importancia estratégica para la
economia colombiana, por su dinamismo y potencial exportador, contribuira a aumentar
el grado de insercidn del pais en los mercados externos. Dado lo anterior, los temas de
informacién comercial, certificaciones de calidad, la atraccion de inversion y el
incremento de la competitividad sistémica a través de la innovacion tecnoldgica y la
capacitacion del recurso humano, son elementos necesarios para lograr un nivel de

crecimiento sostenido.

Recomendacion 4 Necesidades
Descripcion: acceder a informacidn especializada para identificar las oportunidades de
mercado y nichos de negocios que permitan proyectar la oferta nacional a mercados
diferenciados.
Justificacion: es necesario contar con un sistema de informacion actualizado, conocer los
requerimientos y exigencias de la demanda (clientes actuales y potenciales, en segmentos
de mercado especifico) internacional y nacional, para que de acuerdo con esta
informacion, las empresas puedan ajustar sus procesos y productos. De igual forma de

acuerdo con estos requerimientos se propone la realizacion de ventas conjuntas, para el
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aprovechamiento de economias de escala y las externalidades que genera la presencia

conjunta en los mercados.

Recomendacidn 5: Desarrollo
Descripcion: Desarrollar productos diferenciados con calidad y alto valor agregado.
Justificacion: De acuerdo con el analisis de demanda y oferta realizados, se hace
necesario ajustar los procesos productivos, disefios y productos con la calidad requerida
en los mercados. La calidad implica la permanencia en los mercados y una mayor

rentabilidad.

Recomendacion 6 Acciones
Descripcion: Incorporar estandares de calidad internacional y certificaciones de calidad
para la cadena, mediante el desarrollo de un programa de capacitacion en metrologia,
normas, ensayos, técnicas de calidad y normas de seguridad. Realizar alianzas entre
escuelas de disefio, la red de centros tecnolégicos y las empresas
Manufactureras de la cadena.
Proyecto: Capacitacion
Factor: Gestion empresarial
Subfactor: Productividad
Justificacion: Hasta el momento son pocas las empresas que han incluido los estandares
de calidad internacional en su produccion, por lo que se considera indispensable la

realizacién de un programa para la cadena en el tema de calidad.
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Estado actual: Formulacion de idea

Plazo de ejecucion: Corto (1-2 afios).

Recomendacién 7 Investigar
Descripcion: investigar sobre indices de productividad para los procesos mas importantes
de la cadena: cultivo de algoddn, produccion de fibras sintéticas y artificiales, hilatura,
tejeduria y acabados.

Justificacion: Innovar a pesar de que se insiste mucho en productividad desde afios atras
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