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Esta investigacion monografica se plantea desde un enfoque
cualitativo porque partiendo del estudio de un gran namero de
documentos (articulos de investigacion, estudios diagndsticos,
informes, ensayos, libros, etcétera.), se busca, lo mas
objetivamente posible, llegar a unas conclusiones integradoras que
nos permitan inducir como la formacion politica promovida en la
Metodologia educacion media (grados 10° y 11°) ha incidido en la construccion

de la cultura politica colombiana.

En forma general, para la presente investigacion se implementa el
tipo de investigacion cualitativa, lo anterior en concordancia con
Martha Cecilia Herrera (2005), quien argumenta que este tipo de
investigacion parte de la informacion existente en un area del
saber, en este caso de la educacion y de la cultura politica; busca




dialogar con la masa documental consultada y con documentos en
los cuales subyacen tendencias investigativas, vacios,
metodologias, perspectivas, etcétera, la cual es pertinente para el
proposito del presente trabajo. Por tanto, esta esta es una
investigacién de caracter documental de tipo descriptivo-
interpretativo.

Atendiendo a Herrera (2005), en el sentido del reconocimiento de
los limites difusos que hay los temas que tienen que ver con la
relacion entre educacion y cultura politica; y teniendo en cuenta
que se trata de una investigacién de caracter documental que no
parte de una hipétesis inicial, la técnica adoptada para el desarrollo
de este trabajo es la observacién no participante y no estructurada.

Para el manejo y control de la informacion de valor obtenida de
las diferentes fuentes documentales relacionadas con la incidencia
la educacion en la construccion de la cultura politica en Colombia
a partir de la promulgacion de la Constitucion de 1991, se emplea
el instrumento de las Fichas de Registro de Informacion (fichas de
revision documental).

Teniendo en cuenta que este trabajo es una monografia, la muestra
estd conformada por un conjunto de aproximadamente cuarenta
fuentes documentales que incluyen articulos de investigacion,
estudios diagnosticos, informes, ensayos, libros, etcétera,
producidas en las dos ultimas décadas sobre la formacion politica
promovida en el la educacion media y las relaciones existentes
entre la educacion y la cultura politica en Colombia y en
Iberoamerica.

Metodologicamente esta investigacion se orienta por un modelo
inductivo pues, en linea con Alvarez-Gayou citando a Steve
Taylor y Robert Bogdan (1996), se busca desarrollar intelecciones
generales e ideas integradoras a partir de datos y premisas
particulares siguiendo un disefio de investigacion flexible que
inicia con un interrogante ambiguamente formulado (Alvarez-
Gayou, 2003, p. 23); y esta dividida en tres fases: recoleccion de
la informacion y registro, organizacion de la informacion vy
aproximacién conceptual, y analisis de los resultados y discusion.
En la primera fase, la informacion obtenida mediante la técnica de
observacién no participante de fuentes acreditadas por su
rigurosidad, calidad y trayectoria; y considerada pertinente y
relevante (ideas, postulados, tesis, reflexiones, etc.) para este
trabajo se registra en fichas de revisibn documental con el
propdsito de conformar el estado actual de los conocimientos. En
la segunda fase, con base en la informacion recolectada y
registrada, se organiza la informacion por temas estructurantes y
se hacen algunas aproximaciones conceptuales al sistema




educativo colombiano, al término cultura politica y a los enfoques
mas destacados en la literatura académica sobre la relacion entre
la educacion y la cultura politica; lo anterior con el objeto de
describir las caracteristicas de la cultura politica democratica y
participativa. La tercera fase, analisis de los resultados y discusion,
consiste en la registro y analisis de los resultados obtenidos
relacionados con los lineamientos y estrategias implementadas por
el gobierno nacional en la educacion media orientadas a construir
una cultura politica democrética. Resultados a partir de los cuales
se identifican rasgos, patrones y tendencias en su relacion con la
construccion de cultura politica. Luego, basado en estudios
previos, se aborda cualitativamente, mediante categorias de
analisis, algunas percepciones de los educandos y educadores en
torno a la configuracién de la formacion politica en las précticas
pedagdgicas de educacion media en una institucion educativa de
la ciudad de Bogota. Con la discusion se pretende aportar un
conjunto de ideas y reflexiones sobre la anterior relacion y la
pregunta de investigacion, que aporten de forma significativa,
epistemologica y propositiva a la comprension del fendmeno
educativo y politico investigado. Finalmente, el corpus de esta
monografia cierra con el apartado de conclusiones vy
recomendaciones.

Conclusiones

Sin perder de vista que la cultura politica se configura en maltiples
escenarios y tiempos, los distintos esfuerzos hechos por el
gobierno colombiano y las instituciones de educacion media en
materia de formacion politica para superar la cultura politica
“tradicional” colombiana y construir una cultura politica
democratica y participativa, no han mostrado ain una incidencia
significativa que conduzcan a pensar que se esta transitando por
el camino de una verdadera transformacion hacia una cultura de
paz. Al contrario, distintos estudios diagnosticos muestran que los
patrones de comportamiento y actitudes frente a la politica, la
diferencia, la participacion, la resolucion de conflictos, la
igualdad, etcétera; no muestran avances sustantivos, lo que
permite inferir que las estrategias implementadas estan lejos de
considerarse transformadoras.

Por otra parte, se puede afirmar que la cultura politica que se
difunde y promueve desde el sistema educativo colombiano se
concibe desde la perspectiva civica, la cual prioritariamente se
enfoca en la adquisicion de conocimientos sobre el modelo
politico predominante, es decir, la democracia representativa
liberal. En el marco de las distintas estrategias que el gobierno
nacional ha implementado para consolidar una cultura politica




democrética en el pais, no se reconoce la existencia de otras
formas de concebir la democracia.

A partir de los aportes arrojados por distintos estudios, se puede
colegir que los estudiantes critican la estructura escolar que,
aunqgue les permite opinar, contintan siendo jerarquica y poco
democrética, situacion que no la convierte en el lugar mas
propicio para la construccion de una cultura politica democratica.
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Introduccion
En muchos contextos, se da por sentado que la democracia es un sistema elaborado y
terminado presente en la sociedad occidental desde los antiguos griegos. Pero no es asi, la
mayor parte del tiempo la humanidad ha estado sometida por formas de dominacion y control
totalmente opuestas y distintas a lo que hoy conocemos como democracia: dictaduras,

monarquias, tiranias, etcétera; incluso actualmente algunas sociedades contintan estandolo.

Para que esto pueda ser posible, ha sido necesario que las sociedades experimenten profundas
transformaciones en sus formas de concebir y asimilar el poder y sus relaciones. En estos
procesos de cambio, la educacion, en sus distintas formas, ha sido uno de los motores mas
dinamizadores, pues ha hecho que las personas antes de transformar su realidad social,
transformen su forma de pensar en ella. Asi, contagiada de la idea de que todo, absolutamente
todo, puede ser cuestionado, nuestra sociedad moderna tiene claro que la democracia actual
(representativa o liberal) no es un producto perfecto ni terminado, sino en constante
construccién y replanteamiento. En palabras de Freire “cuanto mas critico es un grupo
humano, tanto mas democratico y permeable es” (Freire, 1967, p. 91). La forma como las
sociedades y los individuos conciben y asimilan el poder y sus relaciones es una idea que en

forma general se aproxima al concepto de cultura politica (Santos & Avritzer, 2004).

Considerando que numerosos estudios han dado cuenta de que la cultura politica tradicional
predominante en Colombia presenta ciertas caracteristicas antidemocréaticas que van en
contravia de la construccion de una paz estable y duradera (Herrera et al., 2001); que es en
el contexto educativo donde se dispone con mas y mejores recursos para configurarla y/o
transformarla (Herrera et al., 2005); y que es en el nivel medio de la educacion cuando los

estudiantes realizan las primeras aproximaciones formales a ciertos contenidos sobre
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democracia y mecanismos de participacion, surge la siguiente cuestion: ¢como afecta la
formacion politica promovida en la educacion media a la transformacion de la cultura

politica tradicional en una cultura politica democrética y participativa en el pais?

Este trabajo de grado, requisito para optar el titulo de Especialista en Educacién, Cultura y
Politica de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD), corresponde a una
monografia y se presenta con el objeto de analizar la pertinencia de la formacion politica
promovida en la educacién media en la construccion de una cultura politica democrética y
participativa. Y para esto, se hara una aproximacion al concepto de cultura politica
democratica y participativa, luego de identificaran los lineamientos de Ministerio de
Educacion Nacional sobre la formacion politica en la educacion media; y, finalmente, se
tratara de establecer la relacion entre la formacion politica promovida en la educacién media

en Colombia y la construccion de una cultura politica democratica y participativa.

Esta investigacion monografica se plantea desde un enfogue cualitativo porque partiendo del
estudio de una masa documental conformada por diversos analisis y acercamientos (articulos
de investigacion, estudios diagnosticos, informes, ensayos, libros, etcétera.), que algunas
fuentes acreditadas han hecho sobre la relacién entre educacion y cultura politica, se busca,
lo mas objetivamente posible, llegar a unas conclusiones integradoras que nos permitan
inducir como la formacién politica promovida en la educacién media (grados 10° y 11°),
después de la promulgacion de la Constitucion de 1991, ha afectado la construccion de la
cultura politica colombiana, por tanto, la técnica adoptada para el desarrollo de este trabajo

es la observacion no participante.

En vista de la reciente incorporacion del tema a la discusién académica y politica, se

encuentran pocos estudios sobre la relacion entre la educacion y la cultura politica
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colombiana. No obstante, existen algunos autores y trabajos precedentes que han hecho

valiosos aportes al estado del arte del tema y que han servido de soporte a esta indagacion.

Entre estos trabajos estan los siguientes: El articulo Conflicto educativo y cultura politica en
Colombia publicado por Herrera, Infante y Pinilla en el afio 2001 en el que se aborda el tema
de la cultura escolar y el conflicto como apuestas para alcanzar un orden democratico. La
obra Democratizando la democracia de Santos y Avritzer del afio 2004, la cual consiste en
una aproximacion, desde la sociologia de los actores, a los procesos de ampliacion de los
preceptos de la democracia representativa hegemodnica hacia los de una democracia
participativa o directa, en contextos espacio temporales determinados. El estudio realizado
por Delgado, Vargas, Vives, Luque, Laray Arias, y publicado en el 2005, llamado Educacion
para el conocimiento social y politico que realiza una descripcion general del estado del arte,
las investigaciones y la produccidn tedrica sobre la linea “educacion para conocimiento social
y politico” desde el afio 1990 hasta el afio de publicacion. El libro La construccion de cultura
politica en Colombia. Proyectos hegemonicos y resistencias culturales de Herrera, M.;
Pinilla, A; Infante, R. y Diaz, C.; una investigacion documental publicada en el 2005 que,
entre otros aspectos, estudio como el discurso y las practicas educativas interpelan y aportan
a la construccion de una cultura politica y a la formacién de identidades y actores politicos.
El estudio sobre la educacion politica impartida en el nivel medio del Instituto Salesiano Don
Bosco de la ciudad de Bogota D.C. llamado Educacion Politica. Una mirada a la educacion
media, realizado por Mufioz, Gamboa y Urbina y publicado en el afio 2012; que como parte
de sus conclusiones arroj6 que en las practicas pedagogicas, las representaciones sociales
sobre politica eventualmente se abordan en algunas clases del area de ciencias sociales, y

accidentalmente se tratan en otros escenarios, en los que prevalecen los imaginarios
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tradicionales sobre lo politico, influenciados por la familia y percibidos a travées de los medios
masivos de comunicacion. Y, el estudio Cultura politica de la democracia en Colombia,
2015 realizado por la Universidad de los Andes, el Observatorio de la Democracia, el Centro
Nacional de Consultoria, el Proyecto de Opinion Publica de América Latina (LAPOP), el
Bardmetro de las Américas y la Universidad Vanderbilt, realizado con base en encuestas de
opinién a nivel nacional, el cual describe las principales caracteristicas y avances, 0
retrocesos, en la democratizacion de la cultura politica que ha sido predominante en

Colombia durante lo que va corrido de la segunda decada del siglo XXI.

El presente trabajo esta organizado en tres capitulos, relacionados y coherentes entre si. El
primero es el marco tedrico y corresponde a una aproximacion conceptual y normativa al
sistema educativo colombiano y al concepto de cultura politica, ademas, se plantean las
perspectivas de analisis mas relevantes sobre la relacion entre la educacion y la cultura
politica. El siguiente apartado consiste en la descripcion de los aspectos metodologicos. El
siguiente capitulo son los resultados obtenidos en la investigacion y es donde se plantean los
algunos lineamientos que en materia de formacion politica para la educacion media ha
emitido el Ministerio de Educacion Nacional y la relacion que se observa entre este tipo de
formacion y la construccion de una cultura politica democratica y participativa en Colombia.
Finalmente, se presentan el apartado de la discusién, en el cual se exponen los aspectos
relevantes encontrados en la investigacion; y el de las respectivas conclusiones y

recomendaciones.
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1. Justificacion

En el contexto sociopolitico actual, analizar la incidencia de la formacion politica impartida
en los grados diez y once en la construccién de una cultura politica democrética y
participativa en Colombia, es importante por cuanto permite vislumbrar la necesidad de
transformar la cultura politica tradicional en una o unas culturas politicas, orientadas bajo los
preceptos de la democracia participativa, que permitan la edificacion de una paz estable y
duradera y asi intentar generar un marco referencial para orientar en este sentido las précticas
educativas. Este analisis, ademas, puede brindar a la Especializacién en Educacion Cultura
y Politica de la Universidad Nacional Abiertay a Distancia (UNAD) algunos elementos para

seguir avanzando en la comprension del fendmeno social de la educacion.

El trabajo se enmarca en la linea de investigacion: Educacion y desarrollo humano, enfocada
en el desarrollo de competencias y se centra particularmente en la formacién politica y el
cambio cultural; por cuanto, mediante el analisis exhaustivo de masas documentales, se
pretende comprender la relacion entre la educacion media y el desarrollo de una cultura
politica democratica y participativa, Yy, si es posible, generar un nuevo conocimiento sobre

las formas en que las practicas educativas posibilitan su desarrollo.

Asi pues, este trabajo, y la linea de investigacion en la cual se enmarca, es pertinente con la
mision de la Especializacion en Educacion, Cultura y Politica, la cual consiste en “formar
personas capaces de proponer y dinamizar acciones educativas, para la formacion politica y
el ejercicio de la ciudadania y la participacion de la poblacién local y regional con el
proposito de construir y fortalecer escenarios de paz, ...” (UNAD, 2017, parr. 3); por cuanto
la cultura politica, entendida como el conjunto de conocimientos, sentimientos, creencias,

valores, actitudes, etcétera, de determinados grupos sociales con relacién al funcionamiento
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de la accion politica (Herrera et al., 2005) , es determinante para el ejercicio de una
democracia participativa y la construccion de una paz estable y duradera, tanto en la ciudad

de Bogot4 D.C. como en el resto del pais.

2. Objetivos

2.6. Objetivo general
Analizar la pertinencia de la formacion politica promovida en la educacién media en la

construccion de una cultura politica democrética y participativa.

2.6. Objetivos especificos

e Describir las caracteristicas de la cultura politica democrética y participativa.

e ldentificar los lineamientos establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional
(MEN) sobre la formacién politica en la educacién media.

e Determinar la relacion entre la formacion politica promovida en la educacion media

en Colombia y la construccion de una cultura politica democratica y participativa.

3. Definicion del problema

En el contexto sociopolitico colombiano actual, en el que prevalece un ambiente de
corrupcion, violencia, intolerancia politica, deslegitimacion estatal, pobreza, vulneracion de
derechos, etcétera (Herrera et al., 2001); la construccién de una cultura politica para la paz,

democratica y participativa, constituye un gran desafio.

Las raices de la cultura politica dominante se encuentran aferradas en las tradiciones del
colonialismo espafiol; enmarcadas en los preceptos de la religion cristiana, que exigen el

respeto a dios y al poder y legitiman la jerarquia social y el privilegio de ciertas castas; en la
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Violencia de mediados del siglo XX; y en el conflicto contrainsurgente contemporaneo
(Herrera et al., 2001). Una cultura politica caracterizada, en forma general, por la apatia hacia
los temas “politicos”, en el desconocimiento de los mecanismos e instancias de participacion
ciudadanay resolucién de conflictos y por las ideas de que la democracia se reduce al sufragio
y de que el consumo excesivo es sinénimo de desarrollo humano; marcada por el
autoritarismo, la violencia y la guerra como recursos mas usados para hacer politica e
interactuar en sociedad; ligada a una vieja tradicion de vencedores y vencidos en la que los
primeros imponen su voluntad, intereses y forma de ver el mundo; y orientada por las I6gicas
del mercado y los preceptos emanados de las élites bipartidistas y cristianas tradicionales
(blogue social de poder) (Herrera et al., 2001). Superar una cultura politica asi, que nos ha
caracterizado durante siglos, no es una tarea facil, tampoco se lleva a cabo en corto tiempo
ni en un solo escenario de la sociedad (Herrera et al., 2005). Sin embargo, es en el ambiente
educativo donde se cuenta con mas y mejores recursos (orientadores, disposicion, tiempo,

etcétera) para construir y/o transformar la cultura politica (Herrera et al., 2005).

En este sentido, el transito por el entorno escolar es una valiosa oportunidad para contribuir
significativamente en la formacién de una cultura politica democratica en los estudiantes
mediante practicas pedagogicas que promuevan el desarrollo de la criticidad, la participacion
real (no solo simbdlica), la convivencia y la resolucién pacifica de conflictos, entre otros
principios democraticos; y que los acerquen a la realidad social y politica, historica y actual,
del contexto local, nacional y global. Intervenciones pedagdgicas que, segun la Ley General
de la Educacion, deben implementarse en todos los niveles de la educacion (momentos) y
que, ademas, comparten varios objetivos comunes, entre estos el de “Fomentar en la

institucién educativa, practicas democraticas para el aprendizaje de los principios y valores
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de la participacion y organizacion ciudadana ...” (Ley 115, 1994, Art. 13). Sin embargo,
debido al desarrollo de las capacidades intelectuales, emocionales y de raciocinio, etcétera,
que trae consigo el avance en la edad de los estudiantes; estos contenidos y préacticas solo se
incluyen formalmente en el nivel medio de la educacion (grados 10° y 11°). Ejemplo de lo
anterior son las practicas de participacion en el gobierno escolar y los contenidos curriculares

que exige la Ley de la Catedra de la Paz.

En el contexto de las anteriores consideraciones, y teniendo en cuenta que es en la educacion
media cuando los estudiantes tienen las primeras aproximaciones formales a algunos
contenidos sobre democracia y mecanismos de participacion, emerge la siguiente cuestion:
¢como afecta la formacion politica promovida en la educacion media a la transformacion
de la cultura politica tradicional en una cultura politica democrética y participativa en el

pais?

4. Marco tedrico

En el universo de aproximaciones teoricas a los conceptos de educacién y cultura politica, y
su relacion, existen algunas que, por su importancia y relevancia, dominan el panorama. En
este apartado, en primer lugar, se abordan los términos relacionados con el sistema educativo
en forma general, luego, desde distintas perspectivas se hace una aproximacion conceptual
al término cultura politica y sus distintas variantes; incluyendo una caracterizaciéon de la
cultura politica predominante en nuestro entorno (nacional y local), para, finalmente,
complementar planteando algunos aspectos relevantes de las principales enfoques bajo los

cuales se entiende la relacion educacion — cultura politica.
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4.1. El sistema educativo colombiano
Colombia arriba al siglo XXI inmersa en el contexto sociopolitico de un conflicto armado
interno de mas de 50 afios, en medio del cual se implementa un incipiente sistema educativo

producto de las transformaciones derivadas de la Constitucion de 1991.

En este contexto, el sistema educativo colombiano se rige por dos leyes: la Ley 115 de 1994
0 General de la Educacion y la Ley 30 de 1992 que organiza la Educacién Superior. La
primera define la educacion en general como “un proceso de formacién permanente,
personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion integral de la persona
humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes” (Ley 115, 1994, Art. 1); vy al

sistema educativo como un servicio que comprende

el conjunto de normas juridicas, los programas curriculares, la educacion por niveles
y grados, la educacion no formal, la educacion informal, los establecimientos
educativos, las instituciones sociales (estatales o privadas) con funciones
educativas, culturales y recreativas, los recursos humanos, tecnoldgicos,
metodoldgicos, materiales, administrativos y financieros, articulados en procesos y

estructuras para alcanzar los objetivos de la educacion. (Ley 115, 1994, Art. 2).

La educacion formal es aquella que se dicta en establecimientos educativos autorizados, en
ciclos lectivos regulares, sujeta a lineamientos curriculares progresivos, y conducente a
grados y titulos. Su estructura se organiza en tres niveles: preescolar; educacion basica, que
se divide en dos ciclos: la basica primaria (1° a 5°) y la bésica secundaria (6° a 9°); y
educacion media (10° y 11°). Segun la ley 115 de 1994 la educacion media tiene como
finalidad “la comprension de las ideas y los valores universales y la preparacion para el

ingreso del educando a la educacion superior y al trabajo” (Ley 115, 1994, Art. 27).
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Dentro de las &reas fundamentales y de caracter obligatorio de la educacion media estan las
mismas de la educacion basica, pero en un nivel mas avanzado, es decir: ciencias naturales,
ciencias sociales, educacion artistica, educacion ética, educacion fisica, educacién religiosa
(no obligatoria), matematicas, humanidades y tecnologia e informéatica. Ademas de las
anteriores, la Ley General de la Educacion dispone también como &reas fundamentales las
ciencias economicas, las ciencias politicas y la filosofia (Art. 31). En este sentido, y para
efectos de este trabajo, todos los contenidos y précticas relacionados con el area de las
ciencias politicas en la educacion media lo denominaremos como formacion politica. Una
nocion compleja, polisémica, cargada de varios matices y que no puede definirse por via
simple de citar el significado hegemonico de cada uno de los términos que la componen
(Zuleta, 1985). Entre sus posibilidades de conceptualizacion sobresalen las que identifican la
formacion politica como: educacion politica, educacion para la ciudadania, aprendizaje
ciudadano, educacion para el conocimiento social y politico, educacion para el ejercicio de
lo publico, educacion social, educacion constitucional, educacién para la democracia,
educacion en derechos humanos, educacion para la paz, educacion civica, educacion

ciudadana, etcétera.

Teniendo en cuenta que, Colombia se desenvuelve, segln la Constitucion de 1991, en el
marco de una democracia participativa como modelo de organizacion sociopolitica; es
necesario, en linea con Mufioz, Gamboa y Urbina (2012), que se comprenda la formacion
politica siempre en relacion al sistema politico dado por el contexto en el que se desarrolla,
en este caso el Estado colombiano (Mufioz et al., 2012). Un sistema politico con muchos
rasgos politicos propios de lo que Deleuze, citando a Burroughs, denomina las “sociedades

de control” (Deleuze, 1991, p. 1) en clara tension con los ideales de la democracia
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participativa, cuyos mecanismos de operacién implican el ejercicio de una politica

deliberativa que permite la aparicion de posturas politicas emergentes (Mufioz et al., 2012).

Por otra parte, la Ley General de la Educacion establece que el servicio educativo puede ser
prestado tanto por instituciones del estado, lo que constituye la educacion publica; como por
establecimientos particulares, es decir, la educacion privada. En todos los casos, en el marco

de la normatividad y reglamentacion del gobierno nacional (Ley 115, 1994, Art. 3).

4.2. Aproximacion al concepto de cultura politica democratica y participativa
Teniendo en cuenta que la idea de cultura politica surge en el contexto del siglo XX, en el
que la democracia asumié un lugar central en la discusion y disputa sociopoliticas mundiales,
es conveniente, antes de proseguir con la conceptualizacion de cultura politica, precisar
algunos aspectos relevantes sobre dos formas de concebir la democracia: la representativa
hegemonica o liberal y la democracia participativa o directa. Por otra parte, en el debate sobre
cultura politica todos los actores hablan de democracia, por tanto, es fundamental saber
inducir, de acuerdo a sus planteamientos, desde que orilla lo hacen. Para dar mayor claridad

al respecto a continuacién se harad una breve aproximacion a estas dos vertientes.

La primera mitad del siglo XX se caracterizd por la confrontacion de dos formas de entender
el mundo y su relacién con el proceso de modernizacién de Occidente: la democracia liberal?,
que sostiene la cuestion de la democracia “como forma no como sustancia” (Santos &
Avritzer, 2004, p. 7) y la concepcion marxista de democracia que entendia la
autodeterminacion en el mundo laboral como el centro de la soberania de los ciudadanos

concebidos como individuos productores (Santos & Avritzer, 2004).

! Bautizada asf por MacPherson en 1966
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En la segunda mitad del siglo XX la concepcion liberal de democracia se hegemonizo, y el
debate se centro en tres cuestiones: la relacion entre los procedimientos y las formas, el rol
de la burocracia; y la inevitabilidad de la representacion en las democracias a gran escala
(Santos & Auvritzer, 2004). Con respecto a la participacion de los individuos en la politica,
segun la postura hegemonica, de enfoque procedimentalista y homogeneizante, no es
conveniente ampliarla, ya que estos ceden a impulsos irracionales y actGan de manera casi
infantil al tomar decisiones (Santos & Avritzer, 2004). Los principales autores que respaldan

esta concepcion son Kelsen, Shumpeter y Bobbio (Santos & Avritzer, 2004).

El periodo de la segunda posguerra, ademas de presenciar la formacién y consolidacion de
la democracia de élites (liberal) y de la concepcién hegemonica de la democracia como una
forma de legitimacion del poder, también presencidé el surgimiento de concepciones
alternativas o contrahegemonicas, caracterizadas por sus planteamientos sustantivos, que
buscaron entender la democracia como forma de perfeccionamiento de la convivencia
humana. Una de estas formas que ha tenido mayor acogida y reconocimiento es lademocracia
participativa. Entre sus autores mas destacados estan: Lefort, Habermas, Castoriadis,

Lechner, Nun y Boron (Santos & Avritzer, 2004).

La democracia participativa contempla una ampliacion del canon democréatico (Santos &
Avritzer, 2004). Entre sus caracteristicas mas relevantes estan que se fundamenta en la idea
que una real participacion es aquella con la facultad de incidir en los procesos de toma de
decisiones de caracter publico, trata de negar las formas homogeneizantes de organizacion
de la sociedad reconociendo la pluralidad humana (demodiversidad) a partir de la busqueda
de una nueva institucionalidad, reconoce que no existe ningn motivo para que la democracia

una sola forma, contempla su ampliacién del plano local al nacional, promueve la discusién
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sobre una identidad otorgada externamente por un estado invasor colonial, autoritario y/o

discriminador como parte de un proyecto de emancipacion; (Santos & Avritzer, 2004).

Sin embargo, las aspiraciones de participacién democratica del siglo XX, como la inclusién
social y el reconocimiento de las diferencias, fueron descaracterizadas (pervertidas) y
transformadas en su contrario (cooptadas). Como resultado, en el nivel global, en los tltimos
treinta afios se perdid la demodiversidad, entendida esta como la coexistencia pacifica o
conflictiva de diferentes modelos y practicas democraticas, y se impuso el modelo
representativo como unico y universal; y su ascension fue “consumada por el Banco Mundial
y el Fondo Monetario Internacional al transformarla en condicién politica para la concesion
de empréstitos y de ayuda financiera” (Santos & Avritzer, 2004, p. 40). Modelo que ha sido
hostil a la participacion activa de los ciudadanos en la vida politica, y en caso de aceptarlo,

solo se permite que esta solo se limite al nivel local (Santos & Avritzer, 2004).

En contraste, en el marco de los postulados del modelo de democracia participativa se sefiala
que es posible construir relaciones complementarias fuertes entre las democracias
participativa y representativa en escalas nacionales. En este contexto, existen dos formas de
combinacion de democracias participativa y representativa: la coexistencia y la
complementariedad. La coexistencia implica una convivencia, en diversos niveles, de las
diferentes formas de procedimentalismo, organizacion administrativa y variacion del disefio
institucional. Por otra parte, la complementariedad consiste en ampliar la participacion
mediante formas participativas normalmente obstaculizadas por los gobernantes; y
presupone el reconocimiento de que la participacién, el monitoreo de los gobiernos y la

deliberacion puablica, pueden sustituir, en parte, los procesos representativos del modelo
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hegemonico de democracia. La complementariedad implica una articulacion mas profunda

entre los dos tipos de democracia en cuestion (Santos & Awvritzer, 2004).

De esta manera, para fortalecer la democracia participativa es menester fortalecer la
demodiversidad y la articulacion contrahegemdnica entre lo local y lo global; y la ampliacién

del experimentalismo democrético (Santos & Avritzer, 2004).

Por otra parte, existen varios enfoques para definir lo que es cultura politica, un término
polisémico y en construccion. La evolucion de su estudio incluye una serie de teorias e
hipdtesis interrelacionadas provenientes de distintas vertientes tedricas y metodologicas
como las ciencias politicas, la sociologia, la psicologia, la antropologia, la historia politica y
social, las ciencias de la comunicacion y los estudios culturales, entre otras (Herrera et al.,
2005); que indagan la relacion de la cultura con la estructura social, la economia y la politica,
entre otros aspectos. Su objetivo principal es determinar el rol de la cultura politica en la

emergencia, estabilidad, profundidad y efectividad de la democracia (Jorge et al., 2015).

Desde el punto de vista historico, la nocion de cultura politica surge a mediados del siglo
XX; en principio el término proviene de las ciencias politicas apoyadas en la sociologia
funcionalista y en la psicologia conductista, y se consider6 como una categoria para el
analisis del funcionamiento y legitimacién de las democracias occidentales. Bajo esta
tendencia la cultura politica se entiende como “la distribucion de pautas de orientacion en
torno a normas, actitudes, valores y conocimientos de los individuos al interior de sociedades
especificas en lo concerniente a la democracia” (Herrera et al., 2005, p. 18), aspectos
analizados desde tres dimensiones: cognitiva, afectiva y evaluativa (Herrera et al., 2005). Sus
principales criticas se centraron en que, bajo este enfoque, el analisis de la cultura politica se

reducia en gran medida a la dimension psicoldgica (psicologismo) y al contexto politico de
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la democracia anglosajona de ese entonces (modelo desarrollista). Entre sus principales

exponentes estan Almond, Verba y Powell (Herrera et al., 2005).

Con los cambios politicos de los afios setenta y ochenta aparecen nuevos aportes y
aproximaciones al concepto de cultura politica: el componente cultural de Eckstein, las
sociedades industriales como referentes de Inglehart, el individualismo metodoldgico de
Wildavsky, los modelos ideales versus las practicas concretas de Almond (en su segundo
andlisis), concepcion mundana de Melerman, y otras ideas y autores como Bourdieu, Alonso,
Landi, Lechner, Lopez de la Roche., etcétera (Herrera et al., 2005). Aproximaciones que
convergen en considerar la cultura politica como un depdsito de experiencias sociales, un
conjunto de marcos de pertinencia con relacion a lo politico, de manifestaciones colectivas y
redes de significaciones sociales y politicas, que van mas alld de lo institucional y lo
hegemanico; en los cuales los sujetos inscriben sus practicas para darles sentido, marcos que
al mismo tiempo entran en confrontacion y readecuacion en el campo politico y social

(Herrera et al., 2005).

De esta constelacion de aproximaciones y en linea con Herrera (2005), se considera que la
definicion de Fabio Lépez de la Roche resalta de manera mas clara los aspectos sociales que
estan en juego en la construccion de la cultura politica y la complejidad constitutiva de sus
procesos. Segun este autor, la cultura politica se define como “el conjunto de conocimientos,
sentimientos,  representaciones, imaginarios, valores, costumbres, actitudes 'y
comportamientos de determinados grupos sociales 0 movimientos politicos dominantes o
subalternos, con relacion al funcionamiento de la accién politica en la sociedad, ...” (L6pez,
1993, p. 95). Su configuracion obedece a una légica plural que tiene lugar en muchos

escenarios de la sociedad (Herrera et al., 2005).
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Desde la perspectiva disciplinar, también existen varios enfoques, los cuales, para efectos de
este trabajo, se agruparan en las dos tradiciones mas importantes: la antropolégica y la
socioldgica; y, ademas, un tercer grupo, el enfoque posmoderno, como lo muestra la tabla

4:1.

Tabla 4:1: Enfoques para el estudio de la cultura politica (Velasquez et al., 2003).

Tradicion Enfoque Autores representativos
Hermenéutico interpretativo David Kertzer
Richard Melerman, Vasilachis,

Antropolégica Linguistico/Semidtico

De Gialdino
Aaron Wildavsky, Charles
Lockhart

Almond y Verba, Ronald

Teoria cultural

i ial )
Sicosocia Inglehart, Terry Nichols Clark
Sociologica De la identidad o caracter nacional Max_ Weber, Samuel
Huntington
Escuela cognitiva Richard Wilson
Otros enfoques Enfoque posmoderno Tuner, Reimer y Pekonen

Segun Velasquez, Losada y Sanchez, los estudios antropoldgicos sobre cultura politica
prestan especial atencién a las costumbres, tradiciones y simbolos empleados por la gente
para manifestarse ante lo politico, e infieren valores o emociones primarias a partir de estas
conductas, las cuales caracterizan cada cultura politica (Velasquez et al., 2003). La tradicion
sociologica se concentra mas en la mente del individuo y su relacién con el sistema politico
(Velasquez et al., 2003). El enfoque posmoderno concibe la cultura politica como un agente
determinante de las nuevas tendencias, pero no tiene hipotesis acordada, ni definiciones ni
descripciones. Se presenta como un desencanto con la modernidad, como una serie de
tensiones con esta, que ha llevado a negaciones, rompimientos, crisis y rupturas (Velasquez

et al., 2003).

Como se observa, no hay un consenso alrededor de lo que distintas disciplinas, escuelas e

investigadores asumen como cultura politica en una sociedad. En el universo de
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aproximaciones al término se encuentran grandes agrupamientos que han producido
importantes aportes al entramado cultural de lo politico; sin tener, ninguno de ellos, el
monopolio del concepto (Lépez, 2006). EI primero, mas politoldgico, es el de la civil culture,
tedricamente ubicado en las teorias de la modernizacion y metodol6gicamente centrado en el
estudio de la cultura politica, sobre la base de encuestas (Lépez, 2000). El segundo, es “un
conjunto de perspectivas mas abiertas y menos restringidas, al tratar el componente cultural
del concepto, que conducen, cada una, a diferentes concepciones disciplinarias o
confluencias disciplinarias en téerminos de estudio de temas, problemas y procesos (Lopez,

2000, p. 119).

Considerando lo anterior, una cultura politica democratica es aquel conjunto de principios,
valores y creencias que son aplicados a la conduccion de una sociedad donde priman el
respeto, la dignidad y el involucramiento de los ciudadanos en la toma de decisiones sobre
temas que directa o indirectamente afectan su vida. Se caracteriza por estar los siguientes
elementos que interactian entre si: ciudadania, participacion; sociedad abierta, activa y
deliberativa; secularizacion; eficacia civica; legalidad; pluralidad; cooperacion social y
responsabilidad politica (Carrillo, 2014). Y una cultura politica democratica y participativa
es aquella que, partiendo del mandato constitucional, contiene los anteriores elementos, pero
pone especial énfasis en el ejercicio de la participacion real, es decir, aquella que tiene
incidencia en las decisiones de los asuntos que afectan directa o indirectamente a toda la

sociedad.

4.2.1. Nuestra cultura politica
Las raices de la cultura politica colombiana se encuentran aferradas en las tradiciones del

colonialismo espafiol, enmarcadas en los preceptos de la religion cristiana que exigen el
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respeto a dios y al poder, y legitiman la jerarquia social y el privilegio de ciertas castas; en la
Violencia de mediados del siglo XX; y en el conflicto armado contemporéneo, que, por un
lado, ha generado un alto grado de fragmentacion de la sociedad, y, por otro, evidencia la
debilidad del Estado colombiano para afrontar los procesos de paz (Herrera et al., 2001). Una
cultura politica caracterizada, en forma general, por la apatia hacia los temas “politicos”, por
el desconocimiento de los mecanismos e instancias de participacion ciudadana y resolucion
de conflictos y por las ideas de que la democracia se reduce al sufragio y de que el consumo
es sinonimo de desarrollo humano; marcada por el autoritarismo, el clientelismo, la violencia
y la guerra como recursos mas usados para hacer politica e interactuar en sociedad; ligada a
una vieja tradicion de vencedores y derrotados en la que los primeros imponen su voluntad,
intereses y forma de ver el mundo; orientada por las l6gicas del mercado y los preceptos
emanados de las élites bipartidistas (liberales y conservadoras) y cristianas tradicionales
(blogue social de poder) (Herrera et al., 2001) y la consecuente exclusion de fuerzas politicas
diferentes a las hegemonicas. Nuestra cultura politica también presenta caracteristicas, como
el arraigo del individualismo, la escasa unidad simbdlica y carencia de un proyecto de nacion,
la ineficiencia de los partidos politicos para responder ante las demandas sociales y la
apropiacion privada de lo publico, han dado origen a una clase politica experta en el manejo
burocréatico y administrativo del Estado y la conformacion de clientelas politicas que facilitan
esta apropiacion. Lo que ha conllevado a su creciente ilegitimidad y, en consecuencia, al
aumento de las tensiones y los conflictos sociales y politicos (Herrera et al., 2005). Superar
una cultura politica asi, que nos ha caracterizado durante siglos, no es una tarea facil, tampoco

se lleva a cabo en corto tiempo ni en un solo escenario de la sociedad.
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Veintisiete afios después de promulgada la Constitucion de 1991, muchos afios después del
despliegue de las estrategias del gobierno nacional para construir una cultura politica de paz
desde la educacion y en el contexto de la implementacién de los Acuerdos de Paz con las
FARC; las actitudes los colombianos frente a la democracia no muestran un avance
significativo. En este sentido, un estudio del afio 2015 de la Universidad de los Andes, el
Observatorio de la Democracia, el Centro Nacional de Consultoria, el Proyecto de Opinion
Publica de América Latina (LAPOP), el Barometro de las Américas y la Universidad
Vanderbilt, realizado con base en encuestas de opinion a nivel nacional, Ilamado Cultura
politica de la democracia en Colombia, 2015, muestra, entre otros aspectos, los siguientes

resultados:

Con respecto al apoyo a la democracia y al sistema politico, en Colombia se presenta un
deterioro en el apego que los ciudadanos sienten hacia la democracia como forma de gobierno
y una creciente insatisfaccion sobre su funcionamiento en el pais, que se correlaciona con
importantes descensos en la confianza en las instituciones claves. En materia de tolerancia

politica se observan aun bajos niveles (Universidad de los Andes et al., 2015).

Sobre la confianza en las instituciones, el estudio muestra que aquellas en las que los
colombianos tienen mayor confianza siguen siendo en su orden la iglesia catolica, las Fuerzas

Armadas y las iglesias cristianas evangélicas (Universidad de los Andes et al., 2015).

En cuanto a la financiacion electoral, la gran mayoria de colombianos se siente indiferente o
no aprueba que los candidatos presidenciales reciban dinero de empresas privadas, grupos
armados ilegales, el Estado, grupos religiosos y otros politicos (Universidad de los Andes et

al., 2015).
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En las elecciones presidenciales del 2014, el clientelismo fue un fenémeno presente, las
estrategias clientelares durante tales elecciones parecen haber estado centradas en el uso de
la fuerza para amedrentar a los votantes para que voten por algin candidato, o en ofrecerles

subsidios o cargos publicos (Universidad de los Andes et al., 2015).

Con respecto a los derechos humanos, segln este estudio, la mayoria de los colombianos
desconfian de la eficiencia y alcance de las instituciones estatales para protegerlos. Sin
embargo, la totalidad de los ciudadanos tienen la disposicion de denunciar los actos de

violacion a los derechos humanos (Universidad de los Andes et al., 2015).

En materia de discriminacion, a pesar de que en la Gltima década se observa una tendencia
decreciente, cerca del 10% de los encuestados afirma haberse sentido discriminado en su
trabajo, escuela, o en alguna oficina del gobierno en el tltimo afio. Existe alin un porcentaje
significativo de ciudadanos que considera que los hombres tienen mas derecho al trabajo que
las mujeres y que no es necesario abrirles espacios de representacion politica. El estudio
constatod que al menos la tercera parte de los encuestados no considera necesario que el Estado
proteja los derechos de los homosexuales y transexuales, a pesar de que el resto de la
ciudadania si lo crea conveniente; y menos del 30% esta de acuerdo con el matrimonio

igualitario (Universidad de los Andes et al., 2015).

En relacion al proceso de paz, el estudio de la Universidad de los Andes sefiala que el apoyo
a una salida negociada al conflicto armado es significativamente mayor en municipios
afectados directamente por el conflicto. Sin embargo, la mayoria de los colombianos no
quieren que el gobierno dé a las FARC beneficios politicos o juridicos, a cambio de su
desmovilizacion. Para la mayoria de los encuestados, la reconciliacion con las FARC esta en

funcién de que estas reparen econdmicamente a sus victimas, y del encarcelamiento de sus
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miembros responsables de crimenes atroces. En este sentido, las opiniones de quienes residen
en zonas donde se vivio directamente el conflicto se parecen mucho al resto de la poblacion
colombiana. La principal diferencia esta en la menor aceptacion de los primeros a la
convivencia con desmovilizados. En ambos casos se comparte el escepticismo ante el proceso
de paz, y la negativa a hacer concesiones de justicia y politicas a los miembros de las FARC

(Universidad de los Andes et al., 2015).

En este contexto, la cultura politica predominante en la ciudad de Bogota D.C. es un reflejo
de la existente en el resto del pais con algunas particularidades. En este punto, es necesario
sefialar que existen muy pocos estudios sobre la cultura politica de los bogotanos; ninguno
es integral y sistematico, algunos de ellos ni siquiera mencionan el término cultura politica,
otros solo se dedican a describir comportamientos, pero sin adoptar un enfoque antropologico
0 sociologico, otros estudian instituciones y sus efectos abordando de manera marginal, a

veces sin mencionarla, la cultura politica (Velasquez et al., 2003).

Para hacer una aproximacion a la cultura politica que prevalece en Bogota a continuacion se
plantearan algunos rasgos de este concepto enmarcados en cinco categorias, de acuerdo a un
estudio realizado por la Universidad Javeriana en el afio 2003 y liderado por los
investigadores Raul Velasquez, Rodrigo Losada y Carlos Ariel: orientaciones sicoldgicas
basicas (conocimientos, actitudes, creencias, valores percepciones), participacion politica
electoral, participacion no convencional, participacion en la formulacién, ejecucion y control
de las politicas publicas; y, fomento de la cultura politica democratica (Velasquez et al.,

2003).

En cuanto a las orientaciones sicoldgicas basicas, los investigadores encontraron que los

habitantes de la ciudad, no importa su edad, sexo o nivel socioeconémico, muestran, en
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general, actitudes de respaldo a la democracia como forma de gobierno. Sin embargo, se
observa una desconfianza generalizada en el sistema politico en general, pero particularmente
frente a los politicos y los partidos. Aunque los bogotanos revelan actitudes mas criticas y
democréticas que los otros habitantes urbanos del pais, también demuestran un precario
conocimiento sobre el sistema politico de la ciudad, su normatividad y sus instituciones. Por
otra parte, la mayor parte de los residentes en la ciudad manifiesta desconfianza en sus
conciudadanos y esta de acuerdo en que las practicas clientelistas perduran con arraigo
considerable en algunos sectores de la ciudad, especialmente en las nuevas formas de

participacion como las Juntas Administradoras Locales (Velasquez et al., 2003).

Desde el punto de vista de la participacion electoral, los datos sugieren que en la capital del
pais predomina una cultura abstencionista, aunque en los ultimos afios esta tendencia ha
venido disminuyendo. También se observa que las preferencias electorales de los bogotanos
estan evolucionando hacia posiciones mas pragmaticas y menos aferradas a los sentimientos

bipartidistas (Velasquez et al., 2003).

En lo que respecta a la participacion politica no electoral (ONGs, movimientos sociales,
movilizacion y protesta social), los escasos estudios existentes sefialan que en Bogota existe
una débil actividad asociativa; las pocas organizaciones que hay tienden a actuar
aisladamente unas de otras, lo que denota cierto individualismo. En las Gltimas décadas han
ganado espacio las organizaciones de mujeres. Se evidencia una reduccion en los niveles de
protesta y movilizacion popular, las cuales se han enfocado en problemas concretos, sin
presentar nuevas alternativas de sociedad y sin dar origen a nuevos partidos 0 movimientos

politicos (Velasquez et al., 2003).
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En el campo de la participacion en la elaboracion, implementacion y/o evaluacion de politicas
publicas en Bogota, se evidencian niveles todavia bajos que dejan por fuera a la mayoria de
la comunidad y facilitan las practicas clientelistas durante la planeacién. Lo anterior, debido
a que se presenta mucha desconfianza en la efectividad de participar, una percepcion negativa
sobre la politica y los politicos en general y desconocimiento de las instituciones y de los
mecanismos y espacios de participacion. En este sentido, no se puede caer en la creencia de
que con la sola apertura de espacios de participacion se esta avanzado efectivamente en la

construccién de una cultura politica democratica y participativa (Velasquez et al., 2003).

Por otra parte, la formacion escolar para el fomento de una cultura politica democrética es
un tema que ha cobrado gran importancia en las ultimas décadas. Aunque las préacticas en
este sentido aln son incipientes, la mayoria de bogotanos y bogotanas reconocen la
responsabilidad del sistema educativo en la construccion de una cultura politica democratica

(desde el punto de vista liberal o representativo) (Velasquez et al., 2003).

4.3. Perspectivas de analisis de la relacion educacion — cultura politica
La construccion de la cultura politica obedece a una logica plural que se desarrolla en
multiples escenarios de la sociedad, sin embargo, es en el ambiente educativo donde se cuenta
con mas recursos (orientadores, disposicion, tiempo, etcétera.) para construirla y/o
transformarla (Herrera et al., 2005, p. 15). En este proceso, el papel de la educacion es
analizado desde diversas aproximaciones y enfoques, que en los ultimos siglos se han venido

transformando, articulando, complementando y aboliendo (Herrera et al., 2005, p. 15).

En principio, la familia fue concebida como la institucion encargada de transmitir la herencia
social y cultural. Con el paso del tiempo la transmisidn de saberes a las nuevas generaciones,

basada en el hogar y en la contribucion desde nifios a la economia familiar, tan propia del
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medio rural, se entregd a un complejo institucional, llamado educacion (Bromberg, 2008).
Asi pues, actualmente este papel le compete al sistema educativo, cuyos juicios y sanciones
pueden confirmar o contrariar los de la familia, y contribuyen en forma absolutamente

relevante a la construccion de la identidad (Herrera et al., 2005, 35).

En el siglo XIX Durkheim formul6 la idea de la educacién como factor fundamental en la
orientacion de los procesos de socializacion de los individuos, con el fin de moldearlos de
acuerdo a las caracteristicas de la sociedad de la que eran parte (Herrera et al, 2005, p. 35).
Lo anterior, articulando al Estado como cabeza de las sociedades configuradas bajo el
precepto de estados nacionales. En este contexto, los sistemas educativos se conformaron
como dispositivos que integraban la diversidad de manifestaciones culturales y pretendian
homogeneizarlas bajo la vision hegemonica del Estado-Nacidon. Bajo este ideario, se
constituy6 el enfoque civico de la educacion publica como garante de la formacion ciudadana
(Herrera et al., 2005, 35). Esta vision concibe a la cultura politica como las actitudes y
comportamientos de los ciudadanos frente a la politica y los conocimientos que posean sobre

el funcionamiento del sistema politico, en este caso, la democracia.

Asi, el enfoque civico, en sus distintas variantes, se apoya en una idea restringida de
ciudadania, ya que contiene una idea de democracia de baja intensidad, es decir, una
ciudadania concebida en términos de una representacion restringida con énfasis en los
procesos electorales, conformada por sujetos pasivos acostumbrados a delegar en sus
“representantes” las decisiones politicas. Bajo este enfoque la cultura politica esta definida
desde arriba, desde los sectores hegemonicos de la sociedad, y, por tanto, los individuos se
adaptan a la misma mediante procesos de educacion y socializacién. Bajo el marco de esta

perspectiva, se observa cierta influencia de la cultura civica (Almond y Verba) y de buena



37

gran parte del ideario politico liberal. De acuerdo al conocimiento y puesta en practica de las
doctrinas hegemonicas, los ciudadanos se enmarcan en distintos niveles de cultura politica

(Herrera et al., 2005).

En segundo lugar, esta la perspectiva civico religiosa, desde la cual la educacion tiene el
papel de defender y promocionar el ideario politico del Estado-Nacién fundamentado en los
valores cristianos. Aqui, la cultura se entiende como una caracteristica, proveniente de fuente
divina, esencial es inherente a todo ser humano. El ciudadano, mas que un actor politico
social, es concebido como un sujeto portador de virtudes definidas por mandatos cristianos
y leyes humanas; lo que, segin Maria Teresa Uribe, se categoriza como ciudadanias sacras.
Bajo esta perspectiva, la educacion ciudadana se asume como un acompafiamiento de los
individuos en su transito hacia la edad adulta en donde la tarea de los maestros ya no es

requerida (Herrera et al., 2005).

En tercer lugar, se encuentra la perspectiva de las ciudadanias criticas, una concepcion mas
amplia de la democracia y la politica. En esta, el concepto de cultura politica se relaciona con
las préacticas y experiencias de los sujetos sociales en su proceso de formacion y su
articulacion en torno a las complejas relaciones sociales de su entorno politico. En los
procesos educativos se reconocen las particularidades sociales, politicas, culturales y
econdmicas de los grupos y sujetos; y la construccion de la cultura politica se considera en
una negociacion cultural entre los distintos sujetos que participan en un escenario educativo.
Las orientaciones pedagogicas se acercan a los aportes y doctrinas ligadas a perspectivas
criticas, como la Escuela de Frankfurt, la sociologia cultural, la pedagogia critica, el
pensamiento complejo, los estudios culturales, la historia social, entre otras (Herrera et al.,

2005). Esta vision no admite los niveles de cultura politica (que si se aprecian en las dos
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anteriores perspectivas), sino que reconoce la existencia de distintas culturas politicas en un
contexto historico espacial determinado (Herrera et al, 2005). En este sentido, la cultura
politica se constituye en un concepto relacional, mutante, definido en la accion social de los
sujetos (Herrera et al, 2005). Una de sus pretensiones es adecuar las categorias conceptuales
de la realidad segun sus especificidades. Se reconoce el conflicto como algo inherente a la
sociedad y no como algo ajeno a la misma; y su resolucion ocupa un lugar central en el
analisis de las culturas politicas. Bajo este paradigma, la politica no residird inicamente en
las instituciones formales sino también en la interaccion social al alcance de la experiencia
concreta de cada persona, adquiriendo la cotidianidad una dimensién politica. En la
formacion de los sujetos politicos y la construccion del conocimiento resulta mas
significativo el didlogo de saberes que la transmision de la informacion referente al

funcionamiento de la democracia (Herrera et al., 2005).

Para brindar una mayor comprension de las perspectivas antes mencionadas, en la tabla 4:2

se presentan sus principales caracteristicas.

Tabla 4:2: Perspectivas de analisis de la relacion educacion - cultura politica (Elaboracion

propia)

Perspectiva de las
ciudadanias criticas
planteamientos  estan

Perspectiva civica Perspectiva civico-religiosa

Influenciada por la cultura | Tiene su origen en la defensay | Sus

civica, gran parte del ideario | promocion de los idearios | ligados a perspectivas criticas,
politico liberal estado-naciény | liberal  (estado-nacion) vy | como la Escuela de Frankfurt,
la sociologia positivista. cristiano (catolico y | la sociologia cultural, la
protestante). pedagogia critica, el
pensamiento complejo, los
estudios culturales, la historia

social, entre otras.
Contempla la medicion de | Contempla la medicion de | No admite la medicion de

niveles de cultura politica.

niveles de cultura politica.

niveles de cultura politica.

La cultura politica se concibe
como los comportamientos y
actitudes en torno  al

La cultura politica se entiende
como una  caracteristica

El concepto de cultura politica
se relaciona con las précticas y
experiencias de los sujetos
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Perspectiva civica

Perspectiva civico-religiosa

Perspectiva de las
ciudadanias criticas

funcionamiento de la
democracia.

esencia e inherente al

humano.

ser

sociales en proceso de
formacion y su andlisis se
articula con la complejidad de
las relaciones sociales.

La cultura politica es wun
elemento dado por los sectores
hegemonicos de la sociedad, a
la cual los individuos se
adaptan mediante la educacion
y la socializacion.

La cultura politica proviene de
fuentes  divinas 'y  estd
estrechamente relacionado con
la religion y el ideario
cristiano.

La cultura politica se
constituye en un concepto
relacional, mutable, definido
en la negociacion cultural
entre los distintos sujetos

Existe una sola cultura politica.

Existe una sola cultura politica.

que participan en un
escenario educativo.

Existen multiples culturas
politicas.

Se busca una sociedad
armonica (no conflictiva) fruto
de la homogeneidad.

Se busca una sociedad, ademas
de arménica (no conflictiva) y
homogénea, fundada en los
valores del cristianismo, donde

No existe a intencion de
homogeneizar la sociedad y se
reconoce al conflicto como
algo inherente a la misma; y su

construccion de conocimientos
y en la formacion de los
sujetos.

acompafiamiento a los
individuos hacia la edad adulta,
en donde la tarea formativa se
reduce notablemente.

impere la idea del orden y el | resolucion ocupa un lugar
respeto a las normas como | central en el andlisis la
fundamento de la democracia. | formacion de culturas
politicas.
Prima una tendencia | La formacion ciudadana se | En la  construccion  de
transmisionista en la | entiende como un proceso de | conocimientos y en la

formacién de los sujetos, prima
el dialogo de saberes; y se parte
de las ciudadanias realmente
existentes y no del ideal de los
ciudadanos civicos.

Su ideal de ciudadano es aquel
sujeto virtuoso, dotado de
competencias  democréticas,
gue acata las normas, que tiene
existencia en tanto es
reconocido por el Estado vy
acata sus directrices.

El ciudadano, mas que un actor
politico, es concebido como un
cUmulo de virtudes cristianas y
la ciudadania como un atributo
definido por la leyes divinas y
humanas.

Concibe la ciudadania como un
atributo de todo sujeto que, a
partir de sus representaciones e
imaginarios, se relaciona con
las distintas formas de
organizacion presentes en la
sociedad.

La participacion esta bien vista
siempre y cuando se haga
mediante los mecanismos de
participacion disefiados por el
Estado y los  sectores
hegemaonicos de la sociedad.

La participacion esta bien vista
siempre y cuando se haga
mediante los mecanismos de
participacion disefiados por el
Estado y estos estén aprobados
por los lideres religiosos.

Se concibe como participacion
solo aquella que tiene
incidencia real en las
decisiones politicas. Se
reconocen, ademas de las
formas de  participacion
creadas por el Estado, otras
formas validas y efectivas.

Nota: Adaptado de “La construccion de cultura politica en Colombia. Proyectos hegemonicos y
resistencias culturales” por Herrera, M.; Pinilla, A; Infante, R.& Diaz, C. (2005). Bogota D.C.: Ed.
Universidad Pedagogica Nacional. p. 313.
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5. Aspectos metodoldgicos

Este apartado corresponde al disefio metodoldgico planteado para el desarrollo de este trabajo
Ilamado La formacion politica promovida desde la educacion media y la construccion de
cultura politica en Colombia, es decir, la forma cémo se va a alcanzar el objetivo general
consistente en analizar la pertinencia de la formacion politica promovida en la educacién

media en la construccion de una cultura politica democratica y participativa.

Metodologicamente esta investigacion se orienta por un modelo inductivo pues, en linea con
Alvarez-Gayou citando a Steve Taylor y Robert Bogdan (1996), se busca desarrollar
intelecciones generales e ideas integradoras a partir de datos y premisas particulares
siguiendo un disefio de investigacion flexible que inicia con un interrogante ambiguamente
formulado (Alvarez-Gayou, 2003, p. 23); y esta dividida en tres fases: recoleccion de la
informacidn y registro, organizacion de la informacion y aproximacion conceptual, y analisis
de los resultados y discusion. En la primera fase, la informacion obtenida mediante la técnica
de observacion no participante de fuentes acreditadas por su rigurosidad, calidad y
trayectoria; y considerada pertinente y relevante (ideas, postulados, tesis, reflexiones, etc.)
para este trabajo se registra en fichas de revision documental con el propdsito de conformar
el estado actual de los conocimientos. En la segunda fase, con base en la informacion
recolectada y registrada, se organiza la informacién por temas estructurantes y se hacen
algunas aproximaciones conceptuales al sistema educativo colombiano, al término cultura
politica y a los enfoques més destacados en la literatura académica sobre la relacién entre la
educacion y la cultura politica; lo anterior con el objeto de describir las caracteristicas de la
cultura politica democratica y participativa. La tercera fase, analisis de los resultados y

discusion, consiste en la registro y analisis de los resultados obtenidos relacionados con los
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lineamientos y estrategias implementadas por el gobierno nacional en la educacion media
orientadas a construir una cultura politica democréatica. Resultados a partir de los cuales se
identifican rasgos, patrones y tendencias en su relacion con la construccion de cultura
politica. Luego, basado en estudios previos, se aborda cualitativamente, mediante categorias
de andlisis, algunas percepciones de los educandos y educadores en torno a la configuracion
de la formacién politica en las practicas pedagogicas de educacion media en una institucion
educativa de la ciudad de Bogota. Con la discusion se pretende aportar un conjunto de ideas
y reflexiones sobre la anterior relacion y la pregunta de investigacion, que aporten de forma
significativa, epistemologica y propositiva a la comprension del fendmeno educativo y
politico investigado. Finalmente, el corpus de esta monografia cierra con el apartado de

conclusiones y recomendaciones.

A continuacion, se hara una descripcion general del enfoque, tipo, técnica e instrumentos de

investigacion que se desarrollaron, asi como la muestra de estudio.

5.1. Enfoque de investigacion
Esta investigacion monografica se plantea desde un enfoque cualitativo porque partiendo del
estudio de un gran nimero de documentos (articulos de investigacion, estudios diagndsticos,
informes, ensayos, libros, etcétera.) sobre educacion y cultura politica, se busca, lo mas
objetivamente posible, llegar a unas conclusiones integradoras que nos permitan inducir
cdémo la formacion politica promovida en la educacion media (grados 10° y 11°) ha incidido

en la construccion de la cultura politica en el pais.

5.2. Tipo de investigacion
En forma general, para la presente investigacion se implementa el tipo de investigacion

cualitativa, lo anterior en concordancia con Martha Cecilia Herrera (2005), quien argumenta
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que este tipo de investigacion parte de la informacion existente en un area del saber, en este
caso de la educacién y de la cultura politica; busca dialogar con la masa documental
consultada y con documentos en los cuales subyacen tendencias investigativas, vacios,
metodologias, perspectivas, etcétera, la cual es pertinente para el propdsito del presente
trabajo. Por tanto, esta esta es una investigacion de caracter documental de tipo descriptivo-

interpretativo.

5.3. Técnica de investigacion
Atendiendo a Herrera (2005) en el sentido del reconocimiento de los limites difusos que hay
los temas que tienen que ver con la relacion entre educacion y cultura politica; y teniendo en
cuenta que se trata de una investigacion de caracter documental que no parte de una hipotesis
inicial, la técnica adoptada para el desarrollo de este trabajo es la observacion no participante

y no estructurada.

5.4. Instrumentos de investigacion
Para el manejo y control de la informacion de valor obtenida de las diferentes fuentes
documentales relacionadas con la incidencia de la educacion en la construccion de la cultura
politica a partir de la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991, se emplea el

instrumento de las Fichas de Registro de Informacion (fichas de revision documental).

9.5. Muestra
Teniendo en cuenta que este trabajo es una monografia, la muestra esta conformada por un
conjunto de aproximadamente cuarenta fuentes documentales que incluyen articulos de

investigacion, estudios diagnosticos, informes, ensayos, libros, etcétera; producidas en las
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dos ultimas décadas sobre la formacion politica promovida en el la educacion media y las

relaciones existentes entre la educacion y la cultura politica en Colombia y en Iberoamérica.

6. Resultados

En este apartado comprende, en primer lugar, un andlisis de los lineamientos y las estrategias
en materia de educacién implementadas por el gobierno nacional orientadas a construir una
cultura politica democrética. Luego, basado en estudios previos, se abordara cualitativamente
y mediante categorias de analisis algunas percepciones de los educandos y educadores en
torno a la configuracion de la formacion politica en las practicas pedagogicas de educacion

media en el Instituto Salesiano San Juan Bosco de la ciudad de Bogota.

6.1. Lineamientos sobre formacion politica en la educacion media
En las ultimas décadas, lo que para el propésito de este trabajo se llama formacion politica,
en la normatividad educativa colombiana ha asumido distintas nominaciones como:
instruccion civica, educacion para la democracia, educacién para la paz, aprendizaje
ciudadano, educacion constitucional, educacion en derechos humanos, educacion ciudadana,

formacion ciudadana, etcétera.

A partir de a partir de los afios noventa la educacion se vio comprometida con la construccion
de la cultura politica en Colombia. La Constitucion Politica de 1991 estipulé la
obligatoriedad del sistema educativo de adelantar procesos educativos para el estudio de la
“Constitucion y la Instruccion Civica” tendientes a legitimar el orden instituido y consolidar
practicas de convivencia y participacion ciudadana (Art. 41). Ademas, enfatizo la necesidad
de proteger y defender los derechos humanos (Art. 67) y el deber del estado para promover

y fomentar la cultura (Art. 70).
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En términos generales, el concepto de cultura politica promovido desde la Constitucion se
basa en el paradigma de los derechos humanos de las sociedades occidentales, el cual se ha
convertido en referente normativo impuesto internacionalmente con el objeto de construir
una sociedad democrética (desde la vision hegemonica occidental) en la que impere un

ambiente de convivencia y paz (Herrera et al., 2005).

Con el fin de materializar los principios constitucionales, después del 91 se desarrollaron
multiples estrategias educativas para fortalecer la democracia, la solidaridad, el altruismo, el
pluralismo y la tolerancia, “en fin, todos los valores que son deseables pero que no abundan
en la calle” (Bromberg, 2008, p. 13). Al respecto, a continuacion, se abordaran las mas

importantes: la Ley General de la Educacion y la Catedra de la Paz.

En este sentido, en 1994, se expiden la ley 115 o Ley General de Educacion y su decreto
reglamentario 1860, mediante los cuales se incorpora la obligatoriedad de las instituciones
educativas de implementar dispositivos que acerquen y promuevan la educacion para la
democracia, como el Proyecto Educativo Institucional (PEI) (ley 115, articulo 73; decreto
1860, capitulo 3), el gobierno escolar (ley 115, articulo 142; decreto 1860, capitulo 4), el
consejo académico (ley 115, articulo 145), el consejo estudiantil (decreto 1860, articulo 29),
los personeros (decreto 1860, articulo 28), el manual de convivencia (decreto 1860, articulo
17) y las juntas y foros de educacion (ley 115, capitulo 3), entre otros (Herrera et al., 2005).
Por su parte, el Ministerio de Educacion expidio el Plan Decenal de Educacién 1996 — 2005,
que incluy6é como uno de sus objetivos conseguir que la educacion sirva para establecer de
la democracia, promover la participacion de los ciudadanos y construir la convivencia

pacifica (Ministerio de Educacion Nacional, 1996).
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El Proyecto Educativo Institucional (PEI) es definido por la Ley General de Educacion como
aquel que especifica, entre otros aspectos, “los principios y fines del establecimiento, los
recursos didacticos disponibles y necesarios, la estrategia pedagdgica, el reglamento para
docentes y estudiantes y el sistema de gestion, todo ello encaminado a cumplir con las
disposiciones de la presente ley y sus reglamentos” (Ley 115, 1994, Art. 73). También, se
establecen criterios para otorgar estimulos e incentivos para las instituciones que construyan
proyectos reconocidos por su calidad y excelencia. Una de las medidas innovadoras e
interesante de los PEI fue la obligacion de tener en cuenta para su construccion las
caracteristicas del contexto socioeconomico en el cual se encuentra el establecimiento

educativo (Herrera et al., 2005).

Otra de las estrategias, fue el gobierno escolar. Este debe estar integrado por el rector, el
consejo directivo y el académico. A su vez, el consejo directivo estad conformado por el rector,
dos representantes de los docentes, dos representantes de los padres de familia, un
representante de los estudiantes, que debe estar cursando el Gltimo grado que ofrezca la
institucién; un representante de los exalumnos y un representante de los sectores productivos
de area de influencia del colegio. Sus funciones generales se orientan a la toma de decisiones
sobre aspectos académicos y administrativos, la resolucion de conflictos, la adopcion del
reglamento, la defensa y garantia de los derechos de la comunidad educativa, el
establecimiento de estimulos y sanciones, la participacion en la evaluacién anual de docentes,
directivos docentes y personal administrativo, entre otros. El consejo académico se encarga
del estudio, modificacion y ajuste al curriculo; la organizacion del plan de estudio; la

evaluacion anual institucional y todas las funciones relacionadas con la buena marcha de la



46

institucion. Es convocado y presidido por el rector y esta integrado por los directivos docentes

y un docente por cada area o grado ofrecidos por cada institucion (Herrara et al., 2005).

La figura del personero es reconocida por el decreto 1860 de 1994 como un estudiante del
ualtimo grado ofrecido por la institucion y serd elegido dentro de los treinta dias calendario
siguientes a la iniciacion de clases de un periodo lectivo anual. Para su eleccion, el rector
convocaré a todos los estudiantes matriculados y se hara por mayoria simple y voto secreto.
Sus funciones son: “promover el ejercicio de los deberes y derechos de los estudiantes
consagrados en la Constitucion Politica, las leyes, los reglamentos y el manual de
convivencia” (Decreto 1860, 1994, Art. 29), para lo cual podra utilizar los medios de
comunicacion internos de la institucion, solicitar colaboracion del consejo estudiantil,
organizar foros u otras formas de deliberacion (Decreto 1860, 1994, Art. 29); recibir y evaluar
quejas y reclamos de los educandos sobre lesiones a sus derechos y de cualquier miembro de
la comunidad sobre el incumplimiento de las obligaciones de los alumnos; presentar ante el
rector o equivalente, las solicitudes necesarias para proteger los derechos de los estudiantes
y facilitar el cumplimiento de sus deberes; y, cuando lo considere necesario, apelar ante el
concejo directivo 0 su equivalente, las decisiones del rector respecto a las peticiones
presentadas. El cargo de personero es incompatible con el de representante estudiantil ante

el consejo directivo (Decreto 1860, 1994, Art. 28).

El decreto 1860 también dispuso la implementacién del consejo de estudiantes cuyas
funciones son: elegir al representante de los estudiantes ante el consejo directivo y asesorarlo;
e invitar a sus deliberaciones a aquellos estudiantes que presenten iniciativas sobre el

desarrollo de la vida estudiantil (Art. 29). El consejo de estudiantes estd integrado por un



47

vocero de cada uno de los grados ofrecidos por la institucion o instituciones que comparten

un mismo consejo directivo.

En lo concerniente al manual de convivencia, este se concibe como “un pacto que gobierna
y regula las relaciones sociales de los sujetos que interactuan en el escenario educativo”
(Sarmiento, 1996, p. 16). La ley General de Educacion en su articulo 87 y el decreto 1860 en
su articulo 17 establecen los pardmetros para su elaboracién y estipulan que éste es parte del
PEI, que su adopcién debe hacerse mediante un proceso de participacion de los distintos
integrantes de la comunidad educativa y debe contener una definicion de los derechos y

deberes de los alumnos y de sus relaciones sociales en la escuela (Herrera et al., 2005).

De igual forma, la Ley General de Educacién dispuso la implementacion de juntas y foros de
educacion que permitiesen la deliberacion de la comunidad en torno a asunto educativos
(Articulos 155 al 167). Las juntas creadas fueron la Junta Nacional (JUNE), la Junta
Departamental (JUDE, la Junta Distrital (JUDI) y la Junta Municipal (JUME) (Herrera et al.,
2005). Para algunos autores como Rodriguez, los foros tienen como proposito facilitar a la
sociedad un escenario para pensar y deliberar sobre la situacion de la educacion y para
recomendar a las autoridades educativas competentes en pro al mejoramiento de la calidad y

cobertura de la educacién (Rodriguez et al., 1997).

Veinte afios después de promulgada la Ley General de la Educacion, se expide la Ley Catedra
de la Paz (1732 de 2014) y su decreto reglamentario (1038 de 2015), la cual dispone la
obligacion de las instituciones educativas (preescolar, basica y media) de crear en los planes

de estudio un espacio para
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fomentar el proceso de apropiacion de conocimientos y competencias relacionados
con el territorio, la cultura, el contexto econémico y social y la memoria historica,
con propdsito de reconstruir el tejido social, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad los principios, derechos y consagrados en la Constitucion

(Decreto 1038, 2015, Art. 2).

Para las instituciones de educacién superior, sobre la base del principio de la autonomia

universitaria, no se establece esta obligatoriedad.

Bajo esta catedra, la cultura politica para la paz se concibe como “la apropiacion de
conocimientos y competencias ciudadanas para la convivencia pacifica, la participacion
democratica, la equidad, la pluralidad y el respeto por los Derechos Humanos” (Decreto

1038, 2015, Art. 2).

La idea principal de la Catedra consiste en que las instituciones educativas incluyan en sus
planes de estudio una asignatura en la se vean al menos dos de las siguientes tematicas:
justicia y derechos humanos, uso sostenible de los recursos renovables, proteccion de las
riquezas culturales y naturales de la nacién, resolucion pacifica de conflictos, prevencion del
acoso escolar, diversidad y pluralidad, participacion politica, memoria historica, dilemas
morales, proyectos de impacto social, historia de los acuerdos de paz y proyecto de vida y

prevencion de riesgos.

No obstante, esta medida, no estd exenta de cuestionamientos. Para algunos sectores la
Cétedra puede convertirse en una de esas asignaturas que resultaron fallidas como la salsa,
la interculturalidad y el cuidado de los animales (Hechos y Crénicas, 2014). Considerando

que es un tema con inevitable contenido filosofico e ideoldgico, al desconocer la existencia
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de otras formas de concebir la democracia (distintas a la vision hegemonica liberal), se puede
terminar privilegiando un determinado enfoque curricular conveniente para el gobierno o
para un sector especifico de la sociedad (Hechos y Cronicas, 2014). Su tramite legislativo
corto, de dos meses y medio, impidié profundizar en el debate sobre la conveniencia. Se
concibe como otra asignatura memoristica mas. Su reglamentacion permite reducir la
democracia a solo dos tematicas que pueden ser marginales a la misma. Las instituciones de
preescolar, bésica y media privadas terminan haciendo lo mismo que las universidades:

adecuando la catedra a su conveniencia (Herrera et. al, 2005).

Se observa que en el marco de las distintas estrategias que el gobierno nacional ha
implementado para consolidar una cultura politica democratica en el pais, no se reconoce la

existencia de otras formas de reconocer la democracia distinta a la forma representativa.

6.2. Relacion entre la formacion politica y la construccion de una cultura politica

democratica y participativa
En el ambito nacional se han realizado algunos estudios sobre la situacion en cuanto a
“educacion politica” que concluyen gue la percepcién de los colombianos sobre la formacion
para el conocimiento social y politico y sobre la participacion, no es del todo optimista
(Delgado et al., 2005). En palabras de Bromberg, es evidente “la resistencia y el escepticismo
de las nuevas generaciones frente a la politica y las instituciones publicas” (Bromberg, 2008,
p. 13). Lo anterior, debido, principalmente, a la distancia que separa a ciudadano del poder
publico, la cual se basa en la desconfianza que tiene la ciudadania en la politica y en los
politicos, muchas veces asociados a la corrupcion y el clientelismo; factores generadores de

exclusion y pobreza estructural (Mufioz et al., 2012).
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Con respecto a la perspectiva de la cultura politica del sistema educativo colombiano, se
observa que, en buena parte de los documentos del Ministerio de Educacion Nacional es
asimilada a la categoria de la educacion civica, entendida como los valores y conocimientos
sobre el sistema politico democratico hegemonico. Se puede evaluar y medir a través de
pruebas de conocimiento, encuestas de opinion e indices de participacién, entre otros
métodos, por tanto, se supone la existencia de niveles de cultura politica (Herrera et al.,
2005). En este sentido, también se observa, segun Alvaro Rodriguez, que en las Gltimas
decadas se ha presentado un leve desplazamiento de la concepcion tradicional de la educacion
civica que tenia como referente la urbanidad, hacia la educacion para la democracia (Herrera

et al., 2005).

Con respecto a los resultados efectivos de estas estrategias se han hecho multiples estudios
diagnosticos de caracter gubernamental y no gubernamental. Estos demuestran, entre otros
aspectos, que gran parte de la normatividad educativa sobre cultura politica esta inspirada en
la perspectiva civica y el desarrollo de competencias; cuyo objeto es formar ciudadanos
virtuosos, portadores de derechos y deberes (sujetos pasivos) acordes con la democracia
(occidental), conocedores de las normas, etcétera (IEA, 2004); en donde prevalece la idea de
medicion y niveles de cultura politica. Por otra parte, las resoluciones de conflictos en la
escuela se conciben en forma privada y cortoplacista, la mayoria de los profesores ain piensa
que la violencia escolar es producto de la descomposicion familiar y detras del discurso
pedagdgico sobre democracia, sumergido en un excesivo leguleyismo (Gutiérrez, 1999),
subyacen tradiciones antidemocraticas y practicas autoritarias caracterizadas por un intenso
etnocentrismo y conservadurismo (Gutiérrez, 1999). Bajo el gobierno escolar el modelo

autoritario de la escuela no ha cambiado, la eleccion de sus representantes es un asunto
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alejando de los problemas reales del plantel; se confunde presencia con participacion,
sufragio con democracia; los adultos demuestran que en la préctica el gobierno escolar es
solo una figura representativa de la rectoria y que la convocatoria a opinion es solo para
legitimar las decisiones ya tomadas arbitrariamente en esta instancia (Cajiao, 2004). Desde
una posicion aun mas critica, Aguilar y Betancourt (2004), después de realizar un estudio de
la cultura escolar democratica en Bogota D.C., concluyen, entre otras cosas, que se presenta
la dificultad de poner en préctica una cultura democrética en una institucion estructuralmente
autoritaria; que la escuela es concebida como una fabrica de ciudadanos obedientes,
consumistas y eficaces: se plantea como igualitaria, pero reproduce la desigualdad, esta
cargada de imposiciones a la vez que pretende educar para la participacion, es heteronoma y
jerarquica y aspira desarrollar la autonomia y la democracia, forma para competencias
comunes y pretende fomentar la creatividad, educa para la libertad encerrando a los

estudiantes entre muros (Aguilar & Betancourt, 2004).

Aunque por un lado la legislacion colombiana resalta y visibiliza la importancia de la
educacion en la construccion de una cultura politica de paz, por otro lado, también ha
restringido la idea, proveniente del Estado de Bienestar, de la educacion como un derecho; y
ha gestado modelos de educacion disefiados desde las ldgicas de la globalizacion y el
mercado, que concibe la educacion como un negocio; implementando medidas como: el
desplazamiento del concepto de cobertura universal a atencion focalizada, lo que implica un
reduccién considerable del presupuesto educativo; la evaluacion entendida como el logro de
resultados y estandares eficientistas para el desarrollo de competencias ; el supuesto despojo
de intereses politicos en el discurso pedagoégico de la tecnocracia educativa en nombre de la

eficiencia; la introduccion de pruebas estandarizadas internacionales que buscan la
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homogeneizacién del profesorado y del estudiantado; la reduccion de la financiacion estatal
nacional y la mayor responsabilidad financiera municipal, en detrimento de la calidad y
cobertura de la educacién publica; y la desregulacion progresiva de la educacion privada;

entre otras (Torres, 2001).

Para analizar la incidencia de la formacion politica en la construccion de la cultura politica
es conveniente abordar cualitativamente las percepciones de los educandos y educadores en
torno a la configuracion de la formacién politica en las practicas pedagdgicas de educacion
media. Para esto, a continuacion, se presentan algunos resultados de una investigacion
realizada en el Instituto Salesiano San Juan Bosco de la ciudad de Bogoté por Pablo Mufioz,
Audin Gamboa y Jesus Urbina (2012), de acuerdo a tres areas, planteadas por Puig (2010),
que sirven como referencia de analisis desde la perspectiva de la democracia participativa:

cognitiva, de actitudes y pensamiento critico y de participacion ciudadana.

6.2.1. Area cognitiva
El area cognitiva pretende indagar por imaginarios relacionados con politica, instituciones

politicas, derechos y deberes civiles y diversidad cultural (Puig, 2010).

En este sentido, en la comunidad educativa estudiada tiende a pensarse que la politica es un
tema sobre el que no se avanza lo suficiente debido al poco tiempo que se le dedica de forma
explicita y especifica, con excepcion de la clase de Pensamiento Humanistico, en la cual se
toca el tema de manera marginal. Los jovenes, desde su realidad inmediata, constatan ciertas
reivindican imaginarios tradicionalistas sobre la politica, que la interpretan como una préactica

populista 0 demagdgica, o como ellos llama: politiqueria (Mufioz et al., 2012).
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En cuanto a las representaciones que asocian la politica con la institucionalizacion de
politicas, se observan tres posturas, donde se afirma que lo politico se entiende siempre con
referencia a lo estatal. Desde la primera postura se asume la politica como asunto de poder
que garantiza el orden y la responsabilidad para el bien comuln restringido a ciertos
dignatarios; desde la segunda como un asunto de normas garantes del estatus de ciudadano;
y desde la tercera la politica se concibe como un asunto relacionado con los partidos y la

economia (Mufoz et al., 2012).

Con respecto a la importancia del saber sobre politica, desde los educandos se reconoce como
un elemento valioso para ubicarse y participar en la vida politica nacional. En concordancia,
los educadores y educadores ven en los aprendizajes sobre politica oportunidades formativas

para afrontar las realidades sociales en corto y mediano plazo (Mufioz et al., 2012).

Una percepcion que genera inconformidades es aquella que denuncia que la escuela le
concede un grado significativo de importancia a la politica, pero no actGa en coherencia con
tal interés. Esto se evidencia mediante la violencia simbolica observada en la escuela,
entendida ésta como la imposicién de una vision legitima del mundo y de unos determinados

caudillos acordes al mismo (Mufioz et al., 2012).

6.2.2. Area de las actitudes y pensamiento critico
El area de actitudes y pensamiento critico, orientados al ejercicio de la ciudadania, contempla
elementos propios de las practicas pedagdgicas que promueven el juicio critico y las actitudes
en favor del respeto por si mismos y por los demas, la gestion del conflicto, el compromiso

social (Puig, 2010).
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El estudio encontré que los discursos que fomentan las actitudes y el pensamiento critico
describen iniciativas caracterizadas por el verbalismo y el afan transmisionista de mensajes
moralizantes. De igual manera, se destaca la tendencia a concebir la formacion politica como
una practica verbosa relacionada con normas heterénomas. Se lee una crisis debido a la
escasez de valores como el respeto, el pacifismo, la solidaridad y la criticidad. No obstante,
también se observan practicas en las que se proponen alternativas a las tradicionales formas
de educar para la ciudadania, basadas en el raciocinio, el dialogo y la autenticidad (Mufioz et

al., 2012).

En relacion a la promocion del respeto, se enuncia que se conocen alternativas y medios para
garantizarlo, sin embargo, este se llega a producir mas por el temor de recibir agresiones por
parte de las victimas, antes que por el conocimiento del mismo. También, hay otros discursos
que con suficientes argumentos rechazan y deslegitiman el uso de la violencia como recurso
para garantizar el respeto. Desde las practicas educativas, el respeto es asumido con base en
la autoridad de los educadores, que a veces es vacilante o formalista y también es irrespetada

e irrespetuosa (Mufioz et al., 2012).

En cuanto a la gestion del conflicto, éste se entiende como un acontecimiento recurrente y
natural en las relaciones humanas y que lo importante es el problema que hay de fondo y las
tareas para resolverlo mediante el didlogo y la mediacion. Aunque emergen posturas
escépticas acerca de la madurez de los educandos para gestionar completamente los
conflictos, prevalece la idea de que se educa para divergir de las visiones negativas del
conflicto y de las alternativas violentas, propias de la cultura politica local y nacional e

incluso de los ambientes familiares (Mufioz et al., 2012).
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Por otra parte, en los discursos desde las practicas pedagogicas sobre el compromiso social
y la solidaridad se observa la asuncion del otorgamiento de sobornos (notas o calificaciones)
como habito y expectativa. Aunque, a su vez, estas formas sean deslegitimadas por los
mismos estudiantes. También se presentan practicas que esporadicamente se han
implementado para sensibilizar a los educandos, como hacer presencia en las zonas
marginales de la ciudad. Desde una perspectiva amplia, se sefiala que la tematica se
promueve solamente al hablar de ella en las aulas, lo que se reduce a una formacion verbosa
y emisora de comunicados que no comunica; y se asume que el compromiso social real es el

gran ausente en las practicas escolares (Mufioz et al., 2012).

Con respecto a la formacion para construir el juicio critico, aunque se favorece la
intervencion desde las opiniones personales, ésta tiene un sesgo moralizante que resulta una
contradiccion en tanto parece enunciar respuestas de cajon, prefabricadas para todo tipo de

situacion o problematica (Mufioz et al., 2012).

6.2.3. Area de participacion politica
El &rea de participacion politica comprende las cuestiones del desarrollo de competencias
para la participacion en la vida publica de manera critica, responsable y democratica (Puig,

2010).

Con base en las experiencias de los actores, con relacion a las practicas pedagdgicas
asociadas a la participacion politica, se puede interpretar que éstas se reducen a la posibilidad
de expresar opiniones personales, “con base en tendenciosas criticas que solo presentan
aspectos negativos del panorama sociopolitico” (Muiioz et al., 2012, p. 51) y al abordaje de
problematicas agudas que se restringen a situaciones internas del colegio, o a veces al

ambiente inmediato. Asi, la participacion critica, la mayor parte del tiempo, se da en términos
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parcializantes en la que suele primar la perspectiva del educador y una vision amarillista
(sensacionalista) de la realidad. En contraste, también se presenta la disposicion de la
institucion educativa para favorecer el contacto de los estudiantes con zonas marginales y sus
poblaciones como oportunidad para la participacion critica y el estimulo para el cambio; esta

sensibilizacion queda en evidencia cuando el estudiante cuestiona la realidad social.

Desde las narrativas que tiene que ver con el tratamiento de problemas reales y significativos,
se puede interpretar que se suele abordar con prioridad casi excluyente problematicas
urgentes y de coyuntura interna, ante las cuales el contexto macrosocial resulta ajeno y visto
con pesimismo, lo que genera una comprension fragmentaria de la realidad. En este sentido,
también se observa que las problematicas sociales son estudiadas con superficialidad y
simplificacion, de manera despectiva y moralista, situacion que hace sentir a los actores como
objetos y no sujetos de reflexion (Mufioz et al., 2012). No obstante, algunas practicas, se han
dejado permear esporadicamente por algunos problemas sociales relevantes, como el
abordaje de la problematica derivada de la desigualdad social en Colombia, que llaman a la

trascendencia politica (Mufioz et al., 2012).

En lo que respecta al trabajo colectivo y al liderazgo, se evidencian experiencias asertivas,
pero también algunas relativistas y difusas, a las que se suman actitudes de desconfianza,
menosprecio Yy arbitrariedad por parte de quienes tienen cierta responsabilidad de liderazgo
y orientacion; ademas surge la sospecha de que éstos protagonistas no conocen como orientar
funcionalmente el trabajo en equipo ni cémo solucionar problemas propios de esta dinamica

(Mufioz et al., 2012).
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7. Discusion

La democracia participativa, desde el preambulo de la Constitucion colombiana, se concibe
como el marco juridico y politico que rige los principios, el funcionamiento y la organizacion
de nuestra nacion. Sin embargo, en el campo de la educacidn, este principio rector no se
materializa, por cuanto se quedan en el texto normativo y en predmbulos cargados de buenas
intenciones. La tradicion escolar, que tiende a perpetuarse, parece promover y reproducir la
preocupacion del establecimiento por mantener una disciplina coercitiva y de control en el
aula (Pineda & Garcia, 2016). Un modelo que, regido subrepticiamente por doctrinas
neoliberales y conservadoras, condiciona los modos de pensar, conformando personas con
un sentido comin que legitima y naturaliza estructuras materiales y maquinarias de poder
que tienen un origen historico y que, por tanto, es posible transformarlas y sustituirlas

(Torres, 2001).

Si bien, desde el gobierno y desde la academia, se reconoce la importancia de la cultura
politica en la construccion de una paz estable y duradera, para lo cual se han implementado
multiples estrategias, las medidas planteadas en el sentido de construir una cultura politica
democratica y los resultados obtenidos en las Gltimas décadas, indican que se continuara por
la misma senda, con alguno que otro cambio marginal. Lo anterior se puso en evidencia en
la investigacion realizada en el Colegio Don Bosco en Bogota. Donde, entre otros aspectos,
se encontr6 que en las practicas pedagogicas las representaciones sociales relativas al area
cognitiva sobre cultura politica se configuran como aprendizajes ciudadanos que
eventualmente se abordan en algunas clases del area de ciencias sociales, y accidentalmente
se tratan en otros espacios , desde los que se visibilizan algunos imaginarios identificados

con representaciones tradicionales de lo politico, influenciadas por la familia y la cultura
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politica que se percibe a traves de los medios de comunicacion y los imaginarios populares
(Mufioz et al., 2012). Lo anterior en razén a que cultura politica esta atravesada por estructuras
de comunicacioén en las que se expresan orientaciones, valoraciones, actitudes, juicios, etcétera que
determinan los resultados de la accion politica, de acuerdo con los fines propuestos (Losada & Hoyos,

2003).

En otros estudios se pone en evidencia que para la mayoria de docentes y estudiantes la
participacion solo se reduce a la parte consultiva, pero no tiene ninguna repercusion en la
toma de decisiones ni en su ejecucion y se reconoce que quienes disefiaron los lineamientos
relacionados con la formacién politica, como la Ley General de la Educacion, el Decreto
1860 y la Catedra de la Paz, al establecer formulas rigidas en lo relacionado con la
conformacion y la forma de eleccion de los 6rganos de representacion estudiantil y los
curriculares, limitaron la creatividad y la posibilidad de construir experiencias de
autogobierno y de participacion democratica y dejaron en un segundo plano lo eleccionario

y lo participativo (Palacios, 2010).

También se observa que no existe una verdadera intencion de hacer cambios estructurales en
el sistema educativo, como reconocer la existencia de multiples culturas politicas, crear
espacios de consenso para la formulacion de un nuevo modelo educativo para la paz, la
educacion de los educadores, etcétera; que aporten la transformacion, asi sea a largo plazo,
de nuestra cultura politica “tradicional”, con claros visos antidemocraticos, a una con una
visibn mas amplia e inclusiva de la sociedad, una verdaderamente democratica y
participativa. Se requiere comprender los intensos y constantes cambios que se generan en
las actuales sociedades, bajo las cuales las caracteristicas constitutivas de la escuela son

cuestionadas; y, en consecuencia, un replanteamiento de los enfoques y perspectivas
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pedagogicas que se utilizan para promover la cultura politica en el entorno educativo (Castro,

2012).

Como se vio, existen muchas formas de entender la relacion entre educacion y cultura
politica. Las predominantes, como la civica y la civico-religiosa, cuyo surgimiento obedece
a factores exdgenos y enddgenos bajo los cuales la escuela se plantea como un escenario para
“la creciente gestacion de culturas institucionales” (Castillo, 2003, p. 7) orientadas por los
ideales de la democracia representativa, ejercen una dominacioén excluyente mientras
muestran en el papel unas practicas pedagogicas de inclusion (Gonzalez, 2013). Otras,
aunque no han incidido significativamente en la transformacion de la cultura politica en
general, se manifiestan como una posibilidad que seria conveniente explorar, como es la

perspectiva de las ciudadanias criticas (Herrera et al., 2005).

Para la construccion de la paz en Colombia es menester, ademas de la ampliacion del “canon
democratico” (Santos & Avritzer, 2004, p. 40), un proyecto de pais mediado por la creacién
de un orden institucional capaz de resolver la gran deuda social existente y que también
brinde mecanismos efectivos para resolver las disputas sociales emergentes sin recurrir al
exterminio individual o colectivo como forma legitima de regulacion social (Herrera et al.,
2001). En este contexto, un orden que considere a la educacion como hecho historico, cultural
y politico (Chaustre, 2008) e incluya el desarrollo reformas educativas de fondo para para
fomentar el pensamiento critico que deslegitime la violencia y promueva la resolucion
pacifica de conflictos; constituye es un desafio insoslayable. Parafraseando a Einstein (1879-

1955), no pretendamos que las cosas cambien si seguimos haciendo lo mismo.
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Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

Sin perder de vista que la cultura politica se configura en multiples escenarios y tiempos, los
distintos esfuerzos hechos por el gobierno colombiano y las instituciones de educacion media
en materia de formacion politica para superar la cultura politica “tradicional” colombiana y
construir una cultura politica democratica y participativa, no han mostrado aln una incidencia
significativa que conduzcan a pensar que se esta transitando por el camino de una verdadera
transformacion hacia una cultura de paz. Al contrario, distintos estudios diagnosticos
muestran que los patrones de comportamiento y actitudes frente a la politica, la diferencia, la
participacion, la resolucion de conflictos, la igualdad, etcétera; no muestran avances
sustantivos, lo que permite inferir que las estrategias implementadas estan lejos de

considerarse transformadoras.

Por otra parte, se puede afirmar que la cultura politica que se difunde y promueve desde el
sistema educativo colombiano se concibe desde la perspectiva civica, la cual prioritariamente
se enfoca en la adquisicion de conocimientos sobre el modelo politico predominante, es decir,
la democracia representativa liberal. En el marco de las distintas estrategias que el gobierno
nacional ha implementado para consolidar una cultura politica democratica en el pais, no se

reconoce la existencia de otras formas de concebir la democracia.

A partir de los aportes arrojados por distintos estudios, se puede colegir que los estudiantes
critican la estructura escolar que, aungue les permite opinar, continGian siendo jerarquica y
poco democratica, situacion que no la convierte en el lugar mas propicio para la construccién

de una cultura politica democratica.



61

Recomendaciones

Aprovechar el renovado interés que manifiestan los estudiantes por los temas politicos, para
ayudarles a superar concepciones tradicionales y caudillistas de la politica, mediante su
vinculacidn al liderazgo politico en los grupos del entorno cercano, lo que acarrearia para el

estudiante una relacion mas proxima con el alcance del accionar politico.

Superar la formacidn politica verbosa y memoristica que pretende comunicar y/o construir
conocimientos sobre valores civicos, derechos humanos, solidaridad, criticidad mediante un
excesivo verbalismo y “leguleyismo”, dando paso a unas practicas pedagdgicas que ensefien

a asumir compromisos reales con las realidades sociales y politicas

A las instituciones educativas, considerar que no es posible una formacion politicamente
neutral que aporte elementos para el desarrollo de una ciudadania critica, efectiva y
transformadora, que se pueda desenvolver en contextos socioculturales alternativos y ejercer

resistencia politica.

Se recomienda adelantar nuevos estudios relacionados con la situacion de la cultura politica
en contextos educativos concretos, que permitan constatar mas claramente avances y/o

retrocesos en el tema.
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