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Resumen La ley 1523 de 2012 dio una transformacion en el Sistema Nacional de

Prevencion y Atencion de Desastres a un Sistema Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres— SNGRD que incorpora los procesos para el conocimiento
del riesgo de desastres, la reduccién del riesgo de desastres y el manejo de
desastres, empoderando y dotando a los entes territoriales de instrumentos y
herramientas para la planificacién del desarrollo seguro y sostenible en la gestion
publica de su region, descentralizando la prestacion de este servicio y siendo las
alcaldias y gobernaciones del pais los responsables directos de los mismos
(Vanguardia, 2012). Actualmente han transcurrido seis afios desde la vigencia
de la ley 1523 de 2012, en donde cabe preguntarse si la normatividad expedida y
que regula los diferentes componentes de la gestion del riesgo, ha sido
implementada de manera adecuada y qué efectos ha surgido en las diferentes
zonas del territorio nacional, sobre todo en esas regiones que por sus condiciones
geograficas y socio-econdmicas son altamente vulnerables; y una zona que
representa dichas caracteristicas es el departamento de La Guajira. El
mencionado departamento estd expuesta a diferentes riesgos mayormente por
efectos del cambio climéatico como sequias, inundaciones y huracanes, los cuales
afectan directamente a la poblacion, flora, fauna y suelos (UNGRD, 2015). En
relacion con lo mencionado anteriormente nace la necesidad de analizar como ha
sido la implementacion de la politica de gestion de riesgo en esta zona del pais
que presenta altos indices de riesgo y vulnerabilidad.

En el desarrollo de la presente monografia, se aprecia la historia y avances de la
implementacion de la Politica de Gestion del Riesgo de Desastres, asi como los
resultados de la gestion adelantada por el Departamento de la Guajira en el
marco de sus competencias, teniendo en cuenta las amenazas mas recurrentes, el
andlisis de escenarios de riesgo y las medidas de intervencién de estos
escenarios, las cuales son plasmadas a través del Plan Departamental de Gestién
del Riesgo adoptado en el marco de la Ley 1523 de 2012 en donde se tuvieron en
cuenta todas las condiciones de: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y
manejo de desastres.
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Contenidos

El documento esta divido en diferentes apartados de la siguiente manera:

Introduccidn: en la presente investigacion se propuso evidenciar los avances
y principales dificultades de la aplicacion de la ley 1523 en la gestién de
riesgo del departamento de la Guajira, a través de un andlisis centrado en tres
aspectos principales conocimiento del riesgo, la reduccién del riesgo y el
manejo de desastres entre los afios 2012 y 2016.

Justificacion: En donde se refleja la pertinencia y la necesidad de realizar la
investigacion ya que a partir de los resultados de ésta conociendo el avance
y las dificultades que presenta el departamento de la Guajira en cuento a la
implementacion de la gestion del riesgo, serd mucho mas facil implementar
estrategias que la ayuden a salir de su grado de vulnerabilidad.

Planteamiento del problema y objetivos: En el planteamiento del problema
se eshozan los primeros antecedentes de la gestién de riesgo en Colombia,
empezando por la Ley 9 del 24 de Enero de 1979 en la cual se crea el Comité
Nacional de Emergencias, la Ley 46 de 1988 con el Sistema Nacional Para la
Prevencién y Atencion de Desastres, hasta llegar a la Ley 1523 del 2012 en
donde se integran cambios sustanciales, después de realizar el anterior
recorrido histérico se aterriza la gestion de riesgo en la guajira para dar paso
a la pregunta problema del proyecto y los objetivos, los cuales se centran en
evidenciar los avances y principales dificultades en la implementacién de la
ley 1523 enfocada en el Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de
desastres, entre los afios 2012 y 2016 en el departamento de la Guajira.
Marcos referenciales: EI marco referencial esta dividido en cuatro partes, las
cuales hacen referencia al Marto Tedrico en donde se expondra la principal
teoria en la que se basa la presente investigacion en cuanto a Gestion del
Riesgo; en un segundo momento se encontrard el Marco Conceptual en
donde se expondran diferentes conceptos relacionados con el riesgo, la
reduccion de riesgo y el manejo de desastres que son necesarios para la
comprension de la investigacion; seguido se presentara el Marco Legal y
Contextual el cual se centra en las politicas de gestion de riesgo en
Colombia y la ley 1523 del 2012; para terminar se expondra el Marco
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Geogréfico en donde se ampliara en las caracteristicas fisicas, sociales y
econdmicas del departamento de La Guajira (Colombia).

- Resultados de la Investigacion: en esta seccién se detalla como se encuentra
el Departamento de la Guajira en los Ultimos afios, teniendo en cuenta que es
uno de los territorios donde se ha presentado mayores eventos relacionados
con el riesgo de desastres, explicando ademds los diferentes escenarios
propensos a diferentes amenazas naturales en cada una de sus subregiones,
tal como las clasifico el departamento a través del Plan Departamental de
Gestidn del Riesgo de Desastres y como lo estipuld la Ley 1523 de 2012. A
su vez, se presentan las acciones que ejercié La Guajira respecto a la gestion
del riesgo condensadas en el mencionado plan y en los planes municipales.

- Discusion; Dado lo anterior, en esta fase se realiza el cuestionamiento de
qué tanto de aquello de lo que se consigna en los diferentes documentos se
puede evidenciar en la realidad, y si aquellas acciones han sido efectivas o
no. Asi las cosas, se empieza sefialando aquellos aspectos que han sido un
acierto al momento de hablar de las gestién del riesgo y que han pasado del
caso tedrico al practico, posteriormente se sefiala los desaciertos y las
problematicas que aun contintian en el departamento de la Guajira a pesar de
existir una politica publica para la gestion del riesgo condensada en la ley
1523. Asi mismo se presenta en distintos apartados las amenazas en la
Guajira, mas significativas las cuales hacen referencia a las sequias,
inundaciones y contaminacién por hidrocarburos.

Enfoque
Metodoldgico

Dado el objetivo de la monografia se tiene en cuenta las técnicas, instrumentos y
la finalidad en cada fase. Lo anterior con un enfoque cualitativo desde el marco
de la investigacion donde es importante la experiencia humana en la cual se
desarrollan aspectos politicos, econdmicos, sociales o culturales; también primos
la observacion y descripcion del escenario que se estd investigando y de las
personas que alli se condensan. Este enfoque tiene caracteristicas puntuales
como: ser un estudio de caso (Begofia, S, f.). La presente investigacion es
cualitativa ya que es un estudio de caso sobre la gestién del riesgo centrada en el
departamento de la Guajira, en esta investigacion es importante los aspectos
sociales y humanos asociados con las politicas de gestion del riesgo en Colombia
y su aporte para el bienestar de la poblacion guajira. Ademas, las técnicas e
instrumentos para la recoleccién de informacion y aplicacion son propias de un
enfoque cualitativo, algunas de ellas son: recoleccion de bibliografia, fuentes
primarias y secundarias, fichas de lecturas, entre otros.

Descripcion del
problemas de
investigacion

Actualmente han transcurrido seis afios desde la vigencia de la ley 1523 de 2012,
en donde cabe preguntarse si la normatividad expedida y que regula los
diferentes componentes de la gestion del riesgo, ha sido implementada de
manera adecuada y qué efectos ha surgido en las diferentes zonas del territorio
nacional, sobre todo en esas regiones que por sus condiciones geogréaficas y
socio-econdmicas son altamente vulnerables; y una zona que representa dichas
caracteristicas es el departamento de La Guajira.

Objetivos

Objetivo General: Evidenciar como ha sido la aplicacion de la politica nacional

de gestion del riesgo de desastres en el departamento de La Guajira (Colombia)

entre los afios 2012 y 2016 centrandose en sus avances Y dificultades.

Objetivos Especificos

- Conocer la importancia de la Gestion del Riesgo como determinante de la
Planificacion del desarrollo seguro en la Gestion publica Departamental,
Distrital y Municipal en Colombia.

- Identificar como el Departamento de la Guajira ha implementado la politica




nacional de gestion del riesgo de desastres en el periodo (2012 — 2016) a
través de tres componentes primordiales: conocimiento del riesgo, la
reduccion del riesgo y el manejo de desastres.

- Analizar la implementacion de la politica nacional de riesgo de desastres en
el departamento de La Guajira, con el fin de mostrar cuales han sido sus
avances y dificultades mas significativos en su proceso de ejecucion entre
los afios 2012 y 2016.

Discusion

En el anterior apartado se evidenciaron las acciones que se ejercen en el
departamento de la Guajira respecto a la gestion del riesgo, dichas acciones se
condensan en los diferentes planes para la gestion del riesgo a nivel municipal,
sin embargo, cabe preguntar qué tanto de aquello de lo que se consigna en los
diferentes documentos se puede evidenciar en la realidad, y si aquellas acciones
han sido efectivas 0 no. Se empezara sefialando aquellos aspectos que han sido
un acierto al momento de hablar de las gestion del riesgo y que han pasado del
caso tedrico al practico, posteriormente se sefialardn los desaciertos y las
problematicas que aun contindan en el departamento de la Guajira a pesar de
existir una politica pablica para la gestion del riesgo condensada en la ley 1523.
Resumiendo lo que se ha tratado en distintos apartados respecto a las amenazas
en la Guajira, las mas significativas hacen referencia a las sequias, inundaciones
y contaminacion por hidrocarburos.

Conclusiones

- Laley 1523 permitié que el departamento de la Guajira contara con un plan
de gestion de riesgo de desastres, en donde se tuvieron en cuenta todas las
condiciones de: conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de
desastres.

- A pesar de que cada municipio de la Guajira debe contar con un plan de
gestion del riesgo muchos de ellos no cuenta con una documentacién propia,
gue permita ejecutar acciones para gque la poblacion y los recursos materiales
del municipio puedan actuar frente a los riesgos, amenazas y desastres que se
puedan presentar, ejemplo de ello el municipio de Barrancas.

- Existe una gran distancia entre lo planteado en la documentacion de la
Guajira referente a la Gestion del riesgo y lo que sucede en la realidad, lo
gue permite evidenciar que el mayor desacierto en la GRD en la Guajira es la
incapacidad para plasmar en la préactica lo que dicta la teoria.

- Gran parte de que no exista una correcta ejecucion o implementacion de la
GRD en la Guajira corresponde a intereses privados y corrupcion a nivel
politico.

Recomendacion
es:

- Para futuras investigaciones frente a este tema seria importante tener en
cuenta el realizar un estudio de campo que pueda reforzar el anélisis de la
bibliografia que se encuentra respecto al tema Guajira — GRD.

- Referente al tema de educacion en Gestion del Riesgo de Desastres y dado
que la Universidad Nacional Abierta y a Distancia, asi como otras
instituciones educativas cuentan con una plataforma generosa a nivel
nacional, se recomienda estudiar la viabilidad para incorporar una
especializacion o maestria relacionada con esta tematica.

- Incorporar el conocimiento en Gestion del Riesgo de Desastres en la
educacion basica primaria y secundaria.
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Introduccion

En Colombia después de varias lecciones aprendidas y experiencias derivadas por
los eventos que arrojaron los casos de desastres ocurridos, se expidio la ley 1523 de 2012,
por la cual se adopta la Politica Publica de Gestion del Riesgo de Desastres en Colombia
para contribuir a la seguridad, la calidad de vida de las personas y el desarrollo sostenible,

haciéndose una obligacion gubernamental en todos los entes territoriales.

A partir de lo anterior en la presente investigacion se propuso evidenciar los avances
y principales dificultades de la aplicacion de la ley 1523 en la gestion de riesgo.Para ese
analisis se escogio al departamento de La Guajira ubicado éste en el extremo norte de
Colombia, caracterizado por su economia minera, y por su vulnerabilidad debido a factores

de riesgo tanto a nivel socio — econémico como fisicos frente a los desastres naturales.

Para el analisis de la gestion del riesgo de La Guajira se tuvo en cuenta un periodo
comprendido entre los afios 2012 y 2016 donde se manejaron tres aspectos principales para
evaluar la efectividad de los planes y politicas referentes a la gestion de riesgo los cuales

son: conocimiento del riesgo, la reduccién del riesgo y el manejo de desastres.

A su vez, se tuvo en cuenta la figura administrativa de la descentralizacion que
procura una mayor eficacia en la prestacion de servicios a favor de la totalidad del territorio
colombiano, a partir de ello se analizara el papel y el rol protagénico en lo local de los
Consejos Departamentales, Distritales y Municipales como conocedores de las ventajas y
complejidades de su territorio frente a un escenario de riesgo.

Lo mencionado anteriormente se trabajé en la investigacién a través de cuatro
apartados principales, los cuales son: los antecedentes de la gestidn de riesgo en Colombia
y en La Guajira tratados en el planteamiento del problema, marcos contextuales, legales y
geograficos, seguido de ello se presenta la estructura tedrica de la investigacion en los
marcos tedricos y conceptuales, el marco metodoldgico en donde se expone el enfoque
metodoldgico, tipo de investigacion, fases, técnicas e instrumentos, y para finalizar se
presentara el analisis de los avances y dificultades de las gestién de riesgo en el
departamento de La Guajira en los apartados de resultados, discusion, conclusion y

recomendaciones.



Justificacion

La presente investigacion a través del analisis de la gestion de riesgo del
departamento de La Guajira, pretende realizar un aporte a la politica de la gestion del riesgo
de desastres en Colombia, en la medida que se podra evidenciar cuales han sido sus avances
mas significativos y sus principales dificultades, aspectos que se podran tener en cuenta en
la creacion de futuras planeaciones y/o politicas de riesgo para el departamento; de la
misma forma desde la Linea de investigacion “Gestion y Politicas Publicas” de la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia, y la Escuela de Ciencias Juridicas y Politicas
se busca tratar problematicas propias del territorio nacional y aportar a la solucién de estas.

Siguiendo lo anterior, el realizar el presente analisis es totalmente necesario, para
conocer qué tan efectivas son las politicas que actualmente estan rigiendo la gestion de
riesgo en Colombia, de esta manera se beneficiaran tanto las entidades que estan
encargadas de planificar y ejecutar dichas politicas, como también el departamento de la
Guajira y su poblacion.

Es pertinente llevar a cabo investigaciones como estas, dado que es necesario
conocer el estado actual de los diferentes sectores del pais, y La Guajira debido a su alta
vulnerabilidad por sus condiciones de riesgo a nivel fisico y socio-econémico debe ser
prioridad en las politicas estatales del pais, de tal forma conociendo el avance y las
dificultades que presenta la region en cuento a la implementacion de las gestion del riesgo,
sera mucho mas facil implementar estrategias que la ayuden a salir de su grado de
vulnerabilidad.

Para finalizar, la investigacion es totalmente viable, toda vez que se cuentan con los

recursos humanos, econémicos y bibliograficos para la ejecucion de esta misma.



Definicion del problema

Planteamiento del problema

Al igual que América Latina, Colombia por sus condiciones geograficas esta
expuesta a diferentes consecuencias por la accion de fendmenos asociados a amenazas
naturales, como lo son el cambio climético, sequias, altas precipitaciones, movimientos de
remocidn en masa, erupciones volcanicas, entre otros, los cuales en conjunto con dinamicas
sociales como las condiciones de pobreza extrema, desplazamientos, degradacion de los
recursos naturales y una incapacidad del Estado para ejecutar politicas publicas en la

totalidad del territorio, hacen de Colombia un pais altamente vulnerable (Duque, 2008).

Por las razones mencionadas anteriormente, en Colombia se ha hecho necesario
mantener entidades y politicas que sean capaces de atender y mitigar dichas emergencias,
es por ello que mediante la Ley 9 del 24 de enero de 1979 se cre6 el Comité Nacional de
Emergencias e inmediatamente se establece la primera reglamentacién en la prevencion de
desastres. Para los afios 80°s se presento el terremoto de Popayan en 1983 y la avalancha de
Armero en 1985, la cual afecto a los departamentos del Tolima y Caldas dejando 25000
victimas y mas 211. 9 Millones de ddlares en pérdidas, hechos que impulsaron cambios en
la politica de desastres, debido a lo anterior se crea el Sistema Nacional para la Prevencion
y Atencidn de Desastres — PNPAD en 1988, por medio de la ley 46, la cual se encargaria de
coordinar todas las acciones enmarcadas a atender la prevencién y atencion de desastres en
la totalidad del territorio colombiano (UNGRD, 2014).

A pesar de que por afios Colombia ha sido pionera en América Latina en el
tratamiento de las emergencias, para el afio 2011 existian vacios que afrontar debido a que
los avances conceptuales no se habian integrado a las politicas de Estado ni a la gestion
publica, a su vez se presentaba una inadecuada gestion territorialdebido a la falta de control
y aplicacion sobre la planificacion y ordenamiento territorial, asociadas al manejo de las
emergencias, por tal razon se presentaba un déficit en el Estado y en las entidades

territoriales al enfrentar situaciones de desastre, lo que frenaba el desarrollo del pais.



Debido a lo anterior a partir de la ley 1523 de 2012, se dio una transformacion en el
Sistema Nacional de Prevencion y Atencidn de Desastres a un Sistema Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres— SNGRD que incorpora los procesos para el conocimiento
del riesgo de desastres, la reduccion del riesgo de desastres y el manejo de desastres,
empoderando y dotando a los entes territoriales de instrumentos y herramientas para la
planificacién del desarrollo seguro y sostenible en la gestion publica de su region,
descentralizando la prestacion de este servicio y siendo las alcaldias y gobernaciones del
pais los responsables directos de los mismos (Vanguardia, 2012). Esto ha sido un ejemplo
de modelo de gestion a seguir por otros paises, al contar con un Sistema solido en la gestion
del riesgo de desastres y fortaleciendo fiscalmente a las entidades territoriales, dado que al
existir comunidades menos vulnerables y mas resilientes se fortalece el desarrollo de las

regiones.

Actualmente han transcurrido seis afios desde la vigencia de la ley 1523 de 2012, en
donde cabe preguntarse si la normatividad expedida y que regula los diferentes
componentes de la gestion del riesgo, ha sido implementada de manera adecuada y qué
efectos ha surgido en las diferentes zonas del territorio nacional, sobre todo en esas
regiones que por sus condiciones geogréficas y socio-econémicas son altamente
vulnerables; y una zona que representa dichas caracteristicas es el departamento de La

Guajira.

La Guajira es un departamento que se encuentra ubicado al norte de Colombia, hace
parte de la region Caribe y su economia se basa en la extraccion minera, sin embargo, se
presenta una dualidad debido a que en ella coexisten estructuras modernas (mineria) y otras
rezagadas las cuales no han podido ser integradas a las dinamicas modernas y de mercado.
Aunque La Guajira es uno de los departamentos del pais en donde se reciben mas
inversiones y se generan grandes divisas, la mayoria de su poblacion vive en condiciones
precarias, donde no hay alimentos, agua potable, acueductos, vias de transporte y
oportunidad de acceso a los servicios basicos. Estos indices de miseria y pobreza se
concentran mayormente en los territorios indigenas de la Alta, Media Guajira y Baja
Guajira (Camara de Comercio de La Guajira, 2017). Adicional a sus condiciones

socioecondmicas, La Guajira esta expuesta a diferentes riesgos mayormente por efectos del



cambio climatico como sequias, inundaciones y huracanes, los cuales afectan directamente
a la poblacion, flora, fauna y suelos (UNGRD, 2015). En relacién con lo mencionado
anteriormente nace la necesidad de analizar como ha sido la implementacion de las
politicas de gestion de riesgo en esta zona del pais que presenta altos indices de riesgo y

vulnerabilidad, de tal forma nace la pregunta problema del presente proyecto.

Formulacion del problema

¢Cuales son los avances y dificultades que se han presentado en el departamento de
La Guajira (Colombia) a partir de la aplicacion de la ley 1523 enfocada en el Sistema
Nacional para la Gestidn del Riesgo de desastres, entre los afios 2012 y 2016?

Hipotesis

La ley 1523 dio potestad a diferentes entes territoriales del pais para ejecutar con
libertad las politicas enfocadas en el Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de
desastres y a su vez facilitar y aplicar con éxito dicha cuestion, caso que incluye a la
Guajira, sin embargo las altas cifras reflejadas en mortalidad infantil, desnutricién,
deterioro del estado de los suelos y su poca produccion, baja presencia de agua potable,
entre otras demuestran que la calidad de vida de sus pobladores no han mejorado
significativamente, y que estas problematicas se incrementan asociadas con las condiciones
geogréficas y fendmenos naturales del lugar, como lo son el cambio climatico, las fuertes

sequias, procesos de desertizacion, desertificacion, entre otros.

Objetivos de la investigacion

Obijetivo General

Evidenciar como ha sido la aplicacion de la politica nacional de gestion del riesgo
de desastres en el departamento de La Guajira (Colombia) entre los afios 2012 y 2016

centrandose en sus avances Y dificultades.



Objetivos Especificos

- Conocer la importancia de la Gestion del Riesgo como determinante de la
Planificacion del desarrollo seguro en la Gestién pablica Departamental,
Distrital y Municipal en Colombia.

- ldentificar como el Departamento de la Guajira ha implementado la politica
nacional de gestion del riesgo de desastres en el periodo (2012 — 2016) a
través de tres componentes primordiales: conocimiento del riesgo, la
reduccion del riesgo y el manejo de desastres.

- Analizar la implementacién de la politica nacional de riesgo de desastres en
el departamento de La Guajira, con el fin de mostrar cuales han sido sus
avances Y dificultades mas significativos en su proceso de ejecucion entre
los afios 2012 y 2016.

Marco Metodoldgico

Enfoque Metodoldgico

El enfoque cualitativo puede definirse como un modelo de investigacion donde es
importante la experiencia humana en la cual se desarrollan aspectos politicos, econémicos,
sociales o culturales; también primos la observacion y descripcidn del escenario que se esta
investigando y de las personas que alli se condensan. Este enfoque tiene caracteristicas
puntuales como: ser un estudio de caso (Begofia, S, f.).

La presente investigacion es cualitativa ya que es un estudio de caso sobre la gestion
del riesgo centrada en el departamento de la Guajira, en esta investigacion es importante los
aspectos sociales y humanos asociados con las politicas de gestion del riesgo en Colombia
y su aporte para el bienestar de la poblacion guajira. Ademas, las técnicas e instrumentos

para la recoleccion de informacion y aplicacién son propias de un enfoque cualitativo,



algunas de ellas son: recoleccidn de bibliografia, fuentes primarias y secundarias, fichas de

lecturas, entre otros.

Tipo de investigacion

La investigacion de tipo evaluativo pretende valorar el grado de efectividad de un hecho en
determinado contexto, por lo cual la presente investigacion es de tipo evaluativo ya que lo
que se busca con esta, es establecer los aciertos y desaciertos de la politica de gestion de
riesgo en Colombia para el caso de la Guajira; sin embargo también se tiene en cuenta el
tipo documental, ya que para llegar a un analisis de lo mencionado anteriormente se
recurrié a diferentes documentos que dieron cuenta del proceso de la gestion del riesgo en

la Guajira, exactamente a partir de la aplicacion de la ley

Técnicas e instrumentos

La técnica utilizada para la elaboracion del proyecto es la revision bibliogréfica, entendida
esta como “los procedimientos que se usan para obtener datos e informacion a través de los
libros, y en general articulos que se refieren a determinadas materias y temas” (Cerda.
1991). Como se menciond en el apartado anterior, para lograr un andlisis completo del tema
central de la investigacion se utilizaron documentos tanto de fuentes primarias, secundarias
y terciarias, los cuales a través de instrumentos como las fichas de lectura permitieron
realizar una comparacion, seleccion de la informacion y verificacion de esta misma. Con
respecto a las fichas de lecturas se definen como “una tarjeta que se utiliza para resumir y
reportar sintéticamente datos e informacion sobre el material obtenido en los libros y
documentos. Es innegable que nadie esta en capacidad de memorizar todos los datos y
detalles de una bibliografia sobre un tema determinado, de ahi la necesidad de confeccionar
fichas bibliograficas, las cuales registran la informacion basica de esta bibliografia.”
(Cerda, 1991).

Fases, técnicas e instrumentos



Objetivo Técnicas Instrumentos | Finalidad Fases
Elaboracion del anteproyecto | Revision Ficha de Esta fase tuvo como objetivo a traves | 0
bibliogréafica | lectura de revision bibliografica establecer el
planteamiento del problemay
elaborar el marco referencial del
proyecto
Conocer la importanciade la | Revision Matriz analisis | La finalidad de la fase 1, fue 1
Gestion del Riesgo como bibliogréafica. | de lectura. reconocer la importancia de la gestion
determinante de la del riesgo en Colombia, y como se ha
Planificacion del desarrollo ido desarrollando ésta en el territorio
seguro en la Gestion publica de Colombia.
Departamental, Distrital y
Municipal en Colombia.
Identificar como el Revision - Matriz | Una vez identificado el proceso de 2
Departamento de la Guajira | bibliografica analisis | GRD en Colombia, se hizo énfasis en
ha implementado la politica de la Guajira, este punto se identifico a
nacional de gestion del riesgo lectura. | través de diferentes informes tanto
de desastres en el periodo - fichas | nacionales, departamentales y
(2012 — 2016) a traves de tres de municipales que daban cuenta de
componentes primordiales: lectura | como se implemento6 la GRD en la
conocimiento del riesgo, la Guajira entre los afios 2012 y 2016.
reduccion del riesgo y el
manejo de desastres.
Analizar la implementacion Matriz andlisis | Con los resultados de la fase 2, se 3

de la politica nacional de
riesgo de desastres en el
departamento de La Guajira,
con el fin de mostrar cuales
han sido sus avances y
dificultades mas
significativos en su proceso
de ejecucion entre los afos
2012 y 2016

de lectura

propuso realizar un analisis basado en
los aciertos y desaciertos de la
implementacidn de la politica
nacional de riesgo de desastres en la
Guajira, con la finalidad de mostrar
que tanto de la teoria realmente paso
a la préactica y si dichos
planteamientos y acciones fueron
efectivos, todo esto teniendo como
punto central el conocimiento del
riesgo, la reduccion del riesgo y el
manejo de desastres.




Cronograma

Fase | Contenido J S O
0 Elaboracion del Anteproyecto
0.1. | Planteamiento del problema, Pregunta X | X

problema, Hipdtesis, Objetivos.
0.2 Marco referencial X [ X [X
0.3 Marco teorico X [ X [X
0.4 Marco Conceptual X [ X | X
0.5 Marco Legal X [ X | X
0.6 Marco Geografico X
0.7 Marco metodoldgico X
1. Resultados X X
1.1 Busqueda de bibliografia X X X X
1.2 Recoleccion de datos X [X
1.3 Resultados del apartado X [ X
2. Discusion X X
2.1 Anélisis basado en los resultados X X
2.2 Anélisis final
3. conclusiones

Entrega al centro de investigacion la
monografia culminada.




Capitulo I. Marcos de Referencia

A continuacion encontramos los marcos de referencia que sirvieron como base para definir

la presente Monografia.

1. Marco Referencial

El siguiente marco referencial estd dividido en cuatro partes, las cuales hacen
referencia al Marco Teorico en donde se expondra la principal teoria en la que se basa la
presente investigacion en cuanto a Gestion del Riesgo; en un segundo momento se
encontrara el Marco Conceptual en donde se expondran diferentes conceptos relacionados
con el riesgo, la reduccién de riesgo y el manejo de desastres que son necesarios para la
comprension de la investigacion; seguido se presentara el Marco Legal y Contextual el cual
se centra en las politicas de gestion de riesgo en Colombia y la ley 1523 del 2012; para
terminar se expondra el Marco Geografico en donde se ampliard en las caracteristicas

fisicas, sociales y econdmicas del departamento de La Guajira (Colombia).

Marco Tedrico

En el presente marco se expondra la Gestion del riesgo (GDR) desde la mirada de
autores como Chuquisengo (2011) y (2013) , Lavell (2001), Narvaez, Lavell y Ortega
(2009) y Guerrero (2016) en este apartado se entenderéd la gestion del riesgo como un
proceso de transformacion donde se adoptan politicas para la reduccién de riesgos frente a
las amenazas naturales, relacionado con la anterior definicidn se presentaran tres categorias
las cuales son esenciales al momento de definir la GDR desde la perspectiva del presente
proyecto, estas categorias son: Politica publica para la gestién del riesgo, La gobernabilidad
y la gestion del riego y prevencion para el desarrollo sostenible.



- Gestion del Riesgo

La gestion del riesgo es entendida como un proceso planificado, integral y
participativo en donde se pretende reducir las condiciones de riesgo de una comunidad,
region o pais; para llegar a reducir esas condiciones de riesgo se deben contar con recursos
ya sea del Estado o de los entes territoriales, toda vez que este proceso se encuentra ligado
al desarrollo sostenible, para la eficacia de la gestion del riesgo se debe enlazar esta con
politicas publicas y estrategias que logren reducir el impacto de las amenazas naturales,
para ello este proceso puede ser de tres formas, en primer lugar se encuentra el enfoque
Prospectivo donde se aplican medidas y acciones en el plan de desarrollo para reducir las
condiciones de riesgo, el enfoque correctivo en el cual se adoptan medidas para reducir
riesgos ya existentes, y por dltimo el enfoque reactivo en el que se prepara para dar
respuestas ante las emergencias (Chuquisengo, 2011).

De tal forma, la gestion de riesgo se expresa en la capacidad que tienen las
sociedades para actuar y transformar sus condiciones de riesgo, a través de la reduccion,
mitigacion, prevencidn y respuesta ante los desastres naturales, sin embargo, la eficacia de
esa transformacion siempre va a estar sujeta a la planificacion o la inclusion de la gestion

del riesgo en politicas estatales (Chuquisengo, 2011).

C D

Es el proceso de adopcién de politicas, estrategias y practicas orientadas a evitary
reducir los riesgos de desastres o minimizar sus efectos.
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[ Lagestion prospectiva: | [ Lagestion correctiva: | [ lagesti6nreactiva: |
\ No generar nuevas }’ { Reducir los riesgos | | Lapreparacién para la /
\ condiciones de riesgo / \\ existentes // \.\ respuesta a emergencias

Planificacién y nuevas
inversiones incorporan
evaluaciones y medidas de
RRD. Gesti6n de cuencas,
seguridad alimentaria,
cambios de uso de suelo.

Control de erosién y de los
causes, reforzamiento y
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planes de emergencia y
contingencia, SAT, gestién
humanitaria

lHustracion 1: La gestion del riesgo



llustracion 1: La gestion de riesgo tomado de: https://solucionespracticas.org.pe/guia-de-

gestion-de-riesgos-de-desastres

Para Chuquisengo (2013) hay otro criterio importante a tener en cuenta, éste es la
estimacion de riesgos de desastres en donde se tendran en cuenta cuatro caracteristicas

importantes:

e Andlisis de la amenaza:
Se deben identificar los fendmenos potencialmente dafiinos que puedan
afectar los medios productivos de la comunidad, ya sea una inundacion, una

sequia, erosion pluvial de laderas, etc.

Para identificar se debe establecer la ubicacién geografica de las poblaciones
en el ambito de su jurisdiccidn, revisar antecedentes de desastres ocurridos
que han afectado a la poblacion, y recopilar informacién. (Chuquisengo,
2013, pp. 13)

e Analisis de la vulnerabilidad:
Este analisis consiste en identificar procesos sociales que vienen
incrementando los riesgos en una determinada comunidad o cuenca. Sin
embargo, antes de entrar a este analisis es necesario identificar y estudiar los
fendmenos naturales y los lugares amenazados por estos. Si no hay
fendmeno extremo que constituya un peligro, no hay elementos vulnerables

y, por lo tanto, no hay riesgo. (Chuquisengo, 2013, pp. 13)

e Andlisis de las capacidades:
Incluye las capacidades existentes en las instituciones y en la comunidad, y
los recursos que son necesarios y que se tienen que conseguir o gestionar. A
través del desarrollo de capacidades la poblacion asume conscientemente los
riesgos a los cuales esta expuesta, es capaz de reconocerlos, entenderlos,
analizarlos, disefiar estrategias e instrumentos para enfrentarlos y reducir su

condicion de vulnerabilidad, concertando acciones con los tomadores de


https://solucionespracticas.org.pe/guia-de-gestion-de-riesgos-de-desastres
https://solucionespracticas.org.pe/guia-de-gestion-de-riesgos-de-desastres

decisiones y articulando la organizacion comunal con la gestion municipal.
(Chuquisengo, 2013, pp. 14)

e Estimacion del riesgo de desastre:

Es una herramienta que permite la identificacién y evaluacion de los
probables dafios y/o pérdidas ocasionados por el impacto de un peligro.
Contribuye a la identificacion de medidas que eviten la generacion de
vulnerabilidades que corrijan las existentes de tal manera que se reduzca el
riesgo en las alternativas de solucion al problema planteado. (Chuquisengo,
2013, pp. 14)

Como se ha venido resaltando a lo largo del texto la GRD esta fuertemente enlazada
con las politicas del Estado y por ello se relaciona con las diferentes estructuras que
convergen dentro de él, es por ello que el riesgo no se ve solo como la vulnerabilidad de
unos grupos en especificos, sino que como menciona (Lavell, 2001) “el riesgo debe
entenderse como la probabilidad que pueda suceder un evento dafiino causante de pérdidas
y perjuicios sociales, psiquicos, econdmicos o ambientales” (p.4). De tal manera el grado
de riesgo no es el mismo en cada aspecto en el que pueda impactar un desastre natural, por
ejemplo, el riesgo podria traer dafios materiales significativos, pero su gravedad podria
verse reducida en cuanto a los perjuicios sociales o viceversa, de tal manera el riesgo no
solo representa el hecho en si mismo, sino también un “calculo de costos y beneficios a
obtener en tiempos determinados” es por ello que en la GDR no solo se hace énfasis en la
vulnerabilidad y la amenaza sino también en los costos en cuanto a beneficios y pérdidas
dependiendo del grado de impacto en las diferentes estructuras, ya sea material, social,

psiquico etc., respecto a ello (Lavell, 2001) sefiala:

El riesgo, producto de la interrelacion de amenazas y vulnerabilidades es, al final de
cuentas, una construccién social, dinamica y cambiante, diferenciado en términos
territoriales y sociales. Aun cuando los factores que explican su existencia pueden
encontrar su origen en distintos procesos sociales y en distintos territorios, su expresion
mas nitida es en el nivel micro social y territorial o local. Es en estos niveles que el riesgo
se concreta, se mide, se enfrenta y se sufre, al transformarse de una condicién latente en

una condicion de pérdida, crisis o desastre. (pp.4).



Teniendo en cuenta la concepcion de riesgo que maneja el autor se debe resaltar que
en cuanto al modelo de GDR se requiere obtener la informacion basica sobre prever los
riesgos, asumirlos y enfrentarlos, esto quiere decir tanto las reservas sociales, materiales,

financieras entre otras, frente a dicha concepcién Lavell (2001) menciona:

“... Ello implica entonces la puesta en contacto de los diversos sectores involucrados no
solo para construir la informacion, sino también para determinar las tareas que se requieren
para construir las reservas de recursos y las opciones de respuesta en diversos plazos de
manera que se alcancen los niveles de bienestar deseados en el corto plazo, pero sin sufrir
costos y dafos irreparables en otros plazos. Ello por supuesto también implica no solo
costos financieros para el disefio y construccién de tales instrumentos, sino el desarrollarlos
en condiciones también rentables desde el punto de vista social, no solo desde el punto de

vista individual...” (p.8)

Por lo que en otras palabras la gestién del riesgo es una construccion social que
depende de diferentes instrumentos y de una puesta en dialogo de las diferentes facetas del

riesgo, para finalmente enfrentar dicho riesgo de la mejor forma posible.

Para (Narvéez, Lavell y Ortega, 2009) La gestion del riesgo de desastres es un
proceso, el cual esta conformado por distintas partes, la primera de ellas es la construccion

del riesgo en donde se resaltan los siguientes aspectos:

(1) la creacion del riesgo futuro, que consiste en la creacion de factores/condiciones
de riesgo a futuro; en este hito, el determinante fundamental tiene que ver con la probable
exposicion de elementos socioecondmicos en condiciones de vulnerabilidad frente a
fenémenos fisicos potencialmente peligrosos y la creacion misma de los peligros y
vulnerabilidades, como una expresion de condiciones inseguras como consecuencia de
presiones dinamicas y causas de fondo que son sociales, politicas y econémicas; (2) la
consolidacién y/o permanencia del riesgo actual, que se refiere a la verificacion de los
factores/condiciones de riesgo en el territorio como hechos ya creados, caracterizado por la
probabilidad de pérdidas a futuro, y que son igualmente condicionados por causas politicas,

sociales y econdmicas; (3) la actualizacién del riesgo o la ocurrencia del desastre, que se



refiere al hito en donde el fendmeno peligroso se manifiesta impactando los elementos
socioecondémicos expuestos en condiciones de vulnerabilidad; en este hito se actualiza el
escenario de riesgo, evidenciando efectivamente los dafios y las pérdidas que estan en
funcién de las condiciones inseguras en relacion con el fendmeno fisico detonante; y (4) la
transformacion del escenario de riesgo como consecuencia del impacto del fendmeno

fisico... (pp.61).

La segunda parte de ese proceso de GRD es la forma de intervenir en el desastre, en
este item se integran las acciones que ejerce las sociedad para enfrentar y prevenir el
desastre o para actuar una vez este ha ocurrido (), todas estas acciones alineadas con el
desarrollo sostenible (Narvaez, Lavelly Ortega, 2009). El cual seré tratado méas adelante en

el texto.En cuanto a la intervencion (Narvaez, Lavelly Ortega, 2009) resaltan:

La intervencion del riesgo se ejecuta en funcion del proceso Riesgo - Desastre, y se
aborda a partir de los distintos procesos generadores o de construccion del riesgo de
desastres. Por ejemplo, se pueden intervenir los procesos sociales generadores de
fendmenos peligrosos y de vulnerabilidades actuando sobre las causas de fondo y las
presiones dindmicas que los crean, esto es abordando el problema desde el origen (por
ejemplo, mejorando el acceso a terrenos seguros para la poblacién de bajos ingresos).
Actuar antes de que se genere el riesgo implica en todos los casos una estrategia que
propone reflexiones sobre las formas de uso y ocupacién del territorio y sus recursos,
requiere instrumentos especificos de planificacion y conocimiento adecuado de la dindmica

del riesgo en la sociedad (pp.61).

Es importante que la intervencion se realice cuando los riesgos ya son conocidos de
esta manera se reducird el impacto del desastre si este llega a desarrollarse, estas
intervenciones tienen que ver con la construccion de diques, embalses, etc, esto cuando se
habla de prevencion, pero si el desastre ya se desarroll es necesario que la comunidad y las

instituciones tengan claras cuales son las medidas para enfrentar dicha situacion.



A lo largo del texto se ha resaltado como la Gestion del riesgo de desastres es un
proceso social que tiene que ver directamente con el Estado, pero también se ha
mencionado que la intervencion, identificacion del riesgo, la prevencién y las acciones
frente a los desastres son partes fundamentales de la GRD, y sobre todo que la sociedad y
las entidades tengan la preparacion necesaria para ello, dicho proceso se logra a través de la

educacion.

En cuanto a la educacién en la GRD (Guerrero, 2016)) menciona que esta debe ir
méas alla de la tecnologia y la investigacion para tratar aspectos sobre las amenazas,
vulnerabilidades y riesgos, este tipo de educacion también debe tener en cuenta la bioética
como eje principal donde la sociedad en un dialogo con la academia pueda entender que las
relaciones que se tienen con la naturaleza debe ser una relacion de respeto, y de respeto no
solo en cuanto a la generacion de los riesgos que puedan afectar la vida humana, sino

también al planeta tierra en general.

En relacion a lo anterior (Guerrero, 2016) sefiala:

Al respecto, afirma Ramirez Rojas (2005), es necesario desarrollar en las personas
nuevos pensamientos, conocimientos, sentimientos y responsabilidades respecto a la
reduccion de los riesgos; la educacidon es la esperanza de la sociedad para lograr los
cambios requeridos para evitar los desastres o disminuir sus impactos, entendiéndose, que
no se trata de crear una educacién exclusiva para la gestion del riesgo de desastre, sino de
fortalecer la que actualmente esta vigente para orientar a las poblaciones hacia estilos de
vida comprometidos con la prevencion de los desastres y el desarrollo sustentable y
disponible. Propone la creacion de un nuevo modelo educativo basado en una estrategia
nacional de consenso, sustentada en la gestion interinstitucional y multidisciplinaria,
ademas en la union de recursos y fortalezas (pp. 13).

De tal forma una educacion efectiva en la GRD debe tener en cuenta los derechos
humanos, acciones compatibles con el medio, participacién de la ciudadania en la creacion

de proyectos para la prevencion y formacion de educadores que puedan incluir la GRD en



sus curriculos, y no solo ello, que también promuevan la innovacién y la investigacion en

dicha materia (Guerrero, 2016).

- Politica publica para la gestion del riesgo

Como se hizo referencia en la definicion anterior la gestion del riesgo esta
directamente relacionada con el Estado y es prioridad en sus politicas pablicas, pero ¢Qué

son las politicas publicas?

Para Ortegdn (2008) el papel del Estado es el de controlar el desarrollo, distribuir el
poder politico y de tomar las decisiones sociales, a partir de esto el Estado tiene diferentes

funciones las cuales se pueden clasificar en los siguientes puntos:

- Funcion de asignacion: que busca asegurar la provision de bienes y
servicios sociales y el proceso mediante el cual el total de recursos se divide entre
bienes privados y sociales

- Funcion de distribucion: proceso mediante el cual la renta y la
riqueza se distribuyen para garantizar un Estado equitativo y justo.

- Funcién de estabilidad: que se orienta a garantizar la estabilidad
econdmica mediante la utilizacién de la politica presupuestaria y la estabilidad

social mediante la resolucion de conflictos. (Melo y Santander, 2013. pp.)

A partir de estas funciones, nacen las politicas publicas en las cuales se condensan
las prioridades del pais, una de éstas es la gestion del riesgo la cual debe estar claramente
estructurada para su efectiva ejecucion, y para el caso de la GRD como politica publica, son
necesarios los siguientes pasos, el primero “la aprobacion de normas expresas (cuyo
objetivo y contenidos es la definicion del abordaje, la estructura, las responsabilidades y
funciones, asi como los instrumentos especificos de la Gestion del Riesgo de Desastres)” el
segundo “leyes sectoriales (que incluyen elementos normativos que abordan directamente
el riesgo del sector y habilitan su abordaje, desde el &ambito de competencias de la propia
normatividad)” y por ultimo “regulaciones financieras relacionadas con la GRD”

(Lacambra y Suérez, 2015).



- La Gobernabilidad y la Gestion del Riesgo

En apartados como el Planteamiento del Problema o Marco Legal del presente
documento se hace énfasis en que a partir de la ley 1523 del 2012 los diferentes entes
territoriales del pais como las gobernaciones podran hacerse cargo de lo que concierne a la
gestion del riesgo en su espacio inmediato con el fin de descentralizar estas politicas en el
pais, por lo tanto, es relevante clarificar cual es la relacion entre la gobernabilidad y la

gestion del riesgo.

Para empezar, es necesario mencionar que “La gobernabilidad depende de la
gobernanza entendida como una forma de gobierno caracterizada por un mayor grado de
interaccion y cooperacion entre actores publicos y privados en un conjunto de redes de
decision e intervencion. Desde esta perspectiva, la gobernabilidad depende de la medida en
que una sociedad nacional asuma en su conjunto, y no solamente a través de su gobierno
central, responsabilidades en la implementacion de las decisiones publicas.” (Lacamba y
Suarez, 2015. Pp.). por lo tanto, entre méas eficiente sea la capacidad de gobernanza en un
territorio sera mas facil la reduccion de sus problematicas y la implementaciéon de sus
politicas publicas, esto esta directamente relacionado con que el actor principal que regula
todas estas acciones ya no es el Estado, si no otros entes territoriales que tienen la
capacidad para trabajar a nivel micro y de gobernar, esto también da la posibilidad que en
casos como lo es la GRD ya no se dependa solo de los recursos estatales en la
implementacidn de dichas politicas, ya que también se trabaja conjuntamente con entidades

privadas.
- Prevencion para el Desarrollo Sostenible
Es comdn asociar las politicas para la gestion del riesgo con el correcto desarrollo

sostenible de un pais, por lo cual es pertinente mencionar que se entiende por desarrollo

sostenible y cual es su estrecha relacion con la GRD.



En este proyecto se entiende el desarrollo sostenible como la manera més adecuada
de utilizar los recursos naturales “de manera que se garantice su continua provision para las
actividades productivas y la estabilidad de los ecosistemas para que no ocurran fendbmenos
irreversibles, y la permanencia de unas condiciones ambientales en niveles tolerables, para
proteger la salud humana.” (Pérez, 2012. Pp. 151). Uno de los medios para llegar a esa
sostenibilidad del desarrollo es a través de la prevencion y/o mitigacion que ofrece la GRD
ya que como se menciono anteriormente uno de los objetivos principales es llegar a mejorar
0 mantener las condiciones de vida del ser humano a través de una relacion arménica con el
medio en el que se encuentra y una manera de llegar a ello es a través de la GRD
“dosificando y orientando la accion del hombre sobre el medio ambiente y viceversa”
(Cardona, 2015. P 5).

Teniendo en cuenta lo anterior tanto el desarrollo sostenible como la GRD son
asuntos prioritarios en la agenda de un pais y estan fuertemente relacionados, por lo que

Sandoval, Castiblanco y Wilches (2016) mencionan:

Los diferentes actores sociales (sociedad civil, organizaciones e instituciones
publicas, privadas y de cooperacion internacional) deben contribuir a la materializacion de
ese desarrollo sostenible, donde los seres humanos sean reconocidos desde sus diferencias y
los recursos naturales sean protegidos y conservados. Y en ese enfoque de desarrollo, la
perspectiva de gestion del riesgo de desastres se convierte en un elemento estructural en
tanto reconoce al ambiente como actor clave del desarrollo y pone de manifiesto el impacto
de las acciones humanas sobre el territorio. Para algunos autores (Cardona, Campos, Lavell,
Wilches, Blaikie, Barcenas), “el problema de riesgo es entonces, un problema intimamente
relacionado con el desarrollo o la falta del de la atencion de emergencias o desastres a la
gestion del riesgo de ahi que uno de los elementos fundamentales para alcanzar procesos de
desarrollo de forma sostenible, es la incorporacién de la gestion del riesgo de desastres en
las politicas, planes, programas y proyectos de caracter nacional, regional y local, buscando

reducir amenazas y vulnerabilidades. (pp. 4.)



2. Marco Conceptual

En el presente apartado se realiza la presentacion de algunas definiciones que
facilitaran la comprensién del presente ejercicio, tomada desde la legislacién vigente
colombiana Ley 1523 (2012) por la cual se adopta la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres y se establece el sistema nacional de gestion del riesgo de desastres y se

dictan otras disposiciones.

- Adaptacion
“Comprende el ajuste de los sistemas naturales o humanos a los estimulos
climaticos actuales o esperados o a sus efectos, con el fin de moderar perjuicios o explotar
oportunidades beneficiosas, En el caso de los eventos hidrometeoroldgicos la Adaptacion al
Cambio Climatico corresponde a la gestion del riesgo de desastres en la medida en que esta
encaminada a la reduccion de la vulnerabilidad o al mejoramiento de la resiliencia en
respuesta a los cambios observados o esperados del clima y su variabilidad” (2012. pp.8).
- Alerta
“Estado que se declara con anterioridad a la manifestacién de un evento peligroso,
con base en el monitoreo del comportamiento del respectivo fendmeno, con el fin de
que las entidades y la poblacién involucrada activen procedimientos de accion
previamente establecidos” (2012. pp.9).
- Amenaza
“Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido por
la accién humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente para
causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios y
pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacién de servicios
y los recursos ambientales” (2012. pp.9).
- Analisis y evaluacion del riesgo
“Implica la consideracion de las causas Yy fuentes del riesgo, sus consecuencias y la
probabilidad de que dichas consecuencias puedan ocurrir. Es el modelo mediante el cual se
relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el fin de

determinar los posibles efectos sociales, econdmicos y ambientales y sus probabilidades. Se



estima el valor de los dafios y las pérdidas potenciales, y se compara con criterios de
seguridad establecidos, con el propdsito de definir tipos de intervencion y alcance de la
reduccion del riesgo y preparacion para la respuesta y recuperacion (2012. pp.9)”.
- Calamidad publica
“Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas,
materiales, econdmicas o ambientales, generando una alteracién intensa, grave y extendida
en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio,
que exige al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta a la
emergencia, rehabilitacidn y reconstruccion” (2012. pp.9).
- Cambio climatico
“Importante variacion estadistica en el estado medio del clima o en su variabilidad,
que persiste durante un periodo prolongado (normalmente decenios o incluso mas). El
cambio climatico se puede deber a procesos naturales internos o a cambios del forzamiento
externo, o bien a cambios persistentes antropogénicos en la composicion de la atmosfera o
en el uso de las tierras” (2012 pp.9).
- Conocimiento del riesgo
“Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la identificacion de escenarios
de riesgo, el andlisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y seguimiento del riesgo y sus
componentes y la comunicacién para promover una mayor conciencia del mismo que
alimenta los procesos de reduccidn del riesgo y de manejo de desastre” (2012. pp.9).
- Desastre
“Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas,
materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracién intensa, grave y extendida

en las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del



sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y
reconstruccion” (2012. pp.9).
- Emergencia
“Situacion caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u operacion de una comunidad, causada por un
evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccion inmediata y que
requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicacién y de la
comunidad en general” (2012. pp.9).
- Exposicion (elementos expuestos)
“Se refiere a la presencia de personas, medios de subsistencia, servicios ambientales
y recursos econémicos y sociales, bienes culturales e infraestructura que por su localizacién
pueden ser afectados por la manifestacion de una amenaza” (2012. pp.10).
- Manejo de desastres
“Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la preparacion para la
respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion pos desastre, la ejecucion de
dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y
recuperacion” (2012. pp.10).
- Mitigacion del riesgo
“Medidas de intervencion prescriptiva o correctiva dirigidas a reducir o disminuir
los dafios y pérdidas que se puedan presentar a través de reglamentos de seguridad y
proyectos de inversion puablica o privada cuyo objetivo es reducir las condiciones de
amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad existente” (2012. pp.10).
- Preparacion
“Es el conjunto de acciones principalmente de coordinacion, sistemas de alerta,
capacitacion, equipamiento, centros de reserva y albergues y entrenamiento, con el
proposito de optimizar la ejecucion de los diferentes servicios basicos de respuesta, como
accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion de dafios y analisis de
necesidades, salud y saneamiento basico, blsqueda y rescate, extincién de incendios y
manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacidn, servicios publicos, seguridad y
convivencia, aspectos financieros y legales, informacion pablica y el manejo general de la

respuesta, entre otros” (2012. pp.10).



- Prevencion de riesgo
“Medidas y acciones de intervencion restrictiva o prospectiva dispuestas con
anticipacion con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse a evitar o neutralizar
la amenaza o la exposicion y la vulnerabilidad ante la misma en forma definitiva para
impedir que se genere nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales de la prevencion son
aquellos previstos en la planificacion, la inversion pablica y el ordenamiento ambiental
territorial, que tienen como objetivo reglamentar el uso y la ocupacion del suelo de forma
segura y sostenible” (2012. pp.11).
- Proteccion financiera
“Mecanismos o instrumentos financieros de retencion intencional o transferencia del
riesgo que se establecen en forma ex ante con el fin de acceder de manera ex post a
recursos econémicos oportunos para la atencion de emergencias y la recuperacion” (2012.
pp.11).
- Recuperacién
“Son las acciones para el restablecimiento de las condiciones normales de vida
mediante la rehabilitacion, reparacion o reconstruccion del area afectada, los bienes y
servicios interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del desarrollo
econdmico Yy social de la comunidad. La recuperacion tiene como propdsito central evitar la
reproduccion de las condiciones de riesgo preexistentes en el area o sector afectado” (2012
pp.11).
- Reduccién del riesgo
“Es el proceso de la gestion del riesgo, estd compuesto por la intervencion dirigida a
modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase: mitigacion del
riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase: prevencion del riesgo. Son
medidas de mitigacion y prevencidn que se adoptan con antelacién para reducir la amenaza,
la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los
bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los dafios y
pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduccion del riesgo la
componen la intervencion correctiva del riesgo existente, la intervencion prospectiva de

nuevo riesgo y la proteccion financiera” (2012. pp.11).



Vulnerabilidad

“Susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica, social, ambiental o institucional que
tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un
evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir
pérdidas o dafios de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como de
sus sistemas fisicos, sociales, econdmicos y de apoyo que pueden ser afectados por
eventos fisicos peligrosos” (2012. pp.12).

Articulo 5°. Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

“El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, en adelante, y para
efectos de la presente ley, sistema nacional, es el conjunto de entidades publicas,
privadas y comunitarias, de politicas, normas, procesos, recursos, planes,
estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como la informacidén atinente a la
tematica, que se aplica de manera organizada para garantizar la gestion del riesgo en
el pais” (2012. pp.12).

En este marco también es importante tener en cuenta los siguientes aspectos:
Qué es una entidad territorial
De acuerdo con el articulo 287 de la Constitucion Politica de Colombia
(1991) “las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses y dentro de los limites de la Constitucion y la Ley. En tal virtud tendran
los siguientes derechos: 1. “Gobernarse por autoridades propias. 2. Ejercer las
competencias que les correspondan. 3. Administrar los recursos y establecer los
tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones. 4. Participar en las rentas
nacionales” (p. 108).
Qué comprende la autonomia territorial
Segun la constitucion Politica de Colombia la autonomia territorial se define como:
La capacidad de manejar los asuntos propios, es decir, aquellos que le
conciernen al ente territorial como tal, con una libertad que estara limitada por lo
que establezcan la Constitucion y la Ley. La autonomia representa un rango variable
gue cuenta con limites minimos y maximos fijados por la Constitucion Politica,

dentro de los cuales actian los entes territoriales. En tal virtud, el limite minimo de



la autonomia territorial, garantizado por la Constitucion, constituye su nucleo
esencial y estd integrado por el conjunto de derechos, atribuciones y facultades
reconocidas en la Carta Politica a las entidades territoriales y a sus autoridades, para
el eficiente cumplimiento de las funciones y la prestacion de servicios a su
cargo. El limite maximo de la autonomia territorial tiene una frontera politica
entendida como aquel extremo que al ser superado rompe los principios de
organizacion del Estado para convertirse en independiente, en algo diferente de
aquella unidad a la cual pertenecen las entidades territoriales. En nuestro medio, el
limite maximo lo sefiala el articulo 1° de la Constitucion al establecer que Colombia
es una republica unitaria.6 Estado unitario es el que solo posee un centro de
impulsién politica y gubernamental. (Constitucién Politica de Colombia, 1991, pp.
103.)

3. Marco Legal y Contextual

En el presente marco se expondran aspectos esenciales para la construccion de
las politicas de gestion de riesgo en Colombia, empezando por la Ley 9 del 24 de Enero de
1979 en la cual se crea el Comité Nacional de Emergencias, la Ley 46 de 1988 con el
Sistema Nacional Para la Prevencion y Atencidn de Desastres, hasta llegar a la Ley 1523

del 2012 en donde se integran cambios sustanciales.

La gestion del riesgo en Colombia, fue abordada por primera vez en 1985 dada la
necesidad prioritaria de contar con un Sistema que coordinara todas las acciones
encaminadas a la prevencion y atencién de desastres, con ocasion al evento ocurrido por la
activacion del Volcan Nevado del Ruiz el 13 de noviembre del mismo afio. En respuesta a
esta necesidad, se cred el Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres -
SNPAD mediante la Ley 46 de 1988 y se organiza como red institucional para el
cumplimiento de esta funcion a través del Decreto Ley 919 de 1989. Posteriormente y con
el fin de establecer y regular las acciones del sistema, se adoptd el Plan Nacional para la
Prevencién y Atencion de Desastres - PNPAD mediante el Decreto 93 de 1998. El



reconocimiento de este Plan como esquema esencial para el desarrollo sostenible a nivel
nacional, orientd la construccion de documentos de politica como los CONPES 3146 de
2001, estrategia para consolidar la ejecucién del PNPAD; el 3318 de 2004, programa de
reduccion de la vulnerabilidad fiscal del Estado frente a los desastres naturales; y el 3398
de 2005, programa de reduccion de la vulnerabilidad fiscal y fisica para Bogota frente a los
desastres naturales (UNGRD, 2013).

Para el afio 2005 Colombia participé en la Segunda Conferencia Mundial sobre la
Reduccion de los Desastres que se celebrd6 en Kobe, Hyogo, Japén, donde se dio
aprobacién al Marco de Accion de Hyogo (MAH) 2005-2015: Aumento de la resiliencia de
las naciones y las comunidades ante los desastres por parte de 168 Estados. Este documento
toma como referencia los compromisos y marcos relevantes, al igual que los objetivos de
desarrollo acordados internacionalmente, incluyendo aquellos contemplados en la
Declaracion del Milenio. Por consiguiente este documento se constituy6 en el instrumento
mas importante para la implementacion de la Reduccion del Riesgo de Desastres que
adoptaron los Estados miembros de las Naciones Unidas, entre ellos Colombia. Su objetivo
principal es aumentar la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres,
con un proposito explicito para el afio 2015: “alcanzar una reduccion considerable de las
pérdidas que ocasionan los desastres, tanto en términos de vidas humanas como en cuanto a
los bienes sociales, econdmicos y ambientales de las comunidades y los paises” (UNGRD,
2013).

Dado el tema de estudio es importante precisar la Ley 1523 de 2012 por la cual se
adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema

Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones:

Articulo 1°. “De la gestion del riesgo de desastres. La gestion del riesgo de
desastres, en adelante la gestion del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la

reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a



la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible”
(2012. Pp.6).

Articulo 2°. “De la responsabilidad. La gestion del riesgo es responsabilidad de

todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano” (2012. pp.6).

Articulo27. “Instancias de Coordinacion Territorial. Créanse los Consejos
departamentales, distritales y municipales de Gestion del Riesgo de Desastres, como
instancias de coordinacion, asesoria, planeacion y seguimiento, destinados a garantizar la
efectividad y articulacién de los procesos de conocimiento del riesgo, de reduccion del

riesgo y de manejo de desastres en la entidad territorial correspondiente” (2012. pp.21).

Acrticulo 28. “Direccion y Composicion. Los consejos territoriales estan dirigidos
por el gobernador o alcalde de la respectiva jurisdiccion e incorporaran a los funcionarios
de la gobernacién o alcaldia y de las entidades descentralizadas del orden departamental,
distrital o municipal y representantes del sector privado y comunitario. Los consejos

territoriales estan conformados por:

1. El Gobernador o alcalde o su delegado, quien lo preside.

2. El Director de la dependencia o entidad de gestion del riesgo.

3. Los directores de las entidades de servicios publicos o sus delegados.

4. Un representante de cada una de las corporaciones autbnomas regionales y de
desarrollo sostenible dentro de la respectiva jurisdiccion territorial.

5. El director o quien haga sus veces de la defensa civil colombiana dentro de la
respectiva jurisdiccion.

6. El director o quien haga sus veces de la Cruz Roja Colombiana dentro de la
respectiva jurisdiccion.

7. El delegado departamental de bomberos o el comandante del respectivo cuerpo de
bomberos del municipio.

8. Un secretario de despacho departamental o municipal, designado para ello por el

Gobernador del Departamento o el Alcalde.



9. ElI Comandante de Policia o su delegado de la respectiva jurisdiccion” (2012.
pp.21).

“Paragrafo 1°. Los Consejos Territoriales podran invitar a sus sesiones a técnicos,
expertos, profesionales, representantes de gremios o universidades para tratar temas
relevantes a la gestion del riesgo. Asi mismo, podran convocar a representantes o delegados
de otras organizaciones o a personalidades de reconocido prestigio y de relevancia social en
su respectiva comunidad para lograr una mayor integracion y respaldo comunitario en el

conocimiento y las decisiones de los asuntos de su competencia” (2012. pp.22).

Articulo 29. “Funcionamiento de los Consejos Territoriales. Los consejos
territoriales tendran un coordinador designado por el gobernador o alcalde, cuyo nivel
jerarquico debera ser igual o superior a jefe de oficina asesora. En todo caso, el coordinador
debera vigilar, promover y garantizar el flujo efectivo de los procesos de la gestion del
riesgo” (2012. pp.22).

“Paragrafo 1°. En los departamentos, distritos y municipios con poblacién superior a
250.000 habitantes, existira una dependencia o entidad de gestion del riesgo, siempre que
su sostenimiento esté enmarcado dentro de las disposiciones de los articulos 3°, 6° y 75 de
la Ley 617 de 2000. Si dicha dependencia o entidad existiere o fuere creada, quien la dirija,
tendré en todo caso, rango igual o superior a jefe de oficina asesora y su objetivo sera el de
facilitar la labor del alcalde como responsable y principal ejecutor de los procesos de la
gestion del riesgo en el municipio, coordinar el desempefio del consejo territorial
respectivo, y coordinar la continuidad de los procesos de la gestion del riesgo, en
cumplimiento de la politica nacional de gestion del riesgo y de forma articulada con la
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial municipal” (2012. pp.22).

“Paragrafo 2°. Comités y Comisiones Técnicas. Los consejos territoriales podran
establecer comités para la coordinacion de los procesos de conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y de manejo de desastres, siguiendo la misma orientacion del nivel
nacional. lgualmente, podran crear comisiones técnicas asesoras permanentes o transitorias
para el desarrollo, estudio, investigacién, asesoria, seguimiento y evaluacién de temas
especificos en materia de conocimiento y reduccién del riesgo y manejo de desastres, asi

como de escenarios de riesgo especificos” (2012. pp.21).



Articulo 30. “Asociacion de Consejos. Los consejos territoriales deben aunar
esfuerzos de manera permanente o transitoria para coordinar y mantener los procesos de
gestion del riesgo en areas que rebasan los limites territoriales de sus respectivas
circunscripciones o para afrontar desastres en territorios que cubren parte de las
jurisdicciones asociadas o que se definen a partir de un elemento fisico determinable como
las cuencas hidrogréaficas. Sus actuaciones estaran orientadas por el principio de
concurrencia y definidas en el marco de un plan de accion” (2012. pp.23).

“Paragrafo 1°. Las areas metropolitanas y las asociaciones de municipios deberan
adoptar los procesos de la gestion del riesgo en el marco de su desempefio en la
planificacion del desarrollo, gestion ambiental y ordenamiento territorial, de conformidad
con sus competencias” (2012. pp.23).

“Paragrafo 2°. Los consejos departamentales deben promover, asesorar y hacer
seguimiento al desempefio de las asociaciones de consejos territoriales del orden municipal

en su respectiva jurisdiccion” (2012. pp.23).

Instrumentos de Planificacion

Articulo 32. “Planes de Gestion del Riesgo. Los tres niveles de gobierno formularan e
implementaran planes de gestion del riesgo para priorizar, programar y ejecutar acciones
por parte de las entidades del sistema nacional, en el marco de los procesos de
conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y de manejo del desastre, como parte del
ordenamiento territorial y del desarrollo, asi como para realizar su seguimiento y

evaluacion” (2012. pp.24).

Acrticulo 33. “Plan Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres. Es el instrumento
que define los objetivos, programas, acciones, responsables y presupuestos, mediante las
cuales se ejecutan los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de

manejo de desastres, en el marco de la planificacion del desarrollo nacional” (2012. pp.24).

Acrticulo 35. “Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias. La estrategia

nacional para la respuesta a emergencias, es el marco de actuacion de las entidades del



sistema nacional de gestion del riesgo para la reaccion y atencion de emergencias. Se
refiere a todos los aspectos que deben activarse por las entidades en forma individual y
colectiva con el propdsito de ejecutar la respuesta a emergencias de manera oportuna y
efectiva” (2012. pp.24).

Articulo 37. “Planes departamentales, distritales y municipales de gestion del
riesgo y estrategias de respuesta. Las autoridades departamentales, distritales vy
municipales formularan y concertaran con sus respectivos consejos de gestion del riesgo,
un plan de gestion del riesgo de desastres y una estrategia para la respuesta a emergencias
de su respectiva jurisdiccién, en armonia con el plan de gestion del riesgo y la estrategia de
respuesta nacionales. El plan y la estrategia, y sus actualizaciones, serdn adoptados
mediante decreto expedido por el gobernador o alcalde, segun el caso en un plazo no mayor
a noventa (90) dias, posteriores a la fecha en que se sancione la presente ley” (2012. pp.25).

Pardgrafo 1°. Los planes de gestion del riesgo y estrategias de respuesta
departamentales, distritales y municipales, deberan considerar las acciones especificas para
garantizar el logro de los objetivos de la gestion del riesgo de desastres. En los casos en que
la unidad territorial cuente con planes similares, estos deberan ser revisados y actualizados
en cumplimiento de la presente ley.

Paragrafo 2°. Los programas y proyectos de estos planes se integraran en los planes
de ordenamiento territorial, de manejo de cuencas y de desarrollo departamental, distrital o

municipal y demas herramientas de planificacidn del desarrollo, segun sea el caso.

Articulo 38. “Incorporacion de la gestion del riesgo en la inversion pablica. Todos
los proyectos de inversion publica que tengan incidencia en el territorio, bien sea a nivel
nacional, departamental, distrital o municipal, deben incorporar apropiadamente un analisis
de riesgo de desastres cuyo nivel de detalle estara definido en funcion de la complejidad y
naturaleza del proyecto en cuestion. Este analisis debera ser considerado desde las etapas
primeras de formulacién, a efectos de prevenir la generacion de futuras condiciones de
riesgo asociadas con la instalacion y operacion de proyectos de inversion publica en el

territorio nacional” (2012. pp.25).



“Paragrafo. Todas las entidades publicas y privadas que financien estudios para la
formulacién y elaboracion de planes, programas y proyectos de desarrollo regional y
urbano, incluirdn en los contratos respectivos la obligacion de incorporar el componente de
reduccion del riesgo y debera consultar los lineamientos del Plan aprobado de Gestion del

Riesgo del municipio o el departamento en el cual se va ejecutar la inversion” (2012.
pp.26).

Articulo 39. “Integracion de la gestion del riesgo en la planificacion territorial y
del desarrollo. Los planes de ordenamiento territorial, de manejo de cuencas hidrogréaficas
y de planificacion del desarrollo en los diferentes niveles de gobierno, deberén integrar el
andlisis del riesgo en el diagndstico biofisico, econémico y socioambiental y, considerar, el
riesgo de desastres, como un condicionante para el uso y la ocupacion del territorio,
procurando de esta forma evitar la configuracion de nuevas condiciones de riesgo”(2012.
pp.26).

“Paragrafo. Las entidades territoriales en un plazo no mayor a un (1) afio, posterior
a la fecha en que se sancione la presente ley, deberan revisar y ajustar los planes de
ordenamiento territorial y de desarrollo municipal y departamental que, estando vigentes,

no haya incluido en su proceso de formulacion de la gestion del riesgo”(2012. pp.26).

Acrticulo 40. “Incorporacion de la gestion del riesgo en la planificacion. Los
distritos, areas metropolitanas y municipios en un plazo no mayor a un (1) afio, posterior a
la fecha en que se sancione la presente ley, deberan incorporar en sus respectivos planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial las consideraciones sobre desarrollo seguro y
sostenible derivadas de la gestion del riesgo, y por consiguiente, los programas y proyectos
prioritarios para estos fines, de conformidad con los principios de la presente ley.

En particular, incluiran las previsiones de la Ley 92 de 1989 y de la Ley 388 de
1997, o normas que la sustituyan, tales como los mecanismos para el inventario de
asentamientos en riesgo, sefialamiento, delimitacion y tratamiento de las zonas expuestas a
amenaza derivada de fendmenos naturales, socio naturales o antropogénicas no
intencionales, incluidos los mecanismos de reubicacion de asentamientos; la transformacion

del uso asignado a tales zonas para evitar reasentamientos en alto riesgo; la constitucion de



reservas de tierras para hacer posible tales reasentamientos y la utilizacion de los
instrumentos juridicos de adquisicion y expropiacion de inmuebles que sean necesarios

para reubicacion de poblaciones en alto riesgo, entre otros” (2012. pp.26).

Articulo 41. “Ordenamiento territorial y planificacion del desarrollo. Los
organismos de planificacion nacionales, regionales, departamentales, distritales y
municipales, seguiran las orientaciones y directrices sefialados en el plan nacional de
gestion del riesgo y contemplaran las disposiciones y recomendaciones especificas sobre la
materia, en especial, en lo relativo a la incorporacion efectiva del riesgo de desastre como
un determinante ambiental que debe ser considerado en los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, de tal forma que se aseguren las asignaciones y apropiaciones de
fondos que sean indispensables para la ejecucidn de los programas y proyectos prioritarios

de gestion del riesgo de desastres en cada unidad territorial” (2012. pp.26).

Por otra parte el Plan Departamental de Gestidn del Riesgo de la Guajira sefiala que
la Guajira esta expuesta a riesgos de muy diversas indoles, escenarios que varian
dependiendo de las distintas vulnerabilidades presentes en el territorio. Es un Departamento
donde cada vez méas se demuestra la afecciébn de personas, animales, cultivos,
infraestructura, lineas vitales (servicios basicos) entre otros, por efectos de cambio
climatico, como sequias, inundaciones, huracanes que se presentan con mayor intensidad en
los municipiosde Riohacha, Manaure, Dibulla, Uribia, Albania, Maicao, Barrancas y
Fonseca y Villanueva, los cuales por su ubicacion geogréafica costera, comprenden el
extremo norte de la peninsula, con un clima semiarido y calido, con una temperatura de 27
°C en promedio, demuestran un alto indice de vulnerabilidad ante estos eventos. La
informacidn sobre los desastres de origen hidro-meteoroldgicos (inundaciones, vendavales),

geoldgicos (deslizamientos, sismos) (UNGRD, 2015).



Capitulo Il Gestion de Riesgos en la Guajira

La Guajira se
encuentra ubicada al norte de
Colombia, y hace parte de las
principales peninsulas de las
Ameéricas, limita al norte y al
occidente con el Mar Caribe,
al oriente con la Republica
Bolivariana de Venezuela y
al sur con el Departamento
del Cesar. “El departamento

ocupa una extension

aproximada de 20.669,6 KM2 justracisn 2 Mapa La Guajira. Tomado de: UNGRD

y cuenta con un gran nimero
de caserios conocidos como rancherias habitados principalmente por indigenas; su capital
es la ciudad de Riohacha.” (UNGRD, 2015).

El departamento se encuentra dividido en 15 municipios entre los cuales se

encuentran: Riohacha, Maicao, Uribia y Villanueva.

“El territorio departamental corresponde en su mayor parte a la peninsula de La
Guajira. El relieve incluye montafias, acantilados, planicies y dunas. La Guajira ha sido
subdividida por su configuracion territorial en tres grandes regiones de noreste a suroeste,
correspondientes a la Alta Guajira, Media Guajira y Baja Guajira. La Alta Guajira, se sitla
en el extremo peninsular es semidesértica, de escasa vegetacion, donde predominan los
cactus y cardonales; y algunas serranias que no sobrepasan los 650 m sobre el nivel del
mar, como la de Macuira, Jarara y El cerro de la Teta. La segunda region, abarca la parte
central del departamento, de relieve plano y ondulado, y un poco menos arido; predomina
el modelado de dunas y arenales. La tercera region, corresponde a la Sierra Nevada de

Santa Marta y a los montes de Oca; es mas himeda, de tierras cultivables y posee todos los



pisos térmicos. Son extensas y llamativas las planicies semidesérticas y las dunas cerca al
mar. La faja costera Guajira alternan trayectos de costa acantilada y de costa rectilinea; los
principales accidentes costeros son, las bahias de Portete, Honda, Hondita y Cocineta, el
cabo de La Vela, y las puntas Coco, Aguja y Gallina y la boca de Camarones.” (UNGRD,
2015. Pp.21-22).
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llustracion 3 Mapa de la Guajira. Tomado de: IGAC

La hidrografia de la Guajira se caracteriza por ser seca, en verano a penas se pueden
observar algunas cuencas del Rio Rancheria, lo cual significa un problema para la
poblacion junto con la falta de alcantarillado lo que concierne al abastecimiento de agua; en

cuanto al clima, hacia la parte de la peninsula predomina el clima arido y seco tropical,



mientras que en las zonas de montafia se encuentra una variedad de micro climas que llegan

hasta el bosque tropical (Ossa, 1952).

En cuanto a poblacion y sus actividades econdmicas se sefiala que la mayoria de sus
habitantes son indigenas pertenecientes a las comunidades de Epiayd, Iperana, Uriana,
Wayuu, entre otros (Ossa, 1952). Referente a los aspectos econdmicos se debe mencionar

que:

“A pesar de ser el departamento con las mayores reservas probadas de gas y carbédn
en el pais, tener altas potencialidades en la producciéon de sal y generacion de energia
edlica, contar con el mayor nimero de horas/dia de luminosidad en el pais favorable para la
produccion agricola y energia solar, contar con los méas extensos pastos marinos y fondos
duros del Caribe y disponer de abundantes rebafios con el mayor nimero de cabeza de
ganado caprino y ovino del pais, su economia es pequefia reflejandose en su participacion
en el PIB de Colombia es del 1,21% e incluso de la Region Caribe. En estas condiciones, la
economia del departamento de La Guajira se caracteriza por la existencia de un dualismo:
una parte moderna en las actividades extractivas de recursos naturales, en especial de gas y

" T

carbon, 'y otra tradicional, TR . G

arraigada en las economias
indigenas y en la informalidad de
las actividades comerciales de un
grueso de la poblacion urbana.”
.(UNGRD, 2015. pp.28).

Es relevante mencionar dentro de

las dinamicas socioecondmicas |justracion 4 Indigenas Wayuu vendiendo mochilas tradicionales:
.. . Recuperadode: https://i0.wp.com/laguajirahoy.com/wp-
de la Guajira varios aspectos que  content/uploads/2017/08/Las-nativas-de-la-etnia-Way%C3%BAu-
diariamente-tienen-que-enfrentarse-a-los-

conciernen a la calidad de vida Y comerciantes.jpg?fit=1282%2C776&ssl=1
de la poblacion en general que
ocupa este territorio, estos aspectos hacen referencia a altos indicies de pobreza, miseria,

desnutricion y mortalidad infantil, a proposito de esto Cardenas (2011) menciona:



“La Guajira es uno de los departamentos donde se necesita avanzar

substancialmente en el
mejoramiento de sus indicadores
sociales y econdémicos basicos.
Después de analizar 53
indicadores relacionados con
pobreza, desnutricion,
educacion, salud y servicios
publicos, en 44 de ellos (83%),

La Guajira presenta una IIustracié 5digenas de la Guajira. Toad de: ogle ir.né.ge_nes

situacion peor a la del total del pais y en 22 (42%) presenta la peor situacion entre los 8
departamentos de la region Caribe (...) el PIB per-capita de La Guajira tiende a situarse por
encima de la media nacional, éste comportamiento esta asociado con el desempefio del
sector de mineria e hidrocarburos, pero no se refleja en los ingresos de la poblacion y
mucho menos en los niveles de bienestar (...) La Guajira presenta el indicador mas critico,

entre todos los entes, en términos de desnutricion para el afio 2005 (...)” (pp. 2).

A los aspectos socioeconémicas hay que sumar que debido a las condiciones
geograficas de la Guajira su nivel de vulnerabilidad es sumamente alto “Es un
Departamento donde cada vez mas se demuestra la afectacion de personas, animales,
cultivos, infraestructura, lineas vitales (servicios basicos) entre otros, por efectos de cambio
climatico, como sequias, inundaciones, huracanes que se presentan con mayor intensidad en
los municipios de Riohacha, Manaure, Dibulla, Uribia, Albania, Maicao, Barrancas y
Fonseca y Villanueva, los cuales por su ubicacion geografica costera, comprenden el
extremo norte de la peninsula, con un clima semiarido y calido, con una temperatura de 27
°C en promedio, demuestran un alto indice de vulnerabilidad ante estos eventos.”
(UNGRD, 2015. pp. 7).



Capitulo 111

Resultados de la investigacion

Como se pudo evidenciar en los apartados anteriores, por su ubicacién geografica y
situacion econémico — social, la Guajira ha presentado a lo largo del tiempo diferentes tipos
de riesgos, segun la Gobernacion del Departamento de la Guajira (2012) el 2008 y el 2010
han sido los afios donde se han presentado mayores eventos relacionados con el riesgo de
desastres, un ejemplo claro de ello son los fuertes aguaceros presentados en 2010, lo que
causo graves inundaciones en 14 de los 15 municipios de dicho departamento, respecto a lo

anterior la Gobernacién del Departamento de la Guajira (2012) sefiala:

La situacion se origind debido a las abundantes lluvias provocadas por depresiones
tropicales y frentes calidos propios de la época, ocasionados por el fendmeno de La Nifia.
Estas lluvias catalogadas como las peores en los ultimos 40 afios en Colombia, se
extendieron hasta noviembre causando estragos. En La Guajira el 2010 ha sido el periodo
después del 2008 con mas precipitaciones en los dltimos diez afios y méas fuerte que el

anterior mencionado, en este departamento (pp. 42).

Sin embargo las inundaciones no son los Unicos eventos que representan riesgo en la
Guajira, también se pueden identificar riesgos relacionados con sequias, fenémenos

hidrometereoldgicos, erosion, transporte de hidrocarburos y fendbmenos sociales.

El Departamento de La Guajira es un escenario propenso a diferentes amenazas
naturales, que descubre geograficamente una de las zonas mas sensibles en el continente
suramericano por su alta exposicion a efectos de cambio climatico como en intensidad y
frecuencia de huracanes, mar de leva, inundaciones y sequias, que ponen en riesgo la vida
humana en comunidades ubicadas entre otras en el Caribe Colombiano (...) La Guajira
presenta niveles de temperatura extrema por condiciones naturales, que al cambio climético
se expone a amenazas hidrometeorologicas con mayor frecuencia e intensidad (....) Las
dificiles condiciones ambientales y climatoldgicas refieren a la temporada climatica enla
que se encuentren; asi, facilmente se presenta una fuerte temporada de sequia donde la

Guajira presenta uno de los mas altos niveles de temperatura del pais a la acciéon de los



vientos alisios, escasos de humedad, seguida de otra temporada con torrenciales lluvias y
constantes amenazas de huracanes. (Plan Departamental de Gestion del Riesgo de la
Guajira, 2012. pp. 38).

Siguiendo lo anterior en el 2012 teniendo en cuenta la ley 1523 de la cual se ha
hecho referencia en los diferentes apartados del presente del trabajo, se crea el “Plan
Departamental de Gestion del Riesgo de la Guajira” centrado en el conocimiento del
riesgo, la reduccion del riesgo y el manejo de desastres.

En el plan de GRD de la Guajira (2012) en un primer momento se identifican los

riesgos y los municipios afectados, de tal forma se menciona:

Tabla 12. Listado de municipios mas afectados y con mayor recurrencia de eventos en La
Guajira 1980-201 Ip

Municipio Afectados Viv. afectadi:total evento

Albania 5343 433 7 S0%
San Juan del 5828 405 14 58%
Villanueva 5501 645 12 58%
Hatonuevo 15479 1838 10 7%
Fonseca 8809 1258 7 T5%

Fuente: Desinventar, 2011
Fuente: La Guajira. Frente a [a gestion del riesgo y la adaptacién al cambio climédtico- PNUD-UNGRD

lustracion 6 Municipios y recurrencia de eventos. Tomado de:UNGRD

Los seis municipios con mayor recurrencia de eventos, personas y viviendas afectadas en
los dltimos 30 afios son: Uribia, Manaure, Riohacha, Maicao y Dibulla. Los quince
municipios del departamento cuentan con diversos niveles de afectacién. Se ha hecho un
listado de todos los municipios del departamento, clasificandolos de mayor a menor de

acuerdo a su nivel de afectacion en términos de personas, viviendas afectadas, y recurrencia



de eventos, con base en informacion de los ultimos 30 afos. El listado prioriza aquellos
municipios con una afectacion histérica muy alta, alta, media y baja, respecto de los demas
municipios del departamento (...) Una lectura espacial de esta clasificacion de municipios
es muy relevante para el departamento, porque permite establecer subregiones prioritarias y
acciones de concertacion necesarias entre las entidades territoriales de nivel municipal, que
el departamento puede y debe apoyar (p.p. 43).

Para el conocimiento, identificacion del riesgo y el manejo de desastres, se divide a

la Guajira en cuatro subregiones, a través de dicha clasificacion se reconocen las amenazas

Fdmero Subregidn Municipios

| Alta Guajira
L Urikia

Riohacha
Dibulta

2 Media Guajira Maicao
Ajbania
Hato Muevo

Barrancas

Fonseca
Distraccidn

San Juan del Cesar
B Maolino
Villanueva

Sur Sur de La Guajira Urumita

La Jagua del Pilar

3 Sur de La Guajira

lustracion 7 Subregiones de la Guajira. Tomado de: UNGRD

mas recurrentes en ciertas zonas de la Guajira y asi mismo se proponen los planes de
mitigacion y accion frente a los desastres. A continuacién se va a explicar cada subregion,
ejemplificadas por un municipio, en el cual se evidenciara el principal escenario de riesgo
tanto en el municipio como en la subregion y como se tratan estos en el plan de gestion de

desastres municipal.



Subregidn de la Alta Guajira

En esta subregién las amenazas de nivel alto corresponden a sequias, inundaciones,
manipulacion y transportes de hidrocarburos, en cuanto a un nivel medio se encuentran los
huracanes, erosion costera y tsunamis, los deslizamientos y tormentas eléctricas se
clasifican dentro de un nivel bajo (UNGRD, 2012).

Tipo de Escenarios de Riesgo ldentificado Descripcion

Subregion Alta Guajira

Inundacién de los Municipios de la alta Guajira por crecientes
de los arroyos circundantes.

Sequias por escases de agua en los Municipios de la alta
Escenarios por fenémenos amenazantes Guajira.
Hidrometecrolégicos.

Afectacion por fenémencs hidrometeorclogicos (huracan,
vendaval, tormentas eléctricas)

Escenario por fenémeno amenazante socio

Erosién costera.
natural.

Transpeorte y Manipulacion de hidrocarbures “Caravanas de

Escenario por fenémeno amenazante .
la muerte

tecnologico.

Aglomeraciones y afluencia masiva de piblico en eventos

Escenario por fenémeno amenazante social. ) L . .
socio-cultural, econémicos, politico y religioso.

llustracion 8Subregion de la alta Guajira. Tomado de: UNGRD

Uno de los municipios de la alta Guajira es Manaure, en el | .

cual se encuentra “la explotaciéon de sal marina més grande de

Colombia, que produce el 65% de la sal que se consume enel | '
pais” (Aguilera, 2014). Este municipio cuenta con su propio plan ‘ }

de gestion del riesgo, el cual tiene como eje principal los :

siguientes puntos:

Programa 1: Conocimiento del riesgo i

Programa 2: Reduccion de riesgos llustracién 9 Mapa de Manaure. Tomado de:
Google.com

Programa 3: Proteccidn financiera del riesgo

Programa 4: Fortalecimiento interinstitucional y comunitario para la gestion

Programa 5: Preparacion para la respuesta

Programa 6: Preparacion para la recuperacion



En cada uno de los anteriores puntos se hace referencia al conocimiento, reduccion del

riesgo  y manejo de
desastres 'y, en la
siguiente tabla se puede
observar un formulario
que hace parte del plan
de gestion de riesgo de
desastres, en este se
describen las situaciones
que llevaron a identificar
la sequia como una de las
situaciones de riesgo de
este municipio
(CMGRD, 2012)

Dentro de este plan
también se describen tanto
las  caracteristicas  del
riesgo por sequia como las
condiciones de
vulnerabilidad, todo lo
anterior se consigna en el

siguiente formulario:

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA ANTECEDENTES POR SEQUIA

En este formulario se consigna la descripcion general de situaciones de desastre 0 emergencias ocurridas (si las hay) que presentan relacion con
el escenario de riesgo que se guiere caracterizar en el presente capitulo. En lo posible describir 1 o 2 situaciones relevantes. Utilizar un
formulario (No. 1) por cada sifuacién gue se quiera describir.

(descripcion general) \ ] A .
La ausencia de precipitaciones en el afio 1.993 a raiz del fenomeno del pacifico conocido como El Nifio genero
SITUACION No. 1 un desabastecimiento de agua potable en las comunidades de los Corregimientos de El Pajaro, Musichi,

Mayapo, Manzana, lo cual impacto en el desarrollo de cultivos de pan coger por parte de los indigenas y obligo al
municipio tener que hacer un suministro de agua a través de camo fangues.

1.1. Fecha: (fechs o periodo de | 1.2. Fend ) iado con la si 5 ion ded o los eventos en concredo, pe. inundacidn, sismo ofros)

ocurrencia) Evento de ongen natural asociado a los efecfos del cambio climatico en ef Mundo ante la ausencia de lluvias.
Octubre de 1.993

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenomenu (detallar io mep.rposml’e m\aﬂdﬂ se frata de fend QUE NO S0 S o sea del
tipo socio-natural y en e caso de eventos de origen humano no ink Citar fa similares, =i la hay)

Entre los factores que favorecen la ocurrencia del evento podemos mencionar la ubicacion geograﬁca del deparfamento de la Guajira que se ve
afectada directa o indirectamente por los efectos de este tipo de fendmenos.

1.4. Actores involucrados en las causas del fendmeno: (identificar actores sociales, GMiCos, i it 5 i ©on ka5 causas descritas en ef punfo anderior)
En las  (muertos, lesionados, i frauma psicoldgico, | Em bienes materiales particulares: (viviendas, vehiculos, enseres
efe) domésticos, efc.)
Sin Repories. Sin Reportes.

1.5. Dafios y | En bienes materiales colectivos: de salud, ion, | En bienes de pro iG i blecimit de

pérdidas servicios pablicos, efc. ) cultivos, pérdida de empleos, eéc.,l

presentadas: | La Presencia de esfe fendmeno registro dafios en /a | Los dafios se reflejaron en la pérdida de semovientes (Vacas,
(describir  de | infraestructura de uso sac.'al como el acueducto de la cabecera | Chivos, Ovejas, etc.) cultivos de pancoger, disminucion de la

maners icipal y sus ya gue la p ion se hace a | produccidn acuicola, disminucién de foda la produccion
ﬂggg}a o través de pozos y estos descendieron ostensiblemente su | econémica del municipio.
produccion por lo gque se mcumo a ofras fuentes de
bastecimientos de otros icij
En bienes ambientales: (cuempos de agua, lnswm sud:s,ale ecosisfemas en general ic.)
Afectacion a todo el sistema hidrico del ipio. Perdida de i0n nativa a raiz de incendios forestales.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios: (identificar factores fisicos, sociales, econdmices e instilucionales indspendientes al fendmenc,
que incidieron de manera relevante en el nivel y tipo de dafios y pérdidas presentadas)

La localizacidn dispersa de las comunidades en el municipic no permite garantizar la presfacion de un servicio de agua adecuado ya gue no exizste un sistema en
red para prestar este servicio.

I Fecha de elaboracion: I Fecha de Actualizacion: I Elaborado por: I
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llustracion 10 Formulario 1. Tomado de: CMGRD

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR “SEQUIA™
En este io se lida Ia identificacion y ipeid i , ilidad y dafios yio pérdidas que se pueden presentar. Tener presente que se

pusds trafar de un escenario de riesgo futuro.

211.D ipcion del fend te: i mduwsurﬂammmmmskﬂmmaﬂeﬂazanmj

Fendémeno de origen natural que se genera por el calentamiento de las aguas der oceancl pacifico, ro que genera alteracion del régimen
pJuwometnco disminucién de lluvias, de temp que i i ion de dale il maés intenso en sectores del
pais como la region andina y el Canbe de Colombiano donde se encuenira ubicado el municipio de Manaure.

2.1.2. Identificacion de causas del 4 Vit cuando sea & caso, defallar todas las posibles incidencias humanas en las causas del
fenomeno amenazanfe)
Fendémeno de origen Natural, i

, la tala indiscriminada de érboles.

2 1.3. ldentificacidn de factores que la icién de T it factores que en &l pi o futuro pueden incrementar [3 magnitud, frecuencia
del fendmeno, taies como procesos de in del enfoma, i icas o sociales anfiguas, recienfes o fufuras, =ic.)

La tala indiscriminada de los bosg por parte de los mdrgenas el cambio climdtico y la falfa de una politica publica por parte del municipic para

la Mrp!emem':.rcbn de la gestion del r.resgu

214, tificacion de actores signi dicié " . QruUpos sociales, Cuyas acciones u omisiones inciden de manera significativa en

fascausa&ysﬁuacmnadua!odemmﬁoﬂumdela: condiciones n’eamenaza et}

La falta de control de La Corporacion Ambiental de la Guajvm CORPOGUAJIRA — La Admini: ion Municipal y la idad en general por

su in ia para la prof de los

por los

22.1. i i5n general: de manera general los en el de riesgo (agregar filas de ser necesario). En
cada grupo de ir las icit de i i para ello una descripcién de céme inciden los factores de vulnerabilidad (los que
Se trata de ibir qué estin ¥ porqué son :

Viviendas, i s de io, p , S de abastecimiento de agua, animales de cria (ganado).
a) Inci ia de la izacién: (Descripcidn de cémo ia i6n o ubicacitn de los bienes Jos hace més o menos propensos & sufrir dafio yio pérdida en este
escenario)
La localizacio ifica y la icion seca de los suelos del municipio los hace més vulnerables a los efectos de la sequra de ofra parte
las comunidades se asaenﬂan eqmdistan!es una de la ofra ! por Io gue no se permitc desarrollar un sist de ducto ad
b} Incidencia de la resi : (D i6n de coma la resi: fisica de los bit Joz hace ms o menas propensas a suliir dai o pérdids en este escenaria)
Por ser un Municipio salinero, las aguas i tienen la tende i ¥ , lo gue no las hace apta para el consumo
humano por lo gue dfﬁl:u\l'ts la i ion de una i deﬁnﬂ:va ala pmbk:m!’m

] ia de las dmica de la i e ""cumoras it sociales y Smicas de la i ia
hace mas ¢ menos propensa a resultar afectada, i de cémo estas i '—-, de i pcrmpmpmsmedms,l
En el Departamento de la Guajira y princi en el icipio de la poblacion tada en estas cor indigy son las
mas vulnerables ya que sus condiciones econdmicas son bastantes precarias, su medio de sustento es la cria de caprinos, ovinos, algunos se
dedican a la pesca artesanal y la explotacién de sal lo gue no les permite obfener mejores condiciones de vida y sus condiciones culfurales de

tan genera en el istro de agua potable.

Fecha de elaboracion: Fecha de Actualizacién: Elaborado por: =
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llustracion 11 Formulario 2. Tomado de: CMGRD




Al igual que en los puntos anteriores, también se disefié un formulario sobre las acciones a
ejercer tanto en el escenario de riesgo como en el de vulnerabilidad, en este se dictan las

pautas y medidas en cuanto a intervencion

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

En este formuianio se consolbda I3 identificacion y descripcion de todas las posibles alfemativas de infenvencion.
3.1. ANALISIS A FUTURO

(Reflexion y discusion acerca de- a)infersccion enfre amenaza y vuinerabilidad, como estan relacionadas en este escenano; b) Posibilidades de reduccion de uno o les dos factores,
identificacion de la posibifidad real de infervenir las condiciones de amenaza y de vuinerabilidad, reflexionar bajo & enfoque “qué pasa si” se interviens un solo factor o los dos, es
decir imaginar como se modifica el escenario al reducir uno u ofre factor; ¢ Evolucion (futuro) del escenarnio en el caso de no hacer nada).

Dentro de este analisis, hay que tener en cuenta que es un fendmeno de origen natural propiciado por el cambio climatico y la vanabilidad
climdtica existente, lo que puede imposibilitar la intenvencion de esta amenaza, se debe luchar por reducir la vuinerabilidad de las comunidades
indigenas haciendo las recomendaciones necesanas para afrontar la sequia generada ante la falta de lluvias durante la presencia de esfe
fenomeno en el pacifico, hacer el monitoreo y atender las recomendaciones de las avtoridades nacionales y regionales.

2.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGD

Idenfificacicn de medidas tendientes a conocer de la manera mas defallada posible las condiciones de fesgo de esfe escenarie, asi como la idendificacion, especificacion y disefic de
las medidas de infervencidn destinadas a reducir & riesgo y & prepararse para la respuesta 3 emergencias y recuperacion.

3.2 1. Estudios de andlisis del riesgo: 3.2.2_ Sistemas de monitoreo:
a) Evaluacion del riesgo por Seguia. a) Sistema de observacion por parte de la comunidad
b) Disefio y especificaciones de medidas de intervencion b) Mecanismos de monitoreo ante la presencia del fenomeno del nifio.
a) Dizefio y Construccion de cartillas sobre el riesgo de sequias en Wayunaiki.
3.2.1. Medidas especiales para la comunicacion del riesgo: b) Campaiias de socializacion de las medidas de prevencion.
c) Construccion de plegables y notas radiales informativas

3.3 MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO — INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo actual)

Medidas fendientes a reducir o confrolar las condiciones actuales de fesgo, es decir medidas comectivas o compensatonias. Su idendificacion se basa en ia considerscion de las
calusas anferioments descritas y el analisis prospectivo (a futuro). identificar el mayor niimero posible de medidas aBemativas.

Medidas estructurales Medidas no estructurales
3.3.1. Medidas de reduccion de la a) Reforestacion en fodos loz sectorez del | a) Sistemas de Moniforeo gue mantenga informado al
amenaza: Municipio. Municipio y Ia comunidad en general.

b) Construccion de un sistema abasfecimiento | b) capacitacion a la comunidad sobre las condiciones
de agua teniendo como fuente de agua el Mar o causas de la amenaza

3.3.2. Medidas de reduccion de la a) Construccion tecnica y adecuada de jagieyes | a) Divulgacion Publica sobre las condiciones de riesgo
vulnerabilidad: b) Construccion de Pozos Profundos e | def Municipio.
instalacion de molinos de vientos h) Capacitacion y organizacion de la comunidad.
¢) Construccion de albercas en las comunidades | ¢ Socializacion y divulgacion con la comunidad de la
para abastecimiento de agua EMRE para sequias.

333 Medidas de efecto conjunto | a) Capacitacion y sensibilizacion a la comunidad sobre como vivir con la amenaza, el riesgo y la
sobre amenaza y vulnerabilidad. emergencia

h) Actualizacian y divulgacion de las estrategias de respuesta a emerngencias

Fecha de elaboracion: Fecha de Actualizacion: Elaborado por:
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llustraciéon 12 Formulario 3. Tomado de: CMGRD

Subregion de la Media Guajira:

En la subregion de la Media Guajira los huracanes, inundaciones, manipulacion,
transporte de hidrocarburos y tormentas eléctricas tienen un nivel de riesgo alto, en cuanto
al medio se presentan sequias, erosion costera y deslizamientos, y finalmente en el nivel

bajo se encuentran los tsunamis y maremotos (UNGRD, 2012).



Subregion Media Guajira

Escenarios por fendmenos amenazantes
Hidrometeorclogicos.

Inundacién de las zonas urbanas y rurales de los Municipios
que comprenden la Media Guajira por crecientes sibitas y
lentas de los rios de esta zona.

Sequias por escases de agua en los Municipios que
comprenden la Media Guajira.

Afectacion por fenomencs hidrometeorologicos (huracan,
wvendaval, tormentas eléctricas)

Escenario por fenémeno amenazante socio
natural.

Erosién costera en las zonas de playa de lo municipios de
Richacha y Dibulla.

Incendios Forestales

Escenario por fenémeno amenazante
tecnologico.

Transporte y Manipulacién de hidrocarburos “Caravanas de
la muerta”

Escenario por fendmeno amenazante social.

Aglomeraciones y afluencia masiva de plblico en eventos
socio-cultural, econdmices, politico y religioso.

lHustracion 13. Subregién Media Guajira. Tomado de: UNGRD

Riohacha es uno de los municipios que integra la
subregion media de la Guajira, es una cabecera
municipal y la capital del departamento, se ubica a las
orillas del mar Caribe, por esta razén en dicho espacio se
presentan escenarios de riesgos asociados a fenémenos

meteoroldgicos como lo son los huracanes (CMGRD,

2012).

El plan de gestion de riesgo de Riohacha dirige su contenido hacia la descripcion de
situaciones de riesgo, amenazas de desastre y el analisis de medidas a futuro frente a dichos
desastres, en este se manejan formularios similares al municipio de Manaure, por ejemplo,

en la ficha 1 de la seccién de huracanes, se describen los antecedentes para registrar dicha

lustracion 14 Mapa de Riohacha. Tomado de:

Google.com

situacion como un escenario de riesgo (CMGRD, 012).




Inundacicnes acompanadas de fuertes vientos, que causaron danos en por

Situacion Mo. 1 lo menos 40 barrios del municipic de Riohacha ante el paso de un huracan

con recomdo sobre e Mar Caribe

1.2. Fenomeno(s) asociado{s) con la situacion: Inundaciones

1.1. Fecha: Jueves 2 d& | causadas por precipitaciones intensas y vientos fuertes por el paso de
septiembre de 2010 Huracan que hacia su recorride sobre el Mar Caribe frente a las costas de

Venezuela

1.3. Factores que favorecieron la ocurrencia del fenomeno:

W
W
W
W

ol

Preexistencia de una cnda tropical
Temperaturas oceanicas mayores a 268°C
Vientos débiles en los niveles altos
Cambio climatico

Falta de conciencia ecologica

1.4. Actores Involucrados en las causas del fenomeno:

¥

¥
v
¥

La Comunidad Riohachera

El Gobiemao Municipal

El Conssjo Municipal para la Gesfion del Riesgo
La Autoridad Ambiental (CORPOGUAJIRA)

En las personas: 1200 familias afectadas

En Bienes Materiales Particulares: 45 barrios del municipio sufrieron
danos por las inundaciones.

1.5. Danios y Pérdidas | En Bienes Materiales Colectivos: El sistema de alcantarillada que fue
presentadas colapsado.

En Bienes de Produccion: Mo se Conocieron dafios

En Bienes Ambientales: erosion del suelo, arboles caidos y arbustos
ahogados.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los danos:

¥
v
v

¥
W
¥

Falta de Conciencia Ecologica

La poca aplicacion del POT

Urbanizacion de |as riberas y de los bordes costeros, acumulacion de desechos, aguas servidas y
contaminacion en general.

Funcionarios y Comunidades no preparadas para reducir y mitigar riesgos.

Deficiencia en el sistema de evacuacion de aguas lluvias.

Saturacion del suelo (impermeabilizacion)

1.7. Crisis Social:
La sitwacion dejo en carencia a la poblacion afectada de muchos elementos de primera necesidad, para
mitigar dichas necesidades los atendierocn con:

¥
¥
"

Suministro de colchonetas y hamacas.
Suministro de alimentos no perecederos
Suministro de instrumentos de aseo.

1.8. Desempeno Institucional:

458 s

Cruz Roja Colombiana (seccional Guajira)
Defensa Civil Colombiana

Cuerpo de Bomberos

Gobiemo Municipal

Ay ol gy ey e R R o |

llustraciéon 15 Formulario 1. Tomado de: CMGRD




En el formulario 3 se evidencia al igual que en Manaure las acciones que el
municipio de Riohacha tendra que ejercer frente a un escenario de riesgo con

respecto a un huracan.

En el caribe los estudios han determinado la formacion de estos eventos durante los meses de
junio & noviembre intensificados por los efectos del cambio climético; la formacion de los
Huracanes generaran un incremento en los niveles de lluvias gue afo tras afo durante su
recomido 22 hacen mas fuertes, para este tipo de eventos solo existen elementos que pueden
reducir uno de los factores riesgo que es la vulnerabilidad de las comunidades del Municipio, ya
gue se generan por factores naturales, las autoridades Municipales deben concientizar mas a la
comunidad en la necesidad de mejorar las esfructuras de las viviendas, aplicar medidas de
aseguramiento de sus bienes expuestos, al igual que fortalecer los preparativos de respuesta
mediante la construccion de albergues resistentes a la envestida de este tipo de fendmeno.

El Municipio debe crear conciencia en las comunidades mediante procesos de capacitacion en
las comunidades al igual que mediante la realizacion de simulacros.

3.2.1. Estudios de Analisis del Riesgo 3.2.2. Sistemas de Monitoreo
2] Evaluacién del Riesgo por Huracanes a) Fortalecer el sisterna de alerta temprana en la
b} Diseiio i delpaeeencion al.e:ncién ampliacion de estaciones meteorologicas y de niveles
g ' de los rios.

y mitigacicn ante la ccurrencia de Huracanes ”, o . L
b} Educacion comunitaria en preparativos comunitarios

para desastres y disefios de planes de emergencias y
confingencias comunitarios

a) Difusion por medios masivos de comunicacion.

b} Campanas informativas sobre la existencia del riesgo
¥ SU Mmanejo.

c) disefioc de medios impresos para preparativos de
SMergencias.

3.2.3. Medidas especiales parala
comunicacion del riesgo:

Medidas Estructurales Medidas Mo Estructurales
a) Establecimiento de lineas de | a) Informacion vy difusicn de la
arboles que sirvan para la existencia del nesge ante la
1.3 1_Medidas de reducecién de | Preteccion contra vientos. comunidad.
la amenaza b)Disefiar y montar un sistema | b) Campanas de concientizacion
de alerta comunitanios para publica sobre los servicios de alerta y
reaccion de la poblacion medidas de proteccion.
c) Plan de mitigacion para
huracanes.
a) Reforzar las estructuras de a) Lineamientos para uso de tierra
las viviendas gue se (POT)
encuentran asentadas en b} Aplicacion de medidas
3.3.2. Medidas de reduccion de | zonas de alto riesgo. constructivas resistentes a
la Vulnerabilidad b} Codigos para el control de Huracanes
disefios y la construccion de

lustracién 16 Formulario 3. Tomado de: CMGRD



Subregidon del Sur de La Guajira

Respecto a esta subregion pertenecen a un nivel alto las amenazas de inundaciones,
accidentes de transito, manipulacién y transporte de hidrocarburos y contaminacion, las
sequias, deslizamiento, vendavales e incendios forestales se categorizan en un nivel medio
y la desglaciacion un nivel bajo (UNGRD, 2012).

Subregion Sur de La Guajira

Inundacién en los Corregimientos de Corralejas, los Pozos,
Sitic Muevo, Resguardo indigena de Caicemapa, por efectos

Escenarios por fenémenos amenazantes del rio Canaverales afluentes del ric Rancheria.

Hidrometeorolgicos. Afectacien por fenomenos hidrometecrolégicos (huracan,

vendaval, tormentas eléctricas)

Escenario por fenémeno amenazante socio Incendios Forestales

natural.

Transporte y Manipulacion de hidrocarbures “Caravanas de

Escenario por fendmeno amenazante
tecnolagico.

la muerte”

Contaminacion por explotacion minera

Escenario por fendmeno amenazante social.

Aglomeraciones y afluencia masiva de pdblico en eventos

socio-cultural, econdmicos, politico y religioso.

llustracion 17Subregidn sur de la Guajira. Tomado de: UNGRD

Referente a los hidrocarburos, la explotacién minera es uno de los escenarios que
representa riesgo en el municipio de Distraccidn, en cuanto a dicha problematica, en el plan
B ad de gestion de riesgos del municipio se encuentra
un apartado dedicado a la problematica que se
y: ' 7 menciono anteriormente, en donde se describen
| amenazas asociadas a la explotacion carbonifera,
residuos de piedra caliza y construccion de la linea

férrea (CMGRD, 2012).

lustracion 18 Mapa municipio de Distraccion.
Tomado de: Google.com



Las acciones propuestas en este plan para hacer frente a la amenaza que se

menciond anteriormente y otras que se presentan en el municipio, se condensan en los

siguientes programas.

El primero de ellos es “El estudio de riesgo para la toma de decisiones” del cual existen

diferentes subprogramas para las diferentes amenazas, en la siguiente imagen se podra

observar el plan en cuanto a la mineria.

1.4

Conocimiento del

riesgo por
fenomenos  de
origen

tecnologico

Evaluacion y zonificacion de amenaza por fendmenos de
origen tecnoldgico en sector urbano y/o suburbano.

Evaluacion de amenaza por transporte terrestre de
materiales y sustancias peligrosas.

Analisis y zonificacion de riesgo por fendomenos de origen
tecnologico en subsectores especificos.

lustracion 19

El proximo programa es “Reduccion del riesgo la mejor opcion para optimizar el

desarrollo municipal” donde se desarrollan acciones que puedan contribuir a disminuir

riesgos
Definicion del uso del suelo para industrias del sector
Reduccion del | quimico o industrial en general en el POT.
riesgo por | Delimitacion de corredores viales para el transporte de
2.3 fenomenos de| materiales peligrosos.
origen Organizacion de Comités de Ayuda Mutua.
tecnologico Conformacion de un centro para la destruccion vy

tratamiento de materiales toxicos.

llustracion 20

Y por ultimo “Proteccion financiera para reponer los bienes econdmicos del municipio” el

cual se centra en la recoleccion, proteccion e inversién de recursos pablicos y privados que

protejan los bienes del municipio, hablando de un escenario de riesgo.




Subprograma Acciones

Aseguramiento Constitucion de poliza o fondo especial para el
3.1 en el sector| aseguramiento de edificaciones e infraestructura publica.
publico

, Promocion e incentivos al aseguramiento en sectores
Aseguramiento

3.2 en el sector
privado

productivos.
Constitucion de polizas colectivas de aseguramiento de

vivienda.

llustracion 21

Subregidn del Sur — Sur de La Guajira:

Una de las principales amenazas de esta subregion son las inundaciones
“Debido a que los rios que bajan de la Serrania del Perija producen inundaciones subitas
produciendo la afectacion a las zonas rurales y urbanas de los municipios de Villanueva, El
Molino y Urumita” (UNGRD, 2012). En el nivel medio se encuentran las amenazas de
sequias, accidentes de transito, transporte y manipulacion de hidrocarburos, deslizamiento,

vendavales e incendios.

Subregion Sur-Sur de La Guajira

Inundacion por crecientes sibitas en las comunidades
aledanas a los rios Villanueva, El Molino y Urumita.

e Afectacion por fendomenos hidrometecrologicos (huracan,

Aretusiz el e wvendaval, tormentas eléctricas)

Deslizamientos

Escenario por fendmeno amenazante socio Incendios Forestales
natural.

Transporte y Manipulacion de hidrocarburos para ser

Escenario por fenémeno amenazante expedida a orillas de las vias que conducen del El Moline
tecnolégico. hasta el Departamento del Cesar.
Escenario por fendmeno amenazante social. Aglomeraciones y afluencia masiva de plblico en eventos

socio-cultural, economicos, politico y religioso.

[lustracion 22 Subregion del sur de la Guajira. Tomado de: UNGRD
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El Municipio de Villa Nueva es uno de los :

1
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Municipios afectados por las inundaciones, el plan de ' . e
gestion de riesgo frente a dicha problematica se centra :

lNustracion 23 Mapa del municpio de Villa Nueva.
Tomado de: Google.com



en mitigar y exponer las entidades que deberan hacer frente a esta amenaza,

En las actividades de mitigacion para inundaciones se encuentran campafas dedicadas
a la reforestacion de zonas rurales y suburbanas, mantenimiento constante a las redes de
canales de agua, ampliacion de cafios y canales, formacion para lideres comunitarios que la

prevencion de inundaciones (Alcaldia Municipal de Villa Nueva, 2012).

Dentro del mismo plan de mitigacion de inundaciones también se hace el
reconocimiento del riesgo y los antecedentes de este, respecto a dicho proceso la (Alcaldia

Municipal de Villa Nueva, 2012) menciona que las inundaciones se deben a:

(...)Obstruccion de drenajes por sedimentaciéon y basuras, lluvias intensas; avenidas
torrenciales del rio Villanueva; obstruccion o deterioro y ruptura de tuberias subterraneas
de gran didmetro, o de canales; periodos lluviosos que superan los niveles de regulacion de
presas y los niveles de los jarillones; ruptura de jarillones por crecientes, por actividad
humana o por sismos; mal funcion o dafio en plantas de bombeo (p.p. 66).

En la siguiente imagen se podra observar una relacion entre las amenazas, prevencién y

las entidades que deberan encargarse de dichos aspectos.

AMENAZANULNERABILIDAD MITIGACION/PREVENCION [ INST. RESPONSABLE

Inundacitn de alta probabilidad de | *  Planificacion de | Planeacion Municipal
OCUrmencia asentamientos humanos
¥ de obras de | Secretaria de Gobiemo
infraestructura.

* Declaratornia de reservas
o de zonas ecologicas
especiales ¥ de
proteccion.

de Acueducto
rillado “Aguas

Ruptura de jarillones, canales y |* Evaluaciones técnic
tuberias de gran diametro medidas inge
para disminuir rie

—

IDEAM II

Emisora Loca

cal
Y

L

Periodos o eventos de alta | Operacion de [a
pluvicsidad, aumento de niveles
de rios.

Produccion d
técnicos e info

Desbordamiento. de  canales de | *  Mantenimiento 1' Empresa de Acueducto
permanente de‘n

aguas lluvias y  colectores alestwy Alcantarillado’ *Aguas
obstruidos de aguas lluvias y dé dbl.h_Sur“ f

colectores r Fra——y

| IDEAM

Represamientc y ruptura de |* Educacion comunitaria | Jomas Comunales
presas (Manejo de basuras

comportamiento Secretaria de

preventivos) Educacion
Desbordamiento del rio » Reforestacion y control | IDEAM

del rio.

Empresa de Acueducto
y Alcantarillado “Aguas
del Sur®

Corpoguajira

Descoordinacion y desorientacion | *  Elaboracion y
en la ayuda a damnificados actualizacion de censos
previos  en  dreas de
lustracion 24 Plan de mitigacion inundaciones. Tomado de: Alcaldia Municipal de
Villa Nueva




Como se puede evidenciar, los planes de gestion del riesgo de cada municipio giran
alrededor de 3 ejes principales, los cuales son, la reduccion del riesgo, el conocimiento de
este y las acciones a ejercer en un escenario de desastre, cada uno de los municipios elije

como desarrollar estos, a través de programas, acciones, desde el sector pablico o privado.

Discusion.

En el anterior apartado se evidenciaron las acciones que se ejercen en el departamento de la
Guajira respecto a la gestion del riesgo, dichas acciones se condensan en los diferentes
planes para la gestion del riesgo a nivel municipal, sin embargo, cabe preguntar qué tanto
de aquello de lo que se consigna en los diferentes documentos se puede evidenciar en la
realidad, y si aquellas acciones han sido efectivas o0 no. Se empezard sefialando aquellos
aspectos que han sido un acierto al momento de hablar de las gestion del riesgo y que han
pasado del caso tedrico al practico, posteriormente se sefialaran los desaciertos y las
problematicas que aun contindan en el departamento de la Guajira a pesar de existir una

politica pablica para la gestion del riesgo condensada en la ley 1523.

Resumiendo lo que se ha tratado en distintos apartados respecto a las amenazas en la
Guajira, las mas significativas hacen referencia a las sequias, inundaciones y contaminacion

por hidrocarburos.
Respecto a las sequias en la Guajira, Guzman (2018) sefiala:

Por cinco afios la sequia arras6 con todas las ilusiones de una buena calidad de vida en las
comunidades Wayu de La Guajira. Los animales se morian de hambre y de sed; las
personas recorrian kilobmetros en el desierto para encontrar gotas de agua y, cuando
finalmente las hallaban, regresaban a sus casas para consumirlas sin ningun tipo de
filtracion. Los nifios se enfermaban por el agua sucia, la piel se les infectaba y se morian
por falta de atencion en salud. El fendmeno de El Nifio encrudecio la problematica, pues en

La Guajira solo llueve una vez al afio (p.p.1).



Teniendo en cuenta dicha situacion en el 2016, la cruz roja colombiana puso en marcha
las acciones del plan de gestion del riesgo de 8 municipios de la Guajira, donde se
construyeron posos en medio del desierto para abastecer de agua a la poblacion, esto junto
con capacitacion para los lideres de las diferentes comunidades que alli redicen, dicho plan
aporto que 72 comunidades que residen en la Guajira vivieran por primera vez una solucion

a la problemaética que habian padecido por afios (Guzman, 2012).

Sin embargo para la actualidad segun Villar (2018) la totalidad de los municipios de la
Guajira no cuentan con un alcantarillado, el agua no esta disponible las 24 horas del dia, y
la poca agua con la que se cuenta no es totalmente potable; respecto a ello se han disefiado
planes y destinado recursos para solucionar la problemética sefialada, pero en la Guajira
existe un grave problema de corrupcién a nivel politico que impide que los recursos puedan
llegar a esos proyectos y puedan ejecutarse, mientras eso pasa Bonet (2017) menciona que
para el afio 2016, 82 nifios menores de 5 afios murieron por desnutricion en ese
departamento, evidencia de que la gestién del riesgo en la Guajira en la practica no

funciona.

En el presente documento se menciond a la contaminaciéon de hidrocarburos en los
planes de gestion del riesgo de los Municipios, también se evidenciaron los planes
direccionados a la mitigaciéon y accion frente a dicha amenaza, pero la realidad en la

Guajira refleja otro escenario.

El Cerrejon es una mina dedicada a la extraccion de Carbdn ubicada en la Guajira, es
una de las minas mas grandes del mundo a cielo abierto, dicha mina al ejecutar sus
actividades contamina el aire con residuos de azufre y carbdn, los quimicos que utilizan
para poner en accidon sus maquinas contaminan el agua del que se abastecen las
comunidades (el rio Rancheria) que viven alrededor de esta mina, y no solo eso, también se
han desviado cuerpos hidricos que son vitales para la poblacion de los municipios
circundantes a la mina, por lo que en la Guajira no solo no hay agua debido a las sequias,
sino también a causa del Cerrejon (Emmanuelsson, 2018).

La situacién antes mencionada ha llevado a pleitos judiciales al Cerrejon con las

comunidades de la Guajira, ya que El Cerrejon viola los derechos fundamentales de estas



comunidades al contaminar las aguas de las que se abastecen y al mismo tiempo apoderarse

de los pocos recursos hidricos con los que cuentan (EI Heraldo, 2016).

Comparando la situacion antes descrita de la Guajira y los documentos y planes de

gestion del riesgo se puede evidenciar que el desacierto de la GRD se encuentra cuando se

pasa del plano teorico a la realidad, ya que dichos programas, no se estan ejecutando o no

han rendido frutos, cabe mencionar que una de los municipios méas afectados a causa del

Cerrejon es Barrancas, el cual no cuenta con un plan de gestion del riesgo de desastres

segun datos de la Unidad para la Gestion del Riesgo de desastres.

Conclusiones

La ley 1523 permitié que el departamento de la Guajira contara con un plan de
gestion de riesgo de desastres, en donde se tuvieron en cuenta todas las condiciones
de: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, con base
en esto, cada municipio realizo un plan de gestion del riesgo basado en las
amenazas Y riesgos a nivel micro, ya que cada municipio y subregion cuenta con
diferentes caracteristicas.

A pesar de que cada municipio de la Guajira debe contar con un plan de gestion del
riesgo muchos de ellos no cuenta con una documentacion propia, que permita
gjecutar acciones para que la poblacion y los recursos materiales del municipio
puedan actuar frente a los riesgos, amenazas y desastres que se puedan presentar,
ejemplo de ello el municipio de Barrancas.

Existe una gran distancia entre lo planteado en la documentacién de la Guajira
referente a la Gestion del riesgo y lo que sucede en la realidad, lo que permite
evidenciar que el mayor desacierto en la GRD en la Guajira es la incapacidad para
plasmar en la practica lo que dicta la teoria.

Gran parte de que no exista una correcta ejecucion o implementacion de la GRD en

la Guajira corresponde a intereses privados y corrupcion a nivel politico.



Recomendaciones

Para futuras investigaciones frente a este tema seria importante tener en cuenta el
realizar un estudio de campo que pueda reforzar el analisis de la bibliografia que se
encuentra respecto al tema Guajira— GRD.

Referente al tema de educacion en Gestion del Riesgo de Desastres y dado que la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia, asi como otras instituciones educativas
cuentan con una plataforma generosa a nivel nacional, se recomienda estudiar la
viabilidad para incorporar una especializacion o maestria relacionada con esta
tematica. Esto teniendo en cuenta que los dos Gltimos Planes de Desarrollo Nacional
han vinculado la Gestidn del Riesgo de Desastres como parte de la sostenibilidad, al
biodiversidad, ciudades resilientes enfocado al conocimiento y prevencion para la
gestion del riesgo de desastres y adaptacion al cambio climético, la proteccion
financiera en desastres, la corresponsabilidad territorial y sectorial, entre otros.
Incorporar el conocimiento en Gestion del Riesgo de Desastres en la educacion

bésica primaria y secundaria.
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