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Resumen

Es importante que las Entidades Territoriales administren de forma eficaz y eficiente los
recursos que el Estado les asigna para la financiacion de proyectos de inversion publica con
miras al desarrollo social y econdmico de la region, algunos de estos recursos provienen de
impuestos y recursos aprobados en el presupuesto municipal, pero uno de los recursos mas
importantes son los que el Estado les asigna producto de las regalias.

Es asi como, la presente investigacion se encuentra relacionado con la inversién pablica
territorial mediante la distribucién y asignacion de recursos producto de las regalias en el marco
del Sistema General de Regalias (SGR). De ahi, que se busca profundizar en el conocimiento de
la administracion y gestion publica aplicada al ambito territorial especificamente en el municipio
de San José del Guaviare en el departamento del Guaviare analizando los efectos de la gestion
publica territorial en la comunidad.

Es fundamental que las comunidades disfruten de bienes y/o servicios que el Estado les
puede proveer a través del Sistema General de Regalias (SGR). Sin embargo, una planeacion mal
elaborada en los proyectos de inversion provoca una deficiencia en el servicio publico por parte
del Estado al no convertir esos recursos en proyectos 100% ejecutados al servicio de la
comunidad y potencialmente sostenibles, por el contrario, dichos proyectos terminan costando
mucho mas de lo aprobado inicialmente y solicitando una adicion de recursos, por otra parte, el
proyecto en algunas ocasiones no logra subsanar inconvenientes presentados con estudios de
suelos, cimentacion, etc. convirtiéndose en un proyecto técnicamente inviable.

Para entender un poco mas la situacion se logré encontrar informacion de proyectos de
inversion financiados con recursos del SGR a través del aplicativo GESPROY del Departamento

Nacional de Planeacion (DNP), dichos proyectos tienen una particularidad y es que no
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cumplieron el objetivo al tener inconvenientes durante su formulacion y ejecucion
respectivamente.

El analisis como resultado de esta investigacion da cuenta de la ineficiencia en la gestion
publica de la entidad territorial a la hora de controlar, supervisar y administrar los recursos del
SGR y como consecuencia los verdaderos afectados son los habitantes del municipio de San José
del Guaviare. Por lo anterior se busca determinar los beneficios que deja de percibir la
comunidad cuando los proyectos de inversion financiados con recursos de regalias presentan

retrasos en sus obras o que en definitiva no llegan al 100% de ejecucion.

Palabras Clave

Calidad de vida, desarrollo territorial, inversion publica, proyectos de inversion y regalias
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Abstract

It is important that the Territorial Entities administer effectively and efficiently the
resources that the State assigns them for the financing of public investment projects with a view
to the social and economic development of the region, some of these resources come from taxes
and resources approved in the municipal budget, but one of the most important resources are
those assigned by the State as a product of royalties.

Thus, the present investigation is related to territorial public investment through the
distribution and allocation of resources resulting from royalties under the General Royalty
System (SGR). Hence, it seeks to deepen the knowledge of the administration and public
management applied to the territorial scope specifically in the municipality of San José del
Guaviare in the department of Guaviare analyzing the effects of territorial public management in
the community.

It is essential that communities enjoy goods and / or services that the State can provide
through the General System of Royalties (SGR). However, poorly prepared planning in
investment projects causes a deficiency in the public service by the State by not converting those
resources into projects 100% executed at the service of the community and potentially
sustainable, on the contrary, these projects end up costing much more than initially approved and
requesting an addition of resources, on the other hand, the project sometimes fails to overcome
problems presented with soil studies, foundations, etc. becoming a technically unviable project.

To understand the situation a little more, it was possible to find information on
investment projects financed with SGR resources through the GESPROY application of the

National Planning Department (DNP), these projects have a particularity and that is that they did
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not meet the objective because they had problems during its formulation and execution
respectively.

The analysis as a result of this investigation shows the inefficiency in the public
management of the territorial entity when it comes to controlling, supervising and administering
the resources of the SGR and as a consequence the real affected are the inhabitants of the
municipality of San José del Guaviare. Therefore, it is sought to determine the benefits that the
community ceases to receive when investment projects financed with royalty resources present

delays in their works or that ultimately do not reach 100% execution.

Keywords
Quality of life, territorial development, public investment, investment projects and

royalties.
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1. INTRODUCCION

La gestion y administracion de los recursos de regalias, tema que se aborda en este
trabajo, es uno de los aspectos que mas esta influyendo en el desarrollo del pais, relacionado con
la inversion pablica territorial mediante la distribucidn y asignacion de recursos producto de las
regalias. En el marco del Sistema General de Regalias, en el afio 2011 se emitio el (Acto
Legislativo 05, 2011) “por la cual se constituye el Sistema General de Regalias, y se modifican
los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica, ademas, se dictan otras disposiciones sobre el
régimen de regalias y compensaciones”. A partir de lo anterior se proyecta un nuevo escenario
para los municipios, los departamentos, las regiones y la misma consolidacion de la Nacién, con
el objeto de impulsar la economia y el desarrollo social, confrontado por las exigencias propias
de la globalizacion.

Con la modificacion de la Constitucion Politica de Colombia, mediante el Acto
Legislativo 05 (2011) y la ulterior promulgacién en 2012 de la Ley 1530 Por la cual se regula la
organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias (Ley 1530, 2012); el tema de
las regalias se inscribe dentro de un nuevo escenario nacional, marcado por el interés de generar
una distribucion equitativa y eficiente de los recursos destinados a las regalias en los &mbitos
nacional, regional y local, cambiando asi los objetivos y criterios que se venian utilizando, lo que
hace que la nueva distribucion de recursos de regalias, generada por la implementacién de la
normatividad conciba nuevos y cuantiosos recursos destinados a proyectos de impacto regional
en beneficio de los departamentos y municipios.

En ese sentido, es fundamental que las comunidades disfruten de bienes y/o servicios que

el Estado les puede proveer a través del Sistema General de Regalias, es decir, “la capacidad de
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las entidades territoriales se caracteriza por la utilizacion que debieron dar a las regalias para
convertirlas en bienes y servicios que benefician a la comunidad y cumplir asi las metas previstas
en la normatividad y en los planes adoptados” (Rojas, 2015, pag. 40) . Sin embargo, El
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), especialmente la Direccion de Vigilancia de las
Regalias (DVR) y la Contraloria General de la Republica (CGR) han evidenciado irregularidades
en la administracion de estos recursos por parte de los entes territoriales; lo cual provoca una
deficiencia en el servicio publico por parte del Estado al no llegar de manera oportuna los
recursos a las comunidades beneficiarias de los proyectos financiados con recursos del Sistema
General de Regalias.

Se logra determinar de la estructura del trabajo que es una investigacion de tipo
cualitativo, con el objetivo de determinar los beneficios que deja de percibir la comunidad de San
José del Guaviare por los retrasos o la no ejecucion de proyectos financiados con recursos del
Sistema General de Regalias; de igual manera la investigacion se fundamenta inicialmente en el
analisis a la formulacion de los proyectos presentados para ser estudiada su aprobacion en el
municipio de San José del Guaviare, esto es, con presupuesto de los Fondos de Compensacion y
Desarrollo Regional del Sistema General de Regalias; como parte fundamental de las finanzas
publicas en Colombia.

Las técnicas para el desarrollo metodoldgico estan basadas en la observacion directa y
andlisis de documentos fisicos, informacion en bases de datos, consulta sobre revelaciones
relacionadas con el objeto de estudio y utilizacion de herramientas cualitativas.

Los proyectos seleccionados seran objeto de analisis que permita brindar los resultados
esperados de la situacién social generada, producto del retraso en la ejecucion del proyecto de

inversion en dicha region geografica.
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Las fuentes de informacion primarias corresponden principalmente a las normas
constitucionales y legales establecidas en el marco del Sistema General de Regalias, la
informacion reportada a la Direccidn de Vigilancia de las Regalias del DNP, a través de los
diferentes sistemas de informaciéon (GESPROY, SUIFP) implementados para el control de la
gestion y reporte de datos de los diferentes proyectos formulados a ser aprobados con recursos
del sistema, al igual que informacion suministrada por entidades ejecutoras designadas a los
proyectos.

Dentro de las fuentes de informacion primarias segun (Lopez, 2012), esta la observacion,
fuente primordial de esta investigacion; como una técnica que permite obtener informacion
mediante la indagacion, verificacion y analisis de documentos, eventos y procedimientos,
contextualizados en un proceso formal establecido para la generacidn de resultados frente a unos
objetivos propuestos.

Sobre las fuentes de informacion secundarias, se parte del andlisis realizado por el
investigador del presente estudio a informacion de todos los proyectos formulados a ser
financiados con recursos del Sistema General de Regalias para el municipio de San José del
Guaviare; sin obviar algunos analisis de tipo general realizados por investigadores de las diversas
disciplinas (economia, derecho, administracion) que abordaron aspectos especificos o generales
de la inversion publica territorial con recursos del Sistema General de Regalias.

Siguiendo con el alcance el andlisis basado en una caracterizacion a la problematica
generada en la formulacion de los proyectos, que permitié seleccionar proyectos con retrasos en
la ejecuciodn, formulado para el municipio de San José del Guaviare a través de la herramienta

del Departamento Nacional de Planeacion definida como Metodologia General Ajustada (MGA).
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2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Para mejorar el desarrollo regional y contribuir al cumplimiento de la funcién del Estado
colombiano, en lo relacionado con generar mecanismos que permitan mejorar la calidad de vida
de los habitantes de las diferentes regiones del pais, la Ley 1530 (2012) desarrollé un esquema
que permite, mediante la presentacion de proyectos de inversion que tienen como caracteristicas
el impacto social y economico, tanto en desarrollo como en competitividad; acceder a los
recursos del Sistema General de Regalias (SGR), “los proyectos susceptibles de ser financiados
con los recursos del Sistema General de Regalias deben estar en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo de las entidades territoriales, asi como cumplir
con el principio de Buen Gobierno” (Ley 1530, 2012. Art, 23)

Dentro de los objetivos y fines fijados en la Ley 1530 (2012) por el Congreso de la
Republica, que regula la organizacién y el funcionamiento del Sistema General de Regalias, se
sefiala “Crear condiciones de equidad en la distribucion de los ingresos provenientes de la
explotacion de los recursos naturales no renovables, en orden a generar ahorros para épocas de
escasez, promover el caracter contra ciclico de la politica econdmica y mantener estable el gasto
publico a traves del tiempo” (Ley 1530, 2012, Art., 2) es decir, el fortalecimiento de la equidad
regional en la distribucidn de los ingresos producto de las regalias, estableciendo la oportunidad
y conveniencia de formular proyectos de caracter regional acordes con las condiciones
particulares y necesidades socioculturales, econdémicas y ambientales de las entidades
territoriales.

A, Rojas (2015) afirma:

Se trata de analizar si los ingresos que la Nacion transfiere a las entidades territoriales,

especificamente las regalias, son transformadas por estas en bienes y servicios que
mejoran la calidad de vida de la poblacion y por ende reducen la negacion de libertades.
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En ese sentido es de gran importancia garantizar que los recursos lleguen a las comunidades
beneficiarias; sin embargo, en la Direccion de Vigilancia de las Regalias (DVR) del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) se ha detectado una problematica relacionada con
las demoras en la ejecucion de proyectos regionales financiados con recursos del Sistema
General de Regalias, situacion que impacta el desarrollo no s6lo econémico sino social de sus
habitantes.

Al mismo tiempo, producto de los retrasos en la ejecucion de dichos proyectos, la entidad
territorial ejecutora de los mismos pierde la oportunidad de percibir o estimar dentro de su
presupuesto, rentas o ingresos corrientes tributarios, que afectan ostensiblemente las finanzas
publicas de éste. “La advertencia fue realizada por el DNP en un informe en el que hace un
Ilamado a implementar acciones de mejora frente a retrasos injustificados, deficiencias e
insuficiencias técnicas o falta de funcionalidad o sostenibilidad de los proyectos” (Revista
Dinero.com, 2017)

De igual forma, en un estudio realizado por estudiantes de la Universidad Catdlica de
Colombia sobre la estructura de asignacion y aprobacion de recursos del sistema general de
regalias en proyectos de inversion en ciencia, tecnologia e innovacion, identificaron que los
proyectos que presentan las entidades territoriales son objeto de devolucion: “Los proyectos han
sido devueltos por no cumplir con la verificacion de requisitos que realiza Colciencias, y a pesar
de ser reformulados atendiendo las recomendaciones de Colciencias, los proyectos contintan sin
pasar la instancia de verificacion de requisitos que realiza Colciencias” (Camacho, Ortiz, Ramos,
& Sandoval, 2017), es decir que el desarrollo territorial se ve afectado por la deficiencia en la

gestién publica de las entidades territoriales.
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Bajo este panorama complejo se hace evidente y necesario estudiar algunos proyectos con
retrasos en su ejecucion, donde las entidades territoriales sean designadas como ejecutoras y que
nos permitan realizar un analisis de las afectaciones sociales que genera la no ejecucion.

En virtud de lo anterior, se plantea la siguiente pregunta general para el desarrollo de la
investigacion, asi:

General: ¢Cuales son los beneficios que deja de percibir la comunidad de San José del
Guaviare por los retrasos o la no ejecucién de un proyecto financiado con recursos del
Sistema General de Regalias, teniendo en cuenta la gestion publica de la entidad territorial

designada como ejecutor de este?
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3. JUSTIFICACION

El municipio de San José del Guaviare y en si todos los municipios del departamento del
Guaviare sufrieron por muchos afios una ola de violencia a causa de las guerrillas y abandono
parcial del centro del pais, “[...] la guerrilla de las Farc se forj6 y consolidé gracias al
aislamiento vial que padecio este departamento con respecto al centro del pais. Por muchas
décadas, la Unica via para entrar o salir a Guaviare solo llegaba hasta el rio Guaviare”
(VerdadAbierta.com, 2016), por esa ola de violencia los municipios de este departamento
sufrieron un estancamiento socioecondémico que perjudico por afios a sus habitantes.

El proposito de esta iniciativa es suministrar un analisis comprensivo de las afectaciones
sociales que pasan las comunidades en sus territorios cuando la inversion y la gestion pablica de
los entes territoriales no son efectivas al momento de la ejecucion de proyectos que son de
caracter urgentes y necesarios para mejorar la calidad de vida de sus habitantes, esta situacion se
ha venido denunciando a través de diferentes medios de comunicacion y redes sociales.

En el afio 2014 la editorial La Republica en la seccion de economia, publicé un articulo
con relacion a esta situacion:

Y es que luego de dos afios de la implementacion del Sistema General de Regalias

(SGR), ya hay 11 proyectos que estan en riesgo de convertirse en elefantes blancos; la

ejecucidn real llega a 6,5% y la posibilidad de desaprobacion de proyectos asciende a

cerca de $1,9 billones. (Sanchez, 2014).

En este mismo articulo se habla de las irregularidades encontradas “El director del DNP,
Simén Gaviria, explico que entre las irregularidades encontradas hay deficiencias en los
proyectos en construccidn, falencias en el seguimiento a la ejecucion, problemas con los predios

o incumplimientos de los contratistas™. (Sanchez, 2014).
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Asi mismo, en el afio 2017 el periodico el Espectador en su pagina web publicé una
noticia sobre los proyectos criticos financiados con regalias, por proyectos que tienen falta de
sostenibilidad e insuficiencias técnicas graves y/o retrasos injustificados en su ejecucion:

Frente a ello, Mejia hizo un llamado a los alcaldes, gobernadores y representantes legales

de otras entidades ejecutoras de proyectos con recursos de regalias, a implementar

acciones de mejora frente a retrasos injustificados, deficiencias e insuficiencias técnicas o

falta de funcionalidad o sostenibilidad (EI Espectador, 2017)

Y en esta misma noticia se hizo mencion al departamento que se esté analizando en la
presente investigacion “En los Llanos hay 43 proyectos criticos por un monto de $548.272
millones. El departamento del Meta y sus municipios tienen 20, seguido de Casanare con 10,
Arauca con ocho, Vichada con tres, Guaviare uno y Vaupés uno” (El Espectador, 2017).

La Contraloria General de la Republica el 26 de junio de 2015, emitié el informe No. 039
sobre la administracion de los recursos de regalias en el municipio de San Jose del Guaviare, en
dicho informe se evalUa la gestion y los resultados en el manejo e inversion de estos recursos,
teniendo en cuenta la normatividad aplicable: Acto legislativo 05 de 2011, las leyes 141 de 1994
y 1530 de 2012. En este informe se evidenciaron siete (7) hallazgos de caracter administrativo
con presunta incidencia disciplinaria, la mayoria de ellas de caracter presupuestal, encontrando
diferencias entre el presupuesto municipal y lo reportado en los libros de bancos “[...] el
municipio ha incorporado los recursos recaudados por el Fondo de Compensacién Regional
como rendimientos financieros” (Contraloria General de la Republica, 2015) , lo cual nos indica
que la gestion del municipio en la administracién de recursos no tiene un control efectivo en el
area financiera. Asi mismo y con relacion a la ejecucion de los recursos destinados a los

proyectos aprobados por el OCAD (Organo colegiado de administracion y decision) se
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presentaron deficiencias en las fases de planeacion, control y monitoreo por parte del ente
territorial.

En este sentido y teniendo en cuenta estos antecedentes, se requiere analizar la situacion
desde un punto de vista social que permita dar respuesta al problema de investigacion
identificado.

Por lo anterior, se pretende dar cuenta por medio de un anélisis comprensivo de los
problemas colaterales que trae consigo una mala gestion de los entes territoriales: inconveniente
en la formulacion de los proyectos, retrasos de obras publicas y demas. Asi pues, es importante
que a raiz de dicho analisis se establezcan unas propuestas de mejoramiento para fortalecer la

gestion territorial.
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4. OBJETIVOS

4.1. Objetivo general

Determinar los beneficios que deja de percibir la comunidad de San José del Guaviare
por los retrasos o la no ejecucion de un proyecto financiado con recursos del Sistema General de

Regalias SGR.

4.2. Objetivos especificos

Recolectar informacion de proyectos que hayan presentado inconvenientes en la ejecucion y
que permita realizar un analisis de la problematica.

Determinar la situacion social que genera los inconvenientes en la ejecucion de proyectos de
inversion financiados con recursos del SGR en los habitantes del municipio de San José del
Guaviare.

Establecer propuestas de mejoramiento y fortalecer la gestion publica territorial, teniendo en

cuenta el anélisis realizado.
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5. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

Para empezar este capitulo es importante aclarar lo que se entiende por “inversion
publica”, para lo cual (Ortegdn, 2004) establece: [...] implica el alcance del sistema respecto de
la asignacion de recursos disponibles (del Estado) y también delimita, en parte, las caracteristicas
de las salidas del sistema (formacion del capital fisico, formacion del capital humano o
produccidn de bienes y servicios). (P.12)

En Sintesis se entiende por inversion publica “la aplicacion de un conjunto de recursos

publicos orientados al mejoramiento del bienestar general y la satisfaccién de las

necesidades de la poblacion, mediante la produccion o prestacion de bienes y servicios a

cargo del Estado, o mediante la transferencia de recursos, siempre que se establezca

claramente un cambio positivo en las condiciones previas imputable a la aplicacion de
estos recursos, en un tiempo determinado” (Manual de procedimientos del Banco

Nacional de Programas y Proyectos BPIN, 2018)

La normatividad colombiana ha acotado el término de inversion publica a “aquellas

erogaciones susceptibles de causar réditos o de ser de algin modo econémicamente

productivas, o que tengan cuerpo de bienes de utilizacion perdurable, llamados también

de capital por oposicion a los de funcionamiento, que se hayan destinado por lo comin a

extinguirse con su empleo. (...) La caracteristica fundamental de este gasto debe ser que

su asignacion permita acrecentar la capacidad de produccion y productividad en el campo
de la estructura fisica, econdémica y social” (Departamento Nacional de Planeacion DNP,

2015)
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Ahora bien, en consecuencia, los proyectos de inversion publica nacen como la aparicion
o descubrimiento de un problema social que requiere de una solucion, en respuesta a lo anterior
(Ortegon, Pacheco, & Roura, 2005) indican que.
“Los proyectos de inversion publica son cursos de accion para resolver problemas de
comunidades en particular o de la sociedad en general, los que deben ser identificados
adecuadamente para una asignacion racional de los recursos. Por lo que el propdsito de
todo proyecto de inversion es el de resolver un problema o necesidad, o aprovechar una
oportunidad cuyos efectos beneficiaran a un grupo de personas o a la comunidad en
general”.
“Un proyecto se entiende como la unidad operacional de la planeacion del desarrollo que
vincula recursos (humanos, fisicos, monetarios, entre otros) para resolver problemas o
necesidades sentidas de la poblacion. Los Proyectos de Inversion Publica contemplan
actividades limitadas en el tiempo, que utilizan Total o parcialmente recursos publicos,
con el fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccion o de

provision de bienes o servicios por parte del Estado” (Decreto 2844 de 2010, articulo 5).
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llustracion 1 Etapas de los Proyectos de inversion.

Situadén actual
IDENTIFICACION Situadon esperada
Alternativas de soludon

/ FORMULACION < Legal
Mercado
Témico
PREPARACION 3> [Estudios | Institudonal y organizadonal
Ambiental
\. Riesgos
Comunitario
I. PREINVERSION < R

’

(" EVALUACION

~—>» Apredos de mercado
FINANCIERA

3 Apredos cuenta

EVALUACION < EVALUACION
EXANTE ECONOMKA Y
\ SOCIAL
Toma de dedsion de imvertir o no en
el proyecto

\

ENECUCION ~——> Fisico-finandera
II. INVERSION

ETAPAS DEL PROYECTO

SEGUIMIENTO ——> Indicadores de producto y de
gestion

1Il. OPERACION > Generadon del benefido a través de
los bienes o servidos generados

IV. EVALUACION > Andlisis de impacto en e largo plazo
EXPOST

Jimenez, D. (2015). llustracion Etapas del proyecto. [Figura]. Recuperado de
https://www.dnp.gov.co/Lists/Glosario%20MGA/DispForm.aspx?1D=63& ContentTypeld=0x01
00151E7F1AB6A6844AB26F236DA71F8B59004E8EFB3F76CCOF459A95408E355BFE27

Como antecedentes de la inversion publica en Colombia en 1989, marca un hito en la historia del
sector publico colombiano, a través de una reforma importante en la normatividad del manejo del
Presupuesto General de la Nacion. Con la promulgacion de la Ley 38, conocida como el Estatuto
Organico del Presupuesto, adicionalmente la introduccion de mejoras en las incongruencias
observadas hasta ese entonces entre la programacion presupuestal y los equilibrios
macroeconomicos y fiscales, se incorpora una innovacion importante: la introduccion del Banco

de Proyectos de Inversion Nacional, conocido desde entonces como BPIN. Herramienta basica


https://www.dnp.gov.co/Lists/Glosario%20MGA/DispForm.aspx?ID=63&ContentTypeId=0x0100151E7F1AB6A6844AB26F236DA71F8B59004E8EFB3F76CC0F459A95408E355BFE27
https://www.dnp.gov.co/Lists/Glosario%20MGA/DispForm.aspx?ID=63&ContentTypeId=0x0100151E7F1AB6A6844AB26F236DA71F8B59004E8EFB3F76CC0F459A95408E355BFE27
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para la racionalizacion del gasto publico y para el fortalecimiento de las actividades de pre-
inversion, fundamentales en todo proceso importante de toma de decisiones. (DNP, s.f.).

Antes de implementarse el Sistema General de Regalias (SGR) en el afio 2011,
funcionaba el antiguo esquema que se Ilamaba Fondo Nacional de Regalias (FNR) hoy en
liquidacidn, el cual fue creado mediante Ley 141 de 1994, en el Boletin No.55 del Ministerio de
Hacienda “El Sistema General de Regalias es mil veces mejor a lo que habia antes” dio a
conocer la siguiente informacion:

“Con el esquema anterior, aclaré el ministro, el 80% de los recursos se concentraban solo

en las entidades productoras, mientras que, tras la reforma, ese mismo porcentaje se

destina a fondos de inversion, que financian proyectos en cualquier parte del pais, y solo
un 20% se invierte directamente en los municipios y departamentos productores. “En

particular, el 40% de los recursos del Fondo de Compensacion Regional esta destinado a

la inversion en los 1050 municipios mas pobres del pais” (Cardenas, 2018)

Dado que la mira central de este andlisis estara enfocada en la gestién y la gobernabilidad
territorial, toda vez que se busca profundizar en el conocimiento de la gestion publica al ambito
territorial; especificamente en los proyectos de inversion publica que son financiados con
recursos del Sistema General de Regalias (SGR), sera necesario plantear algunos parametros que
sirvan de ejes conceptuales para apoyar la lectura de esta investigacion. Por lo anterior es
pertinente iniciar con las finanzas publicas y es que en la Constitucion de 1991 define a
Colombia como una republica unitaria, descentralizada con autonomia de sus regiones. En el
articulo 287 establece el contorno en que debe concebirse el concepto de autonomia:

“las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro

de los limites de la Constitucion y de la ley, tendran los siguientes derechos: 1.
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Gobernarse por autoridades propias, 2. Ejercer las competencias que les correspondan, 3.
Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones, 4. Participar en las rentas nacionales.

El Estado es el responsable de administrar los fondos o los recursos de lo pablico, sin
embargo, las entidades territoriales deben dar un buen uso teniendo en cuenta el presupuesto
asignado. Asi pues, “El principal objetivo estatal a través de las finanzas publicas suele ser el
fomento de la plena ocupacion y el control de la demanda agregada” (Perez Porto & Gardey,
2013).

Una vez entendido los conceptos de proyectos de inversién y finanzas publicas, podemos
abordar sobre una de las fuentes de financiacién mas importantes que tiene el pais como son las
regalias ¢ Qué son las regalias? Para responder a esta pregunta la (Contraloria General de la
Republica, 2019) lo define asi:

“Las regalias son el pago que hacen las compafiias petroleras y mineras al Estado

Colombiano, por explotar yacimientos de un recurso natural no renovable. Las compafiias

petroleras entregan al Estado entre el 8% y el 25 % del valor de la produccion de petréleo

crudo. Se destinan a solucionar las necesidades basicas insatisfechas de los

departamentos y municipios como la educacion basica, salud, agua potable y

alcantarillado entre otros y a financiar grandes proyectos que traigan progreso a la

region” (P.1).

Para la administracion de dichos recursos se cred un sistema para la distribucion
equitativa, este sistema se llamo “Sistema General de Regalias (SGR)” y es que hablar del
sistema de regalias, implica igualmente asumir una serie de conceptos relacionados con su

aplicacién a un contexto como el de Colombia, caracterizado por tener innumerables intereses y
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problematicas que requieren un tratamiento técnico y de recursos muy especificos. Vale sefialar
que como el desarrollo tedrico en esta materia es muy escaso, tanto que se ha venido
construyendo con fundamento en la misma préactica que hacen determinados Estados para
obtener recursos de la explotacion que hagan terceros de sus riquezas naturales no renovables, a
esto se suma el apoyo que proviene de organismos internacionales como la ONU y el Banco
Mundial.

Un primer acercamiento al concepto de regalias proviene del cambio suscitado en el
articulo 360 de la Constitucion Politica de 1991, el cual expresa que: la explotacion de un
recurso natural no renovable causa, a favor del Estado, una contraprestacién econémica o titulo
de regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o compensacion que se pacte (Art. 1°). De este
texto constitucional surgen varios elementos importantes como el hecho de que su objeto esta
relacionado con la explotacion de recursos naturales no renovable.

Profundizando maés en el concepto se sefiala que este corresponde a una contraprestacion
econdmica que recibe el Estado por la explotacion de un recurso natural no renovable cuya
produccidn se extingue por el transcurso del tiempo (Departamento Nacional de Planeacion
DNP, 2018). Esta definicion busca sefialar el beneficio que se obtiene, en este caso la Nacion y
sus regiones, de la captacidn de dineros sobre una determinada explotacién de recursos cuya
caracteristica especial es que no son renovables.

Una explicacién mas profunda hace (Candelo, Duran, Espitia, Garces, & Restrepo, 2010),
quien no sélo se limita a definirlo, sino que establece:

Inicialmente el régimen legal de los recursos naturales no renovables estuvo enmarcado

por la Constitucion de 1886, segun la cual la “Republica de Colombia” es propietaria de

“2. Los baldios, minas y salinas que pertenecian a los Estados, cuyo dominio recobre la
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Nacion, sin perjuicio de los derechos constituidos a favor de terceros por dichos Estados,

o a favor de éstos por la Nacion a titulo de indemnizacion” (Pag. 7)

Asi mismo (Candelo, Duran, Espitia, Garces, & Restrepo, 2010) también hace referencia
a la historia de las regalias antes de que se convirtiera en una contraprestacion:

“A través de la historia, este tipo de recursos toma diferentes acepciones, inicialmente se

conciben como un impuesto o como el pago de un derecho por la explotacion en los casos

de las concesiones. Los porcentajes establecidos parecen surgir de la negociacién directa

entre el Estado y los productores privados y no se observa una regla definida”. (Pag. 13)

Desde otra perspectiva Vergara (2011) sefiala la relevancia que tienen las regalias en el
pais, al punto de ser elevadas al rango constitucional, lo que le otorga una serie de privilegios y
exigencias al Estado no solo para hacerlos cumplir, sino que establece un cambio sustancial en
las relaciones entre gobierno central y las entidades territoriales.

Profundizando maés el concepto, la Corte Constitucional (2002) ha definido las regalias
como “una contraprestacion econémica que percibe el Estado de las personas a quienes se les
concede el derecho a explotar los recursos naturales no renovables en determinado porcentaje
sobre el producto bruto explotado” (P. 20). Este concepto tiene plena vigencia aun cuando su
configuracidon en la Constitucién Politica haya cambiado con el Acto Legislativo 05 de 2011,
pero queda un poco corto en cuanto a que no sefiala cual es el destino final de dicha
contraprestacion.

En sintesis, el concepto de regalias se concibe como un derecho del cual es destinatario el
Estado, quien fundado en la titularidad del subsuelo, por la explotacién de recursos naturales no

renovables recibe a cambio unos recursos o contraprestacion por parte de quien los explota, para
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que sean destinados en proyectos de desarrollo social, economico y ambiental en los diversos
niveles: nacional, regional, departamental y local.

Ahora, con el fin de abordar los proyectos a ser financiados con recursos del Sistema
General de Regalias, es importante conocer sobre el ciclo de dichos proyectos, entonces, de
conformidad con lo sefialado por el Articulo 8 de la Ley 1530 de 2012, el ciclo de proyectos de
inversion en el Sistema General de Regalias incluye las siguientes etapas:

e Viabilizacidn y registro en el Banco de Programas y Proyectos de inversion del
Sistema General de Regalias. Cualquier persona natural o juridica, publica o
privada, y las comunidades étnicas minoritarias, podran, formular proyectos, ante
las Secretaria de Planeacion municipal o departamental; quienes presentaran el
respectivo proyecto a la Secretaria Técnica del Organo Colegiado de
Administracion y Decision - OCAD.

Una vez recibido un proyecto de inversién por la Secretaria Técnica del OCAD ésta lo
remitira a la instancia encargada de adelantar la verificacion de requisitos, que, para el caso de
financiamiento con recursos de los Fondos de Compensacion y Desarrollo Regional, se
adelantara por el Departamento Nacional de Planeacion, objeto de esta investigacion.

Posterior a la determinacion de viabilidad del proyecto por parte del OCAD, este registra
en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion.

e Priorizacion y aprobacion del proyecto de inversion. Responsabilidad exclusiva
de los OCAD’s, previa disponibilidad de recursos manifestada por el Ministerio

de Hacienda y Crédito Publico.
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e Ejecucidn, Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién de los proyectos.
Actividad realizada por el Sistema de Monitoreo Seguimiento Control
Evaluacion, una vez los proyectos inician ejecucion.
Fuente: (Ministerio de Educacion Nacional, 2013)

Una vez estudiado el ciclo de los proyectos, se hace pertinente estudiar la fase de
formulacion de proyectos, por lo anterior, la Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas del
DNP, define la formulacién de proyectos a través de una Metodologia General Ajustada (MGA),
para la formulacién y evaluacion de proyectos de inversion publica, a ser financiados con
recursos del Sistema General de Regalias. Por lo anterior, en la pagina web (Departamento
Nacional de Planeacién DNP, 2019) se establece “De acuerdo con la Ley 152 de 1994 y la
Resolucion 4788 de 2016, la Metodologia General Ajustada es una herramienta informatica de
acceso via internet (MGA WEB) que ayuda de forma esquematica y modular en los procesos de
identificacion, preparacion, evaluacion y programacion de los Proyectos de Inversion publica. La
MGA tiene como fin principal el registrar y presentar la formulacion y estructuracion de los
proyectos de inversion publica para gestion ante los entes nacionales y territoriales”.

La evaluacién ex ante de los proyectos de inversién publica, esta basada en la aplicacion
y desarrollo de instrumentos de medicidn financiera, econémica o social, estas dos ultimas
entendiéndose como una sola evaluacion, que busca identificar el aporte socioeconémico de
contribuir al bienestar de la comunidad y los efectos sobre la distribucion equitativa de los
ingresos y la riqueza.

¢Qué es el fondo de compensacion y desarrollo regional del SGR? Para responder el

anterior interrogante en la pagina web (Encolombia, 2019) se definen estos dos conceptos asi:
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Fondo de Compensacion Regional: EI Fondo de Compensacidn Regional seguira los
mismos criterios de asignacion que el Fondo de Desarrollo, con el fin de promover la equidad
social y regional, con énfasis en las regiones fronterizas, costaneras y de periferia de Colombia,
gue concentran una porcion fundamental de la pobreza del pais. Este fondo tendra una duracion
de treinta afios, lapso en el cual se espera que estas regiones converjan en su grado de desarrollo
hacia el promedio nacional, de forma que alcancen mejores estandares en materia de calidad de
vida.

Fondo de Desarrollo Regional: Este fondo del SGR busca la integracion de las entidades
territoriales en grupos relativamente homogéneos, de manera que los proyectos de desarrollo
respondan a necesidades regionales, generen rendimientos a escala y eviten limitaciones
derivadas de la division politica de municipios y departamentos y del fraccionamiento de

recursos.

5.1. Recoleccién de informacioén

Dado el enfoque utilizado para la presente monografia y en consecucion del objetivo de
analizar la informacion de los proyectos, se ha recurrido a la base datos que tiene el aplicativo
GESPROY (Herramienta del Departamento Nacional de Planeacién DNP), este aplicativo
permite a la entidad ejecutora gestionar y monitorear la ejecucion de los proyectos financiados
con recursos del SGR a partir de objetivos, productos, metas e indicadores plantados en su

formulacion y registrados en el Banco de Programas y Proyectos SGR — SUIFP-SGR.

5.2. Proyecto: Mejoramiento y Mantenimiento de la Via Calamar — El Retorno — San
Jose del Guaviare, en el Departamento de Guaviare, vigencia 2013.

Sector transporte.
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2005):

Caracterizacion del territorio

Segun el censo general (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE,

“El departamento de Guaviare limita al norte con Meta y Vichada, al oriente con Guainia
y Vaupés, al sur con Vaupés y Caquetd, y al occidente con Caquetd y Meta. El territorio
estad conformado por la capital departamental, San José del Guaviare, y por los
municipios de El Retorno, Calamar y Miraflores y habitan en el departamento 81.411
habitantes, de los cuales 50.676 se encuentran en las cabeceras municipales y 30.735 en
areas rurales”

Tabla 1. Poblacién del Guaviare

TERRITORIO URBANA RURAL TOTAL

San José del 35.095 10.478 45573
Guaviare

Calamar 6.679 2.879 9.558
El Retorno 7.311 11.163 18.474

Fuente: Diagnostico Guaviare — Pagina Web Gobernacién
del Guaviare
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llustracion 2. Departamento del Guaviare

NG

P SAN JOSE|DEL GUAVIARE

Il RETORKO

MIRAFLORESR

Fuente: (Gobernacion del Guaviare, 2008)

Segun el diagndstico del departamento (Gobernacién del Guaviare, 2008):

“La comunicacion del departamento con los principales centros administrativos del pais

es bastante compleja, puesto que sélo existe una via terrestre que lo conecta con la red

vial nacional, que va de San José del Guaviare a Villavicencio; los municipios del

departamento se comunican entre si por medio de una carretera no pavimentada que pasa

por las cabeceras municipales de los municipios de San José, El Retorno y Calamar”

(P.2)

Estas condiciones particulares elevan los costos del comercio y dificultan el acceso a
diversos bienes, tales como los servicios de salud, educacién y a nuevas oportunidades laborales.

(Gobernacién del Guaviare, 2008)
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Asi mismo, en este diagnostico del departamento (Gobernacion del Guaviare, 2008)
afirma que:

“La escasa oferta interna en el departamento, ademas de la precariedad de las vias de

comunicacion y las grandes distancias entre los lugares de produccion y los centros

comerciales, hicieron dificil el despegue de la agricultura en el departamento y la

comercializacion y distribucion de la produccion de caucho, pieles, pescados, arroz y

platano”

Informacién Financiera del proyecto

El presupuesto esta definido como la estimacion de realizar el mejoramiento del objetivo
del proyecto, basado en la prevision del total de los costes involucrados en la obra de
construccién incrementados con el margen de beneficio que se tenga previsto.

El presupuesto de obra inicial del proyecto afio base 2013, era de $14.998.365.091,75 y el
inicio de obras fue el 7 de noviembre de 2014 y se proyectaba que la fecha de terminacion fuera
el 6 de noviembre de 2015 (1 afio), sin embargo, la deficiencia en la formulacién y planeacién
del proyecto obligo al ejecutor a solicitar mas recursos econdmicos y una adicion a la fecha de
terminacion. La adicion en valor fue de $ 7.557.963.786,32, con fecha de terminacion de obras el
6 de julio de 2016, es decir que el valor total del proyecto $ 22.556.328.878,07 y casi 2 afios de
ejecucidn, cuando solo estaba proyectado por 1 afio. (Gobernacion del Guaviare, 2016)

Los estimados en el presupuesto de obra, sefialan que el costo promedio anual de los
componentes de obra, relacionado con canasta general y grupos de obra, estd aumentando cada
afio de retraso en la ejecucion, representado en un intervalo porcentual promedio anual del

2.42%, y en promedio absoluto anual de $349.817,96.


http://www.presupuestodeobra.com/
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Con la inversion en la via objeto del proyecto, se incrementa el ahorro en tiempo de viaje

por el aumento en la velocidad de desplazamiento de los vehiculos pasando de 4 horas y 35

minutos a 1 hora y 35 minutos (Tabla 2); el ahorro se calculé a partir del salario promedio

mensual para la regién de la Orinoquia, de acuerdo con la “Encuesta Nacional de Calidad de

Vida 2013 elaborada por el DANE.

Tabla 2. Ahorros en tiempo de desplazamiento

VALOR

SIN PROYECTO

VALOR
ANO DESPLAZAMIENTO DESPLAZAMIENTO
CON PROYECTO

AHORROS EN

TIEMPOS DE
DESPLAZAMIENTO

2013 1.201.675.000,11
2014 1.236.042.905,12
2015 1.270.410.810,12
2016 1.304.778.715,12
2017 1.339.146.620,13
2018 1.373.514.525,13
2019 1.407.882.430,13

400.558.333,37
412.014.301,71
423.470.270,04
434.926.238,37
446.382.206,71
457.838.175,04
469.294.143,38

801.116.666,74
824.028.603,41
846.940.540,08
869.852.476,75
892.764.413,42
915.676.350,09
938.588.286,76

Fuente: Aplicativo GESPROY — DNP Informacion financiera propia del
proyecto (a partir de tablas del DANE)

Respecto del calculo del efecto por disminucion en las emisiones contaminantes se

tomaron en cuenta las emisiones de mondéxido de carbono (CO), hidrocarburos (HC) y 6xido de

nitrégeno (NOX), por tipo de vehiculo, tipo de combustible para la velocidad de recorrido sin

proyecto y con proyecto (Tabla 3).

Tabla 3. Ahorros en costos ambientales

ANO

SIN PROYECTO

CO

HC NOx

CON PROYECTO

CO

HC

NOXx

AHORROS
COSTOS
AMBIENTAL
ES

2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

51.377.243,93
54.979.301,13
58.581.358,34
62.183.415,54
65.785.472,74
69.387.529,95
72.989.587,15

23.817.941,29 92.594.602,86
25.487.816,51 99.086.408,00
27.157.691,74 105.578.213,15
28.827.566,97 112.070.018,29
30.497.442,20 118.561.823,43
32.167.317,43 125.053.628,57
33.837.192,66 131.545.433,71

25.688.621,96
27.489.650,57
29.290.679,17
31.091.707,77
32.892.736,37
34.693.764,97
36.494.793,58

11.908.970,64
12.743.908,26
13.578.845,87
14.413.783,49
15.248.721,10
16.083.658,72
16.918.596,33

46.297.301,43
49.543.204,00
52.789.106,57
56.035.009,14
59.280.911,71
62.526.814,29
65.772.716,86

83.894.894,04
89.776.762,83
95.658.631,61
101.540.500,40
107.422.369,19
113.304.237,98
119.186.106,76

Fuente: Aplicativo GESPROY -DNP (a partir de tablas del Observatorio Movilidad Urbana)
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Flujo econdmico — Relacion beneficio costo

Por ultimo, se elabord el flujo econdmico del proyecto y se calcul6 el VPN y la relacion
costo beneficio aplicando un costo de oportunidad conocido como Tasa Social de Descuento
(TSD) equivalente al 12%, esto es, todos los proyectos de inversion publica deben generar un
beneficio econdmico y social minimo del 12% (Tabla 4 y anexo 1)

Tabla 4. Evaluacion flujo econémico2013
ANO EJECUCION FLUJO ECONOMICO

2013 NETO
2013 (8.458.160.460,97)
2014 2.886.490.279,62
2015 2.967.707.231,32
2016 3.048.924.183,02
2017 3.130.141.134,72
2018 3.211.358.086,42
2019 3.292.575.038,12
VPNE $4.134.658.132,48
TIRE 27,53%
RELACION B/C 1,51
TVRE 19,68%

Fuente: Aplicativo GESPROY- DNP
Si el proyecto se hubiese ejecutado en la vigencia 2013, el proyecto era econémicamente
viable ya que el VPN econdmico es positivo por 4.134 millones, la tasa interna de retorno
econOmica de 27,53% y la relacion costo beneficio 1,51 es decir, los beneficios son superiores a
los costos.
Es importante resaltar que, el retraso en el inicio de la ejecucion, el VPNE presentaba una

tendencia a disminuir, al igual que la relacion costo beneficio (Tabla 5).
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Tabla 5. Evaluacion flujo econémico 2013-2014

36

ANO EJECUCION FLUJO ECONOMICO

ANO EJECUCION

FLUJO

2014 NETO 2015 ECONOMICO NETO
2013 - 2013 -
2014 (8.624.496.776,96) 2014 -
2015 2.967.707.231,32 2015 (8.790.833.092,96)
2016 3.048.924.183,02 2016 3.048.924.183,02
2017 3.130.141.134,72 2017 3.130.141.134,72
2018 3.211.358.086,42 2018 3.211.358.086,42
2019 3.292.575.038,12 2019 3.292.575.038,12
VPNE $2.315.151.578,63 VPNE $641.758.774,03
TIRE 23,31% TIRE 16,22%
RELACION B/C 1,32 RELACION B/C 1,00
TVRE 14,83% TVRE 9,43%

Fuente: (Elaboracion propia a partir de los célculos anteriores)

Apreciacion de situacion social generada

Considerando que todo sistema econdémico va directamente ligado a otros sistemas como

el social, y el primero representa objetivos de eficiencia relacionados con la ejecucion de los

recursos acorde a lo programado y a los tiempos establecidos; entre tanto que lo social va

estrictamente relacionado con propdsitos de equidad; se hace necesario manifestar una opinion

sobre la situacion social que genera en condiciones de bienestar la ejecucion del proyecto para la

comunidad beneficiaria del mismo.

Andlisis social

Acorde a las valoraciones cuantitativas de caracter econdmico generadas en el escenario

de ejecucidn del proyecto, es necesario describir como el bienestar de la sociedad esta

representado en los ahorros de tiempo, que por desplazamiento requieran hacer los miembros de

las comunidades ubicadas en el area de influencia del proyecto, ya sea por motivos laborales,

comerciales, académicos o meramente personales.
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La generacion de empleo representa otro factor de beneficio para la comunidad, el cual
no sélo puede traducirse en beneficio Unicamente a la culminacion del proyecto, sino también
durante la ejecucion de éste, pues la comunidad se convierte en una fuente de mano de obra vital
para el proyecto.

La migracion interna de poblacion derivada de la dindmica originada por el mejoramiento
de la via, la oferta de nuevos productos, demandas adicionales de insumos, transporte de carga,
transporte de pasajeros, entre otras actividades; representan un desencadenamiento de la
actividad comercial, industrial, de servicios y el turismo.

Los niveles de contaminacion ambiental para la comunidad, también representa un
beneficio social, pues la emision de gases contaminantes que generan los vehiculos por el
aumento en la velocidad promedio, disminuyen con ocasién de la disminucion en el esfuerzo
mecanico de los automotores al realizar los desplazamientos.

La generacion de ingresos suplementarios como consecuencia de la creacion de nuevos
puestos de trabajo para los habitantes de la comunidad y la oportunidad de recaudo de ingresos al
presupuesto de la entidad territorial, representan igualmente beneficios de caracter social.

Lo anterior reflejado en calidad de vida para los habitantes y sus familias, la distribucion
y asignacion equitativa de los ingresos y una aproximacion a la equidad en la riqueza, ademas de

un aumento proporcional para el desarrollo regional y la integracién territorial.

5.3.  Proyecto: Construccion Primera Etapa de la Modernizacion y Optimizacion del
Sistema de Alumbrado Publico del Municipio de San Jose del Guaviare.

Sector Minas y Energia.

Vigencia de los recursos: 2013-2014, 2015-2016.
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Alcance del proyecto: El proyecto contempla la construccion de la primera etapa del
alumbrado publico, que comprendera los siguientes sectores: avenida EI Retorno, Avenida
Santander, zona centro y comercial, transversal 20 entre carrera 20 a glorieta y parque de La
Vida, carrera 18 y calle 9, carrera 19 entre calle 19 a 'y calle 11, carrera 24 entre calle 30 y
transversal 23; se construiran 16 kildmetros de nueva infraestructura de alumbrado publico,
incorporando tecnologia LED mediante la instalacion de 797 luminarias de 62 wy 140 w
respectivamente.

El sistema comprendia el uso de sistemas compactos de medida de energia, lo que
permitia conocer con exactitud su consumo mensual, garantizando un efectivo calculo de pago al
proveedor del sistema eléctrico, la primera etapa del nuevo sistema de alumbrado publico tendria
un alcance del 31% del total del sistema actual.

Informacion Financiera del Proyecto

El valor total aprobado en el proyecto fue de $2.768.965.918,67 de los cuales
$2.350.578.504,67 con recursos de SGR (Fondo compensacion regional) y $418.387.414 con
recursos propios, aportes del municipio y el valor total comprometido con recursos del SGR fue
de $2.350.578.504,67 y con recursos propios $418.187.275, se presentd una diferencia entre el
valor aprobado y el valor comprometido de $0 con recursos del SGR y $200.139 con recursos
propios, de igual forma, entre el valor comprometido y el valor pagado no se presenta diferencia,
los compromisos fueron desembolsados en su totalidad.

Formulacion y Ejecucién

Segun el aplicativo GESPROY el proyecto conto con el aval técnico y financiero emitido

el 19 de diciembre de 2014, por la empresa de Energia del Guaviare - Energuaviare, teniendo en



Encabezado: ESTUDIO REGALIAS GESTION PUBLICA TERRITORIAL 39

cuenta que la ejecucion del proyecto se realizé en su mayoria en el trazado de las redes de
alumbrado existentes.

El proyecto a la fecha se encuentra terminado, el contrato de obra No. 398 de 2015,
mediante el cual se efectud, la ejecucidn fisica cuenta con acta de entrega y recibo definitivo del
16 de diciembre de 2016, en la cual se reporta un 100% de ejecucién, acta de liquidacion del 4 de
abril de 2017. Para la ejecucion fisica del proyecto se contempld un tiempo de 6 meses, dio
inicio el 25 de enero de 2016, se presentaron 3 suspensiones por 3 meses (1 mes por cada
suspension), y una prorroga por 60 dias (2 meses), observandose un tiempo de ejecucion del
proyecto de 11 meses, presentandose un incremento en tiempo del 83%; suspensiones y prorroga
que se generaron, debido a inconvenientes que se presentaron en el suministro de algunas
luminarias y postes en concreto para el proyecto, por demoras en su entrega por parte del
proveedor donde realizo la compra el contratista de obra, de igual forma, debido a fuertes lluvias
en el casco urbano del municipio impidiendo realizar las obras. Con relacion al contrato de obra,
la interventoria indica en informe final de fecha mayo de 2017 un avance fisico del 100%.

Beneficios sociales

En la formulacion del proyecto se identifico la poblacion objetivo en 9.115 personas,
segun lo descrito en la MGA, con base a la fuente de informacion base de datos Sisbén afio 2014.

Dentro de la poblacion beneficiada descrita en la MGA el proyecto beneficia a toda la
poblacién del municipio, sin especificar ni distinguir poblacion de comunidades
afrocolombianas, o del pueblo ROM o Gitano ni comunidades indigenas.

Oportunidades de mejora al proyecto

La entidad presenta demoras en la ejecucion de los procesos de contratacién, como

consecuencia de éstas el proyecto presentd ajuste por valor dado que, hubo la necesidad de
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actualizar precios; desde la aprobacion del proyecto (diciembre 19 de 2014) hasta el aviso de
convocatoria (5 de noviembre de 2015) transcurrio once (11) meses, por su parte, desde la
aprobacion del proyecto a la suscripcion del contrato de obra trascurrié 12 meses.

Andlisis Social

Teniendo en cuenta el alcance del proyecto, la comunidad se ve beneficiada en términos
de seguridad en areas urbanas (lucha contra el crimen) y mejorar la calidad de vida al extender la
cantidad de horas con luz artificial en los momentos que ya no hay luz solar. Segun la pagina
(Decologia.Info, 2019) los beneficios del alumbrado publico son los siguientes:

e Mejora de la seguridad vial.

¢ Visibilidad mejorada durante la noche, lo que resulta en una disminucion de la
actividad delictiva y una mejor sensacion de seguridad entre los ciudadanos.

e Aumento de la productividad debido a un aumento en la actividad legitima
después del anochecer, y un dia de trabajo mas largo que permite a las personas
viajar con seguridad en los Gltimos tiempos.

e Una reduccién (a veces drastica) en el costo, debido al consumo reducido de
electricidad que resulta de la tecnologia de eficiencia energética

e Una forma efectiva y muy visible para que los gobiernos municipales demuestren
compromiso con sus electores.

Sin embargo, debido a los retrasos del proyecto dichos beneficios también se aplazaron,
toda vez que el alumbrado publico existente (antes de la ejecucion del proyecto) en el municipio
no era el adecuado. Segun datos de la Policia Nacional, el delito de hurto a personas en el
municipio de San Jose del Guaviare para el afio 2015 se reportaron 37 casos denunciados y se

cree que sin denuncia hay mas de 50 casos, (Policia Nacional de Colombia, 2015), lo anterior
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solamente contando el delito de hurto a personas, sin contar delitos como: hurto a residencias,
hurto a automotores, hurto a motocicletas, hurto a entidades comerciales, homicidios y delitos

sexuales.

5.4. Proyecto: Construccion de Cubierta y Mejoramiento del Polideportivo del Barrio
La Granja del Municipio de San José del Guaviare, Departamento Del Guaviare.

Sector: Cultura, deporte y recreacion.

Vigencia de los recursos: 2017-2018

Alcance del proyecto: El proyecto consiste en la adecuacion del polideportivo del barrio
La Granja, a través de la construccion de una cubierta metalica con su respectiva cimentacion, el
mejoramiento de las placas de las canchas y la adecuacidn de las instalaciones hidrosanitarias
existentes, la construccién de una nueva unidad sanitaria y camerinos, las respectivas
instalaciones eléctricas, el cerramiento del escenario deportivo y la construccion de andenes en
adoquin.

Con el fin de brindar las condiciones adecuadas para la practica del deporte, la recreacion
y el aprovechamiento del tiempo libre, a los habitantes del barrio La Granja y aquellos
circundantes como El Triunfo, Villa Unién, San Ignacio, Primero de Mayo, Comuneros y El
Progreso del Municipio de San José del Guaviare.

Informacion financiera del proyecto

El valor total inicial del proyecto corresponde a $1.293.785.195,00 (Fondo de
compensacion regional) sin embargo a la fecha el proyecto no esta terminado y el valor total esta
en $1.736.875.615, (Mapa Regalias, 2020), es decir que el proyecto ha tenido uno sobre costes
de $443.090.420, el proyecto es considerado como situacion “Critica”, la fecha de terminacion

deberia haber culminado en el afio 2018.
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Formulacion y Ejecucién

Segun el aplicativo GESPROY, el estudio de suelos fue realizado en marzo de 2016 por
la empresa NHSQ Ingenieria - Ing. Néstor Hernan Suarez, en cuyo informe indica el perfil
estratigrafico (capas de caracterizacion del suelo) con base en los resultados derivados de la
etapa de exploracion del subsuelo y los ensayos de laboratorio, estableciendo para el area del
proyecto que a partir de la cola de suelo a los —0,9m material arcilloso con organico, a -2m
arcilla de baja plasticidad, a -3.8m nivel freatico y hasta -6m arcilla de baja plasticidad, y
recomendando emplear zapatas aisladas para la cimentacion de la estructura de la cubierta.

No obstante, en la etapa de ejecucion de obra cuando se estaban realizando las
actividades de excavaciones se evidencio la existencia de un nivel fredtico - NF a -1m de la cota
natural de terreno, segun lo manifestado por la interventoria y el contratista se encuentran
diferencias geomorfoldgicas, geotécnicas y mecanicas diferentes al perfil estratigrafico de los
disefios del proyecto; por lo cual se solicito la suspension de actividades en el mes de marzo y
abril de 2018, para la verificacion de la situacion encontrada en campo, la revisién del disefio del
sistema de cimentacion y la estructura para cubierta, efectuar nuevamente los estudios de suelos
y ajustar los disefios necesarios.

De igual forma el proyecto ha tenido varias suspensiones debido a la deficiente
formulacion, una de estas suspensiones se debe a que durante la realizacion de la localizacion y
replanteo técnico del proyecto se evidencio la existencia de arboles inventariados por la entidad
AMBIENTAR S.A. (empresa de servicios publicos del municipio), mientras se tramitaba el

correspondiente permiso.
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Oportunidades de Mejora

Existe un posible riesgo por la incertidumbre del cumplimiento del alcance y objeto del
proyecto, por cuanto los estudios de suelos aprobados presentan diferencias con las condiciones
del terreno, generando inconvenientes para realizar la construccion de la cimentacion de la
estructura, lo que ha ocasionado dos suspensiones de obra con el propdsito de revision y ajuste
de los disefios aprobados; sin que a la fecha se tenga certeza de las actividades a realizar para
poder garantizar la estabilidad de las obras y dar inicio a la construccion de la cimentacion y
estructura de la cubierta.

Segun el aplicativo (Mapa Regalias, 2020) el proyecto tiene un avance actual del 74% de
ejecucion.

Anélisis Social

Debido a que el objeto del proyecto no ha concluido, el beneficio social para la
comunidad no es nada alentador, este proyecto formul6 la ejecucion de las actividades de obra
para un plazo de cuatro meses, tiempo que no ha sido cumplido dados los retrasos, suspensiones
e inconvenientes presentados con el estudio de suelos. El propdsito fundamental de este proyecto
se relaciona con el fomento de la recreacion, la actividad fisica y el deporte de la comunidad a

través de escenarios deportivos adecuados.
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6. CONCLUSIONES

6.1. Andlisis de la situacion social

La comunidad se beneficia no solo con la culminacién del proyecto, sino durante su
ejecucion, pues los habitantes del municipio se convierten en una fuente de mano de obra vital
para el proyecto, es decir que la generacion de empleo representa un factor de beneficio
importante.

Cada proyecto en particular trae consigo unos beneficios especificos de acuerdo a la
finalidad y alcance del proyecto, es asi que para el caso del proyecto del mejoramiento y
mantenimiento de la via, los habitantes padecieron por mucho tiempo las consecuencias por los
retrasos en la ejecucion, dado que parte del tramo de la via se encontraba cerrada (obras en la
via) o parcialmente en mal estado, situacién que para la comunidad significa: deficiencia en el
transporte de pasajeros, limitaciones de actividades comerciales, industriales, de servicios y
afectaciones importantes en el turismo. De igual manera, los niveles de contaminacion a causa
del esfuerzo mecénico de los automotores en los desplazamientos generan mayor emision de
gases contaminantes y mayor tiempo en desplazamiento convirtiéndose en otro factor que deja
de beneficiar a la comunidad.

Para el caso del proyecto de modernizacion del alumbrado publico los beneficios que
deja de percibir la comunidad se ven representados en términos de seguridad fisica e integral,
aumento en la actividad comercial y calidad de vida de los habitantes. Con los retrasos de este
proyecto la comunidad aumento su percepcion de inseguridad.

Con respecto al proyecto de construccion de cubierta y mejoramiento del polideportivo,
proyecto que hasta la fecha no ha culminado su ejecucion, los beneficios que esta dejando de

percibir la comunidad se ve reflejado en términos de recreacion, deporte y espacios de
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esparcimiento para los habitantes del municipio, debido a la pésima formulacion y estudios de
los suelos donde se pretende realizar el proyecto.

Todos los proyectos analizados en esta monografia tienen sobre costes en su ejecucion,
recursos que deja de recibir la comunidad y que se podian haber invertido en otros proyectos de
inversion que sean prioritarios para el desarrollo del municipio de San Jose del Guaviare.

Con el desarrollo de esta monografia y la investigacion realizada en el municipio de San
Jose del Guaviare del departamento del Guaviare, se puede dar una idea general o de manera mas
amplia sobre el problema de la gestion publica que afecta a todas las entidades territoriales de
Colombia en lo que se refiere a la formulacion y ejecucion de los proyectos de inversion y

especificamente con la administracion de los recursos provenientes de las regalias.

6.2. Propuesta de mejoramiento en la gestion publica territorial

Un punto débil encontrado en los proyectos analizados fue la formulacion del mismo
proyecto, es decir que los problemas vienen desde antes de empezar las obras e iniciar la
ejecucion, ante este panorama se propone lo siguiente:

Estructurar en la web del Departamento Nacional de Planeacion proyectos tipo ejemplo,
como modelos para la formulacién adecuada de los proyectos.

Incrementar y afianzar los programas de capacitacion en estructuracion de proyectos a
través de la metodologia MGA y el reporte de informacion, considerando los lineamientos y
actualizacion de estos, expedidos por la Comision Rectora del Sistema General de Regalias.

A través del Departamento Nacional de Planeacion, impulsar y dar publicidad al grupo de

fortalecimiento institucional del DNP, como apoyo a la estructuracion de proyectos de inversion.
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Afianzar la estrategia de Red de Estructuradores de Proyectos del Sistema General de
Regalias implementada por el DNP, que busca fortalecer a los Departamentos y Municipios en la
formulacion de proyectos, a traves del apoyo recibido del sector privado.

Conveniente realizar una evaluacion social a este tipo de proyectos de inversion publica,
que permita develar los impactos sociales que genera el retraso o no ejecucion de proyectos,
considerando las politicas sociales que estan definidas en el presupuesto del Sistema General
Regalias, los principios de asignacion y distribucion equitativa de los recursos y el principio de
integracion y desarrollo regional, establecido por el Gobierno Nacional.

Incrementar las interventorias a los estudios que hacen los formuladores de proyectos,
con el fin de minimizar el porcentaje de incertidumbre y aumentar el porcentaje de éxito del
proyecto.

Los indicadores son la base de un adecuado sistema de monitoreo y seguimiento de los
proyectos, por lo que su definicion debe contemplar todos los componentes del proyecto; ademas
de expresarse en términos de cantidad, calidad y el plazo establecido para la entrega de los
bienes y servicios esperados.

Es importante tener en cuenta los tiempos para la obtencién del aval ambiental por parte
de la entidad competente, de manera que no se generen demoras y/o retrasos en la ejecucién de
las actividades del proyecto.

En las etapas de formulacion y ejecucion del proyecto es importante determinar
claramente la forma que se administraran, operaran y costeara el mantenimiento de la
infraestructura construida, asi como claros compromisos por parte de las entidades beneficiarias

del proyecto con el fin de garantizar la funcionalidad y pertinencia de las inversiones realizadas.
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Las entidades ejecutoras deben velar por el cumplimiento del estatuto de contratacién
publica, en especial con las suficiencias de las garantias de cumplimiento para amparar de
manera adecuada los contratos estatales.

Se debe propender por los respectivos mantenimientos de las obras ejecutadas, con el fin
de que las mismas sean sostenibles y duraderas en el tiempo.

La entidad territorial en la formulacion de los proyectos debe propender por la debida
articulacion de la cadena de valor (objetivos - actividades - productos) con el fin de alcanzar las
metas y el objetivo general planteado, garantizando el uso adecuado, eficaz y eficiente de los
recursos de regalias.

Las entidades ejecutoras deben considerar en la planeacion adecuada del proyecto, los
tramites y tiempos estimados para la expedicion de licencias, permisos, servidumbres,
accesibilidad a la zona de ejecucion, consulta previa, procesos de contratacion entre otros, de tal
forma que se garantice la entrega y funcionamiento de los bienes y servicios previstos, con la
calidad esperada y en los tiempos previstos.

La entidad ejecutora debe incentivar a la conformacién de veedurias ciudadanas y su
participacion efectiva durante la ejecucion del proyecto, con el fin de que se adelante y garantice

el ejercicio del control social.
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Anexo 1 - Flujo econémico del proyecto

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
BENEFICIOS - 2.886.490.280 2'967'707:ﬁ 3183281724 3130141135  3.211.358.086 3.434.417.713
Ahorros en
costos de ) ) ) ) ) ) )
mantenimiento
rutinario
Ahorros en
costos de - - 134.357.541 - - 141.842.675
mantenimiento
periédico
Ahorros en
costos de 1972684913 20251080 5070631006 2120954352  2.182377.498  2.234.800.645
operacion 60
vehicular
Ahorros en
Tiempos de 824.028.603 846.940.540  860.852.477 892.764.413 915.676.350  938.588.287
desplazamiento
Ahorros costos 89.776.763  95.658.632  101.540.500 107.422.369 113.304.238  119.186.107
ambientales
Inversion 8.458.160.461 - -
Flujo 2.967.707.2
economico Neto  (3:458:160.461)  2.886.490.280 3] 3048924183 3130141135 3211358086 3.292575.033

Fuente: (Elaboracion propia a partir de cifras estimadas)
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