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RESUMEN

Las minas antipersonal son en esencia un arma de guerra y los accidentes, tanto aquellos
que involucran combatientes como los que afectan a la poblacién civil, tienen su
correspondiente explicacion en la Idgica del conflicto en Colombia, uno de los componentes
principales de la guerra en Colombia es el control territorial. El éxito de los grupos al margen
de la ley (GML) depende de su capacidad de apropiarse de mayores cantidades de territorios
para expandir su el ejercicio del monopolio de la violencia, de la justicia y de la extraccion

de tributos.

El sometimiento de la poblacion a los GML (Grupos al Margen de la ley) no significa
necesariamente la aceptacién de los valores, normas e intereses que defienden los ejércitos
irregulares, sino que por diferentes razones, que van desde el terror y la ausencia de mas
opciones hasta la conveniencia econdmica, se forja una relacion de sumision de los habitantes
a quienes poseen el control territorial Las minas antipersonal son una tecnologia muy efectiva
en lo militar para las guerrillas, que constituyen parte fundamental de su despliegue tactico
en combate. Con ellas evitan los cercos de la Fuerza Publica y el consiguiente aniquilamiento
o rendicion de su tropa. También les permite establecer cercos hacia adentro de un territorio
(VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA PROGRAMA PRESIDENCIAL PARA LA
ACCION INTEGRAL CONTRA MINAS ANTIPERSONAL, 2010), de modo que pueden

proteger el interior de las fronteras de sus zonas bajo control.

Los costos en recursos por apelar a las minas son minimos. Los verdaderos costos
provienen de la caida en su imagen internacional y en eventuales problemas con la legislacion
mundial en el tema de derecho de guerras civiles. Pero al ser las guerrillas independientes de
la financiacién por parte de actores externos (al contrario de las guerrillas nicaraglienses y
salvadorefias durante la guerra fria) las ganancias por uso de minas exceden las pérdidas que

genera su caida en imagen internacional. Por consiguiente las Farc, el ELN y demas grupos



seguirdn usando minas antipersonales mientras dure la guerra o haya una revolucion

tecnoldgica que reduzca su utilidad tactica.



ABSTRACT

Land mines are essentially a weapon of war and accidents, both those involving
combatants and those affecting civilians, have its explanation in the logic of the conflict in
Colombia, one of the main components of the war in Colombia is the territorial control. The
success of groups outside the law (GML) depends on their ability to appropriate larger
amounts of land to expand the exercise of monopoly of violence, justice and extraction of
tribute.

Subjecting the population to GML (groups outside the law) does not necessarily mean
accepting the values, norms and interests defending the irregular armies, but for different
reasons, ranging from terror and no more options until the economic convenience, a
relationship of submission of the people who have territorial control anti-personnel mines are
a very effective technology in the military for guerrillas, which constitute a fundamental part
of its tactical combat deployment is forged. With them avoid the fences of the security forces
and the subsequent destruction or surrender of his troops. It also allows them to establish

fences inward of a territory, so they can protect the inside border areas under their control.

The resource costs for appealing to the mines are minimal. The true costs come from the
drop in its international image and possible problems with global legislation on the issue of
right of civil wars. But being independent guerrillas of funding by external actors (as opposed
to the Nicaraguan and Salvadoran guerrillas during the Cold War) gains by use of
antipersonnel exceed the losses caused his fall in international image. Therefore the FARC,
ELN and other groups continue to use landmines while the war or has a technological

revolution to reduce its tactical utility.



INTRODUCCION

En el presente documento se encontrara informacion del conflicto armado y estudios del
tema de MAP/MUSE, Programa Presidencial contra las Minas (Paicma), al asegurar que
10.272 personas han caido en estas explosiones, de esta forma las minas antipersonales y las
municiones sin explotar se han venido configurando en muchas zonas del pais como un motor
para instaurar terror en las comunidades rurales especialmente. Esto sin pretender brindar un
panorama exhaustivo sobre la situacion que crece afio a afio, lo que se hara a continuacion,
es presentar brevemente algunos datos de la investigacion (estudio de la informacidn) sobre
minas antipersona en los departamentos del Meta y Cauca; esta investigacion se realizo
tomando informacién adquirida de fuentes secundarias contenidas en el comportamiento de
minas antipersona (MAP/MUSE) de la presidencia de la republica, publicaciones de internet

y de las publicaciones del Dr. Carlos Medina Gallego autor de las guerras sin nombre.

Entre la informacion se encontraron temas como la seguridad nacional la cual se ha
trabajado extensamente durante afios por personajes como Leal (1994 y 2002), Mason
(2004), Tickner (2002) donde concluyen la necesidad de ampliar nuestra vision de seguridad
para incluir alternativas de autoridad soberana al Estado , la seguridad humana, entendida
como un "complemento a la seguridad estatal, sin embargo, los proponentes de la seguridad
humana se encontraban con la dificultad de que la nueva concepcion de seguridad abarcaba
demasiados &mbitos al mismo tiempo e involucraba a todas los entes del Estado, dificultando

su eficaz implementacion.

Este ultimo parrafo nos da amplia la vision sobre el hecho de que a la fecha aun cuando
en Colombia firmé la Convencién de Ottawa entre los dias 3 y 4 de diciembre
de 1997 depositada el 5 de diciembre del mismo afio en Nueva York ante el Secretario

General de las Naciones Unidas; en la que se compromete a erradicar dicha préactica terrorista,

y aunque los esfuerzos de la Fuerza Pablica por hacerlo son bastante fuertes, dicho flagelo

se encuentra lejos de desaparecer; lo que en sintesis nos lleva a concluir que la guerrilla es el


http://es.wikipedia.org/wiki/1997
http://es.wikipedia.org/wiki/Nueva_York
http://es.wikipedia.org/wiki/Secretario_General_de_las_Naciones_Unidas
http://es.wikipedia.org/wiki/Secretario_General_de_las_Naciones_Unidas

actor sembrador fundamental de minas en Colombia, y con el fin de asegurar el territorio en
el que ejercen su poder, siembran estos artefactos que funcionan como anillos de seguridad
frente a la Fuerza Publica y como artefactos asesinos y de terror frente a la comunidad que

habita dichos territorios.

También se puede concluir que el Departamento del Meta ha seguido el comportamiento
nacional al ser durante afios pionero al aportar victimas por este flagelo. A pesar de ser un
Departamento lleno de riqueza y prosperidad, el departamento del Meta ha sido
histéricamente un escenario que desafortunadamente ha visto pasar por sus tierras la historia
del conflicto que vive nuestro pais, actuando esto como un elemento que ha obstaculizado el
desarrollo del Departamento y de la region y lo ha enfrentado a amenazas constantes como
son no solo las minas antipersonal sino el aumento gradual y exponencial de los homicidios,

las amenazas, el terrorismo y el desplazamiento forzado.

De igual forma el Departamento del Cauca, no resulta ajeno a esta situacion flagelante que
ha dejado secuelas irreparables en la poblacién Caucana y que se ha convertido en situacion
permanente de riesgo, donde no existe distincion de victimas ya sean miembros de las fuerzas

militares y la poblacion civil, desafortunadamente durante el afio 2013.

Ante este indice alarmante de victimas, se priorizo la necesidad de realizar gestion al
respecto y desde el componente de gestion territorial se logro la inclusion del AICMA en sus
planes de desarrollo locales, a su vez se logrd participar en la sesion de seguimiento del
Comité Intersectorial de Alertas Tempranas -CIAT- convocado por el Ministerio del Interior
y de Justicia, logrando el desarrollo del Proyecto Consolidacion de las capacidades
institucionales territoriales para la coordinacion de la accidén integral contra minas
antipersonal (AICMA) en los Departamentos de Antioquia, Cauca, Cesar, Choco, Narifio y
Meta” con el apoyo de PNUD y UNICEEF.

El conflicto armado en Colombia y la dinamica de la violencia se mantienen bajo

tendencias similares a las observadas a los afios 2010 y 2011 (Nizkor & Rights., 2012); sin



embargo, para el 2012 se constata modificaciones alarmantes en las cifras, especialmente, en
el aumento de los desplazamientos masivos a causa de los constantes combates, en territorio
indigena, entre grupos armados legales e ilegales, hechos que repercuten en la militarizacion,
minado de los resguardos, afectaciones directas en contra de la vida, la integridad fisica y
cultural de las comunidades indigenas y que ademé&s recrudecen necesidades de tipo

estructural.

Teniendo en cuenta que la presencia de los actores armados en territorio Caucano;
particularmente indigena obedece a intereses geoecondmicos y geoestratégicos que atentan
contra las comunidades, su cultura y autonomia, obligandolas a movilizarse como voz de

protesta en el Cauca.



1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A partir de los estudios realizados por diferentes organizaciones como la UNICEF, donde
revela que las minas anti persona causan un numero considerable de mutilaciones y por lo
tanto generan traumatismos individuales con mayor afluencia en los dos departamentos

planteados.

Este problema se presenta en diferentes paises y regiones pero las consecuencias apuntan
hacia la misma poblacién vulnerable en la sociedad, como son el sufrimiento continuo de
las poblaciones por el aumento del hambre, la miseria y un incremento del nimero de
refugiados y desplazados por la violencia que generan los conflictos armados. Una de las
formas para mejorar esta situacion es la practica del desminado que consiste en localizar y
desactivar las minas; la cual es una tarea costosa y que conlleva tiempo, dedicacion, dinero

y en algunas ocasiones perdidas de vida.

La presente propuesta de investigacion esta delimitada espaciotemporalmente, de esta
manera tiene como objeto analizar de forma comparativa el comportamiento de las variables

de MAP/MUSE en los Departamentos de Meta y Cauca durante el periodo de 2013.

1.1 Antecedentes

El conflicto armado en Colombia y la dinamica de la violencia se mantienen bajo
tendencias similares a las observadas a los afios 2010 y 2011; sin embargo, para el 2012 se
constata modificaciones alarmantes en las cifras, especialmente, en el aumento de los
desplazamientos masivos a causa de los constantes combates, en Territorio indigena, entre
grupos armados legales e ilegales (Nizkor & Rights., 2012), hechos que repercuten en la

militarizacion, minado de los resguardos, afectaciones directas en contra de la vida, la



integridad fisica y cultural de las comunidades indigenas y que ademas recrudecen
necesidades de tipo estructural.

El tema de MAP/MUSE, el Programa Presidencial contra las Minas (PAICMA), asegura
que 10.272 personas han caido en estas explosiones, de esta forma las minas antipersonales
y las municiones sin explotar se han venido configurando en muchas zonas del pais como un

motor para instaurar terror en las comunidades rurales especialmente.

Teniendo en cuenta que la presencia de los actores armados en territorio Caucano;
particularmente indigena obedece a intereses geoecondmicos y geoestratégicos que atentan
contra las comunidades, su cultura y autonomia, obligdndolas a movilizarse como voz de
protesta en el Cauca, En municipios como Toribio, las FARC intensificaron sus acciones

durante los cuatro ultimos afios.

Las minas antipersonal son en esencia un arma de guerra y los accidentes, tanto aquellos
que involucran combatientes como los que afectan a la poblacion civil, tienen su
correspondiente explicacién en la l6gica del conflicto en Colombia, uno de los componentes
principales de la guerra en Colombia es el control territorial. El éxito de los grupos al margen
de la ley (GML) depende de su capacidad de apropiarse de mayores cantidades de territorios
para expandir su poder en el contexto del conflicto. A su vez, el control de territorios se
traduce en el ejercicio del monopolio de la violencia, de la justicia y de la extraccion de

tributos.

El sometimiento de la poblacion a los GML no significa necesariamente la aceptacion de
los valores, normas e intereses que defienden los ejércitos irregulares, sino que por diferentes
razones, que van desde el terror y la ausencia de méas opciones hasta la conveniencia
econdmica, se forja una relacion de sumision de los habitantes a quienes poseen el control
territorial Las minas antipersonal son una tecnologia muy efectiva en lo militar para las

guerrillas, que constituyen parte fundamental de su despliegue tactico en combate. Con ellas



evitan los cercos de la Fuerza Publica y el consiguiente aniquilamiento o rendicion de su

tropa.

También les permite establecer cercos hacia adentro de un territorio, de modo que pueden
proteger el interior de las fronteras de sus zonas bajo control. Los costos en recursos por
apelar a las minas son minimos. Los verdaderos costos provienen de la caida en su imagen
internacional y en eventuales problemas con la legislacién mundial en el tema de derecho de
guerras civiles. Pero al ser las guerrillas independientes de la financiacion por parte de actores
externos (al contrario de las guerrillas nicaraguenses y salvadorefias durante la guerra fria)
las ganancias por uso de minas exceden las pérdidas que genera su caida en imagen
internacional. Por consiguiente las Farc, el ELN y deméas grupos seguirdn usando minas
antipersonales mientras dure la guerra o haya una revolucion tecnoldgica que reduzca su

utilidad tactica.

Situacion MAP/MUSE 2013 en los Departamentos del Meta y Cauca - Fuerzas Armadas

Revolucionarias de Colombia FARC-EP.

El Departamento del Meta ha ocupado un lugar protagoénico para la toma de decisiones
politicas y militares de ésta organizacion delictiva, siendo asi un epicentro del crecimiento
de sus frentes, sus finanzas y un territorio clave para la comunicacion entre los bloques

oriental, central y sur del pais.

Citando a Alfredo Rangel en su obra “Las FARC-EP: Una Mirada Actual”, con la Séptima
Conferencia de las FARC realizada en 1982, se plane6 un despliegue estratégico sobre la
Cordillera Oriental, de la cual Bogoté seria el centro y pactaron la creacion de una cadena de
unos doce frentes, que partia desde el municipio de Uribe, en el Meta y llegaba hasta la
frontera con Venezuela; lo que VISLUMBRABA desde ésta época un crecimiento potencial

del conflicto armado en la region.



Desde la década de los 90 las FARC inician un proceso de posicionamiento de sus frentes
en el departamento de manera muy acelerada, es asi como en los municipios de Mapiripan y
Puerto Concordia se instala el frente 44, los frentes 7, 26, 27,40 y 43 se ubicaron en la region
del Ariari Guayabero, el 31 en el Piedemonte central y el 53 en las regiones Norte y

Piedemonte Central.

En los municipios de Vista Hermosa, Puerto Rico, Puerto Lleras, Uribe y Mesetas hacen
presencia permanente los frentes 23 y 43, asi como la Columna mavil Urias Rondén al

margen occidental de La Macarena.

Para 1999 con la Zona de Distension creada por el Gobierno Pastrana, las FARC
aprovechan la desmilitarizacion de la region para ampliar y desplegar su dominio territorial.
En Febrero de 2002 se inicia la recuperacion de estos territorios por parte del Estado mediante
de la Fuerza Publica. El presidente Alvaro Uribe con la implantacion del Plan Patriota
empieza a golpear las estructuras de las FARC, a partir de operaciones que fueron debilitando
de manera gradual las estructuras de esta organizacion delictiva. Debido a estas operaciones
las FARC se vio en la necesidad de replantear su accionar en el departamento del Meta, y lo
hicieron replegandose hacia zonas rurales de La Macarena, Vista Hermosa, Uribe, Lejanias
y San Juan de Arama, especialmente las dos primeras donde histéricamente han tenido lo que

Se conoce como su retaguardia.

Durante la presidencia de Juan Manuel Santos se le dio continuidad a la politica de
seguridad democratica y a partir de ello se buscé incluso arreciar en el ataque contra la
ilegalidad. Esta estrategia dejé como resultado la baja del maximo jefe militar de las FARC

Victor Julio Suérez Rojas, alias 'Mono Jojoy'.

El 23 de septiembre de 2010 en zona rural de Vista Hermosa, se llevo a cabo por parte de
las Fuerzas Militares y de Policia el mas importante operativo que produjo la caida de la
cabeza visible mas significativa del brazo militar de las FARC. La Operacién Sodoma logro

poner fin a la historia de este comandante guerrillero quien era el encargado de ejecutar las



estrategias insurgentes de esta organizacion en los Ilanos orientales, pues era él quien
comandaba el Blogue Oriental de las FARC, asi como daba instrucciones sobre el

comportamiento de frentes y estructuras de esta guerrilla a nivel nacional.

Con la muerte de alias el 'Mono Jojoy' asume como maximo jefe de las FARC, y como
principal objetivo militar de las Fuerzas Armadas Colombianas, Guillermo Le6n Séenz, alias
“Alfonso Cano”, visto como el sucesor ideologico e intelectual desde la muerte de Jacobo
Arenas. Tras este relevo en la jefatura de la organizacion, las Fuerzas Armadas se
concentraron en ubicar el paradero del nuevo jefe de las FARC lo cual se produjo en varias
ocasiones; sin embargo, es el 4 de noviembre de este afio en el departamento del Cauca donde
se logra el ataque al campamento donde se encontraba el jefe de esta guerrilla y con ello, se
da de baja a uno de los simbolos historicos de esta organizacion. Tras el abatimiento de Cano,
la guerrilla de las FARC nombra a Rodrigo Londofio Echeverri alias “Timochenco” como el

nuevo jefe de las FARC.

Autodefensas

En la década de los 90 hicieron presencia grupos de autodefensas que se disputaron entre
ellos y con las FARC el dominio de territorios estratégicos del departamento y de las zonas
mas aptas para el cultivo, procesamiento y comercializacion de coca. En municipios del
nororiente del Meta se encontraban las Autodefensas Campesinas del Casanare -ACC-, al
mando de Héctor German Buitrago, alias Martin Llanos. Igualmente se encontraban las
desmovilizadas Autodefensas de Meta y Vichada -AMV-, al mando de alias Guillermo
Torres, organizacion gque se extendio durante esta época hacia algunas zonas cocaleras del
Alto Ariari en el Meta, extendiéndose desde alli hasta territorios del departamento de
Vichada.



A partir de 1996, las Autodefensas Unidas de Colombia AUC aliadas con el Bloque
Centauros, empiezan un proceso de expansiéon por el departamento del Meta e instauran
zonas de cultivos ilicitos y corredores estratégicos para su comercializacion, es en este punto
donde aparecen las masacres de Mapiripan en julio de 1997 y Puerto Alvira en mayo de 1998;
y se inicia en el departamento un ambiente de terror en el que los asesinatos selectivos, el
cobro de vacunas y la expropiacion de tierras se muestran constantes dentro del conflicto en

el departamento.

El bloque Centauros al mando de alias Miguel Arroyave, pretendia unificar las
autodefensas que existian en el departamento, lo que trajo consigo fuertes conflictos con
Martin Llanos. Para 1999 con la Zona de Distension en los municipios de La Macarena,
Vistahermosa, Uribe y Mesetas se produjo una reorganizacion del accionar de estos grupos
ilegales, de esta forma las autodefensas continuaron su proceso de expansion en los
municipios de Granada, San Martin, San Juan de Arama y Fuente de Oro. Durante el 2002 y
a la luz del Plan Patriota las autodefensas inician una arremetida hacia los cascos urbanos de
los municipios ocupados por las FARC, es asi como para el 2004 en el departamento hacen
presencia el Blogue Central Bolivar de las Autodefensas BCB, las Autodefensas de Meta y
Vichada AMV, y como resultado de estas confrontaciones el Bloque Centauros se fracciono
en tres partes.

El gobierno nacional pacta la desmovilizacion de estos grupos delictivos en el 2005,
logrando la desmovilizacion de 325 miembros del blogue Vichada del BCB, 1.135
integrantes de la faccién mas grande del bloque Centauros, y las AMV se desmovilizaron de
manera colectiva, lo que le daba inicio a un proceso de reinsercién a la vida civil de estas

estructuras.

Entre 2006 y 2007 en la region oriental del departamento, en los municipios de Puerto
Lopez, Puerto Gaitan, Puerto Concordia, Puerto Rico, Mapiripan, y un poco también en
Vista Hermosa aparece el accionar de una nueva banda delictiva armada de gran poder

conocida como Los Cuchillos 0o ERPAC, al mando de Pedro Olivero Guerrero alias Cuchillo;



al igual aparece otra organizacién denominada Los paisas o los Macacos, conformadas por
diferentes integrantes de los diferentes bloques recién desmovilizados de las autodefensas.

Es importante resaltar que al parecer existen alianzas entre miembros de las FARC y estos
nuevos grupos, relaciones que buscan consolidar rutas para el trafico de drogas y aumentar
la capacidad delictiva de ambos; en este punto se puede referenciar el caso de la region del
Guayabero donde hace presencia alias el Loco Barrera, al parecer apoyado por Jhon 40,
comandante del frente 43 de las FARC, y apoyado igualmente por alias Cuchillo, lo que le

permite movilizarse facilmente por el departamento del Meta y los llanos orientales.

En diciembre de 2010 un importante grupo jungla de la Policia logro llegar al lugar donde
se encontraba Pedro Olivero Guerrero, alias 'Cuchillo’ jefe de la principal estructura post
desmovilizacion paramilitar con operacién en los llanos orientales. Aunque en
enfrentamientos con su principal anillo de seguridad logro escabullirse, prontamente y como
consecuencia de la presion de los hombres de la Policia fue encontrado ahogado a la orilla

de Cafio Siare en el Municipio de Mapiripan.

Desde la muerte de alias Cuchillo, su sucesor, José Eberto Lépez Montero, alias Caracho,
ha venido manifestando su voluntad de entregarse y someterse a la justicia junto con sus
hombres, iniciativa que se comenz6 a materializar durante este semestre. Desde el mes de
octubre “Caracho” buscd contacto principalmente con la iglesia y con la Fiscalia. El
sometimiento judicial se logré ejecutar en los ultimos dias del afio 2011, dejando como
resultado la rendicion de “Caracho” y su lugarteniente German Ramirez Devia “Vacafiada”
quienes se entregaron con cerca de 300 hombres quienes se sometieron a la justicia, dejando
al departamento con la esperanza de la judicializacion de los mismos por los crimenes
cometidos y con ello el anhelo de reducir la actividad delincuencial perpetrada por esta

organizacion.



1.2 Descripcion del problema

El Departamento del Meta ha seguido el comportamiento nacional al ser durante afios
pionero al aportar victimas por este flagelo. A pesar de ser un Departamento lleno de riqueza
y prosperidad, el departamento del Meta ha sido histéricamente un escenario que
desafortunadamente ha visto pasar por sus tierras la historia del conflicto que vive el pais,
actuando esto como un elemento que ha obstaculizado el desarrollo del Departamento y de
la region y lo ha enfrentado a amenazas constantes como son no solo las minas antipersonal
sino el aumento gradual y exponencial de los homicidios, las amenazas, el terrorismo y el

desplazamiento forzado.

Es asi como tema de minas antipersonal en el departamento del Meta continta siendo una
dindmica compleja en donde no solo se ven afectadas las Fuerzas Militares y de Policia que
operan en el Departamento, sino que también son una amenaza continua contra la poblacion

civil y especialmente contra los menores de edad de los diferentes municipios del Meta.

De igual forma el Departamento del Cauca, no resulta ajeno a esta situacion flagelante que
ha dejado secuelas irreparables en la poblacion Caucana y que se ha convertido en situacion
permanente de riesgo, donde no existe distincion de victimas ya sean miembros de las fuerzas

militares y la poblacion civil.

Ante este indice alarmante de victimas, se priorizo la necesidad de realizar gestion al
respecto y desde el componente de gestion territorial se logré la inclusion del AICMA en sus
planes de desarrollo locales, a su vez se logro participar en la sesion de seguimiento del
Comité Intersectorial de Alertas Tempranas -CIAT- convocado por el Ministerio del Interior
y de Justicia, logrando el desarrollo del Proyecto Consolidacion de las capacidades
institucionales territoriales para la coordinacion de la accion integral contra minas
antipersonal (AICMA) en los Departamentos de Antioquia, Cauca, Cesar, Chocd, Narifio y
Meta” con el apoyo de PNUD y UNICEF.



1.3 Formulacion del problema

¢ Cual fue el comportamiento de las variables MAP/MUSE en los departamentos del
Meta y Cauca durante 2013; y cudl es su influencia frente al conflicto armado en estas

regiones?

Figura 1. Sistematizacion Del Problema:

EVENTOS POR MAP/MUSE EN EL DEPARTAMENTO DEL META DURANTE EL 2013

TIPO DE EVENTO NUMERO DE EVENTOS ZONA DEL
EVENTO
ACCIDENTE POR MAP 13 RURAL
ACCIDENTE POR MUSE 1 RURAL
INCIDENTES MAP/MUSE 377 RURAL
SOSPECHA CAMPO MINADO 1 RURAL
TOTAL 392

EVENTOS POR MAP/MUSE EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA DURANTE EL 2013

TIPO DE EVENTO NUMERO DE EVENTOS ZONA DEL
EVENTO
ACCIDENTE POR MAP 22 RURAL
ACCIDENTE POR MUSE 1 RURAL
INCIDENTES MAP/MUSE 2 RURAL
SOSPECHA CAMPO MINADO 4 RURAL

TOTAL 29




2. JUSTIFICACION

Los accidentes e incidentes causados por minas antipersonal (MAP), 0 municion sin
explotar (MUSE), constituyen una amenaza latente y vigente para la nacion y representan

una grave infraccion al Derecho Internacional Humanitario.

2.1 Justificacion Tedrica

Es dar a conocer la situacién que se vive en los departamentos del Meta y el Cauca a
través de las estadisticas formuladas en las diferentes fuentes de informacion;
particularmente en Colombia se endurece esta situacién, puesto que actualmente y a través
de la historia el pais ha vivido simultaneamente ejecutando labores de desminado a cargo de
las Fuerzas Militares, mientras se enfrenta la dindmica del conflicto armado y las tensiones

que ello implica.

Como consecuencia de las operaciones militares, que pretenden la recuperacion del
territorio y la consecucion de la seguridad nacional, los campos minados representan una
herramienta de contencidon por parte de los actores ilegales del conflicto frente a la presion
militar, como mecanismo de control territorial y como respuesta a las labores de erradicacion
manual de cultivos que se llevan a cabo por todo el territorio nacional; esto sin duda alguna
es larepresentacion de la crudeza del conflicto que ha vivido Colombia a través de su historia,
representacion que refleja claramente que las victimas no siempre hacen parte de los grupos

armados, sino que en ocasiones es la poblacion civil la mas afectada.

2.2 Justificacion Metodoldgica



La naturaleza del estudio requiere recopilacion documental ya que se trata del acopio de
antecedentes relacionados con la investigacion de forma visual o escrita, formal e informal,
ademas la observacion es de caracter directa y las encuestas son algo complementario.

El contenido de informacion de las minas anti personas es muy extensa y se requiere de

conocimiento y experiencia para entender lo que este fendmeno ha generado durante las
ultimas décadas.

2.3 Justificacion Préctica

El trabajo estd elaborado con fuentes secundarias de informacion contenidas en el
comportamiento de minas antipersona (MAP/MUSE) en diferentes departamentos
documento programa presidencial para la accién integral contra minas antipersonas y
documento base de minas 31 de marzo de 2014, se escogieron los departamentos del Cauca

y el Meta para realizar un comparativo entre ellos debido a que la informacion era demasiado
extensa.



3. OBJETIVO GENERAL

3.1 Objetivo General

Realizar un diagnostico sobre los estudios realizados de las minas anti personas para dar
a conocer la situacion que se vivid en los departamentos del Meta y el Cauca a través de las
estadisticas formuladas en las diferentes fuentes de informacion durante el afio 2013, con el
fin de establecer sugerencias de mejoramiento para disminuir el indice de victimas por minas

antipersonal (MAP), o municion sin explotar (MUSE).

3.2 Objetivos Especificos

Establecer un breve contexto sobre el conflicto armado en los Departamentos referentes

de investigacion.

Comparar de la informacion de los dos departamentos que viven de cerca el conflicto

armada uno en mayor proporcion del otro; pero siendo victimas de igual forma.

Identificar conceptos de MAP/MUSE vy los subyacentes como fundamentales para la

investigacion.

Sugerir estrategias de mejoramiento para disminuir el indice de victimas por minas

antipersonal (MAP), o municion sin explotar (MUSE), en el Departamento de Meta y Cauca.



4. MARCO DE REFERENCIA

El presente documento tendra como referente tedrico al Dr. Carlos Medina Gallego,
colombiano con maestria en historia, licenciado en ciencias sociales, quien escribid el libro

las guerras sin nombre se enfocd en el conflicto armado en Colombia.

El manifiesta que Colombia aunque no es una amenaza para el mundo ha logrado Ilamar
la atencion y es por ello que cuenta con la ayuda humanitaria y la fiscalizacion de los
compromisos en materia de drogas ilicitas, la razon, es la suma constante de los objetivos
econdémicos y politicos que son cada vez mas econdémicos, mas politicos y mas criminales

manteniendo en asi el conflicto armado.

4.1 Marco Teodrico

Durante muchos afios Colombia, lastimosamente ha sido pionero mundialmente a la hora

de aportar victimas a cuenta del accionar de minas antipersonales y artefactos sin explotar.

Esto lo confirma el ente encargado a nivel nacional del tema de MAP/MUSE, el Programa
Presidencial contra las Minas (Paicma), al asegurar que 10.272 personas han caido en estas
explosiones, de esta forma las minas antipersonales y las municiones sin explotar se han
venido configurando en muchas zonas del pais como un motor para instaurar terror en las

comunidades rurales especialmente.

La violencia y el conflicto armado en Colombia, es un problema que se vive desde hace afios
bajo tendencias similares a las observadas a los afios 2010 y 2011 afectando directamente
las comunidades indigenas, que ha tenido que desplazarse de sus territorios debido a los

constantes combates de grupos legales e ilegales, hecho méas marcado desde el afio 2012.



El Cauca es uno de los territorios mas afectados en el pais; por su ubicacion estratégica es
un territorio casi dominado por los grupos al margen de la ley, que con sus acciones atentan
contra la integridad de las comunidades indigenas. Una de las granes problematicas de la
region es el sembrado de minas antipersona como una forma de control territorial, que
involucran tanto a combatientes como a la poblacidn civil de la zona y que han causado gran

ndmero de accidentes.

El control territorial por parte de los grupos al margen de la ley, dejan a la poblacion civil en
medio del conflicto, lo cual no refleja su aceptacion sino una situacion de sometimiento ante
la crueldad y barbarie de estos grupos, que demuestran su éxito apropiandose cada vez
territorios mas extensos; las minas antipersona son un elemento bélico que le ha permitido
alos grupos al margen de la ley, ademas de apropiarse de territorios, ser un elemento de cerco

y sometimiento a la fuerza publica.

Los costos de las minas antipersona son minimos para los grupos al margen de la ley en
Colombia, y a pesar de ser rechazadas a nivel internacional, ellos contintian con esta practica
que atenta contra los derechos humanos y perjudica la imagen de un pais que esta violando

la legislacion internacional de las guerras civiles.

Por consiguiente las Farc, el ELN y demas grupos seguiran usando minas antipersonales

mientras dure la guerra o haya una revolucion tecnoldgica que reduzca su utilidad tactica.

4.2 Marco Contextual

La situacion de conflicto en el Departamento del Meta, ha estado vinculada al accionar de
fuerzas regulares como Ejército Nacional y la Policia Nacional asi como de fuerzas
irregulares, tales como las FARC y Grupos de autodefensas, ahora desmovilizadas

(Autodefensas del Meta y Vichada -AMV-, Autodefensas Campesinas del Casanare -ACC-,



el Blogue Centauros de las AUC); y a partir de la misma, han aparecido principalmente dos
bandas emergentes que se han dado a conocer como los MACACOS o Seguridad de Meta, y
Los Cuchillos o ERPAC- Ejército Revolucionario Popular Antiterrorista Colombiano, y al
lado de ellas, el departamento ha mostrado la presencia de otros grupos que entran de la

categoria de Bandas Criminales como las Aguilas Negras y otras bandas.

Ahora para el caso del departamento del Cauca la situacion esta vinculada a situaciones
que se presentaban a diario ataques, enfrentamientos, asesinatos y amenazas, donde se
perjudicaba a la poblacién civil. Estos casos son atribuidos a parte de la Guerrilla de las
FARC-EP, el crudo conflicto armado coincide con la entrega a las mas poderosas empresas
transnacionales mineras, como la Anglo Gold Ashanti, Cerro matoso y Carbo andes, mas de
1.200 solicitudes de titulos de exploracion minera en el departamento del Cauca, que podrian

cubrir més de 1 millén 600 mil hectéreas, que configuran el 56% de su territorio.

La presencia de las guerrillas en el departamento es historica con presencia todos los
grupos guerrilleros: Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), el Ejército
de Liberacion Nacional (ELN), el Ejército Popular de Liberacion (EPL), el Movimiento 19
de Abril (M-19), el Movimiento Quintin Lame, el Movimiento Jaime Bateman Cayon, el
Comando Ricardo Franco Frente-Sur, el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT)
y el Comando Pedro Ledn Arboleda. Actualmente, las FARC se mueve con el sexto frente,
el octavo frente, la columna movil Jacobo Arenas y la columna Arturo Ruiz. EI ELN tiene
presencia con la compafiia Milton Hernandez y la Columna mévil Camilo Cien Fuegos, con

reducida actividad militar.

Fuente: Historiadora- Est. Maestria en Estudios Politicos, Universidad Nacional. / Investigadora Asociacion MINGA

4.3 MARCO CONCEPTUAL.:



A partir de la perspectiva del goce efectivo de derechos y la Accién contra Minas para
el Desarrollo, este apartado presenta el marco de interpretacion del problema de las minas
antipersonal en Colombia. Asi, buena parte de la formulacion se asienta en los desarrollos
del Derecho Internacional Publico. Adicionalmente, la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) ha desarrollado los Estandares Internacionales para la Accion Integral contra Minas
(IMAS, por sus siglas en inglés) como un referente para guiar la intervencion en la materia.
A continuacion se retoman los principales elementos conceptuales derivados de dichos

estandares.

Conceptos basicos:

Mina Antipersonal (MAP): Artefacto que explota por la presencia, cercania o contacto
de una persona y puede incapacitar, lesionar o matar a una o méas personas (IMAS 04.10).
Las minas antipersonal de fabricacion artesanal son conocidas como Artefactos Explosivos

Improvisados (AEI).

Municion sin explotar (MUSE): Artefacto explosivo que ha sido cargado, su fusible
colocado, armado o por el contrario preparado para su uso o ya utilizado. Puede haber sido
disparado, arrojado, lanzado o proyectado pero que permanece sin explotar por cualquier

razon (Glosario nacional de términos de la AICMA, 2008).

Evento: Denominacion genérica que corresponde tanto a accidentes como a incidentes
por causa de minas antipersonal y municiones sin explotar. Los accidentes hacen referencia
a los acontecimientos causados por minas antipersonal o municiones sin explotar en donde
se ocasiona dafio fisico y/o psicoldgico a una o mas personas. Por su lado, los incidentes o
peligros son acontecimientos relacionados con minas antipersonal 0 municiones sin explotar
que tienen el potencial para conducir a un accidente (Glosario nacional de términos de la
AICMA, 2008).



A continuacion encontraran algunos conceptos clave para la investigacion presentados en

un cuadro conceptual:

Mina
Antipersonal
(MAP)

Por "mina antipersonal™ se entiende toda mina concebida para que
explosione por la presencia, la proximidad o el contacto de una persona,
y que en caso de explosionar tenga la potencialidad de incapacitar, herir
y/o matar a una 0 mas personas. Las minas disefiadas para detonar por la
presencia, la proximidad o el contacto de un vehiculo, y no de una persona
que estén provistas de un dispositivo anti manipulacion, no son
consideradas minas antipersonal por estar asi equipadas

Artefacto
explosivo
improvisado
(AEI)

Es un artefacto fabricado de manera manual, disefiado con el propdsito
de causar la muerte o dafio fisico utilizando el poder de una detonacién.
Segun su objetivo tactico, los Artefactos Explosivo Improvisados (AEI)
pueden ser producidos con diferentes tipos de material, iniciadores,
tamafnos y contenedores. Para su fabricacion se emplean explosivos
comerciales, militares, artesanales o componentes de algin tipo de
municion. Tipicamente estan compuestos por una carga explosiva, un
detonador y un sistema de iniciacion, pero pueden ser concebidas en
combinacion quimica, toxicas, toxinas bioldgicas, material radioactivo
y/o elementos generadores de metralla.

Eventos

Denominacién genérica que corresponde tanto a accidentes o
incidentes causados por MAP/AEI/MUSE

Accidente

Por "accidente™ se entiende un acontecimiento indeseado causado por
minas antipersonal que causa dafios fisicos y/o psicoldgicos a una 0 mas
personas.

Incidente
(Peligro)

Por "incidente™ se entiende un acontecimiento relacionado con minas
antipersonal, que puede aumentar hasta un accidente o que tiene el
potencial para conducir a un accidente.

Municion
sin Explotar
(MUSE)

Municién explosiva que ha sido cargada, su fusible colocado, armado
0, por el contrario, preparado para su uso y ya utilizado. Puede haber sido
disparado, arrojado, lanzado o proyectado pero permanece sin explotar
debido ya sea a su mal funcionamiento, al tipo de disefio o a cualquier otra
razon".

Desminado
Humanitario

Actividades conducentes a la eliminacion de los peligros derivados de
las Minas Antipersonal (MAP), Municiones sin Explotar (MUSE) y
Artefactos Explosivos Improvisados (AEI) a fin de restituir las tierras a la
comunidad para su utilizacion. Estas actividades incluyen estudio técnico,
levantamiento cartografico, mapeo, despeje, sefializacion de zonas
minadas, documentacion posterior al despeje, enlace con la comunidad
para Accion Integral contra Minas Antipersonal (AICMA) y traspaso de
terrenos despejados.




Nota: En los Estandares Internacionales de Accion contra Minas
Antipersonal (IMAS, por sus siglas en inglés) la remocién o despeje de
Minas Antipersonal (MAP), Municiones sin Explotar (MUSE) y
Artefactos Explosivos Improvisados (AEI) es considerada tan s6lo una
parte del proceso de Desminado Humanitario.

Son los procedimientos que ejecutan grupos especializados en tareas
antiexplosivos de la Fuerza Publica colombiana (e.g. EXDE y MARTE)
Desminado | para la deteccion y destruccion de las Minas Antipersonal (MAP) para
Militar facilitar las operaciones militares de control territorial. Estos
procedimientos no estan vinculados con la Accion Integral contra Minas
Antipersonal (AICMA).

4.4 MARCO LEGAL

Marco legal relevante para la asistencia a victimas de MAP/MUSE

Ley 554/2000: por la cual se aprueba la Convencion sobre la prohibicion del empleo,
almacenamiento, produccién y transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccion,

adoptada en septiembre 18 de 1997.

Ley 759/2002: por medio de la cual se dictan normas para dar cumplimiento a la

Convencion.

Decreto 2150/2007: por el cual se crea el Programa Presidencial para la Accion Integral
contra Minas Antipersonal (PAICMA), coordinando las actividades relacionadas, como el
registro oficial y la asistencia integral a las victimas.

Ley 418/1997: Establece medidas para la asistencia a victimas de la violencia armada y
establece la responsabilidad de las Alcaldias y Personerias para certificar a estas personas su
condicion de victimas (Formato 1 — Modelo de certificacion de la condicion de victima de

Mina Antipersonal o de Municion sin Explotar para Personerias o Alcaldes)


http://www.gichd.org/es/instrumentos-de-derecho-internacional/el-cidhg-y-la-convencion-contra-minas/
http://www.gichd.org/es/instrumentos-de-derecho-internacional/el-cidhg-y-la-convencion-contra-minas/
http://www.accioncontraminas.gov.co/index.html
http://www.accioncontraminas.gov.co/index.html

Ley 361/1997: por la cual se establecen mecanismos de integracion social para las

personas con limitacion.

Decreto 3990/2007: por el cual se reglamenta la subcuenta del Seguro de Riesgos
Catastroficos y Accidentes de Transito del Fondo de Solidaridad y Garantia, FOSYGA.
Establece medidas para garantizar el acceso de las victimas MAP/MUSE a servicios de
atencion en salud rehabilitacion, incluyendo suministro de material médico-quirargico,
proétesis, y osteosintesis; pero no de ayudas técnicas, como sillas de ruedas, muletas, etc.
Tampoco estd incluida la atencion psicosocial a la victima. Establece también

indemnizaciones para las victimas.

Decreto 1290/2008: por el cual se crea el programa de reparacion individual por via
administrativa para las victimas de los grupos armados al margen de la ley. Establece medidas
de reparacion por via administrativa para la victimas de los grupos armados al margen de la
ley, entre las cuales se encuentra el pago de una indemnizacion solidaria a personas que hayan
sufrido lesiones personales y psicologicos y a los familiares de personas muertas. Este pago
aplica para las personas que i) sufrieron el accidente antes del 22 de abril 2008; ii) solicitaron
esta reparacion antes del 22 de abril 2010; iii) entregaron su documentacion completa a
Accion Social; y iv) cumplieron con todos los requisitos.

Decreto 2973/2010: por el cual se fijan los criterios para la prestacion de servicios de

rehabilitacion fisica y mental a las victimas de la violencia politica.

Escenarios de coordinacién territorial de la Accion Integral contra Minas

ANO DEPARTAMENTO REGLAMENTACION
Decreto 233. Creacion de la Comision
2002 BOLIVAR Intersectorial Departamental para la Accidn contra
las MAP 2003

Decreto  0373. Creacion del Comité
Departamental para la prevencion de accidentes
por MAP y atencion integral de las victimas de
Antioquia

2009 ANTIOQUIA



N. SANTANDER

Ordenanza 0029. Se crea el Fondo Especial de
Apoyo para las victimas de MAP y MUSE 2004

BOYACA

Decreto  1406. Creacion del Comité
Departamental para la prevencion de accidentes
por MAP y atencion integral a victimas

2007

CALDAS

Decreto  0777. Creacion del Comité
Departamental para la prevencion de accidentes
por MAP y atencion integral a victimas

2002

CAQUETA

Decreto  1857. Creacion del Comité
Departamental para la Accion contra las MAP

CHOCO Decreto 0418. Creacion del Comité
Departamental para prevencion de accidentes
causados por MAP y MUSE

2009

MAGDALENA

Decreto  310. Creacion  del  Comité
Departamental para la prevenciéon de accidentes,
por MAP y MUSE Yy atencion integral a victimas

2009

META

Decreto 0620. Creacion y conformacién del
Comité Intersectorial de la Accion Integral contra
MAP y MUSE

2005

SUCRE

Decreto 0536. Creacion de la Comision
Intersectorial departamental para la Accion contra
las MAP y la Secretaria Técnica y el comité
departamental de prevencion y atencién a victimas
2005

2005

CAUCA

Decreto 0193. Creacion y conformacion del
Comité Intersectorial de accién contra las MAP y
MUSE en el Departamento del Cauca

2009

CORDOBA

Decreto  1003. Creacion del Comité
departamental de Accion contra las
MAP y MUSE

2009

CUNDINAMARCA

Decreto  00294. Creacion del Comité
Departamental para la Accion Integral en contra de
MAP y MUSE

2009

NARINO

Decreto 0233. Creacion y conformacion del
Comité Intersectorial de accidn, prevencion y
atencion a victimas de MAP y MUSE

2006

SANTANDER

Decreto  0000026. Creacion del Comité
departamental de DD.HH y DIH

VAUPES Decreto 0349. Creacion del Comité
departamental para los DD.HH y la

Accidn Integral contra las MAP y MUSE 2006




Decreto  284. Creacion del  Comité
2009 ARAUCA departamental para la prevencion de accidentes
por MAP y atencion integral a victimas
Decreto 1334. Creacion y conformacion del
2009 HUILA Consejo departamental de Accion contra las MAP
y MUSE
Decreto  052. Creacion  del  Comité
departamental de DD.HH y el DIH y AICMA2008
Decreto  0759. Creacion del Comité
departamental de Accion Integral contra MAP

2008 VICHADA

2009 CAUCA
Fuente: PAICMA




5. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Se tiene en cuenta la fuente primaria de datos generales validos para llegar a conclusiones
de tipo particular como lo es la fuente: vicepresidencia de la republica. Programa de accion

integral contra las minas antipersonal, con el cual se aplica el método deductivo.

Para el estudio se recopilo informacion documental ya que se trata del acopio de
antecedentes relacionados con la investigacion de forma visual o escrita, formal e informal,
paginas en internet, fuente PAIMAC, programa presidencial para la accion integral contra
minas antipersonas y documento base de minas 31 de marzo de 2014.

5.1 Esquema o disefio de investigacion:

Es una investigacion de tipo cuantitativo en nivel descriptivo, no experimental transversal
ya que permitioé conocer la informacién de las victimas por minas antipersonal (MAP), o
municion sin explotar (MUSE), en el Departamento de Meta y Cauca, en el afio 2013.

La metodologia propuesta para el presente trabajo de investigacion es de tipo cualitativo
principalmente, en cuanto a que se va a estudiar un problema social.

En la primera parte se investigan conceptos y se analiza la historia del conflicto armado
en las zonas de referencia de investigacion. De esta forma se utiliza la herramienta de
Investigacion Etnogréfica, en la medida que se va a intentar caracterizar las dos comunidades

sobre las cuales se va a realizar la investigacion.

5.2 Muestra



El trabajo fue elaborado con fuentes secundarias de informacion contenidas en el
comportamiento de minas antipersona (MAP/MUSE) en diferentes departamentos
documento de la presidencia de la republica, se escogieron los departamentos del Cauca y el
Meta para realizar un comparativo entre ellos debido a que la informacién era demasiado

extensa.

5.3 Instrumentos

Los instrumentos que se utilizaran como base para la investigacion son las Estadisticas

Programa Presidencial para la Accion Integral contra Minas PAICMA.



6. HIPOTESIS

En Colombia, a pesar de la ratificacion de la Convencion de Ottawa en diciembre de
1997, la situacion de victimas por MAP/MUSE es un flagelo vigente propio del conflicto
armado como la tecnologia més efectiva en lo militar para las guerrillas. Los esfuerzos de
desminado emprendidos por el Gobierno Nacional y adelantados por las Fuerzas Militares
no son suficientes, esto se evidencia en el nimero de victimas por cuenta de accidentes e
incidentes por MAP/MUSE.



7. SITUACION MAP/MUSE 2013 EN LOS DEPARTAMENTOS
DEL META'Y CAUCA

De forma continuada se expone el analisis del problema a través de las fuentes consultadas
mostrando métodos de analisis y de contenido que son de vital importancia; la informacion

extraida ayuda a exponer sintéticamente las variables entre los departamentos escogidos.

El objetivo es mostrar de forma mas explicita la informacion estadistica de este tipo de
conflictos que jamas salen a luz con cifras reales, y es precisamente este uno de los problemas
que ven en este conflicto armado todo el mundo sabe que existe; pero no saben cémo
combatirlo o prevenirlo, tampoco saben a ciencia cierta porque se da cual es el tipo de

estrategia utilizada para romper el paradigma de la guerra.

Con esta investigacion se pretende profundizar sobre las cifras reales que dejan este
sistema de defensa contra la lucha armada en Colombia especificamente para el Cauca y el
Meta; por eso se ha concentrado en esta parte de la informacion para poder mostrar de forma

concreta y directa un método cuantitativo para un sector de la poblacién colombiana.

El analisis de este contenido esta aplicado a la informacién especifica de la estadistica de
minas antipersonas para los departamentos ya mencionados con una metodologia de analisis
que se ubica en el &mbito descriptivo con la intencién de descubrir los componentes basicos

de la situacion extrayéndolos de un contenido dado.



7.1 Breve contexto sobre el conflicto armado en los departamentos Meta y

Cauca

El componente metodoldgico se organizd en cuatro momentos, con el fin de ordenar los
procesos Y los procedimientos que se desarrollaron en el estudio investigativo. Cada uno de
ellos enfatiza en unos temas y acciones concretos que se articulan con los procedimientos de
los momentos siguientes; sin embargo, “el proceso de investigacion cualitativa no sigue una

direccion lineal en la que cada fase culmina antes de iniciarse la siguiente”.

De esta manera, en el primer momento se conformd el equipo de investigacion y se
redisefio el proyecto; en el segundo, se inici0 la insercion al trabajo de campo y el
acercamiento a los actores; en el tercero, se inicio la profundizacion tedrica, los ajustes al
componente metodoldgico y la organizacion y sistematizacion de la informacién; en el cuarto
momento se llevd a cabo el andlisis de la informacion generada, la validacion y la

socializacion.

En Colombia, asi como en los Departamentos referentes de investigacion, a pesar de la
ratificacion de la Convencion de Ottawa en diciembre de 1997, la situacion de victimas por
MAP/MUSE es un flagelo vigente propio del conflicto armado que ha vivido el pais durante
décadas. Los esfuerzos de desminado emprendidos por el Gobierno Nacional y adelantados
por las Fuerzas Militares no son suficientes, esto se evidencia en el nimero de victimas por

cuenta de accidentes e incidentes por MAP/MUSE presentados durante el periodo de 2013.

Se presume que este sistema deja a diario victimas en cada sector del conflicto armado,
sin embargo, por mayores esfuerzos que el gobierno pueda generar en pro de erradicar las

minas, siempre existira la lucha por el poder y la marcacion del territorio.

El Cauca y el Meta han sido catalogados siempre como zonas de alto riesgo debido a que
en ellas se encuentra gran cantidad de poblacion de los grupos alzados en armas. La pregunta

es ¢Si el gobierno sabe que esas zonas son tan peligrosas porque cuando envian grupos



militares al campo de accidn no se toman las medidas preventivas correspondientes?, hoy en
dia la tecnologia avanza de manera agigantada, se deberia tener equipo idoneo que le

permitiera al personal identificar con facilidad los terrenos minados.

El gobierno, y el Ministerio De Defensa deberian tomar medidas de prevision y
prevencion frente a esta situacion; a nivel nacional se sabe o tiene sospecha de terrenos con
sospecha de campo minado; se deberia entonces tomar medida sobre esos campos hacerlos
explotar o desactivar, una decision que sea beneficiosa y que causara menos dafio ante la

poblacion civil y el ejército colombiano.

Lo ideal seria que se establecieran métodos preventivos para las personas que estan mas
expuestas, cerca y vulnerables a estos artefactos tuvieran al menos la posibilidad de evitar
una tragedia en sus vidas; porque desafortunadamente una vez se genera el mal no hay
marcha atras, los dafios son irreversibles y las consecuencias que se crean al interior de una

familia son para toda la vida.

7.2 Comparacion de la informacién de los dos departamentos.
A continuacion se relacionan de manera mas detallada los eventos que se presentaron en

el afio 2013 en los departamentos de Meta y Cauca, con cifras de las victimas lesionadas,

heridos y muertos que dejaron las minas antipersonas.

TABLA 1: Eventos MAP/MUSE en el Meta durante el 2013



EVENTOS POR MAP/MUSE EN EL DEPARTAMENTO DEL META DURANTE EL 2013

TIPO DE EVENTO NUMERO DE EVENTOS | ZONA DEL EVENTO
ACCIDENTE POR MAP 13 RURAL
ACCIDENTE POR MUSE 1 RURAL
INCIDENTES MAP/MUSE 377 RURAL
SOSPECHA CAMPO MINADO 1 RURAL

TOTAL 392

FUENTE: PAICMA. Estadisticas Programa Presidencial para la Accién Integral contra Minas

TABLA 2: SITUACION VICTIMAS MAP/MUSE EN EL META DURANTE EL 2013

SITUACION VICTIMAS MAP/MUSE EN EL META DURANTE EL 2013
ANO CIVIL FUERZA PUBLICA
2013 HERIDO | MUERTO | HERIDO | MUERTO | TOTAL ANUAL
1 0 14 2 17
TOTAL 1 0 14 2 17

FUENTE: PAICMA. Estadisticas Programa Presidencial para la Accion Integral contra Minas

TABLA 3: VICTIMAS MAP/MUSE POR GENERO Y EDAD

VICTIMAS MAP/MUSE POR GENERO Y EDAD
GENERO EDAD
FEMENINO MASCULINO MENOR DE 18 | MAYOR DE 18
0 17 0 17

FUENTE: PAICMA. Estadisticas Programa Presidencial para la Accion Integral contra Minas

Andlisis

Se puede observar que por evento en el departamento se han presentado 392 casos, de los
cuales 13 han sido por accidentes de mina anti personas, 1 accidente por municiones sin
explotar, 377 incidentes por las dos causas y 1 sospecha por campo minado todas en zona
rural.



La situacion de victimas por minas antipersonas y municiones sin explotar en la poblacion
civil es de 1 herido y 0 muertes, mientras que en la fuerza publicas se encuentran 14 heridos
y 2 muertes para un total de 17 victimas en el afio; todas las victimas eran hombres mayores

de 18 anos.

7.3 Situacion MAP/MUSE en el departamento cauca durante el afio 2013

En el departamento se han presentado 360 victimas en total. De éstas, 132 son civiles y

228 de la fuerza publica.

La afectacion esta claramente ubicada especialmente en los municipios de ElI Tambo,

Toribio, Santa Rosa, Argelia, Jambalo, Caloto Patia, Morales, Miranda, Suérez, entre un total

de 32 municipios afectados.

SITUACION DE AFECTACION

Tabla 4. Victimas civiles y militares 1990- mayo 31 de 2013

MUNICIPIO CIVIL FUERZAS TOTAL
MILITARES

EL TAMBO 34 44 78
TORIBIO 22 38 60
SANTA ROSA 11 30 41
ARGELIA 5 33 38
JAMBALO 21 14 35
CALOTO 10 11 21
PATIA 6 13 19
MORALES 6 12 18
MIRANDA 5 12 17
SUAREZ 2 15 17
SAN SEBASTIAN 10 6 16
TOTAL VICTIMAS 360




TABLA 5: Eventos MAP/MUSE en el Cauca durante el 2013

EVENTOS POR MAP/MUSE EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA DURANTE

EL 2013
ZONA DEL
TIPO DE EVENTO NUMERO DE EVENTOS EVENTO
ACCIDENTE POR MAP 22 RURAL
ACCIDENTE POR MUSE 1 RURAL
INCIDENTES MAP/MUSE 2 RURAL
SOSPECHA CAMPO MINADO 4 RURAL

TOTAL

29

FUENTE: PAICMA. Estadisticas Programa Presidencial para la Accion Integral contra Minas

TABLA 6: SITUACION VICTIMAS MAP/MUSE EN EL META DURANTE EL 2013

SITUACION VICTIMAS MAP/MUSE EN EL CAUCA DURANTE EL 2013

ANO CIVIL

FUERZA

PUBLICA

HERIDO |MUERTO

HERIDO

MUERTO

TOTAL ANUAL

2013 8 1

12

1

22

TOTAL 8 1

12

1

22

FUENTE: PAICMA. Estadisticas Programa Presidencial para la Accion Integral contra Minas

TABLA 7: VICTIMAS MAP/MUSE POR GENERO Y EDAD

VICTIMAS MAP/MUSE POR GENERO Y EDAD

GENERO

EDAD

FEMENINO

MASCULINO

MENOR DE 18

MAYOR DE 18

1 21

8

14

FUENTE: PAICMA. Estadisticas Programa Presidencial para la Accion Integral contra Minas

Andlisis

Se puede observar que por evento en el departamento se han presentado 29 casos, de los
cuales 22 han sido por accidentes de mina anti personas, 1 accidente por municiones sin

explotar, 2 incidentes por las dos causas y 4 sospecha por campo minado, todas en zona

rural.




La situacion de victimas por minas antipersonas y municiones sin explotar en la poblacién
civil es de 8 herido y 1 muerte, mientras que en la fuerza publicas se encuentran 12 heridos

y 1 muerte, entre las victimas se todas las victimas eran hombres mayores de 18 afios.

7.4 ldentificacion de conceptos de MAP/MUSE vy los subyacentes como

fundamentales para la investigacion.

Los conceptos de MAP: Minas Antipersonas y MUSE: Municiones sin explotar son los

principales en este texto, adicional se encuentran:

Evento

Segln el Glosario Nacional de Términos para la Accion Integral contra Minas
Antipersonal, es aquella denominacién genérica que corresponde tanto a accidentes como a

incidentes por causa de minas antipersonal y municiones sin explotar.

Incidente

Segun el Glosario Nacional de Términos para la AICMA, por incidente se entiende un
acontecimiento relacionado con minas antipersonal o municiones sin explotar, que puede

aumentar hasta un accidente o que tiene el potencial para conducir a un accidente.

Accidente



Segun el Glosario Nacional de Términos para la AICMA, por "accidente" se entiende un
acontecimiento indeseado causado por minas antipersonal o municiones sin explotar que

causa dafio fisico y/o psicoldgico a una 0 méas personas.

Victima de MAP o MUSE

En el sistema de registro de informacion se considera victima de MAP y MUSE a toda
aquella persona que haya sufrido dafios, incluidas lesiones fisicas o mentales, como

consecuencia de la accion de una Mina Antipersonal o Municion Sin Explotar.

MGL y AICMA

El primero se utiliza para referirse a: grupos al margen de la ley y el segundo hace parte
de los conceptos de la presidencia de la republica como: accién integral contra minas

antipersonal

7.5 Estrategias de mejoramiento para disminuir el indice de victimas por Minas
Antipersonal (MAP), o Municion Sin Explotar (MUSE), en el departamento de Meta y
Cauca.

Como el objetivo principal de este trabajo siempre ha sido informativo se sugiere las

siguientes dos estrategias:

Una sugerencia es fortalecer el desminado militar por parte de la fuerza pablica en este

caso el ejército nacional; como método preventivo a través de sensibilizacion y capacitacion.

Creacion de alianzas estratégicas donde las empresas privadas se dediquen al desminado
para fortalecer o apoyar la labor del ejército nacional, esto significaria una contribucion al

desarrollo econdémico y social, se podria fundamentar inicialmente por ejemplo en entidades



educativas de todo tipo en formacién primaria, secundaria, profesional y técnica, también se

pueden incluir empresas de vigilancia

La finalidad de este proyecto es que se dé a conocer esta informacidn en los municipios y
veredas mas cercanas al conflicto, para que los habitantes creen conciencia de la exposicion
a en la que se encuentran por estar en zonas aledaias al conflicto armado y puedan establecer

métodos preventivos en pro de su bienestar.

Por ultimo ya a manera de informacion a través de este proyecto se establecio
comunicacion en dos ocasiones con el centro de desminado de ginebra, con la intencién de
realizar una visita para entrevistar a una o un grupo de personas victimas del desminado con
el fin de tener un vision de su situacion de forma directa a este flagelo del conflicto armado
y sus consecuencias; pero desafortunadamente por mi horario laboral no fue posible asistir
al encuentro con estos héroes de la patria.



8. CONCLUSIONES

Los Departamentos que se tomaron como muestra para la investigacion poseen una
dinamica historica de afianzamiento del conflicto armado, han sido a traves de la historia
escenarios fundamentales para configurar la guerra en el pais. De esta manera se aborda y
territorialmente se respalda la tesis desafortunada en la que Colombia ha sido pionero en
registrar eventos MAP/MUSE. Siendo asi se establece que tanto en el Cauca como en el Meta
las minas antipersonales y las municiones sin explotar se han venido configurando como
motor para instaurar terror en las comunidades rurales especialmente, es importante tener en
cuenta que ambos departamentos tienen en su configuracion territorial amplias zonas
establecidas dentro de sus POT, como zonas rurales. Por otra parte esto se afianza si se tiene
en cuenta que son Departamentos con alta influencia guerrillera, y son estas fuerzas ilegales

las que utilizan las MAP/MUSE como arma de guerra y de contencion.

Los habitantes de los departamentos del Cauca y del Meta se configuran como poblacion
vulnerable al accionar de las MAP/MUSE. Aunque las operaciones de desminado son
importantes, no son suficientes para garantizar la seguridad de la comunidad de estas
regiones. A pesar de ser departamentos llenos de riqueza, con zonas fértiles para el uso del
suelo en agricultura, y potencialmente regiones comerciales, sufren actualmente amenazas
constantes como son no solo las minas antipersonal sino el aumento gradual y exponencial

de los homicidios, las amenazas, el terrorismo y el desplazamiento forzado.

Realizando la comparacion sobre el comportamiento de las variables MAP/MUSE en los
dos Departamentos se establece que el Meta con 392 eventos refleja para el 2013 una
problematica mas activa frente al Cauca, donde se presentaron entre accidentes e incidentes
183 casos. Esto indica que el Departamento del Cauca present6 una diferencia de 53% en el

numero de eventos respecto al comportamiento del Meta.



Aun asi se logra establecer que el comportamiento en el tema MAP/MUSE es mas
alentador en el Departamento del Meta que en el Cauca. Esto si se tiene en cuenta que los
accidentes son mas ocurrentes en el Cauca que en el Meta, y que en este Gltimo Departamento
se estan adelantando muchas mas operaciones de desminado militar, lo que hace menos

vulnerable a la poblacion.

Los accidentes por MAP muestran un comportamiento totalmente diferente al de la
totalidad de los Eventos. Aunque el departamento del Meta aport6 méas eventos, el
departamento del Cauca presentd un mayor nimero de accidentes MAP, aspecto que es
mucho mas preocupante para las autoridades de dicho Departamento. Esto indica que los
eventos no son del todo negativos, puesto que dentro de ellos se reflejan los esfuerzos que
adelanta el Ejército Nacional en el tema de desminado; por el contrario permite concluir que
el Departamento del Cauca estda mas propenso a aportar victimas, ya que presentd 22

accidentes, mientras que el Meta solo registro 13.

De igual forma el trabajo de investigacion permite ver al departamento del Meta como un
escenario al que se le esta dando relevancia desde las politicas publicas de desminado militar.
Con 377 operaciones de desminado, frente a las 2 registradas en el Cauca, debe ser prioritario
y se debe encender una alerta temprana en esta zona en la que se identifiquen las razones por
las cuales se esta dejando de lado las operaciones de desminado, y se debe hacer eco en la

necesidad de las mismas alegando el comportamiento de la variable de accidentes por MAP.

Los accidentes por MUSE reafirman la tesis concluyente en la que se establece que las
operaciones de desminado en el Cauca ademas de ser insuficientes estan registrando errores
que pueden significar la vida no solo de los miembros de la Fuerza Publica si no la de los
civiles. Estos accidentes de municion sin explotar tuvieron el mismo comportamiento en los
dos Departamentos (1), pero es importante tener en cuenta que en el Meta se registraron 377
incidentes por MAP/MUSE, lo que hace que el accidente MUSE sea casi insignificante; por

el contrario en el Cauca que también se registro 1 accidente Muse solo se adelantaron dos



incidentes por MAP/MUSE, lo que significa que el 50% de los incidentes, termind

en accidente.

Finalmente en cuanto a las victimas, la investigacion refuerza la idea en la que la situacion
es mas dramatica en el Departamento del Cauca, para el afio 2013 se registraron segun el
PAICMA 22 victimas, de las cuales un miembro de la Fuerza Publica fallece. Por otra parte
el Meta registra 17 victimas, una cifra mayor pero importante si se tiene en cuenta la gran
actividad en lo relativo a MAP/MUSE que reflejé durante todo el afio. Debido a esto se
evidencia que en cuanto a victimas mortales el Meta dobla porcentualmente al departamento
del Cauca, pero es una cifra con poco peso si se tiene en cuenta la dinamica de

comportamiento de todas las variables por MAP/MUSE.

Otro punto de suma importancia es lo relativo a las victimas civiles, que en lo ideal
deberian ser nulas. El departamento del Cauca, y tal vez debido a la poca ejecucion de
programas de desminado se registraron 8 victimas civiles, mientras que en el Meta esta cifra

unicamente llegd a 1.



9. RECOMENDACIONES

De acuerdo a las sugerencias planteadas se deben tener en cuenta las fundaciones como
aliados en una estructura legal e institucional de caracter nacional, y constituir un marco de
referencia para el manejo de los Recursos que se llegue a otorgar en este tipo de método

preventivo

Debe haber una incorporacién gradual y sostenida de la poblacion y los gobiernos locales
en las acciones de promocion y educacion, como también en otras actividades tendientes a la

proteccion por el derecho a la vida.

Que se creen sistemas de informacion para que toda la comunidad esté enterada de los
hechos que se presentan a nivel nacional y sobre todo de las victimas que genera el conflicto

armado con cifras reales
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