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Resumen

Como requisito para optar por el titulo de especialista del programa Gestion
Publica de la UNAD, se plantea desarrollar a través de la linea de investigacion: Estado y Poder,
la presente monografia con la tematica: asignacion de atencion humanitaria de emergencia a
victimas de desplazamiento forzado interno en Colombia durante el afio 2018.

El motivo por el cual se eligio este tema, obedece a que como ciudadana he sido
espectadora del constante desplazamiento de personas en Colombia, a causa del conflicto
interno. Esta situacion que sufren millones de compatriotas disminuye la capacidad de progreso,
de ellos como personas y de nosotros como pais. Por tal motivo, es necesario indagar acerca de
las medidas tomadas desde el gobierno para apoyar y sacar de este estado de vulnerabilidad a las
personas que han sufrido este flagelo. Este documento abordaré de forma detallada, el
procedimiento para asignar atencién humanitaria de emergencia a las victimas de desplazamiento
forzado interno, en aras de informar las condiciones para ser reconocido como tal, entidades a
donde debe recurrir y el proceso que se debe surtir para ser beneficiados con esta atencion,
suministrada por el Estado a través de la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas.

Con base en el analisis de masas documentales, esta monografia incluira los
antecedentes que dieron origen al desplazamiento forzado, las cifras a las que ha llegado en el
2018, la justificacion por la que se abordo este tema y los objetivos que se desarrollaran a lo
largo de los cuatro capitulos, los cuales comprenden conceptos basicos para el entendimiento del
tema, analizados por diferentes autores, la evolucion normativa que soporta las medidas
asistenciales proporcionadas por el Estado; la cual inicia con la declaracion del Estado de Cosas

Inconstitucional (ECI) en la situacion del desplazamiento forzado en 2004, hasta la resolucion



que contempla las condiciones y el procedimiento para el reconocimiento y entrega de la
atencion humanitaria en 2016, por tltimo se abordardn los informes de entes de control y
supervision al cumplimiento de atencién humanitaria de emergencia, asi como documentos
académicos que la hayan tratado, finalizando con un andlisis sobre el tema y las conclusiones.
Lo anterior con el fin de determinar en qué medida, en las vigencia 2018, los procesos de
asignacion y pago por Atencion Humanitaria de emergencia, a victimas de desplazamiento
forzado en Colombia, se desarrollaron de acuerdo con los requisitos establecidos en la

normatividad vigente y si logré cubrir a la poblacion que tenia derecho.

Palabras clave
Atencion humanitaria, desplazado, desplazamiento forzado, Unidad de Atencion y

Reparacion Integral a Victima (UARIV), subsistencia minima.



Abstract

The research line: State and Power, is part of the Public Management program of
UNAD. As a requirement to opt for the title of specialist of this program, this monograph is
developed with the theme: emergency humanitarian care.

The reason why this topic was chosen is due to the fact that as a citizen [ have
been a spectator of the constant displacement of people in Colombia, because of the internal
conflict. This situation suffered by millions of compatriots diminishes the capacity for progress,
of them as people and of us as a country. For this reason, it is necessary to inquire about the
measures taken by the government to support and remove from this state of vulnerability people
who have suffered this scourge. This document will address in detail the procedure to decide to
assign humanitarian attention to victims of internal forced displacement, used by the
Comprehensive Attention and Reparation Unit for Victims, in order to inform victims of their
right to be recognized as such and to request attention humanitarian, as well as the requirements
that must be met, entities to turn to and the process that must be supplied to be benefited with
this care.

Based on the analysis of documentary masses, this monograph will include in the
first part the background that gave rise to forced displacement, the figures reached in 2019, the
justification for addressing this issue. In the second part we can observe the normative evolution
that begins with the declaration of the State of Unconstitutional Things (ECI) in the situation of
forced displacement in 2004, until the resolution that contemplates the conditions and the
procedure for the recognition and delivery of care In 2016, finally, the reports of control and
supervision bodies will be addressed to the fulfillment of humanitarian care as well as academic

documents that have treated it. The foregoing in order to determine to what extent, in 2018



validity, the processes of allocation and payment for emergency Humanitarian Attention, to
victims of forced displacement in Colombia, were developed in accordance with the
requirements established in the current regulations and if managed to cover the population that

was entitled.

Keywords
Humanitarian, displaced, forced displacement, Comprehensive Victim Attention

and Reparation Unit, minimum subsistence.
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Introduccion

Con el fin de lograr la superacion de la situacion de vulnerabilidad causada por el
desplazamiento forzado, el gobierno ha implementado la atencion humanitaria de emergencia
como una medida que pretende mitigar o suplir las carencias del minimo vital. El concepto de
atencion humanitaria de emergencia que se va a tener en cuenta en la presente monografia,
obedece al contenido en la (Ley 1448, 2.011a, art. 64) el cual sefiala como un derecho de las
personas u hogares en situacion de desplazamiento, la ayuda humanitaria que brindara el Estado
de acuerdo con el grado de necesidad y urgencia respecto de su subsistencia minima.

El motivo por el cual se decide analizar el proceso de asignacion y pago de
atencion humanitaria de emergencia, que realiz6 la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas en la vigencia 2018, obedece a que en esta fecha, més de 7 millones de personas
declararon ser desplazadas y teniendo en cuenta los efectos negativos que dicha condicion tiene
sobre el individuo, asi como sobre el pais, se plantea la necesidad de conocer: ;en qué medida,
en el afio 2018, los procesos de asignacion y pago por Atencion Humanitaria de emergencia, a
victimas de desplazamiento forzado, se desarrollaron de acuerdo con los requisitos establecidos
en la normatividad vigente?

Seguin (Centro Nacional de Memoria Historica, 2015a), el fenomeno del
desplazamiento forzado se viene presentado desde hace décadas, pero antes del afio 1995 este
fenomeno estaba manifiestamente invisibilizado ante las autoridades oficiales, fue con el
Registro Unico de Victimas® que se logro reconstruir con mayor precision el desplazamiento
forzado que se produjo —o se reportd por primera vez—, observandose sus inicios en 1980, afio

declarado por parte de la Corte Constitucional como el inicio de la dimension actual del

1 El articulo 16 del Decreto 4800 de 2011 define el Registro tnico de victimas como una herramienta administrativa
que soporta el procedimiento de registro de las victimas.
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fenémeno, de acuerdo con la Sentencia T-025 de 2004 “Por medio de la cual se declara el Estado
de Cosas Inconstitucional (ECI) en la situacioén del desplazamiento forzado”. (Centro Nacional
de Memoria Historica, 2015b, p.58)

El Gobierno Colombiano a raiz de la compleja situacién que ha venido
experimentando el pais, como resultado del conflicto interno armado y producto de este, los
millones de personas desplazadas, en el aio1997 expide la Ley 387, principal instrumento legal
para dar respuesta a este grave problema, en dicha Ley se incluy6 la ayuda humanitaria como
una de las formas de atencion a la poblacion desplazada. Esta forma de atencion ha estado en
constante revaluacion como efecto del didlogo permanente entre Gobierno Nacional, jurisdiccion
constitucional, organizaciones no gubernamentales, asociaciones de victimas, Cruz Roja
Internacional y ACNUR la Agencia de la ONU para los Refugiados, por tanto, se han generado
numerosos Decretos y Resoluciones hasta llegar a la Ley 1448 de 2011 y sus decretos
reglamentarios. Por tal motivo la presente monografia tiene como objetivo determinar cudl es el
proceso de asignacion y pago por Atencion Humanitaria de emergencia, a victimas de
desplazamiento forzado en Colombia en la vigencia 2018 y si este logro cubrir a la poblacioén que
tenia derecho.

Este objetivo se pretende lograr a través de la investigacion explicativa,
concretamente realizando confrontacion del disefio formal del procedimiento para la asignacion
y pago, con respecto al resultado de la evaluacion del mismo, por parte de los entes de control y
supervision, a la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a Victimas. Y el planteamiento
metodologico a aplicar corresponde al cualitativo, porque se desarrollard con base en la

observacion de las medidas tomadas por el gobierno de Colombia en materia normativa, para
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brindar atencién humanitaria a la victimas desplazamiento forzado, con el fin de afrontar este
fendmeno social.

Una limitacion para desarrollar la presente monografia es la falta de informacion
referente a la atencion humanitaria por parte de entidades oficiales, pues este tema fue de interés
de las entidades de gobierno hasta 2014, de 2015 a 2018 la Unidad de Atencioén y Reparacion
Integral de Victimas ha sido quien ha generado informacién y esto se debe a que estd obligada a
rendir cuentas de su gestion a la Presidencia de Colombia. Ahora bien, el Departamento Nacional
de Planeacién quien evalta el cumplimiento de la politica publica, tiene publicado en su pagina
un informe de esta, elaborado en el 2018, con base en informacion hasta el 2017, siendo este el
documento mas actualizado. De igual manera la Contraloria General de la Reptblica ha hecho

algunas revisiones, pero solo hasta la vigencia 2018.
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Planteamiento del problema

Determinar si los procesos de asignacion y pago por Atencion Humanitaria de
emergencia, a victimas de desplazamiento forzado, se desarrollaron en el 2018 de acuerdo con
los requisitos establecidos formalmente y si este logrd cubrir a la poblacion que tenia derecho.

Para dimensionar la necesidad de resolver este problema, es necesario conocer
antecedentes como los comprendidos entre los afios 1980 y 1988, en los que el desplazamiento
fue silencioso en el escalamiento del conflicto armado, posteriormente entre el afio 1989 a 1996
continuo en el nuevo pacto social, pero fue en el espacio de 1997 a 2004 que se presento el gran
¢xodo forzado en Colombia, el cual ha persistido a la fecha en medio de estrategias para buscar
la paz (Centro Nacional de Memoria Historica, 2015c).

Adicionalmente, las cifras reveladas en el informe Tendencias globales de
desplazamiento forzado en 2018, realizado por el alto comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados ACNUR y publicado durante la conmemoracion del Dia Mundial de los
Refugiados, sefiala que con un acumulado de 7°816.500 desplazados internos, Colombia ocupo,
por cuarto afio consecutivo, desde 2015, el primer lugar en el mundo en victimas de
desplazamiento forzado dentro del mismo pais (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados 2019 p. 6). En el mismo sentido, a la fecha en que fue formulado el Plan
Nacional de Desarrollo 2014 -2018 se habian afectado los derechos por causas relacionadas con
la violencia y el conflicto armado interno, de aproximadamente el 14 % de la poblacion del pais
(Departamento Nacional de Planeacion, 2015a).

De este panorama, preocupa que aun cuando se logro la firma del acuerdo de paz

con las Farc, la situacion no da muestras de mejorar, por el contrario, los desplazamientos al
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interior del pais a causa de la violencia contintian, debido a las disputas territoriales y por las
rutas del narcotrafico entre el ELN, las bandas criminales y las disidencias de las Farc.

Ahora bien, en el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por un nuevo
pais”, se determind como meta para el cuatrienio brindar atencion humanitaria al 100% de las
personas victimas de desplazamiento forzado con carencias en subsistencia minima
(Departamento Nacional de Planeacion, 2015b). Y en el mismo sentido el Plan Nacional de
Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad” incluye como meta para el
cuatrienio, lograr que 1.798.000 victimas, logren superar la situacion de vulnerabilidad causada
por el desplazamiento forzado (Departamento Nacional de Planeacion, 2019). Por tal motivo,
haré parte de esta investigacion la verificacion del cumplimiento de las metas del Plan Nacional
de Desarrollo que culmind en 2.018 la cual servird para responder ;en qué medida, en el afio
2018, los procesos de asignacion y pago por Atenciéon Humanitaria de emergencia, a victimas de
desplazamiento forzado, se desarrollaron de acuerdo con los requisitos establecidos en la
normatividad vigente?

Al responder esta pregunta, se podra comprobar o refutar la hipotesis: Si en el afio
2018, los procesos de asignacion y pago realizados por Atencidon Humanitaria de emergencia, a
victimas de desplazamiento forzado en Colombia, se hubieran realizado de acuerdo con los
requisitos establecidos en la normatividad vigente, hubiera sido posible cubrir a la poblacion que

tenia derecho.
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Justificacion

Como ciudadana, he sido espectadora del constante desplazamiento de personas en
el territorio nacional, originado por el conflicto armado interno, el cual contrario a como se ha
querido mostrar no es consecuencia de la guerra, sino una estrategia de esta, para obtener el
dominio econdémico, politico y social, por parte de diferentes actores armados, como son:
paramilitares, guerrilla y fuerza publica (Lopera, J. 2016).

Esta situacion la sufren millones de compatriotas, y es una realidad que afecta la
capacidad de progreso de forma particular, del individuo y de manera general al pais,
disminuyendo la posibilidad de superar la pobreza. La presente afirmacion se fundamenta en el
articulo titulado “Salud Mental en Victimas del Desplazamiento Forzado con Sintomas de Tept
en Barranquilla, Colombia.”, en el que se sefiala a la violencia sociopolitica como generadora de
desplazamientos masivos, que a su vez produce dafios materiales e inmateriales en individuos,
familias y comunidades. “Los dafios materiales causan un dafio emergente y gastos econoémicos,
mientras que los inmateriales se relacionan con el sufrimiento moral, el cambio del proyecto de
vida, y el deterioro de las relaciones individuales y comunitarias” (Mayor, De Castro, Macias &
Gonzélez. 2018, p.174).

Por tal motivo, es necesario indagar acerca de las medidas tomadas desde el
gobierno para apoyar y sacar de este estado de vulnerabilidad a las personas que han sufrido este

flagelo.
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Objetivos

Objetivo general

Establecer si en el ano 2018, los procesos de asignacion y pago por Atencion
Humanitaria de emergencia, a victimas de desplazamiento forzado en Colombia, se desarrollaron
de acuerdo con los requisitos establecidos en la normatividad vigente y si logré cubrir a la

poblacion que tenia derecho.

Objetivos especificos

e Realizar un estudio sobre el tema de atenciéon humanitaria acercandonos a conceptos
claves sobre el tema.

e Identificar la normatividad aplicable en el 2.018, para la asignacion y pago de atencion
humanitaria de emergencia, a victimas de desplazamiento forzado.

e Determinar si la asignacion y pago de atencion humanitaria realizada en el afio 2.018,
por la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a Victimas, logrd cubrir a la
poblacion que tenia derecho y realizar recomendaciones para mejorar éste proceso en

el pais.
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Capitulo 1. Marco conceptual y tedrico

Atencion Humanitaria.

De acuerdo con el (Diccionario de Accién Humanitaria y Cooperacién al
desarrollo, s.f.a), la definicion de atencién humanitaria, nace como una variacion del significado
y alcance de la accion humanitaria, sobre la cual autores y organizaciones no han logrado un
consenso con respecto a su definicion. Se puede decir, que la atencion humanitaria se traduce en:

La ayuda proporcionada con un caracter de urgencia a las victimas de desastres

desencadenados por catastrofes naturales o por conflictos armados. La ayuda

consiste en la provision gratuita de bienes y servicios esenciales para la

supervivencia inmediata, como son: agua, alimentos, abrigo, medicamentos y

atenciones sanitarias (Diccionario de Accion Humanitaria y Cooperacion al

desarrollo, s.f.b).

A diferencia de la ayuda de emergencia, la ayuda humanitaria, se da en forma
de operaciones prolongadas y con posterioridad a la ayuda de emergencia, esta Gltima por lo
general se brinda por un tiempo no mayor a 12 meses. El objeto de la ayuda humanitaria es
proporcionar asistencia a dichos grupos, durante un largo tiempo hasta que se resuelvan las
causas que motivaron su huida; la idea es no limitarse a garantizar la subsistencia inmediata, sino
contribuir a frenar la descomposicion del tejido econdémico y social, y a sentar las bases para
la rehabilitacion y el desarrollo futuro (Diccionario de Accién Humanitaria y Cooperacion al
desarrollo, s.f.c). En el mismo sentido, (La Agencia de la ONU para los Refugiados, Comité
Espafiol, 2019), define la ayuda humanitaria como aquella que “se brinda a la poblacion victima

de un desplazamiento, para garantizar el acceso a servicios basicos como alimentacion, atencion
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médica, agua o refugio, cuando las causas del desplazamiento pueden ser desastres naturales,
guerras o conflictos armados. Son las llamadas emergencias humanitarias”.

En cuanto a Colombia, la atencion humanitaria se encuentra definida (Ley 1448,
2.011b, art. 64) como:

La ayuda humanitaria a la que tienen derecho las personas u hogares en situacion

de desplazamiento una vez se haya expedido el acto administrativo que las incluye

en el Registro Unico de Victimas, y se entregara de acuerdo con el grado de
necesidad y urgencia respecto de subsistencia minima” (Congreso de la Republica

de Colombia, 2011).

Conviene subrayar que esta medida asistencial, esta prevista en los articulos 62, 64
y 65 de la mencionada Ley, como un derecho que tienen las personas y los hogares victimas del
desplazamiento forzado, dirigido a mitigar o suplir temporalmente las carencias en el derecho a
la subsistencia minima derivadas del desplazamiento forzado (Unidad de Atencion y Reparacion
Integral a Victimas, 2019).

Dicho de otra manera por (Rey, 2001), la Atencion Humanitaria se ha definido, en
principio, como la actividad que esta dirigida a “Salvar vidas, mantenerlas con dignidad,
suministrar proteccion y resolver necesidades humanas basicas de las victimas, al igual que
prevenir y aliviar el sufrimiento humano sin ninguna distincion” (p. 214). El concepto de
Atencién Humanitaria, en su origen, se refiere a cualquier actuacion de ayuda, y posteriormente
pasa a ser una atencion con mayor campo de accion, ya que intenta prevenir y aliviar el
sufrimiento humano. Sin embargo, ha existido una “Simplificacion de la ayuda” como mera
provision de bienes y servicios, generalizando el uso del concepto de Atencion Humanitaria. En

efecto, es posible afirmar que la Atencion Humanitaria no se ha conceptualizado de la mejor
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manera, en lo que se refiere a su forma de accion mas alla de la provision de bienes y servicios,

dejando en segundo plano la proteccidn de las victimas y la garantia de sus derechos.

Enfoque de derechos y diferencial.

De acuerdo con la Cartilla de enfoque diferencial, elaborada por el Ministerio del
Interior de la Republica de Colombia, este se puede concebir como:

El conjunto de acciones que, al dar un trato diferenciado a algunos grupos

poblacionales, ayuda a reducir la brecha existente entre los diferentes segmentos

de la poblacién y garantiza la superacion de la exclusion social, la marginalidad
politica, la desigualdad econdémica, la condicion especial de vulnerabilidad y el
riesgo de estas poblaciones ante el conflicto armado, lo que genera igualdad en el
acceso a las oportunidades sociales (Ministerio del Interior de la RepUblica de

Colombia, s.f, p. 7).

En el caso de Colombia, la poblacion presenta gran diversidad étnica y cultural,
por tal motivo en la Constitucion Politica de 1991, se ha reconocido y determinado la proteccion
de la riqueza cultural de la nacidn, esto es garantizar la autodeterminacion de los pueblos,
reconocer que las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueoldgico de la nacion son inalienables, imprescriptibles e inembargables (Const., 1991a). En
el mismo sentido, en la Constitucion se contemplan los derechos a la libertad e igualdad ante la
ley y la no discriminacion, ademas reconoce categoricamente el acceso igualitario a los mismos
derechos, libertades y oportunidades, pero también acepta que ciertos grupos o personas
requieren medidas especiales para que esa igualdad sea real y efectiva. Estos grupos o personas,

por motivo de sus necesidades y particularidades propias, requieren mecanismos e instrumentos
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adicionales que garanticen el ejercicio y la garantia de sus derechos, y es el Estado el que debe
proveerlos e incorporarlos dentro de su actuar institucional (Const., 1991b,).

Desde otra perspectiva, para Baquero, M. (2009) el enfoque diferencial es
impajaritable en las politicas publicas contemporaneas, debido a que los grupos histéricamente
excluidos ya sea por su etnia, sexo, identidad de género, ciclo vital y discapacidad, han
reclamado con firmeza el ejercicio de la ciudadania desde el reconocimiento y la redistribucion,
desde la libertad de escoger llevar el tipo de vida de acuerdo a sus preferencias y capacidades;
situacion que ha propiciado procesos de autoafirmacion frente a la opcion de ser distinto, de ser
diferente, sin renunciar a disfrutar y participar de las demas opciones humanas, esto les ha
permitido ejercer el derecho a la ciudadania desde la diferencia, en escenarios de una democracia
participativa, de inclusion igualitaria de ciudadanos y ciudadanas en la escena politica y en la
toma de decisiones. (Ministerio de la Proteccion Social y Oficina del Alto Comisionado de
Naciones, 2011, p. 29).

En coherencia con las politicas publicas, el gobierno de Colombia a través de la
Ley 1448, 2.011 se ha contemplado el principio de enfoque diferencial, como el reconocimiento

de la existencia de:

Poblaciones con caracteristicas particulares en razon de su edad, género,
orientacion sexual y situacion de discapacidad. Por tal razén, las medidas de
ayuda humanitaria, atencion, asistencia y reparacion integral que se establecen en
la presente ley, contaran con dicho enfoque.

El Estado ofrecera especiales garantias y medidas de proteccion a los grupos
expuestos a mayor riesgo de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la

presente Ley tales como mujeres, jovenes, nifios y nifias, adultos mayores,



20

personas en situacion de discapacidad, campesinos, lideres sociales, miembros de

organizaciones sindicales, defensores de Derechos Humanos y victimas de

desplazamiento forzado (Ley 1448, 2.011c, art. 13).

Por Gltimo, se puede decir que el enfoque diferencial segin ACNUR (2008) citado
por (Vos & Gutiérrez, 2018), tiene como finalidad hacer visible las vulnerabilidades y
vulneraciones de grupos e individuos especificos, e idear acciones prioritarias para proteger y
restaurar los derechos vulnerados. Para esto, es necesario identificar los vacios y riesgos de
proteccion de cada grupo y construir instrumentos para solucionar y promover la participacion
equitativa, asi como, planear y ejecutar medidas para garantizar el goce efectivo de los derechos

de los diferentes grupos poblacionales.

Estado como titular de obligaciones

Los derechos humanos contemplan obligaciones ineludibles por el Estado,
determinadas a través de instrumentos y mecanismos que sirven para regular el papel del Estado
como representante del pueblo y administrador de los bienes de la comunidad, funciones que
ejerce a través de las instituciones, entidades y organizaciones que hacen parte de su estructura.
En su condicién de garante de los derechos humanos, el Estado tiene de forma general tres
obligaciones: la primera se refiere a respetar estos derechos evitando la adopcion de medidas que
impidan, obstaculicen o restrinjan su pleno disfrute, la segunda es proteger los derechos, creando
mecanismos y medios necesarios para impedir que terceros, obstaculicen o impidan el pleno
disfrute del derecho. Y por ultimo garantizar, es decir, facilitar oportunidades a través de
medidas positivas, que permitan al individuo el disfrute del derecho, y proveer directamente los
servicios necesarios para satisfacer las necesidades de las personas (Instituto Universitario de

Desarrollo y Cooperacion de la Universidad Complutense de Madrid., 2010).
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Otro autor, (Pezzano, 2014) en el documento titulado “Las obligaciones de los
Estados en el sistema universal de proteccion de los Derechos Humanos” sefala cada uno de los
articulos contenidos en algunos de los documentos mas importantes que reconocen los derechos
humanos y la obligatoriedad del Estado de velar por el cumplimiento de los mismos, en este
sefiala:
En primer lugar se encuentra la obligacion de “cooperar” y “promover”
estipuladas en el Articulo 56 (con relacion al Articulo 55, inciso ¢) de la Carta de
las Naciones Unidas; otra obligacion es la de “asegurar” a la que se hace
referencia en el sexto parrafo del Preambulo de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; las obligaciones de “respetar” y “garantizar” que figuran en
el Articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la
obligacion de “garantizar” del Articulo 2.2 del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, y la obligacion de “adoptar medidas™
contenida en ambos Pactos (Articulo 2.2 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y Articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales) (Pezzano, 2014, p. 306)
Se puede decir que los fines esenciales del Estado, sefialados en el articulo 2 de la
Constitucion Politica de Colombia, estan consagrados en el mismo sentido que los Derechos
Humanos, puesto que el Estado es quien se obliga a cumplirlos a través de sus autoridades, con
el fin de “(...) proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales

del Estado y de los particulares” (Const., 1991c, art.2).
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Pero, ;por qué el Estado es el tnico responsable de garantizar los derechos
humanos? Porque sélo la institucion estatal tiene la autonomia y exclusividad de su competencia,
para ejercer la defensa nacional, la proteccion del orden publico y la administracion de justicia.
De otra parte, s6lo el Estado puede repeler un ataque armado desde el exterior, prevenir y
eliminar las perturbaciones de la seguridad y de la tranquilidad publica. De igual forma es el
unico que puede decidir con fuerza de cosa juzgada y hacer que lo juzgado se ejecute. Por tal
motivo se puede decir que el Estado cumple su obligacion de garantizar los derechos humanos
cuando adopta todas las medidas necesarias para:

1° Asegurar, sin discriminacion alguna, el pleno y libre ejercicio de esos derechos.
2° Establecer mecanismos que permitan obtener su rapida proteccion judicial en

caso de vulneracion o de amenaza. 3° Prevenir razonablemente las acciones u

omisiones con las cuales esos derechos sean vulnerados o amenazados, provengan

ellas de sus propios agentes, de los miembros de grupos armados ilegales o de
personas comprometidas en cualquier tipo de criminalidad. 4° Investigar esas
conductas y juzgar y sancionar a los responsables de las mismas con penas justas

y proporcionadas. 5° Hacer efectivo el derecho de las victimas a obtener una

adecuada reparacion. 6° Superar los prejuicios y las practicas de cualquier indole

que afecten la dignidad de la persona. En sintesis, mientras el deber de respetar
los derechos humanos vincula tanto al Estado como a los particulares, el deber de
garantizarlos recae inicamente en las autoridades publicas (Alto Comisionado

para los Derechos Humanos., 2006, p. 8).
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Ahora bien, si damos una mirada al conflicto interno armando que ha
experimentado Colombia por mas de 50 afios, podemos decir que la poblacion ha sido victima de
violaciones masivas y sistematicas de los derechos humanos, lo que obliga al Estado en este
momento a esclarecer la verdad de lo sucedido, hacer la investigacion de los hechos e impartir
justicia, al igual que reparar de forma integral a las victimas (Corte Suprema de Justicia, Sala

Plena de la Corte Constitucional, Sentencia C715, 2012).

Desplazamiento forzado

De acuerdo con el autor (Castillejo, 2000), el desplazamiento forzado es un
proceso de transformacion en las “definiciones” del otro. En estas transformaciones se ven
afectadas dos comunidades que han establecido una relacion de dependencia, dado que se afectan
tanto quienes se “mueven” como quienes no lo hacen, es decir la comunidad receptora. Para los
primeros, el desplazamiento los lanza en un régimen de lo extrafio. Para el segundo, quien tiene
dominio sobre la administracion del espacio social, su territorio es invadido por el extrafio. Esta
“invasion” como aquel otro “rechazo”, son la primera cristalizacion, en una dindmica de mutua
constitucion, de las transformaciones del espacio entendido en funcion del otro como
representacion.

Desde otro punto de vista, el desplazamiento forzado se puede asemejar a la
migracion forzada, la cual esta definida en el (Diccionario de Accion Humanitaria y Cooperacion
al desarrollo, s.f.d) como el “Movimiento de poblacion fuera de su lugar de origen o de
residencia habitual, de caracter temporal o permanente y por lo general a gran escala, que tiene
un caracter involuntario, es decir, es motivado por la presion —o la amenaza— de factores externos

actuando aisladamente o en conjuncion”. La migracion forzosa, al igual que el desplazamiento
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forzado, se caracteriza porque las personas no tienen ningun poder de decision, de tal manera que
la migracion se da de forma involuntaria, ejercida por una fuerza o amenaza externa a las
personas, y sobre la cual éstas no tienen la influencia suficiente, en caso de tenerla, como para
evitar su huida.

Otra caracteristica relevante del desplazamiento forzado, en Colombia, es su uso
como movil central en la logica del conflicto y la violencia sociopolitica y econdmica, al igual
que la manifestacion, sistematica, masiva y prolongada a lo largo del tiempo, situacion que ha
generado una profunda transformacion sobre las tierras y territorios que temporal o
permanentemente, fueron abandonados o despojados, como consecuencia de actos violentos que
buscaban infundir terror en la poblacion, como: masacres, persecucion, asesinatos selectivos de
personas acusadas de ser auxiliadores de la guerrilla o de los paramilitares, tomas armadas de
pequefias poblaciones, retenes y control de acceso a viveres, prohibicion de la circulacion y de la
practica de determinadas actividades econdmicas o ejercicios profesionales, reclutamiento
forzado de hombres y jovenes para los diversos ejércitos, violacion de mujeres, entre otros.
Dichos actos favorecieron el control territorial y poblacional del agente desplazador, al igual que
el crecimiento de su capital a través del despojo y el reordenamiento territorial. Los territorios de
los que se aduefian son estratégicos, donde se puedan realizar actividades como explotacion
ilegal de recursos naturales, siembra de cultivos ilicitos o rutas de narcotrafico.

De otra parte, este proyecto local o regional violento, concentra sus esfuerzos en
estandarizar las practicas sociales, a partir de la expulsioén de los moradores tradicionales y el
repoblamiento con habitantes afines a sus intereses y asi implantar un modelo de orden funcional
a los intereses y valores particulares de los agentes desplazadores o de sus patrocinadores (Villa,

2006; Rueda, 2014).
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En el 2018, segun las cifras de la (Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento, 2018), de enero a octubre de 2018, se presentaron 158 eventos de
desplazamiento forzado multiple y masivo. Producto de estos, 45.471 personas han sido
afectadas por los desplazamientos. De éstas, 10.506 son afrodescendientes y 8.526 indigenas. El
72 por ciento de los eventos de desplazamiento ocurrieron en 3 departamentos:

Norte de Santander: 40 eventos, 13.244 personas desplazadas.

Antioquia: 36 eventos, 113.901 personas desplazadas

Narino: 39 eventos, 9.298 personas desplazadas

Otros departamentos donde se present6 un alto nimero de desplazamientos son
Cordoba (10 eventos de desplazamiento, 2.475 personas desplazadas), Choco (9 eventos, 1.776
personas desplazadas), en Putumayo (5 eventos, 51 personas desplazadas), en Valle del Cauca (5
eventos, 2.624 personas desplazadas) y en Cauca (3 eventos, 18.807 personas desplazadas).

De acuerdo con el documento titulado “se agrava situacion humanitaria en
Colombia” de la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento, las principales
causas de los desplazamientos obedecen a la confrontacion armada (43 por ciento), las amenazas
en intimidaciones (25 por ciento) y la presencia de grupos armados (13 por ciento). Y los
principales responsables, en su orden: Ejército de Liberacion Nacional ELN, y Ejército Popular
de Liberacion EPL, Grupos Herederos del Paramilitarismo GHP y grupos armados sin identificar

(Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento, 2018).
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Capitulo 2. Normatividad colombiana para el reconocimiento, atencion y proteccion a la
poblacion desplazada por la violencia

La Ley 387 de 1997, fue el instrumento principal con el que se da respuesta al
problema causado por el desplazamiento forzado, convirtiéndose en el modelo normativo a
seguir en cuanto a la atencion y proteccion a la poblacion desplazada por la violencia. Dicha ley
defini6 la categoria de desplazado, asi:

(...) toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional

abandonando su localidad de residencia o actividades economicas habituales,

porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido
vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasion de cualquiera
de las siguientes situaciones: Conflicto armado interno, disturbios y tensiones
interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos,
infracciones al Derecho Internacional Humanitario u otras circunstancias
emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente
el orden publico (Ley 387, 1997, art.1 ).

De esta manera delimit6 el fendomeno a aquellas personas que huyen dentro del
territorio nacional, lo que se denomina el desplazamiento forzado interno. Asimismo, estableciod
los principios de aplicacion y fij6 las responsabilidades del Estado en el sentido de formular las
politicas y adoptar las medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la atencion,
proteccidn y consolidacion y estabilizacion socioecondmica de los desplazados internos, con
base en los principios constitucionales de subsidiariedad, complementariedad, descentralizacion

y concurrencia (Centro Nacional de Memoria Historica., 2015).
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La Sentencia T-025 de enero de 2004 de la Corte Constitucional afirmé que se
habia venido presentando una violaciéon masiva, prolongada y reiterada de los derechos
fundamentales de la poblacion desplazada.

Debido a que esta situacion no era atribuible a una institucion especifica sino que

respondia a un problema de orden estructural que afectaba la politica publica

sobre desplazamiento forzado, la Corte declar6 que existia un ECI (Estado de

Cosas Inconstitucional) en materia de desplazamiento forzado en Colombia. En

ese fallo, por primera vez en la historia del pais, se reconoci6 la condicion de

victimas a la poblacion desplazada y con ello sus derechos inalienables a la
verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion (Centro Nacional

de Memoria Historica., 2015, p. 100).

A partir de estos dos importantes instrumentos, la politica publica de atencién a la poblacion
desplazada ha experimentado un proceso de evolucion, hasta concluir en la Ley 1448 de 2011, la
cual contempla la definicion de victima asi:

(....) aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por

hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de

infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y

manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con

ocasion del conflicto armado interno (Ley 1448, 2.011e, art. 3).

En el mismo sentido determina medidas de atencion, asistencia y reparacion integral para quien

en los términos de la ley son consideradas victimas del conflicto armado interno y
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adicionalmente, regula lo concerniente a ayuda humanitaria y la sefiala como un derecho, en los
siguientes términos:
(...) la ayuda humanitaria a la que tienen derecho las personas u hogares en
situacion de desplazamiento una vez se haya expedido el acto administrativo que
las incluye en el Registro Unico de Victimas, y se entregara de acuerdo con el
grado de necesidad y urgencia respecto de subsistencia minima (Ley 1448, 2.011f,

art. 64).
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Capitulo 3. Atenciones a victimas de desplazamiento forzado

Colombia es uno de los paises con mayor numero de desarraigados en el mundo, a
2018 tenia mas de 7 millones de personas desplazadas como efecto del conflicto interno. A pesar
del acuerdo con las Farc para terminar el conflicto, la situacion no da muestras de mejorar. Por el
contrario los desplazamientos al interior del pais a causa de la violencia continuan.

Segun alert6 la Defensoria del Pueblo, entre el 17 y 20 de enero de 2018, mas de
1.000 personas fueron desplazadas en Narifio, Coérdoba, Antioquia y Boyaca por disputas
territoriales entre el ELN, las bandas criminales y las disidencias de las Farc, esto se debe a las
disputas por el control de los territorios y las rutas del narcotrafico que afectan a los habitantes
de estas zonas.

A fin de lograr la orientacion a la ciudadania en general, con respecto a las
atenciones a victimas de desplazamiento forzado, es necesario sefialar que en Colombia, el
gobierno ha determinado tres etapas para la atencién humanitaria, asi:

La primera es la inmediata y corresponde a la entregada a “aquellas personas que
manifiestan haber sido desplazadas y que se encuentran en situacion de vulnerabilidad acentuada
y requieren de albergue temporal y asistencia alimentaria”. Esta ayuda es suministrada por la
entidad territorial de nivel municipal que es receptora de la poblacion en situacion de
desplazamiento (Ley 1448, 2.011g, art. 63). Por lo general, esta ayuda se materializa con la
disponibilidad de albergues, generalmente improvisados, en lugares como polideportivos e
instituciones educativas donde adicionalmente les brindan comida, esta medida es por un corto
tiempo.

La segunda, corresponde a la de emergencia, de la cual nos vamos a ocupar y

detallar a lo largo de este capitulo, esta etapa se presenta una vez ha pasado el peligro inminente
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y la victima ha rendido su declaracion ante el Ministerio Publico y se ha expedido el acto
administrativo que la incluye en el Registro Unico de Victimas (Ley 1448, 2.011h, art. 64).

Y la tercera y ltima corresponde a la de transicion, esta se entrega a la poblacion
en situacion de Desplazamiento incluida en el Registro Unico de Victimas que atin no cuenta con
los elementos necesarios para su subsistencia minima, pero cuya situacion, a la luz de la
valoracion hecha por la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas, no presenta las caracteristicas de gravedad y urgencia que los haria destinatarios de
la Atencion Humanitaria de Emergencia (Ley 1448, 2.0111, art. 65).

En otras palabras, esta atencion corresponde a la proporcionada por el gobierno a
través de programas de formacion, empleo y alimentacion, entregados a través de los siguientes
programas: Alimentacion Escolar, Ser Pilo Paga, Adulto Mayor, Primer Empleo, Familias en
Accion, entre otros; suministrado a través de entidades como el Sena, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Secretarias y Subdirecciones Municipales.

Dicho esto, a continuacion se detalla el proceso para solicitar la atencion
humanitaria de emergencia. Como ya se habia dicho, este parte con la solicitud para ser incluido
en el registro de las victimas, a través del Ministerio Publico. El plazo para realizar dicha
solicitud es de cuatro afios a partir del 10 de junio de 2011 (fecha en que fue promulgada la Ley
1448), siempre y cuando la ocurrencia del hecho se haya dado con anterioridad a esta fecha.

Con respecto a quienes fueron victimas del desplazamiento, en fechas posteriores
a la sefnalada, tienen hasta dos (2) afios para solicitar el registro, contados a partir de la
ocurrencia del hecho. Aunque, si se llega a presentar, que por motivos de fuerza mayor le sea
imposible a la victima presentar la solicitud de registro en estos términos, debe informarlo al

Ministerio Publico quien remitird tal informacion a la Unidad Administrativa Especial para la
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Atencion y Reparacion Integral a las Victimas UARIV, de tal manera que el término para
solicitar el registro comience a contar desde el momento en que cesen las circunstancias que
motivaron tal impedimento.

Una vez presentada la solicitud de registro ante el Ministerio Publico, la UARIV
realizard la verificacion de los hechos victimizantes contenidos en la misma, para lo cual
consultara las bases de datos que conforman la Red Nacional de Informacion para la Atencion y
Reparacion a las Victimas.

Con fundamento en la informacion contenida en la solicitud de registro, asi como
la informacion recaudada en el proceso de verificacion, la UARIV adoptara una decision en el
sentido de otorgar o denegar el registro, en un término maximo de sesenta (60) dias hébiles. Si
con el acto administrativo se niega el registro, la victima puede interponer un Recurso de
Reposicion el cual se interpone ante el funcionario de la UARIV que toma la decision, dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la decision.

También puede realizar una segunda accion que es una Apelacion y se interpone
ante el Director de la UARIV dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la
decision que se tome frente al recurso de reposicion (Unidad para la Atencidén y Reparacion a
Victimas, s.f.). Ahora bien, si el desplazamiento forzado ocurrié dentro del afio anterior a la
fecha de solicitud, los tnicos requisitos para acceder a la atencion humanitaria de emergencia
son: que el solicitante se encuentre incluido en el Registro Unico de Victimas (RUV)? y sea
victima de desplazamiento forzado, en tanto, no se realizard valoracion de sus carencias, dado

que aplica el principio de presuncion de vulnerabilidad y se presumird que las carencias en

2 Registro Unico de Victimas (RUV), se encuentra definido en el Decreto 4800 de 2011 del Ministerio de Justicia
como “una herramienta administrativa que soporta el procedimiento de registro de las victimas”.
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dichos componentes son graves, garantizandose la entrega de la atencién humanitaria por el
término de un afio.

En los casos nombrados con anterioridad, es decir que el desplazamiento sucedid
hace mas de un afo, partiendo de la fecha de inclusion en el RUV, se aplica el proceso de
identificacion de carencias contemplado en el Decreto 2569 de 2014, hoy integrado en el Decreto
1084 de 2015, este incorpora criterios y procedimientos para garantizar que la entrega de la
atencion humanitaria se realice con base en la evaluacion de los componentes de la subsistencia
minima, segun el mandato establecido en la Ley 1448 de 2011, de modo que, a mayor carencia,
mayor serd el monto de la ayuda entregada (Decreto 1084, 2015, art.2.2.6.5.1.1). De otra parte,
es importante resaltar que el modelo de identificacion de carencias permite determinar la etapa y
la entrega de la atencién humanitaria respondiendo a la situacion actual de los hogares incluidos
en el RUV por el hecho de desplazamiento forzado.

El proceso de identificacion de carencias tiene en cuenta a todas y cada una de las
personas que integran el hogar actual, analizando los siguientes aspectos: existencia de ingresos
o capacidades para generar ingresos en el hogar, condiciones particulares de los miembros
pertenecientes a los grupos de especial proteccion constitucional, como persona mayor, nifios,
nifas y adolescentes, personas con discapacidad y pertenencia a un grupo €tnico y por ultimo
Circunstancias de vulnerabilidad manifiesta como jefatura de hogar (Unidad de Atencion y
Reparacion a Victimas, Resolucion 1291 de 2016a, art. 8).

Los montos se calculan por persona y el monto correspondiente al hogar sera
equivalente a la sumatoria de los montos individuales de sus miembros, sin que este sobre pase
las 5 personas hogar (Unidad de Atencion y Reparacion a Victimas, Resolucion 1291 de 2016b,

art. 9).
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La tasacion del monto anual correspondiente a cada individuo equivaldra a un
porcentaje del salario minimo mensual legal vigente a la fecha de la medicion, que variard en
funcién del resultado del proceso de identificacion de carencias para los componentes de
alojamiento temporal y alimentacion y del tiempo transcurrido desde el desplazamiento forzado
hogar. A continuacion se relaciona la tabla para calcular los montos méximos anuales a pagar por

persona.

Tabla No.1

Porcentajes maximos del salario minimo mensual legal vigente para calcular los montos anuales

de atencion humanitaria a pagar a cada persona

Etapa Nivel de carencias Componente Monto maximo

Alojamiento 90%

Alimentacion60%
Primer afo Vestuario 6%

Educacion 5%
Atencion

Salud 3%
humanitaria

Alojamiento 70%
de Extrema urgencia y vulnerabilidad manifiesta

Alimentacion54%
emergencia

) . . Alojamiento 65%
Extrema urgencia y vulnerabilidad no manifiesta ‘ ‘
Alimentacion45%

' Alojamiento 60%
Carencias graves
Alimentacion40%

Fuente: Unidad de Atencidon y Reparacion a Victimas. Resolucion 1291 de 2016

Por otro lado, El valor del componente de alojamiento temporal se determinara de

acuerdo con el municipio de residencia del hogar solicitante, es decir que para hogares
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residentes en municipios cuya poblacion sea superior a un millén (1.000.000) de habitantes
correspondera al 90%, como se sefiala en la tabla, en el caso de hogares que residan en
municipios cuya poblacion sea mayor a cien mil (100.000) habitantes y menor a un millon
(1.000.000) de habitantes, el valor a entregar correspondera al 82% del 90% incluido en la tabla.
Y para hogares que residan en municipios cuya poblacion sea inferior a cien mil (100.000)
habitantes, el valor a entregar correspondera al 65% del 90% sefialado en la tabla (Unidad de
Atencidn y Reparacion a Victimas, Resolucion 1291 de 2016c¢, art. 9)

En lo que respecta a los demas componentes se resalta que lo incluido en esta tabla
corresponde al maximo que podria asignarse por individuo anualmente, pero este porcentaje
variara de acuerdo con el resultado de la identificacidon de carencias, las cuales deben tener
relacion directa con el desplazamiento forzado.

Otro punto a tener en cuenta es la frecuencia de la entrega de la atencion
humanitaria, la cual estd contemplada asi: para los que declararon el hecho y fueron incluidos en
el RUV en el transcurso del afio y por tal motivo no se les realizé el proceso de identificacion de
carencias, se hard una (1) entrega cada cuatro (4) meses hasta que se complete un afio desde la
ocurrencia del hecho.

En el caso de los hogares que se les aplicé el procedimiento para identificacion de
carencias:

- Hogares cuyo desplazamiento haya ocurrido hace mas de un (1) afio y tres (3) o
menos afios contados a partir de la fecha de la solicitud: recibiréan tres (3) entregas en un afo.

- Hogares cuyo desplazamiento haya ocurrido hace mas de tres (3) afios y siete (7)

o menos afios contados a partir de la fecha de la solicitud: recibiran dos (2) entregas en un afio.
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- Hogares cuyo desplazamiento haya ocurrido hace mas de siete (7) afios y menos
de diez (10) afios contados a partir de la fecha de la solicitud: recibiran una (1) entrega en un afio.

- Hogares en situacion de extrema urgencia y vulnerabilidad: recibiran tres (3)
entregas en un afio independientemente del tiempo que haya transcurrido desde el
desplazamiento (Unidad de Atencioén y Reparacion a Victimas, Resolucion 1291 de 20164, art.
10).

Es de destacar que estas entregas se realizan con base en el valor determinado por
maximo 5 personas, del total que componen el hogar y sobre este valor se divide el nimero de
entregas sefialadas con anterioridad, dependiendo del tiempo transcurrido entre la fecha en que se
gener6 el hecho y la fecha de solicitud.

El resultado de la identificacion de carencias sera notificado a las victimas

mediante acto administrativo debidamente motivado.

Informes relacionados con Atencion humanitaria a 2018
Para el periodo 2015-2018, periodo en el cual se implementa el modelo de

1dentificacion de carencias en la Subsistencia Minima. Al 30 de abril de 2018, se habian atendido

a 3.550.592 hogares con una inversion de $ 2.399.102.526.472

Tabla No.2

Historico de Atencion Humanitaria 2015-2018 Atencion Humanitaria por desplazamiento

forzado
Ao Giros colocados  Hogares con solicitudes atendidas ~ Valor
2015 1.545.120 1.545.055 $781.496.3

2016 1.051.232 673.710 $608.925.1
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2017 1.331.248 957.378 $783.616.3
2018 corte abril 30 374.564 374.449 $225.064.5
Total 4.302.164 3.550.592 $2.399.102.5

Fuente: Unidad de Atencion y Reparacion a Victimas. Cifras monetarias en millones de pesos

Del total de victimas de desplazamiento forzado que han sido objeto del
procedimiento de identificacion de carencias, 795.416 hogares ya han superado sus necesidades
relativas a la subsistencia minima, por tanto, no serdn objeto de la entrega de atencion
humanitaria. Esto ayuda a que los esfuerzos presupuestales realizados se enfoquen en atender
oportunamente las solicitudes de atencion humanitaria de las victimas que aun presentan
carencias, focalizando los recursos en los hogares con mayor vulnerabilidad (Unidad de
Atencion y Reparacion a Victimas, 2019).

De acuerdo con el informe de gestion del 2018 de la Unidad de Atencion y
Reparacion Integra a Victimas (UARIV), en ese afio, se realizo la colocacion de 920.646 giros
para entrega de atencion humanitaria a victimas de desplazamiento forzado, que corresponden a
647.631 hogares. Lo cual correspondid a una ejecucion presupuestal de $564.179.352.797. Si
bien las metas en el plan de desarrollo 2014-2018 estaban planteadas con respecto a la cobertura
de personas, en los informes que se han analizado de la UARIV a lo largo de la presente
monografia, en los que se han incluido informes de gestion, rendicion de cuentas y consultas de
datos abiertos, los resultados con respecto a atencion humanitaria siempre han tenido como
unidad de medida el nimero de hogares atendidos. Situacion que no permite determinar el
nimero de personas beneficiadas, ni los lugares en donde se dieron dichas atenciones dado que

se muestran a nivel Nacion. (Unidad de Atencidon y Reparacion a Victimas, 2018).
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Conclusion informe de la Contraloria General de la Republica
La Contraloria General de la Republica realizé auditoria de cumplimiento a la
Unidad de Atencién y Reparacion a Victimas vigencia 2018, como parte de los temas que evalud
incluyo la atencion humanitaria, determinando la siguiente conclusion
Con base en el andlisis de la informacion suministrada por la UARIV, relacionada
con la asignacion, notificacion, giros y cobertura de atenciéon humanitaria de la
vigencia 2018, se concluye que la UARIV, cumple en todos los aspectos
significativos con los criterios aplicables a dicha atencion, con excepcion de los
cruces de informacion con Colpensiones, contemplado en el Manual Operativo de
Subsistencia Minima, Version 1 y Version 2, y la falta de oportunidad de la
colocacion de los giros contemplada en la Resolucion 1291 de 2016 (Contraloria

General de la Republica, 2018, p 35).

Otras miradas

Garcia & Quintero (2010) en el articulo basado en el Informe Anual de Derechos
Humanos acépite Desplazamiento Forzado de la Personeria de Medellin de los afios 2009 y 2010
el cual titula “Victimas de desplazamiento forzado: perspectiva de la Atencién Humanitaria”
senala las diferentes acciones iniciadas por parte del gobierno nacional y los entes territoriales,
con el fin de restablecer los derechos de las personas que se encuentran en situacion de
desplazamiento. En este se cuestiona el hecho de trasladar a los entes territoriales
responsabilidades concernientes a brindar atencién a la poblacion desplazada, sin que ellos
cuenten con la capacidad técnica, humana y presupuestal, para asumirla; cuando la problematica

del desplazamiento est4 estrechamente relacionada con el conflicto armado interno y los
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derechos humanos de la poblacion, la cual es responsabilidad del Gobierno Nacional. En el
mismo sentido, presenta las acciones que ha ordenado la Corte Constitucional con sus diferentes
sentencias y autos de seguimiento, en las que se ordena reformular el componente de la Politica
de Atencién Humanitaria. De otra parte, expone la normatividad producto de la reformulacion de
la politica en lo referente a condiciones, acceso y montos. Concluyendo que se presentan
falencias frente a la coordinacion Nacion — Territorio y que estan relacionadas con la falta de
coordinacidn institucional, deficiencias en la formulacion e implementacion de politicas
publicas, falta de asignacion y ejecucion de recursos necesarios.

Salazar, (2013) en el articulo publicado en la revista Pensamiento Juridico,
titulado “Anadlisis del tramite que decide sobre la prorroga de la ayuda humanitaria a las victimas
del desplazamiento forzado” expone la normatividad aplicable a la atencion humanitaria, el
procedimiento, sus componentes, la procedencia en su otorgamiento, su cuantia y todo lo relativo
a su prorroga. Sobre este realiza un analisis detallado del procedimiento utilizado por la Unidad
de Atencion y Reparacion a las Victimas para decidir las solicitudes de prérroga de la ayuda
humanitaria de emergencia realizadas por las victimas del desplazamiento forzado interno. Y
concluye que la normatividad que regula el procedimiento no esta actualizada con los
lineamientos de la Corte Constitucional y los nuevos conceptos del marco normativo de la ley de
victimas y sus decretos reglamentarios. De otra parte existe desconocimiento de la normatividad
aplicable por parte de funcionarios administrativos y judiciales, desplazados y la poblacion en
general y por ultimo los recursos asignados como atencion humanitaria de emergencia no

satifacen las necesidades basicas de las victimas de desplazamiento forzado.
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Capitulo 4. Analisis sobre el tema

De acuerdo con las cifras del informe del 2014 elaborado por Concejo Noruego
para Refugiados (NRC) y El Centro de Monitoreo para el desplazamiento interno (IMDC):
Global Overview 2014, People Internally Displaced by Conflict and Violence, Colombia, en el
2014 fue el segundo pais del mundo con el mayor desplazamiento asociado al conflicto y la
violencia, con 5.7 millones de victimas, solo superado por Siria, con 6.5 millones (Consultoria
para los Derechos Humanos y el Desplazamiento, 2014, p 1).

En el mismo sentido, las cifras reveladas en el informe Tendencias globales de
desplazamiento forzado en 2018, realizado por el alto comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados ACNUR, advierte que con un acumulado de 7°816.500 desplazados internos,
Colombia ocup6 por cuarto afio consecutivo, desde 2015, el primer lugar en el mundo en
victimas de desplazamiento forzado dentro del mismo pais (Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados 2019 p. 6).

Los departamentos con mayor numero de personas afectadas por los
desplazamientos masivos durante el 2018 fueron: Norte de Santander con 13.244, Antioquia con
113.901 y Nariiio con 9.298 (Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento,
2018).

Ahora bien, aun cuando se ha sefialado a las FARC y a los enfrentamientos de este
grupo ilegal con la fuerza publica, como unas de las principales causas de los desplazamientos
forzados, para los afios 2012 y 2013, los eventos que generaron dichos desplazamientos estan
asociados a las acciones de los grupos posdesmovilizacién, particularmente con la tipologia del
desplazamiento forzado intraurbano. Para el caso, la definicion de grupos posdesmovilizacion

(GPD), corresponde a aquellas estructuras macro-criminales de grupos paramilitares que se
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desmovilizaron en 2005 y retomaron las armas, que nunca se desmovilizaron y aquellos que
aparecieron después del proceso de desmovilizacion de las autodenominadas Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC) y que estan conformados, entre otros, por quienes fueran miembros
de estos grupos paramilitares (Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento,
2014, p 2).

Los Grupos Posdesmovilizacion, se conformaron a partir de las estructuras y
lideres paramilitares que permanecieron tras la desmovilizacion de las Autodefensas Unidas de
Colombia y que incorporaron a sus organizaciones elementos de las guerrillas y miembros de
organizaciones narcotraficantes. Esto quiere decir que tanto los espacios de control territorial y
los corredores de narcotrafico, como las practicas de coaccion sobre la poblacion civil en funcion
de rentas legales e ilegales se adaptaron a las nuevas circunstancias que dejaron los vacios de
poder de los jefes paramilitares.

Situacion similar se present6 con posterioridad a la firma del Acuerdo de Paz en
2016 con las FARC, dado que surgieron nuevas cé¢lulas de esta organizacion, la cual se hace
llamar la Nueva FARC. Adicionalmente, grupos como el Ejército de Liberacion Nacional
(ELN), Ejército Popular de Liberacion (EPL), Grupos Herederos del Paramilitarismo (GHP) y
otros grupos armados sin identificar, continian en disputa del territorio y rutas de narcotrafico.

Recapitulando, el desplazamiento forzado interno en Colombia persiste como una
de las manifestaciones mas imperiosas de la crisis humanitaria, generada por la diversidad de
actores en el conflicto armado. Ademas, la capacidad camalednica que tienen las organizaciones
al margen de la Ley para transformarse y adaptarse en funcién de los negocios ilegales rentables

y el control social y territorial sobre poblaciones tradicionalmente excluidas y vulnerables han
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generado que nuevas formas de actuar amenacen la estabilidad de cualquier iniciativa de paz,
que permita el cese de hostilidades y las migraciones forzadas.

En vista de lo anterior, la atencion humanitaria en Colombia ha sido
proporcionada con caracter prioritario a las victimas del conflicto armado, mas exactamente a
quienes han sido desplazados; esta ayuda consiste en la provision gratuita de recursos
econdmicos esenciales para la supervivencia inmediata. Su regulacion proviene de la legislacion
colombiana, sobre la cual se fundamento el disefio de la metodologia para el otorgamiento por la
UARIV, pudiéndose afirmar que la asignacion y pago de atencion humanitaria para la vigencia
2018, se dio en cumpliendo de lo sefalado en la Ley.

De otra parte, con respecto al enfoque de derechos y diferencial en Colombia, el
cual esta orientado a dar un trato diferenciado a algunos grupos poblacionales con condiciones
especificas, a fin de disminuir la brecha existente entre los diferentes segmentos de la poblacion
y propender la igualdad en el acceso a las oportunidades sociales. Se puede decir que en
referencia a la atencion humanitaria, en la practica a 2018, no fue tenido en cuenta, dado que los
componentes se entregaron en dinero para todos los desplazados, desconociendo si en el nuevo
lugar de residencia existian las condiciones necesarias para mantener vigentes sus costumbres.
Esto, aun cuando en la Ley 1448 de 2011, se le otorg6 al Presidente de la Republica facultades
para expedir por medio de decretos con fuerza de ley, la regulacion de los derechos y garantias
de las victimas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, ROM vy negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras; pero fue hasta el 11 de abril de 2019, con la Resolucion
1383 que se adopt6 el Modelo de Gestion para la Asistencia, Atencion y Reparacion de las

Victimas Colectivas Pertenecientes a Grupos Etnicos.
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Lo anterior, sumado al gran porcentaje de la poblacion Colombiana que a lo largo
de la historia ha sido victima de violaciones masivas y sistematicas de derechos humanos, en el
marco del conflicto armado interno, donde el hecho victimizante que se presenta con mayor
frecuencia es el desplazamiento forzado; ha visibilizado el incumplimiento del Estado, con
respecto a proteger y garantizar los derechos de la poblacion y frenar a terceros que obstaculizan
e impiden el pleno disfrute de los mismos. Dado que estos desplazamientos masivos afectan a
quienes tienen que moverse de su territorio, como a quienes deben de recibir a estos nuevos
pobladores, causando incomodidades de parte y parte. En este sentido, surgen obligaciones del
Estado para con las victimas y la necesidad de elaborar una estructura normativa e institucional
para contrarrestar los efectos del conflicto armado interno en la poblacidn, de tal manera que se
logre sacar de la situacion de vulnerabilidad y se logre superar las necesidades relativas a la
subsistencia minima.

Con respecto a los mecanismo que ha empleado el gobierno a través de la UARIV,
para determinar los niveles de carencias en el componente de subsistencia minima, me parece
acertado, lo que es equivocado, son los montos que se asignan, aun cuando el gobierno se excuse
en la falta de presupuesto, pues con esa cantidad de dinero esté lejana la posibilidad de satisfacer
las necesidades basicas del ser humano. Otro desacierto de esta metodologia es quitar la ayuda al
hogar, por determinar que uno o varios de los integrantes cuenta con algun tipo de ingreso, el
cual puede venir de actividades informales o popularmente llamadas rebusque, por medio del que
sobreviven muchas personas, aun cuando no permite unas condiciones de vida dignas.

Ahora bien, con respecto a la meta propuesta en el Plan Nacional de Desarrollo
2014 — 2018, el cual tenia proyectado brindar atencién humanitaria al 100% de las personas

victimas de desplazamiento forzado, con carencias en subsistencia minima. Se observa que la
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medicion del cumplimiento de dicha meta se reporta por el nimero de hogares que han superado
sus necesidades relativas a la subsistencia minima. Encontrandose una disparidad en la
cuantificacion de la meta propuesta y el resultado mostrado.

Adicionalmente, no hay certeza del nimero de individuos que componen cada uno
de los 795.416 hogares que superaron sus necesidades relativas a la subsistencia minima, segin
lo sefiala la UARIV, en el XIII Informe de Gobierno, Politica de Atencion y Reparacion a
Victimas presentado a julio de 2018. El fundamento para afirmar que no hay certeza del nimero
de individuos que componen los hogares, se hace con base en la metodologia aplicada para la
asignacion y pago de la atencion humanitaria, la cual determind como limite maximo 5
individuos por hogar para reconocer la atencion.

Personalmente creo que una de las medidas que pueden llegar a mejorar este
proceso en el pais es: Primero que la informacién sea captada y mostrada sin sesgos, de forma
objetiva, de tal manera que sea la base para tomar buenas decisiones y no contrario a esto se
convierta en el instrumento para mostrar el cumplimiento de resultados que en la realidad no se
dieron, como es el caso de lo planteado como meta de atencion humanitaria en el Plan Nacional
de Desarrollo 2014 — 2018 y lo expuesto como resultado en el XIII Informe de Gobierno,
Politica de Atencion y Reparacion a Victimas de la UARIV a julio de 2018.

Segundo: Asi como es reconocida, caracterizada, evaluada e ingresada al Registro,
cada una de las Victimas, se asigne y pague de forma individual, no por hogares como esta
planteada en la metodologia.

Tercero: Establecer como requisito para dejar de brindar la ayuda humanitaria, que
en el momento de excluir al hogar, minimo una persona por cada 5 de las que lo componen, haya

cotizado el servicio de salud y los demads sean beneficiarios, por no menos de un afio, esto
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determinaria que por lo menos una persona del hogar tiene un trabajo formal y recibe un salario
minimo, de esta forma se garantizaria que el ingreso es lo més cercano al minimo vital y no se
sigue desamparando a las victimas, que por necesidad se ven obligadas a vivir de lo que

popularmente se llama rebusque.
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Conclusiones

Para el 2018, la cifra de desplazados en Colombia ascendio a $7.816.500, de estos,
45.471 corresponden al 2018; de los afectados en esta vigencia, el 23% son afrodescendientes y
el 19% indigenas (Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento, 2018), esta
situacion se present6 debido al deterioro de las condiciones de seguridad en las zonas mas
remotas del pais, materializadas en confrontaciones armadas, amenazas e intimidaciones y
presencia de grupos armados. Tristemente, aun cuando se logré la firma del acuerdo de paz, con
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia FARC en 2016, los desplazamientos tienden
a aumentar. Dado que el Estado no tom¢ el control de las regiones donde prevalecia la presencia
de las FARC, lo que permitio la disputa de estos territorios entre grupos al margen de la ley,
dejando nuevamente en medio del fuego cruzado a la poblacion civil y obligdndola a huir.

Con respecto al numero de victimas de desplazamiento forzado, beneficiadas con
atencion humanitaria en 2018, la Unidad de Atencidon y Reparacion Integra a Victimas (UARIV),
reporto en el informe de gestion de ese afio, haber beneficiado a 647.631 hogares, aun cuando las
metas en el plan de desarrollo 2014-2018 estaban planteadas con respecto a la cobertura de
personas, en los informes analizados de la UARIV a lo largo de la presente monografia, siempre
han tenido como unidad de medida el namero de hogares atendidos. Situacidon que no permite
determinar el nimero de personas beneficiadas, ni los lugares en donde se dieron dichas
atenciones dado que se muestran a nivel Nacion.

Ahora bien, si hacemos la comparacion entre el nimero de victimas de
desplazamiento forzado so6lo en el afio 2018, las cuales segin ACNUR fueron de 45.471
personas; con respecto a los 647.631 hogares beneficiados con atencidon humanitaria, segun la

UARIV, se podria decir que la cobertura esta méas que cumplida, pero esta no es la realidad, dado
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que como primera medida tenemos un acumulado de cerca de 8 millones de victimas por
desplazamiento forzado al 2018, de acuerdo con los datos acumulados en el Registro Unico de
Victimas, que el Gobierno comenzd en 1985, las cuales pueden acceder al beneficio una vez se le
haya dado el turno de asignacion, elaborado con posterioridad a la evaluacion del grado de
necesidad y urgencia respecto de su subsistencia minima, lo que genera que victimas de
vigencias anteriores, se les haya otorgado la atencion en 2018. Otro punto importante, es que una
persona puede ser victima de desplazamiento forzado en distintas ocasiones, situacion que le da
el derecho de solicitar la atencion humanitaria varias veces.

Por ultimo, mas alla de las cifras de personas beneficiadas con atencion
humanitaria, lo cierto es que ninglin apoyo humanitario seré suficiente mientras los actores
armados no respeten las normas humanitarias y se comprometan a dejar a la poblacion civil al

margen de las hostilidades y otras dindmicas del conflicto.
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