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RESUMEN

Los emprendedores sociales son personas que buscan poner en préctica ideas cuyo fin
es resolver problemas presentes en la sociedad. Su fin no es econémico, aunque existe
también la idea del emprendimiento social como una mezcla entre ideas innovadoras

que buscan un cambio social y cierto beneficio econémico para poder aplicarlas.

Definicion de Politica Publica, Carlos Salazar Vargas, define politica publica

Las politicas publicas son “las sucesivas respuestas del Estado (del “régimen politico” o
del “gobierno de turno”) frente a situaciones socialmente problematicas (Salazar, 1994).
Las politicas pablicas son una alternativa real para mejorar la calidad de vida de un
grupo especifico de ciudadanos pues es la forma mas apropiada -y hasta ahora la mas
comUnmente utilizada- para transformar la realidad, es decir, ellas, son los dientes
necesarios para que las buenas intenciones puedan cambiar el ambito social, de un
estado “A” a uno “B”, en donde —se supone- que este ultimo (“B”) es mejor que el
estado inicial (“A”). Por eso, es que las politicas publicas son el conjunto de iniciativas,
decisiones y acciones del régimen politico, frente a situaciones socialmente
problematicas y buscan solucionar esas situaciones o —al menos— llevarlas a niveles

manejables.

La Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital es el marco
de accion social, politico e institucional que, desde el reconocimiento, garantia y
restitucion de los derechos de las mujeres que habitan el territorio, contribuye a

modificar las condiciones evitables de desigualdad, discriminacion y subordinacién que,
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en razon al género, persisten aln en los ambitos social, econdmico, cultural y politico de

la sociedad.

El Programa «Bogota con Igualdad de Oportunidades para las Mujeres», articula los
lineamientos de Politica Publica de Mujer y Géneros para que sean incorporados en los
programas, metas y proyectos en el nivel central de las instituciones y en las

localidades.

Como proceso de construccion colectiva recoge los avances que organizaciones de
mujeres han logrado al hacer politicamente visibles temas como: la participacion en
espacios de decision politica, la vida sexual y reproductiva, la violencia sexual, la
violencia intrafamiliar y las violencias ocultas, los cuales hoy son objeto de formulacion
de politica publica; sin embargo, el reconocimiento legal e institucional de los derechos
de las mujeres es aun insuficiente.

Formular e implementar politicas de igualdad que reconozcan el valor ético de las
diferencias constitutivas de lo humano y avancen en la consecucién de equidad de
género y social, es imprescindible para enriquecer, consolidar y realizar el proyecto de

ciudad incluyente y democratica.

Se propone el Plan de Igualdad de Oportunidades como un conjunto de acciones
positivas para disminuir las inequidades y brechas que enfrentan las mujeres y como el
medio que permitira a quienes habitan en el Distrito Capital avanzar hacia el disfrute de
sus derechos y el desarrollo de sus potencialidades, de forma que logren, segin los

proyectos vitales libremente elegidos, las maximas realizaciones posibles
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INTRODUCCION

En la presente monografia se presentaran dos temas importantes para nuestra sociedad
como lo son el emprendimiento social y la politica pablica de mujeres y equidad de

género.

El emprendimiento es una actitud bésica hacia la identificacion de oportunidades y la

toma de riesgos por parte de los individuos, en organizaciones de todos los tamafos.

Los y las emprendedores sociales son personas que buscan poner en practica ideas cuyo
fin es resolver problemas presentes en la sociedad. Su fin no es econdmico, aunque
existe también la idea del emprendimiento social como una mezcla entre ideas
innovadoras que buscan un cambio social y cierto beneficio econémico para poder

aplicarlas.

Para iniciar el tema de politica publica de mujeres y equidad de género es conveniente
precisar que es politica publica en la literatura especializada existe una gran cantidad de
definiciones del concepto de politica publica. Por ejemplo: Los autores Heclo y
Wildavsky (1974:xv) (citados por Deubel, 2002, p.26) han propuesto para ello una
definicion simple: “una politica publica es una accién gubernamental dirigida hacia el

logro de objetivos fuera de ella misma”.

De la misma manera los autores Meny y Thoening (1986:8) (citados por Deubel, 2002,

p.26) proponen una definicion mas cercana; para ellos la politica publica es “la accion
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de las autoridades publicas en el seno de la sociedad”, luego, segin los mismos autores
(1986:12), la politica publica se transforma en “un programa de accion de una autoridad
publica”.

Para otro autor (Dubnick, 1983:7) (citado por Deubel, 2002, p.26) la politica publica
“Esta constituida por las acciones gubernamentales lo que los gobiernos dicen y lo que

hacen con relacion a un problema o una controversia.

(CONPES SOCIAL, 2013, p.2) afirma, El respeto a la dignidad humana, la igualdad y
la no discriminacién son principios constitucionales que se garantizan a través del goce
efectivo de los derechos de las mujeres. Estudios recientes han demostrado que la
igualdad de género trae beneficios sociales y econdmicos a través del aumento de la
productividad y la competitividad del pais. Por lo tanto, su consecucion es fundamental
para la construccion de una sociedad mas equitativa, incluyente, préspera y

democratica.

En la primera parte de esta monografia, se realiza una breve resefia de los antecedentes
del problema, refleja relacion entre el emprendimiento y la politica de género, se
presenta justificacion de la investigacion, alcances y limites de la investigacion. En la
segunda parte se muestran los diferentes aspectos tedricos y conceptuales que enmarcan
el tema a desarrollar. En la tercera parte se muestra la metodologia de la investigacion
enfatizando en los objetivos y se exhibe un analisis descriptivo de la informacién
recopilada a través de una encuesta. Y en la cuarta parte se presentan los resultados de
la investigacion, por medio de analisis de resultados, conclusiones y recomendaciones

del tema tratado.
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Titulo de la investigacion.

El papel de las/los emprendedores/as sociales en la construccion de la politica publica

de mujeres y equidad de género en la ciudad de Bogota D.C., Localidad San Cristdbal.

CAPITULO | ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

1.1. Planteamiento del Problema

Las politicas publicas tienen su maxima expresion en los planes de desarrollo, y en su
formulacién se encuentra la oportunidad para la solucion de las problematicas de las
comunidades infantil, adolescente, jovenes, familias, mujer y género, discapacitados y
afrodescendientes. En acompafiamiento y participacion de las instituciones se fortalece
las finanzas, se mejoran los servicios para el ciudadano y se crean canales para la

transparencia, el control social y la participacion.

En el documento (CONNECT BOGOTA REGION) encontramos que hablar de
emprendimiento en Colombia en los dos Gltimos afios se ha convertido en un tema de
moda. Pero mas alla de la moda y lo mediatico que pueda resultar el asunto, se han
alcanzado resultados importantes, como por ejemplo, entender el emprendimiento no

como la creacion de empresas para sobrevivir, sino para generar impacto en la sociedad.

Por ende es pertinente que a través del estudio de analisis, se realice un estudio
observacional por medio de la implementacion de una encuesta para resolver el

siguiente interrogante que se formula en el proyecto investigativo de este monografia y
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que abarca el desarrollo de este trabajo. ¢(Cual ha sido el papel de las/los
emprendedores/as sociales en la construccion de la politica publica de mujeres y

equidad de género?

El documento CONPES establece que los movimientos sociales y las organizaciones de
mujeres, a través del ejercicio participativo, identificaron y priorizaron ocho (8) ejes
tematicos, plasmados en los Lineamientos de la politica publica de equidad de género
para las mujeres, como los fundamentales para la superacion de la discriminacion y la
feminizacion de la pobreza. Durante la elaboracion de este CONPES estos ocho (8) ejes
tematicos se depuraron en los siguientes seis (6) ejes: Construccion de paz y
transformacién cultural como ejes transversales de la politica, cuyo alcance incorpora
tanto la necesaria transformacion de los imaginarios culturales, como el fortalecimiento
de la gestion publica y el desarrollo institucional que los dinamice; Autonomia
econdmica y acceso a activos, que incorpora aspectos relacionados con la necesidad de
una adecuada insercion de las mujeres al mercado laboral y a las actividades
productivas; Participacion en los escenarios de poder y de toma de decisiones, pues se
evidencian limitaciones en espacios y mecanismos para la participacion social, cultural
y politica de las mujeres; Salud y derechos sexuales y reproductivos, considerando que
el acceso y la calidad de estos servicios de salud para las mujeres en todo su ciclo vital
requieren fortalecerse desde el enfoque de género y el enfoque diferencial; Enfoque de
género en la educacién que muestra su insuficiente aplicacién y por tanto la relevancia
que el sector educativo visibilice la incorporacion de este enfoque en sus procesos
institucionales; el Plan integral para garantizar a las mujeres una vida libre de

violencias que requiere del compromiso de toda la institucionalidad vinculada a la



16

prevencion y atencion de las violencias basadas en género. (CONPES SOCIAL, 2013,

p. 9y 10)

1.2. Formulacién del problema

La actual demanda por la inclusion de los temas de género como un asunto relevante y
prioritario de la agenda publica y, consecuentemente, como objeto de politicas es el
resultado de un largo y arduo proceso politico y social, liderado por los movimientos de
mujeres, que se ha llevado a cabo en varios escenarios simultaneamente y, en el que han
participado los més diversos actores. En concordancia con esta demanda, la prosperidad
democréatica, como principio rector del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014,
reconoce la equidad de género como una dimension impostergable de la equidad social

y como tema de politica y responsabilidad gubernamental. (CONPES SOCIAL, 2013, p.

7y8)

La incorporacion del andlisis de género en las politicas publicas que ayuden a intervenir
y transformar las realidades sociales actuales, los procesos culturales de construccion de
las identidades de género y la division social y sexual del trabajo, es a lo que se le ha
denominado transversalizacion del enfoque de género en el accionar del Estado. Esta,
como estrategia de inclusién debe atender las necesidades de las mujeres asociadas a sus
roles de género y a la satisfaccion de sus necesidades basicas, mejorando sus
condiciones de existencia. Al mismo tiempo, busca atender los intereses de las mujeres,

vinculados con la superacién de la desigualdad, el acceso al poder y a la eliminacion de
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las diversas formas de discriminacion y subordinacion, transformando y empoderando

su posicion en la sociedad.

En esta direccion, la Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres,
en sus lineamientos, incorpora como herramientas conceptuales el principio de igualdad
y no discriminacion, el analisis de género y el enfoque diferencial de derechos. Este
sentido amplio del concepto de equidad, que le da nombre a esta politica publica
nacional, adopta las nociones de igualdad, no discriminacién y diversidad, cuyo
entrelazamiento permite definir la equidad como una igualdad orientada por las

diferencias.

1.3. Pregunta problema
¢Cual ha sido la contribucion de las/los emprendedores/as sociales en la construccion de

la politica publica de mujeres y equidad de género?

1.4. Hipotesis de trabajo
Politica publica de mujeres y equidad de género en el Distrito Capital, Alcaldia Mayor

de Bogota D.C (Pag.3)

Los emprendedores sociales han sido vitales en la construccion de politicas publicas que
respondan a necesidades de las comunidades, la excepcion no es la politica de género
donde la sociedad civil organizada ha jugado un papel preponderante en la construccion

de la politica de género en el distrito.
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Fruto del trabajo adelantado por las mujeres y sus distintas expresiones organizativas a
través de la construccion de agendas sobre sus derechos, asi como del concurso de las y
los servidores del Distrito Capital, y de las profesionales de la Subsecretaria de Mujer,
Géneros y Diversidad Sexual, Direccion de Derechos, Desarrollo e Igualdad de
Oportunidades para la Equidad de Género, de la Gerencia de Mujer y Geénero del
Instituto de la Participacion y Accion Comunal, del Programa Justicia de Género y del
Proyecto Casas de Refugio para mujeres victimas de violencia intrafamiliar de la
Secretaria de Gobierno. En la formulacion del documento participaron activamente el
Consejo Consultivo de Mujeres, y las y los profesionales delegados por las entidades
corresponsables de la implementacion de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de
Género a la Comisién Intersectorial Poblacional, Mesa de Trabajo de Mujer y Género,
mediante la coordinacion de la Subsecretaria de Mujer, Géneros y Diversidad Sexual de

la Secretaria Distrital de Planeacion.

1.5. Justificacién de la investigacion
Andre Noeth (Deubel, 2002, p.27) Explica que hay cuatro elementos centrales que

permiten identificar la existencia de una politica publica: “implantacion del gobierno,
percepcién de problemas, definiciones de objetivos y proceso. Entonces es posible decir
que una politica publica existe siempre y cuando instituciones estatales asuman total o
parcialmente la tarea de alcanzar objetivos estimados como deseables o necesarios, por
medio de un proceso destinado a cambiar un estado de las cosas percibido como
problematico. Es de anotar que en muchas ocasiones la respuesta a un estado de las
cosas considerado problematico por parte del sistema politico es consecuencia de otra
politica o de una politica anterior. Por otra parte, hay que tener en cuenta que la accion

gubernamental se desarrolla para y a traves de actores sociales. Son seres humanos
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quienes la conciben, la deciden y la implementan, e igualmente los destinatarios de ella,

directa o indirectamente, son personas.

Para (Roth, 1999 a:14). (citado por Deubel, 2002, p.27) Concluye que una politica
publica digna designa la existencia de “un conjunto conformado por uno o varios
objetivos colectivos considerados necesarios o deseables y por medios y acciones que
son tratados, por lo menos parcialmente, por una instituciobn u organizacion
gubernamental con la finalidad de orientar el comportamiento de actores individuales o

colectivos para modificar una situacion percibida como insatisfactoria o problematica”

La Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, Lineamientos de la
Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres, Bogota, Colombia,
(Septiembre 2012, p.5) Refiere que el proceso de construccion del documento los
lineamientos de la politica publica nacional de equidad de género para las mujeres, se
realizo de forma participativa en dialogo con las redes y organizaciones nacionales de
mujeres y con el apoyo y acompafiamiento de la comunidad internacional. Asi, en el
primer trimestre de 2011, se realizaron reuniones entre el Gobierno y la sociedad civil
en la que se establecid la creacion de un Grupo de apoyo con el cual se definid la
metodologia para construir de manera participativa la Politica y garantizar en el proceso
de una amplia participacion de mujeres pertenecientes a diferentes regiones, sectores

poblacionales y grupos étnicos.

Este grupo se reunié de manera periddica desde su creacion en marzo de 2011 hasta
agosto de 2012, tiempo en el cual realizaron 18 reuniones en total. Durante el proceso

de consulta, entre septiembre de 2011 y marzo de 2012, se realizaron 13 eventos
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regionales en las ciudades de Pasto, Neiva, Quibdd, Cartagena, Villavicencio,
Bucaramanga, Medellin, San Andrés, Bogotd, Leticia, Puerto Inirida, Puerto Carrefio y
Mitd, en los cuales participaron 1.042 mujeres de 32 departamentos y del Distrito
Capital. Adicional a esto, se realizaron 11 encuentros sectoriales en los que participaron
836 mujeres de 25 departamentos. Para fortalecer el enfoque étnico, entre abril y julio
de 2012 se realizaron dos talleres con mujeres indigenas en la ciudad de Bogota y tres
encuentros con mujeres afrocolombianas, negras, raizales y palenqueras en las ciudades
de Cali, Bogota y Cartagena. En estos encuentros se recopilo informacién primaria
sobre las problematicas que afectan a las mujeres y propuestas para enfrentarlas. A
partir de estos insumos, de la elaboracion de diagndsticos y del analisis de informacion
secundaria; la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer elaboré el
primer borrador del documento, el cual fue remitido a las diferentes entidades que
tendrian la competencia en su fase de implementacion para su posterior
retroalimentacion. Una vez incorporadas las sugerencias, se ajusto y se envio con fecha
3 de agosto de 2012 al Grupo de apoyo. Finalmente, el 22 de agosto de 2012 se realizo
un Encuentro nacional de socializacion, que conto con la participacion de representantes
delegadas de los encuentros regionales; las organizaciones y redes de mujeres que
participaron en el Grupo realizaron comentarios, y de esta manera muchas de sus

recomendaciones fueron consideradas en el documento.

Con este trabajo se pretende evidenciar el papel de los emprendedores/as sociales en el
lineamiento de la politica publica de Mujeres y Equidad de Género en la ciudad de

Bogota D.C Localidad San Cristdbal.
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CAPITULO 2 MARCO DE REFERENCIAL

a. El marco teorico

2.1. Concepto y definicién de emprendimiento

Para Gerencie.com, el emprendimiento es un término Ultimamente muy utilizado en
todo el mundo. Aunque el emprendimiento siempre ha estado presente a lo largo de la
historia de la humanidad, pues es inherente a ésta, en las ultimas décadas, éste concepto
se ha vuelto de suma importancia, ante la necesidad de superar los constantes y

crecientes problemas econémicos.

La palabra emprendimiento proviene del francés entrepreneur (pionero), y se refiere a la
capacidad de una persona para hacer un esfuerzo adicional por alcanzar una meta u
objetivo, siendo utilizada también para referirse a la persona que iniciaba una nueva
empresa 0 proyecto, término que después fue aplicado a empresarios que fueron
innovadores 0 agregaban valor a un producto o proceso ya existente. En conclusion,
emprendimiento es aquella actitud y aptitud de la persona que le permite emprender
nuevos retos, nuevos proyectos; es lo que le permite avanzar un paso mas, ir mas alla de
donde ya ha llegado. Es lo que hace que una persona esté insatisfecha con lo que es y lo

que ha logrado, y como consecuencia de ello, quiera alcanzar mayores logros.

Para Bill Drayton (citado por Marta Curto, 2012, p.11) un emprendedor social no solo
es una persona altruista, sino que debe mostrar una clara determinacion por hacer una

contribucion a la sociedad. EI punto mas complejo es definir cuan importante debe ser
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el objetivo social para el emprendedor. En este sentido, hay quien defiende que el
objetivo social tiene que ser el Unico objetivo a perseguir; otros abogan por permitir que
aquellos negocios gque generan ingresos puedan incluirse también dentro de la categoria

de emprendimiento social.

Con un modelo sostenible que incorpora herramientas de la administracién de empresas
y una alta dosis de visién a mediano y largo plazo, combinadas con un fin social de gran
trasfondo, el emprendimiento social es una realidad en Colombia. Portafolio, Las caras

del emprendimiento social (2012).

Hay quienes todavia hablan de aportarle al pais un ‘granito de arena’. Hay a los que se
les va la vida anhelando hacer obras de caridad aisladas o sofiando con ‘pequefios

aportes’ para una nacioén con grandes necesidades.

Estan los que quisieran, algun dia, incorporarse en un proyecto social o quienes
afiorarian ayudarles a comunidades desfavorecidas. Unos aspiran a hacerlo, es verdad.

Otros, en cambio, ya lo estan logrando.

Con un modelo sostenible que incorpora herramientas de la administracion de empresas
y una alta dosis de visién a mediano y largo plazo, combinadas con un fin social de gran
trasfondo, el emprendimiento social es una realidad en Colombia gracias a lideres en
diferentes areas y con distintos proyectos, que han hecho compatible su actividad
profesional con un plan de vida que les permite cumplir sus propias metas ayudando a

los demas.

Son, ni mas ni menos, corporaciones creadas con el proposito de servirle a la gente,

cuyo mayor capital esta, justamente, en la humanidad de quienes hacen parte de estas
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‘empresas’ que sobreviven con altruismo al entorno egoista-capitalista que se ha tomado

el mundo.

Es més, logran alimentarse de él para transformar los cinicos discursos sociales en
acciones que, silenciosas, estdn consiguiendo un impacto ain no calculado en la

Colombia profunda que el ruido de las maquinas industriales no deja sentir.

El emprendimiento social ha crecido en Colombia invisible ante los ojos de miles de
ciudadanos y ciudadanas que todavia no entienden de qué va este poderoso concepto.
Para hacerlo simple, se trata de una asociacion deliberada de individuos, una suma

pensante de sinergias en torno a una causa distinta que la de hacer dinero.

Los convoca un objetivo superior, el de cambiar comunidades vulnerables, mejorar el
nivel de vida de otros, conectar esfuerzos sociales para hacerlos crecer con tactica y

estrategia, y dejar las palabras a un lado para convertirlas en proyectos concretos.

El emprendimiento social es la méas razonable de todas las esperanzas para quienes ain

tenemos algo de fe en la raza humana.

Precisamente, uno de los emprendedores sociales con mas empuje en Colombia es Juan
David Aristizabal, presidente de la Fundacion Ideas por un Pais Mejor, cofundador y
director de estrategia de Buena Nota, que desde el 2006 ha difundido los
emprendimientos sociales y se ha convertido en una red de obligada referencia a nivel

mundial.

La mas grande organizacién de emprendedores en el mundo se llama Ashoka, y sus
fellows 0 miembros activos son, entre otros, premios Nobel y ejemplos ambulantes de

compromiso social en varios paises.



24

Con solo 23 afos, Aristizabal se ha convertido en el mas joven de todos ellos y ha
ingresado a un selecto club que, lejos de conferir privilegios, impone deberes que él ha

sabido adelantar con éxito en el dificil contexto colombiano.

De alli, su iniciativa de agrupar 16 casos de éxito de emprendimiento social en

Colombia para ponerle caras a un concepto todavia esquivo para muchos.

El libro Llenando espacios habla exactamente de este modelo al que empresarios
privados y entidades gubernamentales deberian prestarle mas atencién, pues surge como
alternativa viable para transformar sectores poblacionales a los que ni los unos ni los
otros pueden llegar, pero, que en la suma de todos los factores de desarrollo, tienen un
peso determinante para saber si seguimos estancados o damos el brinco hacia la

verdadera prosperidad.

Colombianos como Felipe Vergara, quien ha logrado financiar el talento de jovenes que
quieren acceder a la educacién superior; Vicky Colbert, auténtica revolucionaria del
modelo de entender la escuela; Javier Gonzalez quien ha ensefiado a leer y escribir a
mas de un millén de personas a través de un novedoso juego; Luis Alberto Camargo,
creador de modelos sostenibles para que nifios y joévenes quieran y cuiden el medio
ambiente; Ricardo Cobo quien ha logrado que las personas con discapacidad cognitiva
sean reconocidas como seres humanos activos, y Stella Cardenas, obsesionada con
erradicar la explotacion sexual de nifios y nifias, son solo unos ejemplos de
emprendedores sociales que prefieren seguirnos explicando con acciones, y no con

palabras, en qué consiste esta herramienta de cambio.

Sus proyectos llevan consigo una planeacion rigurosa que envidiaria el mas avanzado

departamento de responsabilidad social de empresa alguna.
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Tienen una indudable vocacion de permanencia y funcionan con criterios corporativos
que han permitido que algunos se forren en oro, pero que, en estos casos, han producido

un efecto que solo se consigue con un compromiso encomiable.

Estos colombianos han logrado sustituir las ldgrimas en los rostros de los desprotegidos

por caras sonrientes, y transformado la desesperanza en fundado optimismo.

Hoy en dia se habla mucho del emprendimiento social, pero ;Sabemos realmente qué es

y quiénes estan detras de ellos?

El emprendimiento social es una tipologia de empresa cuya razén social impacta
positivamente a la sociedad. Se trata de una empresa que se particulariza del tradicional
esquema privado — capitalista, sin entrar necesariamente bajo la l6gica de empresas

estatales y de organizaciones no gubernamentales.

Su espectro incluye a organizaciones sin animo de lucro, que cuentan con modelos de
negocios para el cumplimiento de su objetivo y mision, y organizaciones con fines de

lucro cuya labor y objeto sea de tipo social.

Con o sin animo de lucro, todos cuentan con una caracteristica primaria comun: su

razon de ser y centro es lo social o0 medioambiental, generar valor social.

Son muchos los que ya han atendido el llamado y trabajan con ahinco en beneficio de la

comunidad; despiertan sonrisas, generan oportunidades, dejan huella:

o Henrik Scheel: es un joven Danes que actualmente se encuentra enfocado en

reinventar la educacion empresarial. Con su empresa Startup Experience, inspira
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a jovenes para ser emprendedores y brinda entrenamiento en emprendimientos

sociales de alto impacto.

Wendy Kopp: es la fundadora de Teach for America, una iniciativa cuyo
proposito es acabar con las desigualdades educativas; para ello, recluta recién
egresados de Universidades y profesionales para ensefiar en escuelas urbanas y
rurales deprimidas de los Estados Unidos.

Rebeca Hwang: esta coreana, ha logrado escalar entre las 20 jovenes
emprendedoras mas inspiradoras segun la revista Forbes. Con su proyecto
YouNoodle ha logrado conectar a gobiernos y grandes empresas con
emprendedores sociales, a través de una plataforma digital; ayudandolos a
conseguir financiacion y hacer sinergias con empresas e instituciones.

Rafael Alvarez: este ingeniero mexicano, tras haber trabajo en HP cred
GenesysWorks, dando a estudiantes de bajos ingresos entrenamiento en trabajos
de alta tecnologia; demostrando su creencia de que los estudiantes que

experimentan el éxito en "el primer trabajo profesional”, tienen mas

probabilidades de continuar su preparacion y prosperar.

Juan David Aristizabal: este joven colombiano lleva méas de 10 afios
trabajando en proyectos de emprendimiento social. Este afio la revista Forbes lo
destac6 como uno de los 30 jovenes menores de 30 afios que esta cambiando el
mundo, gracias a su trabajo en distintas organizaciones que ha creado como
“Jovenes Informando Proyectos”, “Fundacién lIdeas por un pais mejor” y
“Buena Nota”. MTV lo ha nominado por Buena Nota en la categoria “Big Cola
Piensa en Grande” y es el tnico colombiano que esta en los MTV Millenial

Award.


http://www.forbes.com/impact-30/rafael-alvarez.html
https://twitter.com/JuanDavidAristi
http://www.forbes.com/pictures/ekeg45kfk/juan-david-aristizabal-ospina-23/
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o Felipe Vergara, ha manifestado su pasion por la brecha social existente en
cuanto al acceso a la educacion superior; es cofundador de Lumni con el cual se
financia la educacion de personas, con base en el potencial de su desarrollo

futuro.

e Vicky Colbert, fundadora de Escuela Nueva, considerada como la innovacion
educativa mas grande en América Latina de los dltimos 25 afios, con la cual ha
promovido un aprendizaje activo, participativo y colaborativo en los sectores

Rurales y Urbanos.

o Daniel Buritica, es fundador y presidente de la Red Colombiana de Jovenes -
RECOJO, Red de jovenes emprendedores sociales, con el cual se ha
desarrollado un modelo de empoderamiento social juvenil. Junto con su
corporacion creé el campamento de verano BAKONGO en el que participan
nifios victimas de la violencia, desplazamiento o pobreza extrema junto con
jévenes voluntarios. Fue escogido para representar a los jovenes voluntarios del
mundo en la junta directiva de la International Association for VVolunteer Efforts
“IAVE”, embajador de Colombia en ONE YOUNG WORLD y Global

Shaper por el Foro Econémico Mundial.

Dees, Anderson & Wei-Skillern (citado por Marta Curto, 2012, p.19) Describe que hay
cinco cuestiones que el emprendedor social deberia plantearse a la hora de ampliar la

escala de su proyecto:

* Preparacion
Si el emprendedor no tiene claros los objetivos y los puntos claves del proyecto,

significa que esté aln no esta preparado para aplicarse a mayor escala.


http://www.bakongo.org/
http://www.iave.org/
http://www.iave.org/
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* Receptividad

Es importante tener muy presentes los valores y la cultura de la comunidad beneficiaria,
ya gue la innovacion debe respetarlos en gran medida para evitar confrontaciones. Si no
es asi, no habra una demanda suficiente y, sin esta, la difusion de la innovacion no sera
posible. En caso de anticipar resistencia por parte de la comunidad, es mejor adoptar
una estrategia de menor centralidad y hacer una definicion de la innovacién que sea

Mmenos concreta.

* Recursos
Los recursos financieros recibidos de fundaciones pueden ser Gtiles durante unos afos.

No obstante, no se recomienda depender de ellos a largo plazo.

* Riesgo

Si la innovacion es dificil de llevar a la practica, es mas recomendable que se mantenga
un control central estricto (a través de la apertura de filiales/oficinas o de estrechas
formas de afiliacién). Aun asi, el emprendedor debe plantearse también el considerable

incremento de recursos que comporta este tipo de relacion.

» Rendimientos

El resultado no debe limitarse solamente a aumentar el nimero de beneficiarios sino
que, a la vez, el bien o servicio debe ser provisto adecuadamente. Si la necesidad a
cubrir es urgente y los riesgos que llevan asociados son bajos, es aconsejable renunciar

a un control muy centralizado.
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Marta Curto (2012, p.22) afirma que, para muchos Gobiernos resulta cada vez mas
complicado financiar y coordinar de manera eficiente el sistema de bienestar social de
sus paises. Por suerte para las administraciones y para los ciudadanos existe un grupo
cada vez mas numeroso de emprendedores cuyo objetivo principal y/o Unico es
contribuir a la mejora de las condiciones de vida de la sociedad, especialmente el de las
comunidades mas desfavorecidas. No estamos hablando simplemente de ONG,
donaciones filantropicas o responsabilidad social corporativa. EI emprendimiento

social, como hemos visto a lo largo de este Cuaderno, engloba mucho mas que esto.

El emprendedor social es un tipo de emprendedor que presenta cinco caracteristicas
fundamentales: tiene como objetivo crear valor social; es capaz de captar necesidades
sociales; contraataca con propuestas innovadoras; su aversion al riesgo esta por debajo

de la media; y dispone de escasos recursos para llevar a cabo su labor.

Se establece en la justificacion La modificacion al documento Conpes Social 91 de
2005, tiene el proposito de formalizar por parte del Conpes Social, conforme a lo
previsto en la Declaracion del Milenio, los compromisos del Gobierno que derivan de la
actualizaciéon, para algunos indicadores, de sus lineas de base y las metas
correspondientes. CONPES SOCIAL 140, 28 de marzo de 2011 (pag. 5, 11, 12, 13, 42
y 43)

Acorde con la Declaracion del Milenio y los acuerdos adicionales de los paises en la
Cumbre del Milenio y de la manera en que se efectud en el Conpes Social 91, el pais
adopta los indicadores y metas pertinentes de la manera mas adecuada a sus condiciones
particulares, manteniendo los retos en materia de reduccién a los cuales se

comprometid. Lo anterior por cuanto para varios de los indicadores y metas universales
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inicialmente suscritas, el pais habia superado los retos previstos y por tanto, se adaptan
a las condiciones particulares y los énfasis de las politicas publicas en curso o por
desarrollar.

De manera adicional, para efectos de orientar las intervenciones de las entidades del
Gobierno Nacional y el compromiso de las respectivas entidades territoriales, la
sociedad civil y la cooperacion internacional, en el propdsito de reducir las brechas
poblacionales y regionales y en sintonia con la formulacion del Plan Nacional de
Desarrollo 2010 — 2014 “Prosperidad para Todos”, se dispondran (en la medida que la
informacién lo permita) las desagregaciones a nivel regional con cifras mas recientes y
acordes con el nuevo marco censal del pais.

La situacion de cada uno de los ODM , es presentada identificando la meta universal y
la(s) meta(s) nacional(es) revisada(s) en lo pertinente, acompariadas de los indicadores
actualizados para el seguimiento de los progresos, precisando la linea base, la fuente de
informacién y la meta a 2015. De esta manera, los indicadores y metas aqui previstas a
2014 en la perspectiva de 2015, seran incorporados en el Plan Nacional de Desarrollo
2010- 2014 “Prosperidad para Todos”.

Las politicas y estrategias requeridas para el avance y el aceleramiento en el
cumplimiento de los ODM, serdn las consideradas en el Conpes Social 91 y las
particularmente ajustadas o relevadas en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010

—2014 “Prosperidad para Todos”.

2.2. OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO

Con base en lo anterior, se establecen 18 metas y 58 indicadores que facilitan el

seguimiento permanente a los ODM por parte del pais. Los cambios respectivos en
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indicadores, linea de base, situacion actual, asi como las metas a 2014 y 2015 para cada

ODM, se sefalan a continuacion:

Obijetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Obijetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal

Objetivo 3: Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer, el
cual ampliaremos ya que hace parte del estudio de este documento.

El Conpes Social 91 para este objetivo desarrolla propositos en temas de violencia de
género, mercado laboral y participacion politica, y a su vez identifica algunas metas,
particularmente en participacion de la mujer en niveles decisorios de las diferentes
ramas y Organos de la administracion publica. En los tres temas; sin embargo, se reflejé
la dificultad para disponer de indicadores que permitan hacer seguimiento a los avances
logrados en este ODM. Si bien esta dificultad persiste, se establecen metas e indicadores
que permiten la conceptualizacion y armonizacion de la informacion que recogen
diferentes instituciones con el fin de dar cuenta de los logros alcanzados o retrocesos
presentados frente a las acciones de politica publica adelantadas en materia de equidad

de género.
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META . SITUACION META A META A
NACIONAL INDICADORES ACTUAL 2014 2015
. _ | Camara: 8.60% | Cémara'12,65% | ‘cciones Acciones
Proporcion de escanos i i afirmativas afirmativas
ocupados por mujeres | o i 720% | Senado: 16.70% | para ¢l | para cl
o el Congreso aumento de la | aumento de la
Nacional 1991-1994; | 2010-2014, proporcién  de | proporeién  de
las mujeres | las  mujeres
Proporeion de mujeres candidatizadas | candidatizadas.
candidatas sobre el 17.10% 19.80%
total de personas
candidatizadas. 2003, 20104,
Lograr Ia Proporcit’m de mujeres
. en los niveles 1y 2 de 35% 39%
igualdad de | ;.0 s gjecutiva y >30% >30%*
género y la | judicial. a  nivel
autonomia | Racional y territorial. 20060 2009
de la mujer Brea.?hla Et.lrla tasa de | 3480 pp** 224pp
participacion 2084 pp 20pp
femenina. 19963 20104,
Brecha en la tasa de 680 p.p 6.6 p.p
desempleo. 3:20pp 3PP
p
19963 2010,
Brecha de ingresos 13 50% 20%
laborales  mensuales 19% 18%
promedio. 1996,5, 2009,

Fuente: Consejo Nacional de Politica Econdmica Y Social Republica de Colombia Departamento
Nacional de Planeacion 140, Bogota D.C., 28 De Marzo De 2011
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SITUACION
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META A META A

NACIONAL

Porcentaje de
mujeres  alguna
vez umdas segun
rango de edad que
han experimentado
alpuna  violencia
fisica por parte
del esposo o
compafiero*#

15-17 afios 40,3 %*
18-26 afios 39.1%
27-49 afios  40,2%

Total 15-49: 40,0%

ACTUAL

13-17 afios 32,1%
18-26 afios 36,1%
27-49 afios 36,8%

Total 13-49: 36,6%

2000¢y

2010y

Lograr la

Porcentaje de
mujeres seglin
rango de edad que
han experimentado
algpuna  violencia
fisica por una
persona  diferente
al  esposo (¥
compaifiero

15-17 afios 22 4 %*
18-26 afios 21.2%
27-49 afios 18,6%

Total 15-49: 19,8%

13-17 afios 11.58%
18-26 afios 14.36%
27-49 afios  13,59%

Total 13-49: 13,45%

20004

2010y,

igualdad de
género v la
autonomia

de la mujer

Porcentaje de
mujeres seglimn
rango de edad que
han sido forzadas
fisicamente por el
esposo,

compafiero u ofra
persona a tener
relaciones o actos
sexuales

15-17 afios 6,6 %*
18-26 afios 10,6%
27-49 afios 15.,0%

Total 15-49: 12,7%

13-17 afios 2,5%
18-26 afios 8,1%
27-49 afios 14.2%

Total 13-49: 10,59%

2000,

2010,

Proporcion de
mujeres valoradas
por violencia de
pareja.

6-12 afios: 0
13-17 afios: 7.60
18-26 afios: 79,40

27-59 aflos: 120,50
60 o mas: 0,80

6-12 afios: 0
13-17 afios: 8,80
18-26 afios: 96,90

27-59 afios: 158,90
60 o mas: 1.90

2008,

2009,

Tasa de Informes

0-5 afios:11,70
6-12 afios: 25,50

0-5 afios:13.20
6-12 afios: 29,60

< 13-17 aflos: 19.90 13-17 afios: 24
Pe“‘:lﬂl?‘* 18-26 afios: 7,20 18-26 afios: 7.90
sexoldgicos  en 27-59 afios:3,30 27-39 afios:4.30
Illl]:jﬁl'e":. 60 o mas: 0,10 60 0 mas: 0,30
2007z 2009

2014 2015

1. Disefio. desarrollo e
mmplementacion del
Observatorio Nacional de
Violenecias.

2. Linea de base definida
que dé cuenta de la
mformacidn para
seguimiento y moniforeo
de las violencias de género
mtrafamiliar y sexual

Fuente: Consejo Nacional de Politica Econdmica Y Social Republica de Colombia Departamento
Nacional de Planeacion 140, Bogota D.C., 28 De Marzo De 2011
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Estrategias para lograr la Igualdad de géenero: El enfoque con perspectiva de género
en las politicas, planes, programas, proyectos del Gobierno Nacional, fortalece la
capacidad institucional para acoger tanto las leyes vigentes como las recomendaciones
internacionales en materia de equidad y garantia de derechos. En este sentido, las
politicas y programas sectoriales, nacionales y territoriales, deberan considerar entre
otros aspectos: las convenciones y jerarquias que han determinado la posicion de los
hombres y las mujeres en la familia, la sociedad y la comunidad y la manera en la cual
cambian los roles de género.

Disefar las orientaciones de la politica pablica y de las intervenciones especificas, para
superar la vulneracion de derechos y las desigualdades y fomentar el reconocimiento a

la diversidad, en su entorno social, econdémico y politico.

1. Acciones intersectoriales para la equiparacion de oportunidades: Las
diferentes entidades ejecutoras del orden nacional y territorial, desarrollaran en
el marco de sus politicas y programas, las medidas pertinentes para identificar,
realizar seguimiento y evaluar las intervenciones diferenciales de género, que
permitan la realizacion de derechos y equiparacion de oportunidades entre los
mismos.

Realizar las acciones adecuadas de fomento, promocion, seguimiento, asistencia
técnica y evaluacion a las mismas en los diferentes &mbitos, asi como en las
iniciativas legislativas y reglamentarias que sean deseables, en coordinacion con
los sectores y entidades territoriales, quienes haran uso de instrumentos que

permitan la adecuada articulacion y cofinanciacién que resulte pertinente.
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2. Seguimiento a las violencias basadas en genero y establecimiento de
lineamientos y estrategias pertinentes para su erradicacion: Crear el
Observatorio Nacional de Violencias, para investigar, documentar, sistematizar,
analizar, visibilizar, hacer seguimiento y monitoreo a la problematica de
violencias con especial énfasis en las VBG intrafamiliar y sexual.

Impulsar la reglamentacion y seguimiento a la implementacion de leyes relativas
a derechos de las mujeres: ley 1257 de 2008 —violencia contra las mujeres-, ley
581 de 200- ley cuotas-ley 731 de 2002- mujer rural- y la ley 823 de 2003 -ley
de Igualdad de Oportunidades.

Desarrollar acciones de manera conjunta y coordinada con las entidades
territoriales, para la gestidn en los planes sectoriales y territoriales de estrategias

gue contribuyan a la promocion de la prevencién de la violencia de género.

3. Impulsar la participacién de la mujer en la vida politica: Implementar
acciones que fomenten la participacion de las mujeres en la vida politica, con el
fin de aumentar su reconocimiento y legitimidad en la esfera del poder publico, a
través de la promocién en los partidos politicos, de acciones afirmativas que
garanticen la equidad de género como principio de su organizacion y
funcionamiento.
Disefiar e implementar campafas nacionales de promocion de la participacion
politica de las mujeres, buscando ampliar el nimero de escafios en los cargos de

eleccion popular.

4. Participacién Econémica de las mujeres: Implementar acciones afirmativas

para el aumento de la participacion de las mujeres en el mercado laboral, que
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incluyan Programas de generacion de trabajo asociativo y modalidades de
empleo diferentes al trabajo dependiente.

Ejecutar programas de sensibilizacion de conocimientos en principios y
derechos fundamentales en el trabajo, en especial las normas y convenios de

proteccion a la mujer.

Obijetivo 4: Reducir la mortalidad de los nifios menores de cinco afios
Obijetivo 5: Mejorar la salud materna

Obijetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades
Obijetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Obijetivo 8: Fomentar una alianza mundial para el desarrollo

Las 15 Casas de lgualdad de Oportunidades para las Mujeres cuentan con su propio
Centro de Inclusion Digital, espacio para el acceso a Internet y herramientas
tecnologicas, los cuales abren sus puertas para que las mujeres reciban
alfabetizacion digital y formacién en politica, participacién ciudadana y derechos

humanos.

En este proyecto pueden participar todas las mujeres que lo deseen, sélo deben
acercarse, inscribirse y hacer parte de este proceso, que es totalmente gratuito. De

esta manera, se espera llegar a 9.000 mujeres.

Con esta capacitacion las mujeres beneficiadas aprenderan por un lado a explorar y
utilizar Internet, correo electrénico, procesador de texto, redes sociales, hojas de

célculo y multimedia; de otro, a reunir, organizar y comunicar informacion entorno a
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los derechos de las mujeres, elaborar proyectos para la participacion y

representacion de las mujeres y hacer incidencia en el &mbito publico.

La Alta Consejeria Distrital de TIC presentd esta propuesta ante el programa Vive
Digital Regional del Ministerio de Tecnologias de la Informacion vy
Comunicaciones, la cual fue avalada y apoyada por el ente nacional, logrando, de
esta manera, dar cumplimiento a uno de los objetivos del milenio: “Promover la
igualdad de género” y al Plan de Desarrollo Bogotda Humana: consolidar una ciudad
incluyente e inteligente que garantice la presencia de la mujer en organismos de

control locales y escenarios politicos de mayor alcance.

Las Casas de Igualdad de Oportunidades, lideradas por la Secretaria de la Mujer,
estan ubicadas en las localidades de Chapinero, Barrios Unidos, Usme, Rafael Uribe
Uribe, Bosa, Teusaquillo, Tunjuelito, Ciudad Bolivar, Suba, Engativa, Puente

Aranda, Kennedy, San Cristébal, Candelaria y Fontibon.

El Documento Estrategia de Genero PNUD Colombia (Pag. 5, 6 Y 7), refiere que la
evolucidn del enfoque de género y el paradigma de desarrollo humano en las décadas de
los cincuenta y sesenta, las politicas de desarrollo gravitaban sobre el objetivo del
crecimiento econdmico, a través del ahorro y la acumulacién de capital. A las mujeres
se las percibia como beneficiarias pasivas del desarrollo y el objetivo era mejorar su
bienestar y el de sus familias convirtiéndolas en mejores madres. En los afios setenta, se
comenzo a cuestionar el modelo de desarrollo por sus limitados resultados en términos
de bienestar, y se abog6 por otorgar mayor atencion a las necesidades bésicas de la
poblacion mas vulnerable Este cuestionamiento del paradigma de desarrollo dominante

dio lugar a diversas propuestas doctrinales, cuyo sustrato comudn era reclamar una
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mayor incorporacion de las mujeres al proceso de desarrollo. Este planteamiento,
conocido como MED (Mujeres en el Desarrollo), considera que el principal problema
es la exclusion de las mujeres del proceso de desarrollo, pues con ello se estan
desperdiciando la mitad de los recursos humanos productivos. La estrategia propuesta
es, por consiguiente, integrar a las mujeres en los procesos vigentes de desarrollo,
aunque sin cuestionar la esencia de los mismos. El énfasis estd puesto en el papel
productivo de las mujeres, entendiendo su subordinacién por su exclusion del mercado.
Se desarrollan asi acciones destinadas a mejorar la productividad y la generacion de
ingresos de las mujeres (vistas de manera aislada), pero desde su rol tradicional, en
ambitos como la salud, la alimentacion, y el cuidado de la familia. Como consecuencia
de lo anterior, se aumentd la carga de trabajo de las mujeres. El gran aporte del enfoque
MED ha sido situar el tema de las mujeres en las agendas de desarrollo. Sin embargo, su
gran carencia ha sido la poca importancia otorgada a los aspectos culturales, historicos,
psicoldgicos de las relaciones entre hombres y mujeres. Hay una incorporacion de las
mujeres en las estrategias de desarrollo, pero sin una transformacion en las relaciones de
poder con los hombres. A finales de la ochenta se hace cada vez mas evidente que la
estrategia MED, basada en incorporar componentes especificos “de mujer” en los
proyectos de desarrollo, era insuficiente para terminar con la desigualdad de las mujeres
respecto a los hombres. En este tiempo se venia gestando todo un cambio conceptual
dado por la adopcion del término género, que ya para la década de los setenta empezaba
a difundirse de manera mas amplia. Este concepto viene a nombrar una construccion
social existente en la que se reconoce que la diferencia hombre/ mujer no solo es
bioldgica sino que tiene que ver también con un conjunto de caracteristicas culturales,
sociales, econdmicas, simbolicas, de normas y valores que atribuyen las sociedades a las

mujeres y a los hombres. A partir de este cambio conceptual nace el enfoque GED
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(Geénero en el Desarrollo), que plantea que el problema, mas que la exclusion de las
mujeres - como lo plantea el enfoque MED- son las relaciones desiguales de poder y las
estructuras que producen esa desigualdad, y que impiden un desarrollo en condiciones
de equidad. El énfasis se pone en las relaciones de poder entre hombres y mujeres y en
la transformacion, no solo de las condiciones de vida de las mujeres, sino también de su

posicién en la sociedad.

En este contexto, la publicacion por el PNUD de su primer Informe de Desarrollo
Humano, en 1990, representa un importante punto de inflexion en la conceptualizacion
del desarrollo. El paradigma del desarrollo humano plantea como objetivo central del
desarrollo la ampliacion de las oportunidades de las personas para elegir las mejores
opciones dentro de varias alternativas. Ello implica asumir, entre otras cosas, que el
centro de todos los esfuerzos del desarrollo deben ser siempre las personas (Sus
necesidades, sus aspiraciones, sus opciones) y que éstas deben ser consideradas no solo
como beneficiarias sino como verdaderas protagonistas. El paradigma de desarrollo
humano, al establecer el bienestar humano como objetivo central del desarrollo, abre
muchas posibilidades a la transformacion de las relaciones de género y a la mejora de la
condicion de las mujeres, posibilidades que una visién economicista del desarrollo no
permitia. En 1995, PNUD dio un paso definitivo al sefialar en el Informe sobre
Desarrollo Humano, titulado Género y Desarrollo Humano, que “solo es posible hablar
de verdadero desarrollo cuando todos los seres humanos, mujeres y hombres, tienen la
posibilidad de disfrutar de los mismos derechos y opciones”. En este Informe se
introducen dos nuevos indices: el Indice de Desarrollo relativo al Género (IDG) que
ajusta el IDH en las disparidades de género y el indice de Potenciacion de Género (IPG)
que intenta evaluar el poder politico y econdmico comparado de hombres y mujeres.

Estos indicadores constituyen valiosos aportes del PNUD tanto al analisis de género,
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como a la visibilidad de la problematica de las mujeres a nivel mundial. En el contexto
de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995, el PNUD
adopta el enfoque GED, y asume la necesidad de definir, con la activa participacion de
las mujeres, un nuevo modelo de desarrollo que subvierta las actuales relaciones de
poder basadas en la subordinacion de las mujeres. Para lograr este objetivo adopta dos

estrategias basicas: el empoderamiento de las mujeres y la transversalizacion de género.

Algunos conceptos basicos a continuacion se ofrecen definiciones bésicas relacionadas
con el tema de género, que permitiran partir de un marco conceptual comun. En general,
se puede afirmar que género es una categoria de analisis, enfoque de género es una
herramienta de trabajo, y la transversalizacion del enfoque de género es una estrategia.
El género alude al distinto significado social que tiene el hecho de ser mujer y hombre;
es decir, es una definicion especifica cultural de la feminidad y la masculinidad que, por
tanto, varia en el tiempo y en el espacio. Este marco de andlisis sitda las relaciones de
mujeres y hombres en “contexto”, permitiendo enfocarse en los procesos y relaciones
que reproducen y refuerzan las desigualdades entre ambos y haciendo visible, por tanto,
la cuestion del poder que subyace en las relaciones de género. El enfoque de género
para el PNUD supone una forma de observar la realidad que implica una mirada mas
profunda, que permite identificar los diferentes papeles y tareas que llevan a cabo los
hombres y las mujeres en una sociedad, tanto las asimetrias como las relaciones de
poder e inequidades. Ayuda a reconocer las causas que las producen y formular
mecanismos para superar estas brechas. Contribuye a explicar y ampliar aspectos de la
realidad que anteriormente no habian sido tomados en cuenta, y es aplicable a todos los

ambitos de la vida: laboral, educativo, personal, etc. La igualdad de género supone, por
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tanto, que los diferentes comportamientos, aspiraciones y necesidades de las mujeres y
los hombres se consideren, valoren y promuevan de igual manera. Ello no significa que
mujeres y 7 hombres deban convertirse en iguales, sino que sus derechos,
responsabilidades y oportunidades no dependan de si han nacido hombres o mujeres. La
igualdad de género implica la idea de que todos los seres humanos, hombres y mujeres,
son libres para desarrollar sus capacidades personales y para tomar decisiones. EI medio
para lograr la igualdad es la equidad de género, entendida como la justicia en el
tratamiento a mujeres y hombres de acuerdo a sus respectivas necesidades. La equidad
de género implica la posibilidad de tratamientos diferenciales para corregir
desigualdades de partida; medidas no necesariamente iguales, pero conducentes a la

igualdad en términos de derechos, beneficios, obligaciones y oportunidades.

Empoderamiento de las mujeres

El concepto de empoderamiento alude a la expansion de las capacidades de las personas
para hacer elecciones de vida estratégicas y tomar control sobre sus destinos, en un
contexto donde estas capacidades les estaban previamente negadas. EI empoderamiento
lleva intrinsecas una dimension colectiva y wuna dimension individual. El
empoderamiento es un proceso de cambio interno de conciencia; proviene de lo
“interno” de las personas mismas y no puede ser otorgado por otros. A su vez, para
poder hablar de verdadero empoderamiento, este ha de tener como fin Gltimo aumentar
la capacidad de las personas carentes de poder —los desposeidos, segun expresion de
Naila Kabeer- para actuar colectivamente a favor de sus propias necesidades e
intereses5. En este sentido, el término de empoderamiento de las mujeres se refiere al

proceso mediante el cual las mujeres, individual y colectivamente, toman conciencia
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sobre como las relaciones de poder atraviesan sus vidas, y ganan la autoconfianza y la
fuerza necesarias para transformar las estructuras de dominacion de género que operan
en los hogares, las comunidades y en todos los ambitos sociales, politicos y
econdémicos. En definitiva, el empoderamiento involucra la toma de conciencia, la
construccién de la autoconfianza, la ampliacion de las opciones y oportunidades y el
creciente acceso y control sobre los recursos (fisicos, humanos, intelectuales,

financieros y el de su propio ser) y sobre la ideologia (creencias, valores y actitudes).

El tiempo.com, 'RSE implica voluntad y autonomia’: Carlos Andrés Lopez Rincdn,
Responsabilidad social, 'RSE implica voluntad y autonomia’: El experto dice que el
primer acto de RSE es el compromiso con sus trabajadores y sus familias. Hay muchas
definiciones sobre Responsabilidad Social Empresarial, pero la que prefiero es la
‘Construccion de relaciones de calidad a partir de valores y conductas capaces de
satisfacer necesidades e intereses de los publicos de interés, generando valor para todos'.

(Lea aqui: La Responsabilidad Social Empresarial (RSE) avanza en Colombia).

La Responsabilidad Social hace parte de las politicas de gestion de las organizaciones y
se nutre de sus valores y compromisos éticos. (Lea aqui: Alianzas en favor de los mas

pobres de Boyacd).

¢La RSE es una obligacién o se aplica a voluntad de las empresas?: Necesariamente
cuando se habla de Responsabilidad se habla a la vez de Voluntad. Hay un estrecho
vinculo entre ambos conceptos. Asimismo, es una necesidad, la visién de negocio debe
estar cimentada sobre el concepto de Sostenibilidad, entonces es voluntario al tiempo
gue necesario. Pero mas alla de que sea 0 no una obligacion, se trata de una vision de

futuro que garantiza la sostenibilidad definida como el equilibrio entre las partes;


http://www.eltiempo.com/colombia/boyaca/responsabilidad-social-empresarial-avanza-en-colombia_11665481-4
http://www.eltiempo.com/colombia/boyaca/alianzas-en-favor-de-los-mas-pobres-de-boyaca_11665601-4
http://www.eltiempo.com/colombia/boyaca/alianzas-en-favor-de-los-mas-pobres-de-boyaca_11665601-4
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econdmica, social y ambiental. (Lea aqui: Pilares de la Responsabilidad Social en

Proactiva Aguas de Tunja).

¢En Colombia qué ley o norma la rigen?: Mas alld de las normas debe estar el
compromiso Yy la gestion ética. Las compafiias son autdnomas en sus programas ya que
deben responder a situaciones especificas y no genéricas. Las acciones de
Responsabilidad Social deben respetar la ley, igual que cualquier accion, pero no deben
limitarse al cumplimiento de normas sino ir mas alla ofreciendo alternativas viables, sin
afan de protagonismo ni la sensacion de obligatoriedad. (Lea aqui: Responsabilidad

Social Empresarial en las universidades).

¢Existen sanciones para las empresas que no la aplican?: La principal sancion sera
la sancién moral, la sancion de la comunidad, que es mucho mas grave que cualquier
sancion legal o pecuniaria. Pero ser responsable implica compromiso por el bienestar
comun, no temor por ser juzgado. (Lea aqui: 'Los trabajadores, en primer plano'

Acerias Paz del Rio).

¢Las empresas reciben algun estimulo por parte del Estado por aplicarla?: El
principal estimulo es el de ver cdmo en torno a una organizacion, se genera el desarrollo
socioecondémico. Es una realidad que alrededor de las empresas se genera empleo,
servicios, impuestos, desarrollo, infraestructura y que ademas de unos proyectos que
puedan generar otras oportunidades para la gente. (Lea aqui: Paz del Rio apoya a las

comunidades afectadas por el invierno).

¢Donde y cuadndo nacio ese concepto?: Cémo término el concepto de Responsabilidad
Social fue acufiado en la década de los 60 en los Estados Unidos; sin embargo, toma

fuerza 30 afios después con la creacién de iniciativas como el Pacto Mundial (de las


http://www.eltiempo.com/colombia/boyaca/pilares-de-la-responsabilidad-social-en-proactiva-aguas-de-tunja_11665681-4
http://www.eltiempo.com/colombia/boyaca/pilares-de-la-responsabilidad-social-en-proactiva-aguas-de-tunja_11665681-4
http://www.eltiempo.com/colombia/boyaca/responsabilidad-social-empresarial-en-las-universidades_11665743-4
http://www.eltiempo.com/colombia/boyaca/responsabilidad-social-empresarial-en-las-universidades_11665743-4
http://www.eltiempo.com/colombia/boyaca/los-trabajadores-en-primer-plano-acerias-pazdelrio_11665841-4
http://www.eltiempo.com/colombia/boyaca/los-trabajadores-en-primer-plano-acerias-pazdelrio_11665841-4
http://www.eltiempo.com/colombia/boyaca/pazdelrio-apoya-a-las-comunidades-golpeadas-por-el-invierno_11665882-4
http://www.eltiempo.com/colombia/boyaca/pazdelrio-apoya-a-las-comunidades-golpeadas-por-el-invierno_11665882-4
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Naciones Unidas). La idea de Responsabilidad Social se encausa en un marco teérico y
quedan fijos unos parametros basicos para su desarrollo. Hoy, son reconocidos
documentos internacionales que normalizan la Responsabilidad Social empresarial y
que pueden ser consultados (Global Reporting initiative, Norma ISO 26000, Parametros
del Instituto Ethos de Brasil, entre otros). (Lea aqui: Holcim Colombia invirtié mil

millones de pesos en Boyaca).

¢Quiénes fueron los primeros en aplicarlo?: Es dificil otorgar el titulo de pionera a
una organizacion en particular. En general el sector industrial fue el principal promotor
de la Responsabilidad Social ya que, ademas de generar empleo y riqueza monetaria,
estas empresas son conscientes de su papel en el desarrollo de las comunidades en las
que tienen incidencia. (Lea aqui: Cementos Argos aport6 'luz verde' a lo social en

Boyaca).

¢Coémo ha evolucionado?: Lo primero es aclarar que la Responsabilidad Social no es
una moda, y en ese sentido no ha evolucionado como una tendencia pasajera sino como
una politica de gestion empresarial, tan relevante como las politicas de costos o
produccion. Su evolucién se enmarca en la capacidad de una empresa para construir
relaciones de calidad con sus publicos de interés creando relaciones gana - gana que
genera valor para toda la sociedad. (Lea aqui: La Siderargica Nacional de Sogamoso

apoya el desarme).

Instrumentos gubernamentales para el fortalecimiento de la sociedad civil en la

experiencia internacional: Argentina, Brasil, Canada, Chile, Colombia y Espafia, equipo


http://www.eltiempo.com/colombia/boyaca/holcim-colombia-invirtio-mil-millones-en-boyaca_11665941-4
http://www.eltiempo.com/colombia/boyaca/holcim-colombia-invirtio-mil-millones-en-boyaca_11665941-4
http://www.eltiempo.com/colombia/boyaca/cementos-argos-aporto-luz-verde-a-lo-social-en-boyaca_11665981-4
http://www.eltiempo.com/colombia/boyaca/cementos-argos-aporto-luz-verde-a-lo-social-en-boyaca_11665981-4
http://www.eltiempo.com/colombia/boyaca/la-siderurgica-nacional-de-sogamoso-apoya-el-desarme-_11666081-4
http://www.eltiempo.com/colombia/boyaca/la-siderurgica-nacional-de-sogamoso-apoya-el-desarme-_11666081-4
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de redaccion Sergio Garcia, Michael Layton, Laura Garcia, Ireri Ablanedo, mc Editores,

Octubre de 2007.

LA SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA Y EL IMPACTO DE ESTA EN LA

CONSTRUCCION DE POLITICAS PUBLICAS

En Colombia existe sociedad civil en el sentido de que hay sindicatos, gremios
econdmicos, asociaciones sin animo de lucro, fundaciones, corporaciones, ONG, etc. Si
se analiza desde el punto de vista politico, la organizacion social colombiana ha girado
en torno a la plutocracia y el nepotismo, lo cual ha constituido la base de las diferencias
en la estructuracion, manejo y orientacion del Estado y la formacién de los gobiernos.

La heterogeneidad y multiplicidad de perspectivas que promueven las organizaciones y,
no un comun denominador de valores y funciones, es lo mas comun. La defensa de la
democracia y la promocidn de sus practicas son parte de las orientaciones de muchas de
las actuales organizaciones del sector, pero no todas estas entidades se han adherido a
principios democraticos y de inclusion social. Varias de estas organizaciones han
contribuido al cambio social, sin embargo otras han estado orientadas a la continuidad
del orden social establecido. Mientras algunas aportan a la creacién de capital social, en
otras ha imperado la desconfianza hacia grupos diversos y han sido reacias al
pluralismo. Algunas conciben su accion desde esquemas de prestacién de servicios
profesionales, otras se orientan a la organizacion de la comunidad o buscan incidir en
las politicas pablicas. En Colombia la variedad de orientaciones, funciones y tipos de
bienes que producen es lo que caracteriza a las organizaciones del tercer sector. El
escenario que predominaba era de una sola via, dominada desde «arriba» por los

partidos y el gobierno, situacion que ha empezado a transformarse lentamente en las
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ultimas décadas. Las organizaciones de la sociedad civil autonomas y el establecimiento
de formas no instrumentales de dialogo politico entre gobierno, partidos y estas
organizaciones, es un fendmeno relativamente reciente. Las politicas de
descentralizacion de mediados de los ochenta y los cambios introducidos por la
Constitucion de 1991 contribuyeron a crear condiciones institucionales propicias para

estos desarrollos.

La sociedad civil en Colombia esta constituida por organizaciones muy heterogéneas,
con multiples origenes, valores, campos de accion, niveles de capacidad y tipo de
funciones. El Tercer Sector es una categoria descriptiva que define un conglomerado de
organizaciones sin especificar valores ni espacios de accidon ni tipo de relaciones
especificas con los gobiernos, el pablico o las empresas privadas. Sin embargo, a pesar
de esta diversidad y heterogeneidad, se suele atribuir ventajas comparativas inherentes a
sus organizaciones y se le adjudican a priori a las organizaciones del sector visiones

programaticas compartidas.

Es posible identificar gran nimero de entidades que prestan servicios de alta calidad,
pero es igualmente posible identificar entidades con servicios de baja calidad. Mientras
que algunas OSC han contribuido con innovaciones de gran impacto social, otras son
ejecutadoras de innovaciones producidas por otros 0 mantienen esquemas de trabajo

tradicional.

Un fendmeno interesante lo constituye la transformacién de las formas tradicionales de
filantropia en Colombia. Esta actividad constituye una larga tradicion de las élites

colombianas, aunque en las Gltimas décadas ha crecido en importancia por el volumen
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de sus contribuciones a distintas organizaciones de la sociedad civil y por su papel

como una posible fuente democratizante.

En Colombia, Cristina Rojas (2000) argumenta que durante la década de 1990 algunas
de las principales fundaciones empresariales apoyaron iniciativas de ONG y OSC para
mejorar la gestion pablica y la actuacion democratica del gobierno. Esto no sélo implica
una ampliacion de agendas, sino también la transformacion de la manera tradicional de
concebir la responsabilidad y la préctica filantrdpica, ahora orientada hacia la sociedad
y el interés publico. Se busca mejorar el manejo de las instituciones publicas y vincular

democraticamente a los ciudadanos con el Estado.

Antecedentes de la Investigacion

Salazar Vargas (1994), define politica publica como: Las politicas publicas son “las
sucesivas respuestas del Estado (del “régimen politico” o del “gobierno de turno”)
frente a situaciones socialmente problematicas.

Las politicas publicas son una alternativa real para mejorar la calidad de vida de un
grupo especifico de ciudadanos pues es la forma mas apropiada -y hasta ahora la mas
comUnmente utilizada- para transformar la realidad, es decir, ellas, son los dientes
necesarios para que las buenas intenciones puedan cambiar el &mbito social, de un
estado “A” a uno “B”, en donde —Sse supone- que este ultimo (“B”) es mejor que el
estado inicial (“A”). Por eso, es que las politicas publicas son el conjunto de iniciativas,
decisiones y acciones del régimen politico, frente a situaciones socialmente
problematicas y buscan solucionar esas situaciones o —al menos— llevarlas a niveles

manejables.
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Si bien es cierto que es el Estado el que tiene la gran responsabilidad de liderar el
proceso para ofrecer respuestas a los problemas publicos, mediante la convocatoria a
otros actores sociales (la iniciativa privada y la misma ciudadania), a través de las
politicas publicas (formulandolas y ejecutandolas), se erige como garante del poder
politico, representante del bien comdn y agente del servicio a la sociedad. Obviamente,
este proceso implica que se presenten sucesivas tomas de posicion por parte del mismo
Estado, frente a las cuestiones o situaciones socialmente problematizadas, lo que
implica dos cosas: (1) Es a través de las politicas publicas como el Estado se legitima, y
(2) Es el Estado -a su vez- el instrumento que las politicas publicas utilizan para su
desarrollo. Con base en esta interrelacion se puede asegurar, que una politica publica -
como una accion de gobierno- es todo lo que el gobierno escoge hacer, o no hacer.

A pesar de este gran papel protagonico que tiene el Estado (en todo el proceso de
politicas publicas) posee ademas un inmenso reto y una gran responsabilidad: invitar,
comprometer, organizar y articular los otros actores: la iniciativa privada y la
ciudadania, no so6lo para lograr mayor efectividad, sino para poder elaborar politicas
publicas.

Se convierten asi, las politicas publicas, en una verdadera e intrincada red de decisiones,
tomadas por diversos actores, numerosas instituciones, disimiles individuos, partidos
politicos, organizaciones sin animo de lucro y grupos comunitarios, entre muchos otros.
Vista de esta manera, toda politica publica se constituye en un proceso de construccién
y mediacion social entre el Estado y los varios, distintos y diferentes grupos de la

sociedad.
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Secretaria Distrital Planeacion Bogota, Politica Publica de Mujeres Equidad de género
en el Distrito Capital, Alcaldia Mayor de Bogota, (Pag. 8 y 9).

HISTORIA DE LA POLITICA PUBLICA DE MUJERES Y EQUIDAD DE
GENERO A NIVEL NACIONAL

“El 18 de diciembre de 1979, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo la
Convencidn sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW), que entré en vigor como tratado internacional el 3 de septiembre de 1981

tras su ratificacion por 20 paises.

El Estado colombiano adquirid, entre otros compromisos, el deber de (i) "[a] adoptar
todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar
leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion contra la mujer"
(articulo 2°-f); (ii) "[b] modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las précticas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de
hombres y mujeres” (articulo 5°-a); y (iii) "[c] garantizar que la educacidén familiar
incluya una comprension adecuada de la maternidad como funcién social y el
reconocimiento de la responsabilidad comun de hombres y mujeres en cuanto a la
educacion y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos
constituira la consideracion primordial en todos los casos." (Articulo 5°-b)".

Al suscribir la CEDAW, Colombia también adquiri6 el compromiso de tomar "todas las
medidas adecuadas para eliminar la discriminacién contra la mujer (...)."

De igual forma la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer (Belém Do Para, Brasil 1994) aprobada por la Ley 248 de
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1995, obliga a los Estados, entre ellos a Colombia, a adoptar medidas normativas y
judiciales de proteccion de las mujeres.

Que la Corte Constitucional, en Sentencia C-371 de 2000, aval6 la adopcion de medidas
de discriminacion positiva en razén al género, asi: "(...) el mismo articulo 13 superior,
en el inciso 2°, dispone que el "Estado promovera las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados 0 marginados."
Este inciso, entonces, alude a la dimension sustancial de la igualdad, "al compromiso
Estatal de remover los obstaculos que en el plano econdémico y social configuran
efectivas desigualdades de hecho. La igualdad sustancial revela, entonces, un caracter
remedial, compensador, emancipatorio, corrector y defensivo de personas y de grupos
ubicados en condiciones de inferioridad, mediante el impulso de acciones positivas de
los poderes publicos. Si bien pueden generar una desigualdad, lo hacen como medio
para conseguir el _n de una sociedad menos inequitativa y mas acorde con el propdsito

consignado en el articulo 2° de la Carta, de perseguir un orden justo??

Secretaria Distrital Planeacion Bogot4, Politica Publica de Mujer y Géneros Plan de
Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género en el Distrito Capital (2014-

2016), Alcaldia Mayor de Bogota, (Pag. 9)
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2.3. HISTORIA POLITICA PUBLICA DEL DISTRITO

El Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género en el Distrito Capital
es un instrumento que facilita el disefio de las politicas publicas. Comprende un
conjunto de acciones de igualdad interrelacionadas, orientadas a reducir y combatir la
desigualdad existente entre hombres y mujeres.» Articulo 2°. Acuerdo 091 de 2003.
Adopta su nombre del Acuerdo 091 de 2003 que lo establece y ordena su formulacion,
puesta en marcha, seguimiento y evaluacién. Es, al mismo tiempo, parte integral de la
«Politica Publica de Mujer y Géneros», «orientada a crear condiciones para alcanzar la
igualdad de oportunidades, el ejercicio efectivo de los derechos, el respeto al libre
desarrollo de la personalidad y a la diversidad sexual» segun lo establece el articulo 40

numeral 5 del Plan de Desarrollo Distrital (Acuerdo 119 de 2004).

Su estructura, componentes y contenidos concitan la accion del conjunto de entidades
que conforman la Administracion Distrital y comprometen a otras entidades del sector
publico y privado, del sector solidario, de la academia y a las organizaciones sociales,
representadas todas ellas en el Consejo Distrital de Politica Social, en un ejercicio de
corresponsabilidad imprescindible para que la igualdad de oportunidades sea una

realidad.

Consecuente con los principios, los propositos y las metas del Plan de Desarrollo Social,
Economico y de Obras Publicas 2004-2008 ‘Bogota sin Indiferencia. Un compromiso
social contra la pobreza y la exclusion’, el Plan de Igualdad de Oportunidades se

estructura desde un enfoque de derechos. Los objetivos, acciones y compromisos que en



52

él concurren contribuyen a fortalecer el Estado Social de Derecho consagrado en la

Carta Constitucional.

Desde este enfoque y para hacer posible «combatir la desigualdad existente entre
mujeres y hombres» (Acuerdo 091/03) el Plan constituye una accién afirmativa
orientada a reconocer, garantizar y restablecer los derechos de las mujeres, a saber: (1)
Derecho a una vida libre de violencias; (2) derecho a la participacion y la representacion
de las mujeres; (3) derecho al trabajo en condiciones de igualdad y dignidad; (4)
derecho a la salud plena; (5) derecho a la educacion con equidad y (6) derecho a una

cultura libre de sexismo.

Decreto 166 de 2010 (Mayo 04) "Por el cual se adopta la Politica Publica de Mujeres y
Equidad de Género en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones” EI ALCALDE

MAYOR DE BOGOTA, D.C. (P4g. 6y 7)

DECRETA: TITULO I, ADOPCION, CONCEPTO, AMBITO DE APLICACION Y
ENFOQUE DE LA POLITICA PUBLICA DE MUJERES Y EQUIDAD DE GENERO

EN EL DISTRITO CAPITAL

Articulo 1°. Adopcidn. Adoptar la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en
el Distrito Capital, en el marco del reconocimiento, garantia y restitucion de los
derechos de las mujeres de la zona rural y urbana de la ciudad.

Articulo 2°. Concepto. La Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en el
Distrito Capital es el marco de accion social, politico e institucional que, desde el

reconocimiento, garantia y restitucién de los derechos de las mujeres que habitan el
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territorio, contribuye a modificar las condiciones evitables de desigualdad,
discriminacion y subordinacion que, en razén al género, persisten aun en los ambitos
social, econdmico, cultural y politico de la sociedad.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. La Politica Pdblica de Mujeres y Equidad de
Género en el Distrito Capital se aplica en el territorio urbano y rural de Bogotéa, Distrito
Capital y de su implementacion son responsables las entidades de los Sectores Central,
Descentralizado, y de las Localidades, que conforman la Administracion Distrital.
Articulo 4°. Enfoque. La Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género esta
orientada por el enfoque de derechos y de género. Los derechos humanos de las mujeres
son universales, indivisibles e interdependientes. Estos se hacen efectivos mediante la
igualdad real entre mujeres y hombres. Los derechos civiles y politicos se articulan con
los derechos econdmicos, sociales y culturales, asi como con los derechos sexuales y
reproductivos, en la medida que es en el cuerpo de las mujeres donde se establece su
unidad y se hace posible el ejercicio de los mismos. Igualmente, la integridad fisica y
mental de las mujeres se considera como presupuesto fundamental para el ejercicio del
resto de sus derechos. La desigualdad que enfrentan las mujeres, originada en la
construccién social, en la cual, a partir de las diferencias bioldgicas (sexuales) entre
mujeres y hombres, se han estructurado social y culturalmente relaciones de poder
jerarquizadas y subordinadas, ambitos de interaccion diferenciados y subvalorados
(publico y privado), y relaciones econdmicas basadas en la division sexual del trabajo

(productivo/doméstico-reproductivo) debe eliminarse.

Politica Publica de Mujer y Genero Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad

de Género en el Distrito Capital 2004 — 2016 Alcaldia Mayor de Bogota D.C (Pag.7).
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b. EI Marco Conceptual
Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género, EIl Programa

«Bogota con Igualdad de Oportunidades para las Mujeres», articula los lineamientos de
Politica Publica de Mujer y Géneros para que sean incorporados en los programas,

metas y proyectos en el nivel central de las instituciones y en las localidades.

Como proceso de construccion colectiva recoge los avances que organizaciones de
mujeres han logrado al hacer politicamente visibles temas como: la participacion en
espacios de decision politica, la vida sexual y reproductiva, la violencia sexual, la
violencia intrafamiliar y las violencias ocultas, los cuales hoy son objeto de formulacién
de politica publica; sin embargo, el reconocimiento legal e institucional de los derechos
de las mujeres es aun insuficiente.

Formular e implementar politicas de igualdad que reconozcan el valor ético de las
diferencias constitutivas de lo humano y avancen en la consecucion de equidad de
género y social, es imprescindible para enriquecer, consolidar y realizar el proyecto de
ciudad incluyente y democratica.

Se propone el Plan de Igualdad de Oportunidades como un conjunto de acciones
positivas para disminuir las inequidades y brechas que enfrentan las mujeres y como el
medio que permitira a quienes habitan en el Distrito Capital avanzar hacia el disfrute de
sus derechos y el desarrollo de sus potencialidades, de forma que logren, segin los

proyectos vitales libremente elegidos, las maximas realizaciones posibles.?®
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DISENO DE INVESTIGACION
Segun (Tamayo, 1997), la investigacion es un proceso que mediante la aplicacion del

método cientifico, procura obtener informacion relevante y fidedigna para entender el

conocimiento.

Por lo tanto, la implementaciéon de la metodologia expuesta, permitira la consecucion
del objetivo fundamental de la investigacion planteada como es: Proponer lineamientos
estratégicos que fortalezcan la cultura de emprendimiento social a partir de la
identificacion de los factores de éxito a través de las politicas publicas.

Teniendo en cuenta su finalidad, es aplicada, cuyo propoésito es la basqueda al
mejoramiento de la sociedad y poder resolver sus problemas. Asi lo expresa (Sierra
1994), en donde es la “...aplicacion de los logros de la investigacion basica”. (p.82).
Obtener resultados en la investigacién que permitan proponer lineamientos estratégicos
que fortalezcan la cultura de emprendimiento social a partir de la identificacién de los

factores de éxito a través de las politicas pablicas.

c. El Marco legal
Decreto 166 de 2010 (Mayo 04) "Por el cual se adopta la Politica Publica de Mujeres y

Equidad de Género en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones" EI ALCALDE
MAYOR DE BOGOTA, D.C. (Pag. 1y 2)

La Constitucion Politica de Colombia establece en los articulos 2°, 5°, 13, 40 y 43 que:
"Son fines esenciales del Estado:(...) garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion"; "ElI Estado reconoce, sin
discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables de la persona y ampara a

la familia como institucion bésica de la sociedad".
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"Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinion politica o filosofica".

"El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o0 marginados".

"Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los
niveles decisorios de la Administracion Publica” y "La mujer y el hombre tienen iguales
derechos y oportunidades. La mujer no podra ser sometida a ninguna clase de
discriminacion. Durante el embarazo y después del parto gozara de especial asistencia y
proteccion del Estado, y recibird de éste subsidio alimentario si entonces estuviere
desempleada o desamparada.”

Que el Comité de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer - CEDAW, (sigla en inglés), en las recomendaciones
realizadas el 25 de enero de 2007, conmina al Estado colombiano a "(...) pasar del
reconocimiento (...) formal de los derechos de las mujeres, a su garantia, efectividad y
ejercicio, en condiciones de igualdad con los hombres y a (...) realizar acciones de
exigibilidad, en los casos en que no se cumplan y de restablecimiento y reparacion

cuando éstos sean vulnerados."

Decreto 166 de 2010 (Mayo 04) "Por el cual se adopta la Politica Publica de Mujeres y
Equidad de Género en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones" EI ALCALDE
MAYOR DE BOGOTA, D.C. (P4g. 2 y 3) relaciona:

Los siguientes instrumentos internacionales sirven de fundamento a las politicas

publicas adoptadas para la proteccion de las mujeres:
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Convencién sobre los derechos politicos de la mujer (1952); la Declaracion de la
Asamblea General de Naciones Unidas y el Programa de Accién de la Conferencia
Mundial sobre Derechos Humanos (Viena, 1993); la Resolucién 1325 de 2000 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas; el Convenio 100 de 1953 de la OIT,
relativo a la igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de
obra femenina por un trabajo de igual valor; la primera Conferencia Mundial del Afio
Internacional de la Mujer (México, 1975); la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer
(Beijing, 1995).

De otra parte, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW) fue aprobada por la Ley 51 de 1981 y su obligatoriedad para
el Estado colombiano, fue reconocida por la Corte Constitucional en la Sentencia C-507
de 2004, asi:

“El 18 de diciembre de 1979, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo la
Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer
(CEDAW), que entrd en vigor como tratado internacional el 3 de septiembre de 1981
tras su ratificacion por 20 paises.

El Estado colombiano adquirid, entre otros compromisos, el deber de (i) "[a] adoptar
todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar
leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion contra la mujer”
(articulo 2°-f); (ii) "[b] modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las précticas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de
hombres y mujeres” (articulo 5°-a); y (iii) "[c] garantizar que la educacidén familiar

incluya una comprension adecuada de la maternidad como funcién social y el
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reconocimiento de la responsabilidad comun de hombres y mujeres en cuanto a la
educacion y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos
constituira la consideracion primordial en todos los casos.” (Articulo 5°-b)".

Al suscribir la CEDAW, Colombia también adquirié el compromiso de tomar "todas las
medidas adecuadas para eliminar la discriminacion contra la mujer (...)."

De igual forma la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Belém Do Para, Brasil 1994) aprobada por la Ley 248 de
1995, obliga a los Estados, entre ellos a Colombia, a adoptar medidas normativas y
judiciales de proteccion de las mujeres.

Que la Corte Constitucional, en Sentencia C-371 de 2000, aval6 la adopcion de medidas
de discriminacion positiva en razon al género, asi: "(...) el mismo articulo 13 superior,
en el inciso 2°, dispone que el "Estado promovera las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados 0 marginados."
Este inciso, entonces, alude a la dimension sustancial de la igualdad, "al compromiso
Estatal de remover los obstaculos que en el plano econdémico y social configuran
efectivas desigualdades de hecho. La igualdad sustancial revela, entonces, un caracter
remedial, compensador, emancipatorio, corrector y defensivo de personas y de grupos
ubicados en condiciones de inferioridad, mediante el impulso de acciones positivas de
los poderes publicos. Si bien pueden generar una desigualdad, lo hacen como medio
para conseguir el fin de una sociedad menos inequitativa y mas acorde con el propdésito
consignado en el articulo 2° de la Carta, de perseguir un orden justo.

Las acciones afirmativas, incluyendo las de discriminacion inversa, estan, pues,
expresamente autorizadas por la Constitucién y, por ende, las autoridades pueden apelar
a la raza, al sexo o0 a otra categoria sospechosa, no para marginar a ciertas personas o

grupos ni para perpetuar desigualdades, sino para aminorar el efecto nocivo de las
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practicas sociales que han ubicado a esas mismas personas 0 grupos en posiciones
desfavorables.”

Que la misma Corporacién, segiun Sentencia C-804 de 2006, establecio el uso del
lenguaje incluyente al considerar que "(...) pretender que se utilice como universal el
vocablo "hombre™, solo trae como consecuencia la exclusion de las mujeres pues (...) el
término hombre, que en su uso social sélo se refiere a los varones, utilizado en tanto
genérico implica que las mujeres "deben estar constantemente calculando si la expresion
las incluye o no". "(...) s6lo una definicion cuyo contenido permita visualizar lo
femenino, hace visible a las mujeres, (...) armoniza con los preceptos constitucionales
...)."

Que con respecto a la obligacion de los Estados de adoptar medidas normativas y
judiciales de proteccion de las mujeres, la Corte Constitucional en la Sentencia T-088 de
2008, sefialo:

"(...) la obligacion de adoptar todas las medidas existentes, incluidas las legislativas
y judiciales, es claro, que las sentencias judiciales deben estar encaminadas a prevenir,
de forma apropiada, "(...) la persistencia (...) de la violencia contra la mujer.” Si bien el
juez Constitucional no esta facultado para sancionar al infractor, pues la accion de tutela
es residual, y por ende, frente a la responsabilidad por la vulneracion de los derechos
fundamentales no puede crear un crédito a favor de la accionante, también es cierto que
debe tomar medidas efectivas para prevenir la reiteracion de la conducta. 3.5.7. Entre
las medidas que puede adoptar se encuentran las simbélicas, que, amén de implicar el
reconocimiento de la responsabilidad por el acto antijuridico, buscan concientizar, tanto
al accionado como a la sociedad, sobre la importancia de respetar los derechos

fundamentales (...)."
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Que el articulo 9° de la Ley 1257 de 2008, "Por la cual se dictan normas de
sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las
mujeres, se reforman los Cddigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y
se dictan otras disposiciones"” establece:

"Todas las autoridades encargadas de formular e implementar politicas publicas deberan
reconocer las diferencias y desigualdades sociales, biologicas en las relaciones entre las
personas segun el sexo, la edad, la etnia y el rol que desempefian en la familia y en el

grupo social."

d. El Marco Espacial

Se desarrollara en la ciudad de Bogota D.C. Localidad San Crist6bal.

La localidad de San Cristobal limita al norte con la calle 1 sur, localidad de Santa Fe;
por el sur se extiende hasta la calle 73 sur, limitando con la localidad de Usme; hacia el
occidente hasta la carrera décima y limita con la localidades Rafael Uribe Uribe y
Antonio Narifio; por el oriente limita con los Cerros Orientales y los municipios de

Ubaque y Choachi.

Datos demograficos:

Numero de habitantes: 488.407 habitantes aproximadamente.

Extensién: 4.816.32 Hectareas.
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UPZS:

e UPZ 32 San Blas

e UPZ50 Gloria

o UPZ 33 Sosiego

e UPZ 34 20 de Julio

e UPZ51 Los Libertadores

De acuerdo con la informacién de Planeaciéon Distrital, la Localidad de San Cristébal
concentra en el 2003 el 8,2% (128.245 nifios y jovenes) de la poblacién en edad escolar

-PEE- del Distrito Capital que asciende a 1.572.925.

El promedio de escolaridad de la localidad para personas de 5 afios 0 méas fue de 7,9;
para hombres fue de 8 y para mujeres 7,8 afios en 2011. Sin embargo la tasa de
analfabetismo que presenta es de 2,8%. Para hombres la tasa es de 1,1% y para mujeres

de 4,3%. Comparada con Bogota presenta 1,2 puntos porcentuales por encima. (DANE,

2011)
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CAPITULO 3 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
a. Objetivo General
Proponer lineamientos estratégicos que fortalezcan la cultura de emprendimiento social
a partir de la identificacion de los factores de éxito a traves de la politica publica de

mujeres y equidad de género en la ciudad de Bogota D .C, localidad San Cristdbal.

b. Objetivos especificos

v Estudiar y analizar el emprendimiento social en la politica pablica de mujeres y
equidad de género en la ciudad de Bogota D.C, Localidad San Cristobal.

v Identificar cual es la situacion actual de emprendimiento social con respecto a la
Politica publica de mujeres y equidad de género en la ciudad de Bogota D.C,

Localidad San Cristébal.

c. Tipo de estudio.

Estudio explicativo, se utilizara este tipo de estudio mediante la implementacion de
encuestas a lideres de la casa de igualdad en la ciudad de Bogota D.C, Localidad San

Cristobal.

Poblacion objetivo

La poblacion esta representada por emprendedores sociales que desarrollan actividades
de emprendimiento enfocados en la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género

en la ciudad de Bogota D.C., Localidad San Cristobal.
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Técnicas de recoleccion de la informacion.

« Revision bibliografica: Para apropiacion de la fundamentacion tedrica de la

investigacion, es necesario consultar los textos que tengan relacion al tema.

o Encuesta: Es un estudio observacional en el cual la investigadora busca recaudar
datos por medio de un cuestionario predisefiado, y no modifica el entorno ni
controla el proceso que estd en observacion (como si lo hace en un
experimento). Los datos se obtienen a partir de realizar un conjunto de preguntas

normalizadas dirigidas a una muestra representativa.

Tratamiento de la investigacion.

Muestra

Segun (Chavez, 1994; p. 164), es una “...porcion representativa de la poblacion que
permite generalizar sobre esta, los resultados de una investigacion”.

Aplicacion de 41 Encuestas en las casas de igualdad de oportunidades de la ciudad de

Bogota D.C. Localidad San Cristobal.

Instrumento a utilizar: Encuesta (Ver Anexo)


http://es.wikipedia.org/wiki/Estudio_observacional
http://es.wikipedia.org/wiki/Experimento
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CAPITULO 4 RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

a. Presentacién de resultados

Los resultados y analisis obtenido de la aplicacion de las encuestas son los siguientes:

Se realizaron 41 encuestas, se clasificaron de la siguiente manera:

40

35
30

25

20

15

10

I

participantes funcionarios
| 38 3

b. Analisis de resultados

Figura 1. Rangos de edad de las mujeres participantes C10

5%
m17a35afos

m36a50anos

W 51a66anos

= NR

Segun la Figura 1, de las 41 encuestas realizadas, en los rangos de edad se encontrd que

el 49% (20) de las mujeres tiene de 36 a 50 afios, y en orden descendente, el 27 % (11)
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se ubica en el rango de 51 a 66 afios y menor proporcion el 19 % (8) entre 17 a 35 afios
y finalmente el 5% (2) no respondieron; frente a estos datos se puede evidenciar que la
mayor cantidad de mujeres que participan se encuentran entre los rangos de 36 a 50

anos.

Analizando la edad de las emprendedoras de la localidad de San Cristobal se tiene que
las mujeres se insertan en la actividad a una edad madura. Este resultado muestra que
las mujeres adultas con mayor grado de madurez y experiencia en la vida, adquirida a
su edad, se muestran mas dispuestas a iniciar emprendimiento por iniciativa propia.
Considero que el inicio tardio esta reflejado a factores culturales del pais, como el
machismo; llevando a las mujeres a dedicarse al hogar, limitando a edades tempranas el
espiritu del emprendimiento por lo cual las mujeres mayores estan motivadas a romper

este estilo de vida.
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Figura 2. Nivel educativo de las mujeres

M Primaria I Secundaria incompleta M Secundaria completa
B Tecnico I Profesional I Posgrado
I NR

En la Figura 2 se encontr6 que el 12% (5) de las mujeres han realizado estudios de
primaria, mientras el 27% no termino la secundaria, el 19% tiene secundaria; el 17 %
adelanto estudios técnicos, cabe resaltar que el 15% son profesionales y el 5% tienen

posgrado; el 5% (2) no respondieron.

Las mujeres generalmente solo alcanzan a realizar la secundaria, entre las dificultades
que encuentran, esta la falta de oportunidades para acceder a educacion profesional, por
los altos costos, esto se debe a la baja capacidad de acceso que tiene la mujer a
educacién superior en general en el pais, en donde se presentan altos niveles de
desercion en su mayoria motivados por falta de recursos econémicos para sostener una

carrera universitaria.
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Una alternativa de estudio para ellas son las capacitaciones que hacen en sus barrios, ya
que tienen facilidad de acceder por los bajos costos, la flexibilidad de horarios y la

cercania a sus hogares que no les implica pagar transporte.

La educacion que reciben las mujeres influye significativamente en sus posibilidades de
emprendimiento. El nivel de educacion formal considerado en cantidad de afios es méas
alto para las mujeres lideres. De esto se podria deducir que la educacién formal ayuda a
la supervivencia del liderazgo. EIl nivel educativo es un factor decisivo para la mujer
emprendedora ya que entre mayor formacion y nivel de competencias tenga la mujer

mayor son sus posibilidades de éxito de liderazgo.

Figura 3. Origen de CIO

2w 1% 3%

N\,

7%

44%

3% 3%

M Alcadia

B Ayuday necesidad de las mujeres

m Conocer los deberes y defender los derechos

B Cursos

M Exigibilidad del movimiento social de mujeres

W Iniciativa ciudadana, comisionada de encuentros ciudadanos 2008 - 2012
NR

Plan desarrollo

Secretaria Distrital de la Mujer

Figura 3. Se evidencia que el 44% no responde, en una mayor proporcion 24% ayuda y

necesidad de las mujeres; en igual proporcion con 7% refieren que el origen de la CI1O
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corresponde a conocer los deberes y defender los derechos, cursos y Secretaria Distrital
de la Mujer; con 3% se encuentra Alcaldia, Exigibilidad del movimiento social de
mujeres Yy iniciativa ciudadana, comisionada de encuentros ciudadanos 2008-2012 y por

ultimo con un 2% plan de desarrollo.

Figura 4 Hace cuanto tiempo se encuentra vinculada en la CIO

7%

B Menos de un ano
m1la3anos
)
9% H3ab5anos

m5a7anos

En la Figura 4, refleja que el 49% lleva menos de un afio vinculada a la CIO; el 32% se

encuentra en un rango de 1 a 3 afios; de 3 a5 afios el 2% y el 7% de 5 a 7 afos.
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Figura 5 actividades que realizan las mujeres

M actividad
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M trabajo comunitario
trabajo social en la comunidad adoratriz
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12% 12%
X
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La Figura 5, muestra las actividades que realizan las mujeres, entre las cuales se
encontrd, con un 27% se encuentra otros la cual se detalla en la grafica 6; el 24 % se
dedican al hogar; 12 % no responde y el 12% participan en cursos ofrecidos por el

SENA, estos cursos son ofrecidos por la CIO y el 7% son estudiantes.



Figura 6 (otros) actividades que realizan las mujeres
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En esta Figura se evidencia otras actividades realizadas por las mujeres, cada una de las

actividades se encuentran en 1%.
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Figura 7 logros obtenidos a través de la participacion de CIO a nivel personal, familiar,

comunitario y profesional.

18%

2%

W Capacitacion

W Conocer los derechos de las
mujeres

m Coordinadora Consejo Consultivo
de Mujeres

M curso de sistemas

m Empoderamiento

M Formalizar asociacion

m [dentificar herramientas

W orientacion

M ser feminista

® Valorarnos

NR

La Figura 7, muestra los logros obtenidos por las mujeres, entre las cuales se encontrd,

el 39% capacitacion; el 18% NR; el 11% considera que valorarse; el 9% conocer los

derechos de las mujeres y un 5% se encuentra orientacidn, curso de sistemas y

empoderamiento.




Figura 8 Programas ofrecidos por CIO
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Segun la Figura 8, se encontrd que el 52% capacitaciones, el 19% orientacion, con el

6% se encuentra fortalecimiento organizativo y yoga, el 4% formacion politica, el 3%

no responde.

Cabe resaltar que la orientacion es psicoldgica y/o juridica, de acuerdo a la intervencion

requerida por cada una de las mujeres participantes a la CIO.
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Figura 9. ¢Cudl es el mayor interés de la CIO para sus participantes?

En esta pregunta cabe resaltar las opiniones de varias mujeres, se detallan a

continuacion:

“Que la mujer se desarrolle
COMO un ser capaz,
independiente, con una
buena autoestima”

“Que las mujeres seamos
capaces de defendernos en
los diferentes espacios
donde se encuentren”

“Que los participantes se

superen por puedan salir

adelante en igualdad de
condiciones”

“Laigualdad de oportunidad
para las mujeres, para ser
lideres de la localidad”

“Vincular a las mujeres en
procesos que les permita
conocer sus derechos y
sobre todo que gocen de
ellos ejerciendo su
ciudadania plena”

“Formar a la mujer en todos
los campos con eficiencia y
valores ante una sociedad”

De las afirmaciones, se percibe el aprecio que tienen por ellas mismas, confian en sus
fortalezas, son mujeres que anhelan salir adelante. Las mujeres reconocen sus intereses,
motivaciones, visiones alrededor de la ellas mismas y de su comunidad, lo que hace que

tengan sentido de la participacion, para lograr el bienestar colectivo.
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Figura 10. ¢(De qué manera contribuyen los emprendedores/as - lideres/as de la

localidad en la construccidn de politica pablica de mujeres y equidad de género?

"Nos dan conocimiento sobre las leves para saber mas de ellas y podernos defender"

"Nog dan muchas oportunidades para que las mujeres sean lideres en todos los campos"

"Ser voceras en todas las comunidades para que todas las mujeres conozcan y aprendan
sus derechos"

"Ppor su condicion de lideresas ayudan a dar a conocer la ppmyg, abrir espacios y
posesionar la ppmyg en espacios de participacion”

"Participando, siendo veedoras sociales apoyando las acciones"

I A

"Las lideresas impulsan a la comunidad. promueven el conocimiento de la politica
publica de mujeres y equidad de genero"

"Crear normas y actividades que beneficien a todos los integrantes de la localidad cuarta”

]

Con las afirmaciones anteriores se evidencia, el empuje que han tenido las mujeres para
organizarse, para responder tanto a sus intereses y necesidades individuales vy
colectivos, participando en la CIO las mujeres lograr sentirse mas seguras, manejar y

poner en practica sus conocimientos, deseos y aspiraciones.
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Figura 11. ; Desde la CIO como se concibe el emprendimiento y/o liderazgo?

"Dando oportunidad de
capacitara la mujer para un
mejor desempefio en la
sociedad"

"Decisiones en las mujeres
"En una forma participativa" para presentarse en cada
uno de los campos”

"Genial porque dan a e e R "Nos ensefian a ser mas
conocer como valorarnos" persona y mejorar"

"Este es un concepto que lo "Como un elemento

"Es una forma de

autocuidado y amor propio” I B CIED EIC.

desarrollo de la mujer”

dictan como lo principal, po
autoestima y educar "

'Fortalezas que contribuye a
reconocimiento y
isibilizacion de las mujeres
empoderamiento de sus
derechos como ciudadanos”

"Como unas de las
principales manera de
ejercer la ciudadania por
parte de las mujeres”

De las afirmaciones anteriores se evidencia que las mujeres poseen potencialmente
emprendimiento, pero que por que por circunstancias culturales se desarrolla en forma
desigual en diversos contextos sociales y culturales. Las mujeres consideran que la CIO
genera la posibilidad de generar competencias para emprender, brinda herramientas para

desarrollarlo y producir transformaciones sociales.
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Figura 12. Que dificultades se han presentado para desarrollar el emprendimiento y/o

liderazgo?

"Labores en el hogary el trabajo para responder por las obligaciones"

L "Lafalta de trabajo, constancia, disciplina por parte de la misma mujer"

"Resistencia al cambio”

"Barreras sociales, culturales como trabajo del , poco fortalecimiento ala participacion"

Las dificultades para las mujeres estan asociadas a su personalidad, obligaciones y a los

temores que experimentan, imposibilitando la generacion de emprendimiento.

Las mujeres afirman que las labores del hogar y trabajo, son limitantes para realizar
actividades de emprendimiento debido a que la mayor parte del tiempo la destinan a

actividades de ambito domestico.

Limitantes que se relacionan con lo expuesto por Juanita Barreto, en los obstaculos
para la participacion, entre los que se encuentra, el obstdculo maternizante, que se
sustenta en “la identificacion del ser femenino con la funcion materna lo cual se
representa en la ecuacion mujer= madre (...) al asumir la maternidad como un destino
tragico o como una mision sublime, las mujeres concentran su interés y todas las
dimensiones de su vida en el cumplimiento de las tareas que se consideran derivadas de

dicho destino, las cuales se convierten en limitaciones o talanqueras para su acceso Yy su
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desempefio en otros aspectos de la vida social. El silencio en el que transcurren sus
faenas domesticas y sus labores de crianza y la escasa valoracion social de las mismas,
se convierten en fuente de profundos sentimientos de minusvalia o inferioridad, en los
cuales se asienta a su vez su pérdida de credibilidad en sus capacidades y la ausencia del

sentido sobre sus propias opiniones, creencias y propuestas” (Barreto, 2005: 81)

Las mujeres asumen responsabilidades del hogar, debido a que cultural e
histéricamente es el rol que predomina por el hecho de ser mujer. Por ende se limitan a

participar o desempefiar otras labores.

Refieren “resistencia al cambio”; caracteristica que parecen tener su origen en el rol
pasivo conferido a las mujeres histéricamente; segin Barreto, la vinculacion de las
mujeres al mundo laboral, al ejercicio de la politica, a la actividad sindical o gremial,
son calificadas muchas veces por ellas mismas como un abandono o descuido de sus
tradicionales funciones de crianza o de sus faenas domésticas. De alli que por lo general
prefieran delegar la comunicacién con las instituciones, la representacion, el ejercicio de
cargos y su acceso a espacios tradicionales de direcciéon y de toma de decisiones a los
varones (...) y que algunas mujeres se interroguen sobre las posibilidades de conferir

nuevos significados al poder y a su ejercicio (Barreto, 2005: 81).



Figura 13. Retos para generar emprendimiento y/o liderazgo
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“Ser mas decididas para
lograr todos los campos”

“Informacion,
empoderamiento,
participaciony
representacion”

“Formarme y capacitarme”

“Apoyando organizaciones,
grupos y redes en sus
iniciativas”

“Concientizar a las mujeres
que ellas son las tnicas
responsables de sus
objetivos y compromisos ya
que cada uno es el resultado
de sus decisiones”

“Mayor compromiso,
organizacion, autonomia,
reconocimiento del otro/a”

Son mujeres que se encuentran insatisfechas con lo que han logrado y este motor las

motiva a desear y alcanzar mayores logros; se evidencia el empefio de superacién de

salir adelante, ayudar a sus congéneres, dejando a un lado sus temores y limitaciones.

Por esto es de vital importancia que las mujeres se capaciten y se encuentren

actualizadas en los temas concernientes a su labor de emprendimiento, por lo cual estan

sumamente agradecidas con la CIO porque les brinda la oportunidad de recibir

capacitacion esencial para el desarrollo de sus habilidades proporcionando experiencias

educativas disefiadas a mejorar su eficacia como emprendedoras.
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Figura 14. Potencialidades para desarrollar el emprendimiento y/o liderazgo

“Es dejar de ser gobernadas por el patriarcado, debemos dejar de ser tan sometidas”

——  “Sonmuchas las potencialidades gue muchas mujeres pueden desarrollar ya que
| muchos no conocen que las tienen y es una oportunidad para poder sacarlas”

“Conocimiento y constancia”

“Gruposy redes de mujeres existentes y con intereses en participar”

Con estas afirmaciones se refleja el sometimiento de las mujeres; actualmente son
conocidas las discriminaciones laborales que sufren las mujeres, obligadas a aceptar
menor salario por igual tarea, a riesgo de no encontrar o de perder su trabajo. Otro tanto
ocurre en el hogar, donde la mujer debe realizar un sinnimero de tareas que el hombre
por lo general no comparte con ella, como las compras, la comida, la limpieza y la
atencion de los hijos, las que se suman a las obligaciones laborales. Por lo tanto, muchas
mujeres son pluriempleadas, ya que trabajan en su casa y en un empleo externo, lo que
supone obligaciones a tiempo completo que van en detrimento del descanso, el
esparcimiento o el disfrute de bienes culturales.

Es muy larga la lista de las discriminaciones que la mujer debid y ain debe soportar en
distintos lugares del mundo. Los avances en el plano legislativo (que siempre seran
necesarios y bienvenidos y que deben ser motivo de lucha y militancia continuas) tienen
luego que establecerse de manera categdrica para que la mujer pueda ejercer en la vida

real los derechos adquiridos en el plano juridico (que son un correlato de los derechos
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naturales que la asistieron desde siempre). De poco sirve tener derechos que no se

puedan ejercer.

De la misma manera se continla evidenciando en las afirmaciones anteriores, la

superacion de cada unay aplicar los conocimientos adquiridos en la CIO.

Figura 15. ; Qué entiende por lineamiento de politica publica?

"Es un proceso de
caracter politico que
representa las
necesidades e intereses
de las mujeres"

“El enfoque para los "Normas establecidas a
derechos" seguir"

"Son aquellos criterios y
"Acciones tendientes a bases que permiten
garantizar el pleno goce posicionar las iniciativas
de los derechos" de los gobiernos en
materia de derechos"

Con las afirmaciones anteriores se nota que las mujeres identifican los derechos

consagrados en la constitucion politica de Colombia

La mujer tiene derecho, en condiciones de igualdad, al goce y a la proteccion de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales reconocidos por los instrumentos
regionales e internacionales de derechos humanos. Asimismo, las mujeres tienen
derecho a vivir en un sistema social en el que no existan relaciones de poder basadas en

el género, a una vida libre de violencia -en el ambito publico y privado-, a vivir sin
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discriminacion alguna, a ser valoradas y educadas sin estereotipos de conductas y
practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad y subordinacion
entre los sexos, a contribuir en el desarrollo y el bienestar de la sociedad y a participar
en igualdad de condiciones que el hombre en las esferas politica, econdémica, social,
cultural o de cualquier otra indole. Ademas de estos derechos vinculados a la igualdad y
no discriminacion, por su condicion de mujer tiene derechos especificos relacionados,

en particular, con su sexualidad, la reproduccion y la proteccion de la maternidad.

Figura 16. Qué percepcion tiene de la politica pablica de mujeres y equidad de género

“Bueno, las mujeres campesinas, indigenas, negritudes, afro, rom y equidad genero
mujeres lgbti cada tipo de estas mujeres defensa en sus derechos se respeten y se

—L cumplan"

“Que todas las mujeres tienen derecho a la libre expresion sin miedo podemos vivir

_L mejor"

_L "Lamujer debe ser un miembro mas en politica al igual que el hombre"

"Aunno e lograla equidad de genero v el # de mujeres en la politica no es lo
| suficientemente representativo, aun falta trabajar"

_L "Un avance importante para las mujeres. Es nuestra carta de accion-navegacion"

"Es una herramienta que contribuye al ejercicio de visibilizar los derechos humanos de
| las mujeres”

Con las anteriores afirmaciones debemos conocer la relacion entre igualdad y equidad

igualdad consiste en garantizar las mismas oportunidades y condiciones a mujeres y
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hombres. La equidad consiste en aplicar medidas y/o acciones que tomen en cuenta las
caracteristicas o situaciones diferentes (sexo, género, clase, etnia, edad, religion,

ideologia, etcétera) para que las personas efectivamente gocen de igualdad.

Figura 17. La politica publica de mujeres y equidad de género ha contribuido a mejorar
el papel desempefiado por los emprendedores (as) y lideres de la localidad? Si 0 No

2%

ENO

mS|

B NR

En la figura 17 Se encontrd que el 2% de las mujeres respondieron NO, mientras el

27% no contestaron y el 71% refiere que Sl.
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Figura 18. Por qué?

"Porque gracias a estos
nos damos cuenta que no " : < "Se ve que la mujer esta
La mujer es la lider para .
somos menos que los R Vo, mas activa y desea
demas por un trabajo de participar en la sociedad"
apoyo y mejoramiento”

"Porque abre espacios
para que se establezcan "Nos genera seguridad y "Dan a conocery

los espacios para invitar a decision" visibilizarse"
las mujeres"

"Potenciando liderazgo y
apoyando la participacion
y representacion”

Se evidencia que las mujeres consideran que la politica publica ha contribuido en el

papel de emprendimiento ya que son mujeres mas seguras en si mismas.

Una mujer segura de si misma es capaz de responder asertivamente a todas las
situaciones que se le plantean en la vida. No duda en sus acciones, se comporta fiel a

su pensamiento y busca siempre demostrar su forma de ser.

Las mujeres identifican que el liderazgo afianza la participacion y representacion, la
participacion se puede desarrollar en diferentes niveles, que estan directamente
relacionados con el modelo de democracia elegido o alcanzado; desde la democracia
formal, que permite el ejercicio de derechos béasicos (derecho al voto, libertad de
expresion...), hasta la construccién de sujetos sociales con capacidad para transformar el
medio en que viven y control sobre sus dérganos politicos, econdémicos vy

administrativos.
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Dentro de los modelos ideales, se pueden analizar dos formulas actuales de democracia
que implican diferentes niveles de participacion ciudadana: la democracia representativa

y la democracia participativa.

Figura 19. De qué manera?

“Conociendo la problematica y tomando poder para trabajar incansablemente hasta
lograr los proyectos"

"En que las mujeres tengamos derechos de equidad e ignaldad"

"A traves de la cio"

"Empoderamiento”

"A traves de procesos de formacion, actividades del PIOEG"

I R P

Empoderamiento

El PNUD se centra en la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer no s6lo
como derechos humanos, sino también como la via para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, el desarrollo sostenible, la paz y una gobernabilidad

democrética e incluyente.
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Para este organismo la equidad entre los géneros es un pre requisito del desarrollo y una
cuestion fundamental de derechos humanos y de justicia social, como queda claramente
expresado en el Informe sobre Desarrollo Humano 1995: “sélo es posible hablar de
verdadero desarrollo cuando todos los seres humanos, hombres y mujeres, tienen la

posibilidad de disfrutar de los mismos derechos y opciones”.?

Figura 20. Sugerencias para que los lineamientos de la politica respondan a sus intereses

y necesidades

Estan nacen desde la misma
mujer cuando sea consciente
de los grandes valores y
capacidades que se tiene
podra salir y representar en
la politica y otros ambitos

Que los funcionarios
respondan con honestidad a
sus labores politicas a
desarrollar en estos
momentos

Que las mujeres tambien
pueden participar en todos
los cargos del distrito

Se necesita mas informacion
para que las mujeres sean
muy involucradas en todos

los aspectos

Articularlos con las reales
condicionesy posicion de las
mujeres en cada localidad

Hacer campanias ludicas de
conocimiento

Mayor apoyo institucional de
todos los sectores publicos y
privados nacional, distrital,
local mas compromisos

! Recuperado de http://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/ourwork/womenem
powerment/overview.html


http://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/ourwork/womenem
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Histéricamente, la mujer ha estado excluida de los espacios publicos. Por ello, una de
las primeras acciones visibles del movimiento por la igualdad de las mujeres fue la
reivindicacion sobre la ciudadania basica: ser consideradas sujetos de derecho y sujetos
politicos de la democracia. Primero, sobre el derecho al sufragio, después, mediante el
derecho a ser elegidas como representantes. En la actualidad se sigue poniendo el acento
en la existencia de mecanismos visibles e "invisibles", que dificultan la participacion en
igualdad, asi como la inclusion en las agendas politicas y de “interés general” de
cuestiones que son esenciales para la igualdad. Por otro lado, la situacién de
discriminacion entre mujeres y hombres supone un cuestionamiento en si del sistema
democratico, que lleva a preguntarse si puede existir la democracia en situaciones de
desigualdad. ;Se puede hablar de democracia sin contar con la participacion activa de

toda la poblacion: hombres y mujeres?
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Figura 21. Alternativas frente a las dificultades presentadas en la implementacion de la
politica publica de mujeres y equidad de género

alternativas como es deber de una mujer a su libre expresion

social, cultural y economica J

mas compromiso , mas constancia y dedicacion

técnicas, administrativas, juridicas y financieras es decir involucra todos estos aspectos J

transversalizacion a nivel sectorial y territorial de las politicas, falta de un pacto social
donde la sociedad y sus instituciones se comprometan en el cumplimiento de los
objetivos de la ppmyeg

incrementar los recursos y programas para su implementacion

gue se de obligatoriedad

I I

Las mujeres conocen sus derechos fundamentales, de acuerdo a la constitucion politica
de Colombia 1991 en que se consagran los derechos y garantias para la libertad de

expresion.

“Articulo 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar su pensamiento y
opiniones, la de informar y recibir informacion veraz e imparcial, y la de fundar medios
masivos de comunicacion. Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza

el derecho de rectificacion en condiciones de equidad. No habra censura”. 2

2 Recuperado de http:/flip.org.co/es/content/constituci%C3%B3n-pol%C3%ADtica-de-
colombia-1991
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c. CONCLUSIONES

La condicion de vida y los roles tradicionales atribuidos a las mujeres y desempefiados
durante afios, son factores que influyen para que ellas desarrollen labores y consoliden
organizaciones dirigidas a la prolongacion de las tareas del hogar, desempefiando

actividades como el cuidado de nifias y nifios, dedicacion al hogar, entre otros.

La CIO ha posibilitado que las mujeres se interesen en la inclusién en el mundo publico
como actores sociales, al realizar otras actividades y roles mas alla del ser madres y
esposas, liderando procesos colectivos de desarrollo local para dar un paso hacia la

construccién de una identidad de género.

Los resultados analizados en la localidad de San Cristébal muestran a una mujer que de
acuerdo a su edad a la que se ha accedido a la educacion formal son importantes

factores que afectan la decision de la mujer a lo hora de iniciar el emprendimiento.

Generar procesos descentralizados en escenarios particulares, donde las personas se
encuentran familiarizadas unas con otras, permite que las voces se emitan con libertad,
se creen ambientes de confianza y se identifiquen problematicas y situaciones comunes
con mayor claridad, la ganancia se evidencia en la participacion activa de las mujeres en
el proceso de construir colectivamente insumos para una politica pablica mas

incluyente.

Con los resultados arrojados en este estudio se corrobora, el postulado del triple rol, o

sobrecarga de las mujeres, en el que ademas del trabajo domestico, las mujeres generan
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alternativas productivas para responder a las necesidades de sus familias y el trabajo que

desempefian en su comunidad como lideresas.

El rol de la mujer colombiana afortunadamente hoy en dia ha venido cambiando vy el
pais necesita a futuro una mujer lider y altamente participativa en todos los campos de
emprendimiento y para que esto suceda hay que brindarle las garantias, herramientas y

oportunidades que necesitan y se merecen.

La investigacion desarrollada permitié conocer y analizar las caracteristicas y los
procesos que han desarrollado las mujeres sujeto de estudio, para lograr organizarse e
incidir en su espacio local. Entre las razones que las mujeres destacan como
movilizantes para ser lideres se encuentran unas de caracter estructural y otras
coyuntural; las primeras tienen que ver con los procesos descentralizados que las
convoca y con la dificil situacion econdmica que afrontan; y las segundas con sus
necesidades personales y familiares de satisfacer las necesidades basicas que son

asumidas en gran proporcion solo por ellas.

Se reconoce el aporte fundamental que desde las mujeres hacen al proceso de
construccién de politicas publicas, con conocimientos, técnicas, metodologias y
herramientas, que fortalecen la ciudadania y la participacion de las mujeres, necesaria

para la construccion de poder de abajo hacia arriba.

Las mujeres participantes han logrado romper esquemas sociales y mentales que

fomenten las inequidades de género, valorando las capacidades y diversidades de las
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mujeres para incidir en la formulacion, implementacion y evaluacion de las Politicas

Publicas que fomentan la garantia de derechos.

La revision bibliografica acerca del contexto juridico-politico y social-historico en que
se han desarrollado las politicas para las mujeres, y los roles que han jugado los
movimientos de mujeres, asi como las discusiones que se han dado en espacios
académicos frente a las politicas publicas, permitieron tener un referente sélido para
conocer la situacion de las mujeres en este marco y la contribuciéon de las mujeres,

logrando una politica desde abajo, con la participacion activa de las mujeres.

d. RECOMENDACIONES

Hace falta mayor preparacion de la mujer para establecer emprendimiento, aun cuando
en un gran porcentaje esta posee un nivel aceptable de educacién, siendo esta formacion
y las habilidades que posee, lo que le asegura en gran parte el éxito y la sostenibilidad
en el futuro de su liderazgo. El gobierno con respecto a este tema debe promulgar una
mayor variedad de programas de fomento pertinentes a generar capacidades de
liderazgo, sobre todo a las mujeres cuyo impacto social sea representativo como lo son
madres solteras, cabezas de familias, mujeres vulneradas de sus derechos, mujeres

victimas de violencia, entre otras.

El emprendimiento deberia abordarse e incluirse en la educacion secundaria, debido a
gue esta etapa se esta definiendo el futuro inmediato de cada uno de los estudiantes, su

futuro profesional y su vision particular de la vida. A demas es importante estimular a
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las mujeres jovenes para que se inicien sin temores en el emprendimiento y para esto se
hace necesario que las entidades gubernamentales se creen programas de capacitacion
dirigido a este tipo de poblacién, de esta forma generara que el emprendimiento se

realice por vocacion y no por necesidad de luchar por sus derechos vulnerados.

Se recomienda promover y fomentar a través de instituciones y gobierno la generacion
de redes de contacto entre emprendedores, formadores y mentores de emprendedores
para contribuir a la creacién de capital humano, para contribuir a que las mujeres desde
jévenes generen la capacidad de liderar y hagan parte de procesos participativos para la

formulacién de politicas publicas en pro de la mujer y su bienestar en todo sentido.

Generar espacios de construccion colectiva para propiciar que las mujeres reflexionen y
analicen su posicion en la familia y en la comunidad, para asi logar alternativas de

avance.

Generar espacios de reflexién y discusion acerca de las tematicas: politicas publicas,
participacion ciudadana, perspectiva de género, ejercicio profesional de Trabajo Social;

en seminarios, simposios, debates, congresos, plenarias, entre otros.

Las mujeres tienen la tarea de formular y poner en marcha politicas publicas, donde se
movilicen procesos de construccion colectiva, frente a las problematicas sociales.
Puesto que la participacion ciudadana en las politicas sociales, deberia ser la base
fundamental en la construccién e implementacién de éstas, ya que su objetivo principal,

es el bienestar de la sociedad.
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Continuar promoviendo la formulacion e implementacion de la politica, la investigacion
participativa como una herramienta constante que permita retroalimentar la accion, con
el propdsito de tener una vision amplia y acertada, que responda a los requerimientos de

la poblacion femenina.
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ANEXO
a. Encuesta
1. Nombre del Encuestado:
2. Edad: 3. ldentificacion: 4. Nivel Educativo:
6. Direccion: 7. Teléfono:
8. Localidad: 9. Nombre del responsable casa de igualdad de

oportunidades:

5. Nombre casa de igualdad de oportunidades:

10. Tiempo de conformada casa de igualdad de 11. Cobertura:
oportunidades:

12. Origen de la casa de igualdad de oportunidades:

13. Hace cuéanto tiempo se encuentra vinculado a casa de igualdad de oportunidades?

14. Cuantos participantes se encuentran vinculados a casa de igualdad de oportunidades?

15. Labor desempefiada en casa de igualdad de oportunidades?

Participante Funcionario Otro Especifique

16. Mencione que otra actividad realiza a parte de estar vinculado a casa de igualdad de
oportunidades:

17. Mencione los logros obtenidos a través de la participacion de casa de igualdad de
oportunidades a nivel personal, familiar, comunitario y profesional:
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18. Qué programas se desarrollan en la casa de igualdad de oportunidades?

19. Qué tipo de servicios y proyectos manejan en casa de igualdad de oportunidades para los
participantes?

20. Mencione las actividades desarrolladas en casa de igualdad de oportunidades:

21. Cual es el mayor interés de la casa de igualdad de oportunidades para sus participantes?

22. De qué manera contribuyen los emprendedores/as - lideres/as de la localidad en la
construccién de Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género?

23. Desde la casa de igualdad de oportunidades como se concibe el emprendimiento y/o liderazgo?

24. Qué dificultades se han presentado para desarrollar el emprendimiento y/o liderazgo?

25. Retos para generar emprendimiento y/o liderazgo:

26. Potencialidades para desarrollar el emprendimiento y/o liderazgo:
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27. Qué entiende por lineamiento de politica pablica?

28. Qué percepcion tiene de la politica publica de mujeres y equidad de género?

29 a) La politica publica de mujeres y equidad de género ha contribuido a mejorar el papel
desempefiado por los emprendedores (as) y lideres de la localidad? Sl NO

29 b) Por qué?

29 ¢) De qué manera?

30. Sugerencias para que los lineamientos de la politica respondan a sus intereses y necesidades

31. Alternativas frente a las dificultades presentadas en la implementacion de la politica pablica de
mujeres y equidad de género

32. Observaciones:

Firma del Encuestado




