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Resumen

El principal proposito de esta monografia es realizar un analisis, en el periodo 2016-2019,
del desempefio institucional de las Corporaciones Autonomas Regionales de Antioquia (CAR)
basados en la percepcion de los servidores publicos de cada una de estas instituciones. En primer
lugar, se determind el contexto institucional de estas Corporaciones, la cual se obtuvo de los sitios
web oficiales de las tres CAR de Antioquia, como son: Corantioquia Cornare y Corpouraba. Por
otra parte, la base de analisis de las percepciones de los servidores publicos fue obtenida de los
resultados de la encuesta de ambiente y desempefio institucional nacional (EDI) realizada
anualmente por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Al realizar el
consolidado historico y el respectivo analisis de los resultados, se determind que las Corporaciones
de Antioquia presentan un resultado favorable, por encima del promedio general de las 33 CAR y
del promedio total de entidades publicas participantes en la encuesta; asi mismo se realizd un
andlisis comparativo frente a los reportes generados por el Ministerio del Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible para evidenciar las similitudes y diferencias generadas en ambos reportes.
Se espera que los hallazgos de esta monografia sirvan para generar oportunidades de mejora y
posicionar a las Corporaciones Autobnomas Regionales de Antioquia como entidades publicas con
un buen indicador de desempefio institucional percibido por sus servidores, resultados que guardan

similitud con los reportes realizados por el ente rector ambiental de Colombia.

Palabras clave: Autoridad Ambiental, Corporacion Autbnoma Regional, Desempefio

Institucional, Percepcion, Servidor Publico.



Abstract

The main purpose of this monograph is to carry out an analysis, in the period 2016-2019,
of the institutional performance of the Regional Autonomous Corporations from Antioquia (CAR)
based on the perception of the public servants of each of these institutions. In the first place, the
institutional context of these Corporations was obtained from the official websites of the three
CARs in Antioquia, such as: Corantioquia, Cornare and Corpouraba. On the other hand, the basis
for analyzing the perceptions of public servants was obtained from the results of the national
survey about institutional environment and performance (EDI) carried out annually by the National
Administrative Department of Statistics (DANE). When carrying out the historical consolidation
and the respective analysis of the results, it was determined that the Corporations from Antioquia
presented a favorable result, above the general average of the 33 CARs and the total average of
public entities participating in the survey. Likewise, a comparative analysis was carried out against
the reports generated by the Ministry of the Environment and Sustainable Development to show
the similarities and differences generated in both reports. It is expected that the results of this
monograph will serve to generate opportunities for improvement inside the CAR and position the
Autonomous Regional Corporations from Antioquia as public entities with a good indicator of
institutional performance perceived by their servants, results which are related with the reports of

institutional performance that are done by the environmental governing body from Colombia.

Key words: Environmental Authority, Institutional Performance, Regional Autonomous

Corporation, Perception, Public Servant.
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Introduccion
A partir de la promulgacién de la Ley 99, realizada por el Congreso de Colombia el 22 de
diciembre de 1993, se formulo la politica ambiental bajo los términos normativos propios de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991 que establecia, entre otros, el derecho de la ciudadania
a tener un ambiente sano asi como su deber para el cuidado del mismo; y le otorgaba
determinaciones y funciones especiales al Estado en torno a la planificacion del manejo y

aprovechamiento de los recursos naturales en todo el territorio.

Se resalta de la mencionada ley, el marco juridico de las Corporaciones Auténomas
Regionales (CAR), como aquellas entidades publicas independientes, con recursos propios,
encargadas en su jurisdiccion por el cuidado y preservacion del medio ambiente. Es asi como las
Corporaciones siguen los lineamientos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS) para la planificacion de sus funciones, y estan supeditadas a la evaluacion y seguimiento
de su desempefio institucional, y de su control fiscal por parte de la Contraloria General de la
Republica (CGR). En este sentido, la Contraloria, ejecutando su funcion de control fiscal, ha
manifestado el bajo desempefio institucional de estas entidades publicas, representado en una
deficiente gestion ambiental y ejecucidn presupuestal; por lo cual se hace fundamental estudiar el

desempefio institucional de estos érganos autobnomos.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el analisis del desempefio institucional de una entidad,
se evidencia el talento humano como el recurso fundamental y central de las instituciones para el
logro de los objetivos, resultados y en el cumplimiento misional, en este caso de las Corporaciones
Auténomas Regionales. Es por lo anterior que la presente monografia centra su orientacion en
responder a la siguiente pregunta: ¢ Qué tan favorable es la percepcion del desempefio institucional

por parte los servidores publicos de las CAR?



El presente documento se enfoca en las Corporaciones Autonomas Regionales de
Antioquia analizando los afios 2016 a 2019, utilizando un instrumento del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) como base de analisis de la informacion. En el
presente texto se comienza realizando la definicion del problema de investigacion, su justificacion
y posterior planteamiento del objetivo general y objetivos especificos, asi como un andlisis de
antecedentes e investigaciones realizadas en torno al desempefio institucional de las Corporaciones
Autdénomas Regionales, desarrollados a partir de la descripcion de algunas metodologias que se
han establecido para realizar su evaluacién, identificando los resultados generales obtenidos de

estos estudios.

Seguidamente, en el marco referencial se exponen las teorias acerca de las percepciones y
también del desempefio institucional concebidas bajo diversos autores e instituciones. Por su parte,
en el marco conceptual se resaltan los principales términos que permitiran profundizar y contribuir
de manera significativa en el problema de investigacion. Como parte del proceso de investigacion
se presenta el marco legal, y se describe el enfoque de investigacion, el tipo de investigacion y el

alcance metodologico de la monografia.

Como hallazgo de la investigacion, se evidencia la base funcional de las CAR de Antioquia
y se realiza la consolidacion y estudio de los resultados generados por el instrumento estadistico
del DANE, lo cual permite realizar un analisis comparativo y resaltar diferentes conclusiones y
aportes acerca del desempefio institucional de las Corporaciones Autdnomas Regionales bajo la
percepcion de los servidores publicos, contrastando estos resultados a su vez con los reportes de

desempefio institucional generados por el MADS.



Planteamiento del Problema

Actualmente en Colombia, las entidades publicas encargadas de velar, en su jurisdiccion,
por el cuidado del medio ambiente y los recursos naturales son las Corporaciones Autdbnomas
Regionales (CAR), entre las cuales se cuentan en total treinta y tres Corporaciones en todo el
territorio nacional. Sin embargo, estas corporaciones se encuentran en el imaginario colectivo
como una de las entidades pablicas con mayor ineficiencia y corrupcion del pais, con bajo

desempefio institucional y falta de cumplimiento en su mision ambiental.

La Contraloria General de la Republica, en su funcién de 6rgano de control fiscal, delegada
en el articulo 267 de la Constitucidn Politica de 1991, ha estudiado en los ultimos afios la gestion
fiscal de estos drganos auténomos, concluyendo que las CAR presentan una deficiente ejecucion
presupuestal, con una ejecucion muy baja de los recursos que le transfiere la nacion a través del
presupuesto general, donde esta ejecucion no alcanza al 50% de los valores transferidos. Al mismo
tiempo, estas Corporaciones presentan bajo cumplimiento en su mision institucional, enmarcado a
su vez en el poco seguimiento a los tramites y licencias ambientales otorgados (Contraloria

General de la Republica, 2016).

Aunado a lo anterior, la Contraloria ha compartido al Congreso de la Republica los
resultados de las auditorias realizadas, generando que en el interior del legislativo se hayan
promovido incluso proyectos de ley para controlar la gestion institucional de las CAR. Es asi como
actualmente el Congreso se encuentra gestando un proyecto de ley que ya fue aprobado en tercer
debate en junio de 2020, en el cual se busca principalmente fortalecer la transparencia, gobernanza
y gestion publica de las Corporaciones Autonomas Regionales (Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible, 2020).



En general el proyecto busca garantizar mayor control sobre las Corporaciones Autonomas
Regionales, apoyado en las politicas de acceso a la informacién, publicidad y datos abiertos y la
generacion de pliegos tipo para la contratacion publica, reestructuracion del proceso de eleccion
del Director General y de algunos miembros del consejo directivo, con un mayor seguimiento por
parte de este Gltimo a la gestion que se realiza el director en la Corporacion (Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible — Colombia, 2019).

De acuerdo con lo anterior, es claro que, de acuerdo con las auditorias e informes realizados
por la Contraloria, algunas de las Corporaciones Autdnomas Regionales del pais han presentado
bajos indices de desempefio institucional e incluso en algunas de ellas se ha manifestado la
presencia de presuntas practicas irregulares generando asi que el sector CAR se conciba de gran
ineficiencia, lo que genera una percepcion, por parte de la ciudadania, de bajo desempefio para la

totalidad de estas treinta y tres Corporaciones.

Sin embargo, es necesario también resaltar en el informe publicado en el 2018 por el
MADS, de la gestion que tuvieron las CAR en el 2017, donde identifica la siguiente conclusion,
establecida por la Contraloria General de la Republica (2019): “(...) Obteniendo como resultado
que 24 de las 33 entidades obtuvieron una calificacién de desempefio igual o superior al 80%, con
lo cual se dio cumplimiento a la meta formulada en el PND” (p. 69). A partir de lo anterior, se
puede evidenciar que, en una de las mediciones mas recientes de desempefio por parte del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los resultados son positivos para la mayoria de
las CAR logrando los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo anterior establecido para el

periodo 2014 - 2018.



Es asi como se evidencia que el desempefio institucional presenta diversas valoraciones al
realizarse bajo el andlisis de indicadores minimos de gestion, o por otra parte bajo la ejecucion
presupuestal, ejecucion de proyectos, porcentaje de areas protegidas, informes reportados por las
Corporaciones a los entes de control, entre otros. Sin embargo, es fundamental analizar el
desempefio institucional de las entidades, bajo la dptica del activo mas importante que tiene

cualquier entidad y es el de su recurso humano.

Teniendo en cuenta que los servidores publicos son los principales actores dentro de las
entidades publicas y son aquellas politicas institucionales que inciden directamente dentro del
desempefio institucional de la entidad, se evidencia la necesidad de analizar la gestion de las
entidades publicas, en este caso de las CAR, bajo la percepcidon de los servidores publicos
identificando su concepcion frente a temas de bienestar laboral, rendicion de cuentas, y su impacto

en el desempefio institucional.

En consecuencia, la presente monografia surge de la siguiente pregunta: ¢;Qué tan favorable
es la percepcion del desempefio institucional por parte los servidores publicos de las Corporaciones
Autonomas Regionales? Para responder a esta pregunta se establece una localizacion,
temporalidad y una base de informacion que permita realizar el analisis correspondiente,
planteando el problema de investigacion de la siguiente manera: Andlisis del desempefio
institucional de las Corporaciones Autonomas Regionales (CAR) de Antioquia en los afios 2016 a

2019 basados en las percepciones de los servidores publicos.



Justificacion

El andlisis de la presente monografia se enfoca hacia el estudio del desempefio de las
entidades publicas, especificamente hacia 6rganos auténomos como son las Corporaciones
Auténomas Regionales (CAR) teniendo en cuenta que, de acuerdo con informes de los entes de
control, algunas de estas Corporaciones presentan una baja eficiencia en la gestion de los recursos
publicos y no cumplen adecuadamente con su ejercicio misional del control ambiental; generando
que en el imaginario colectivo de la sociedad se conciba a la totalidad de CAR como Corporaciones
con deficiente gestion institucional y con presencia de préacticas irregulares al interior de la

organizacion.

Por lo anterior, siendo los funcionarios publicos el centro y principal activo de una entidad
publica, son estos los primeros llamados a transformar la realidad, como actores fundamentales
que contribuyen en su quehacer diario al cumplimiento de los objetivos misionales de estas
entidades publicas, lo que refleja finalmente el desempefio institucional de la Corporacion. En
este contexto, se hace necesario realizar el analisis del desempefio institucional bajo la percepcion
de los servidores publicos, que permita conocer su concepcién frente a temas como la ejecucion
de politicas al interior de la Corporacién, la evaluacion y control, la ejecucion presupuestal, el
direccionamiento estratégico, el bienestar laboral, entre otros factores que finalmente confluyan y

permitan hacer una relacion frente al desempefio institucional de la entidad percibido por ellos.

Para realizar este analisis, se establece una delimitacion territorial, precisando el estudio
hacia el departamento de Antioquia. En el ambito sociodemografico, Antioquia se destaca por ser
el segundo departamento mas poblado del pais con un total de habitantes de 5'974.788 superado

Unicamente por el ente territorial Bogota D.C con un total de 7'181.469 habitantes (Departamento



Administrativo Nacional de Estadistica, 2018a). Con respecto a su extension territorial, Antioquia
contempla una extension de 63.612 km?, ocupando el sexto lugar como departamento de mayor
extension en Colombia, categoria donde el departamento del Amazonas ocupa el primer lugar,
seguido en su respectivo orden por los departamentos de Vichada, Caqueta, Meta y Guainia

(Departamento Nacional de Planeacion, 2017)

En el ambito econdmico, Antiogquia en el afio 2018 se posesion6 como el segundo
departamento con mayor Producto Interno Bruto (PIB) del pais en 141.866 miles de millones de
pesos, donde el primer lugar fue ubicado por Bogota D.C con 252.511 miles de millones de pesos
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2018b). Otro de los factores que apoyaron
la delimitacidn en este departamento, es que es el Unico departamento integrado por tres CAR las
cuales son: Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia (Corantioquia), Corporacion
Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare (Cornare) y la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Uraba (Corpouraba) (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

2016).

Es por lo anterior, que esta investigacion se enfoca en el analisis del desempefio
institucional de las CAR bajo la percepcidn de los servidores publicos, especificamente en aquellas
que tienen su jurisdiccion en municipios del departamento de Antioquia, dada su relevancia en el
ambito sociodemografico y econémico en el pais, como se mencion6 anteriormente.

Se identifica como una parte importante en la investigacion desarrollar un analisis
individual por cada CAR en el periodo de tiempo establecido para generar aportes y opciones de
mejora bajo las percepciones de los servidores publicos; asi como realizar un analisis comparativo

entre las CAR de Antioquia bajo los mismos periodos de tiempo, que permita establecer



similitudes y discrepancias de la percepcion de los servidores publicos en las Corporaciones
localizadas en este departamento de Colombia.

Finalmente, se considera que contrastar los resultados de la percepcion del desempefio
institucional con aquellos reportes que genera el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
generaria un hallazgo enriquecedor al evidenciar semejanzas o diferencias que permita determinar
en estas tres Corporaciones si las percepciones de los servidores publicos que laboran en estas
Corporaciones se correlacionan con el desempefio institucional medido por el ente rector ambiental

del pais o por el contrario se alejan de la realidad.



Objetivos

Objetivo general

- Analizar el desempefio institucional de las Corporaciones Autonomas Regionales
(CAR) de Antioquia en los afios 2016 a 2019 a través de las percepciones de los servidores

publicos.

Objetivos especificos:

- Identificar la base funcional de las Corporaciones Autonomas Regionales de

Antioquia como contexto institucional de los servidores publicos.

- Conocer la percepcion de los servidores publicos frente al desempefio institucional

en cada una de las Corporaciones Autdnomas Regionales de Antioquia en los afios 2016 a 2019.

- Realizar un analisis comparativo del desempefio institucional entre las
Corporaciones Auténomas Regionales de Antioquia bajo la percepcion de los servidores pablicos

y frente a los reportes generados por el ente rector ambiental del pais.



Antecedentes

En el andlisis del desempefio institucional de las Corporaciones Autonomas Regionales se
encuentran diversas caracterizaciones realizadas por entidades publicas tanto del orden ejecutivo,
como es el Ministerio de Ambiente y el Departamento Nacional de Planeacion, como por parte de
organismos de control, en el caso de la Contraloria General de la Republica. Asi mismo se
evidencian otras investigaciones académicas que establecen también fundamentos que enriquecen
el presente estudio y que contribuyen a dar mayor profundidad a la contextualizacion del problema
de investigacion descrito.

A partir de la investigacidn bibliografica de estudios relacionados con el tema de interés
de la presente monografia, se identifican tres investigaciones que guardan una gran relacion con
los objetivos del presente trabajo, presentadas bajo el enfoque de desempefio institucional de las
Corporaciones Auténomas Regionales. Se presenta un breve resumen de cada una de ellas, la

justificacion, los objetivos y la descripcion de algunos de los resultados obtenidos.

El primer antecedente corresponde a un estudio de Britto, Buitrago, Puerto y Ramirez
(2012) titulado “Eficiencia relativa en entidades ambientales gubernamentales: medicion sobre las
Corporaciones Autonomas Regionales (CAR) de Colombia” el cual analiza la eficiencia de 32
CAR ( Se excluye a la Corporacién para el Desarrollo Sostenible de la Mojana y el San Jorge
"CORPOMOJANA al no contar con la informacion completa) a partir de la implementacion de
“la funcion de distancia direccional dentro de la estructura de analisis envolvente de datos, que

permite la incorporacion de salidas deseadas y no deseadas” (Britto et al., p.2).



Este estudio se basa especificamente en el analisis del desempefio de las CAR en funcion
de su mision institucional de gestion del riesgo de acuerdo a lo ocurrido en la temporada invernal
de alto impacto de los afios 2010 y 2011, para la cual se tiene en cuenta como informacién base
aquella reportada en los sitios web oficiales de las Corporaciones Autonomas Regionales y del
Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres de Colombia. Dentro de la
informacidn involucrada en la metodologia de esta investigacion, se manejan como entradas la
nomina y el presupuesto de las Corporaciones asociado a su mision institucional, como salidas
deseadas los proyectos ejecutados por la Corporacién torno a la gestion del riesgo y como salidas
indeseadas los habitantes damnificados de cada territorio de jurisdiccion de las CAR en la

temporalidad indicada (Britto et al., 2012).

Un resultado importante que presentan es que a partir de la metodologia realizada se puede
establecer que la mayoria de las CAR son ineficientes en su misién institucional (enfocada en la
gestion del riesgo), ya que se relaciona que, de acuerdo al andlisis realizado, Unicamente 6 de las
32 CAR analizadas (representadas en un 18.75%) presentan una eficiencia relativa del 100 %,
sosteniendo que el promedio de ineficiencia de las Corporaciones Autonomas Regionales es

bastante alto, alrededor del 60% (Britto et al., 2012).

Por otro lado, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible presenta un documento
denominado “Metodologia para la evaluacion y seguimiento del desempefio de las CARS” en el
cual presenta una propuesta de evaluacion del desempefio de las CAR para medir sus fortalezas y
debilidades en torno a la gestion misional, planeacion estratégica, proyectos institucionales,
capacidad financiera y técnica, entre otros aspectos. Este documento fue desarrollado en 2015 y
presenta la formulacion de una nueva metodologia para desarrollar, basada en 4 fases de

evaluacion, a saber: evaluacion de la capacidad institucional, evaluacion de desempefio,



evaluacion de resultados y evaluacién de impacto; cuyas entidades lideres del desarrollo de esta
evaluacion son el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y el Departamento

Nacional de Planeacion (DNP).

El aporte significativo de este documento a la presente monografia, se enfoca en la
presentacion del indice de Evaluacion y Desempefio (IED) de las Corporaciones Autbnomas
Regionales durante los afios 2006 a 2010, que el texto explica como antecedente y referente de
evaluacion para proponer la nueva metodologia que presenta el documento. Segun lo indicado por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2016) para el céalculo de este indice de
evaluacion (IED) se implementd una formula matemética donde se tuvo en cuenta tres
componentes principales; el primero de ellos asociado a la eficacia fisica, relacionado con los
productos alcanzados por la CAR de acuerdo con las metas establecidas en el plan de accién para

el afio en estudio.

El segundo componente corresponde a la eficacia financiera, asociada con la inversion
realizada por la Corporacion con respecto a las metas del plan de accién y finalmente como tercer
componente la capacidad de gestion corporativa, esta ultima relacionada con todos los procesos
administrativos y de fortalecimiento institucional que hacen posible la ejecucion y cumplimiento
del plan de accion en la anualidad evaluada. Toda esta informacién, base para el célculo del IED,
se obtiene de los informes de gestién que reportaron anualmente las Corporaciones Auténomas
Regionales al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible, 2016).

De acuerdo a lo indicado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2016),
este indice genera una calificacion global de 0 a 100, asignando las escalas de la siguiente manera:

rango sobresaliente (90-100), buena (80-89), aceptable (70-79), baja (60-69), muy baja (50-59) y



deficiente <50. A partir de los resultados consolidados de los afios 2006 a 2010, en el documento
se presenta como conclusion que de las 33 CAR, 10 de ellas (30,3%) se sittan en el rango de
buena, 16 CAR (48,5%) en el rango aceptable, 6 de ellas (18,2 %) en el rango bajo y finalmente
una Corporacion se sitla en la categoria de muy bajo. Uno de los resultados més especificos
presentados es que “Con el promedio general obtenido de las 33 Corporaciones, que registra un
IED = 76.5%, se podria clasificar al conjunto de Autoridades Ambientales Regionales dentro del

rango Aceptable” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016, p.27).

En este mismo contexto, como tercer antecedente identificado, se presenta uno de los
indicadores méas importantes utilizados para la medicion del desempefio institucional de las
Corporaciones Auténomas Regionales es el IEDI, identificado como el indice de Evaluacion de
Desempefio Institucional, el cual es reportado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, funcion determinada bajo el Decreto 1076 de 2015.

El objetivo de este indicador es medir el desempefio institucional basado en el
cumplimiento de la misién institucional de las CAR, enmarcado en la ley 99 de 1993, como
autoridad ambiental, y la administracion de los recursos naturales encaminados hacia el desarrollo
sostenible del territorio de su jurisdiccion. Aunado a lo anterior, en este indice se evalUa el
desempefio en torno la capacidad administrativa y financiera de las Corporaciones. (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,2016). Por lo cual se evidencian 3 componentes esenciales a

evaluar en el desempefio: gestion ambiental, gestion administrativa y gestion financiera.

Para la consolidacion del IEDI, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS)
basa el analisis del desempefio en torno la gestion misional a partir de la formulacion y reporte de
los indicadores minimos de gestion (IMG) enmarcados en el Decreto 1076 de 2015; los cuales

reportan las CAR de forma anual y evallUan sus funciones en torno a lo enmarcado bajo la ley 99



de 1993. Por su parte con respecto a los componentes administrativo y financiero, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible indica que estan basados en el Decreto 2482 de 2012 que regula
las politicas de desarrollo administrativo en las Corporaciones Autonomas Regionales (Ministerio

de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016).

A partir de lo anterior, el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible elabord
un instrumento, el cual es reportado de forma anual por las CAR, que genera un indice global a
partir de indicadores parciales generados del desempefio en cada uno de los tres componentes, tal
como lo establece el MADS “Estructurado en Componentes, Subcomponentes, Areas de gestion e
Indicadores que tienen un patron de relacionamiento entre ellos y aportan de manera agregada a la
construccion parcial o final del indice” ( Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016,

p.50).

Para el presente texto Unicamente se presentardn los componentes y subcomponentes a
manera de conocimiento general de los aspectos que evalta el IEDI. Asi las cosas, el componente
misional, cuyo peso es del 60 % en el IEDI, integra los subcomponentes de: planificacion,
ordenamiento y coordinacion ambiental regional, administracion, control y vigilancia de los
recursos naturales y el medio ambiente, ejecucion de programas y proyectos para la conservacion
ambiental y la promocion del desarrollo sostenible (Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, 2016).

Por su parte, el componente administrativo cuyo peso es del 20% integra los
subcomponentes de transparencia y acceso a la informacién publica, eficiencia administrativa,
gestion del talento humano y gobierno en linea. Finalmente, el componente financiero y

contractual, representa el 20 % restante incluyendo los subcomponentes de ejecucién global del



presupuesto, gestion de la inversion y gestion contractual (Corporacion Autonoma Regional de

Cundinamarca, 2020).

Es importante establecer que a partir del resultado final del IEDI se puede clasificar una
corporacion dentro de un rango de 0 a 100. De acuerdo al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (2016), si el IEDI es mayor o igual a 90 se considera que la CAR se encuentra en un
rango sobresaliente, si es mayor o igual a 75 y menor que 90 se encuentra en un rango denominado
bueno. Seguidamente, si el puntaje obtenido es mayor o igual a 60 y menor a 75 se encuentra
establecido como regular; o si se encuentra mayor o igual a 40 y menor a 60 se encuentra en una
situacion deficiente. Finalmente, si el puntaje obtenido es menor a 40 se encuentra en una

denominacién de muy Deficiente.

Teniendo en cuenta toda la metodologia enunciada anteriormente del IEDI, en los
resultados publicados en el 2018 por el MADS, de la gestion que tuvieron las CAR en el 2017, se
identifica la siguiente conclusion, establecida por la Contraloria General de la Republica (2019):
“Obteniendo como resultado que 24 de las 33 entidades obtuvieron una calificacion de desempefio
igual o superior al 80%, con lo cual se dio cumplimiento a la meta formulada en el PND” (p. 69).
A partir de lo anterior, se puede evidenciar que, en una de las mediciones mas recientes de
desempefio de este indice por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los
resultados son positivos para la mayoria de las CAR logrando los objetivos del Plan Nacional de

Desarrollo establecido para el periodo 2014 - 2018.



Marco Tebrico

El eje central de la presente monografia se basa en el analisis del desempefio institucional
de las Corporaciones Autonomas Regionales en un departamento de Colombia bajo una
temporalidad establecida, utilizando como fuente de informacion la generada por la encuesta sobre
ambiente y desempefio institucional nacional (EDI) realizada por el Departamento Administrativo

Nacional de Estadistica, basada en las percepciones de los servidores publicos.

Es importante destacar la fuente de informacion de la encuesta: “La EDI tiene como
objetivo obtener informacion acerca de la percepcion de los servidores publicos sobre el desarrollo
institucional de las entidades publicas del orden nacional a las que prestan sus servicios”
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2009, p.12). Es decir que la encuesta no
estd basada en informacion que reporta la entidad publica, ya sea en informes de gestion,
indicadores minimos o en el sitio web, ni en auditorias realizadas por los entes de control; la fuente
de informacion es exclusiva de la percepcion de los servidores publicos que pertenecen a cada
entidad publica, en este caso de estudio en cada Corporacion Autonoma Regional de Antioquia, y
que resalta las diferentes concepciones que tienen los servidores publicos en el desempefio de la

entidad enmarcado bajo diferentes aspectos.

En este orden de ideas, el marco tedrico de la presente monografia comprende dos grandes
componentes: el primero de ellos tratara acerca de un enfoque tedrico acerca de las percepciones,

y finalmente se profundizaré acerca del analisis del desempefio institucional.



Percepciones

Se abordaréa el término percepcion para comprender de manera clara el contexto de las
diferentes concepciones de los servidores publicos frente al desempefio institucional, el cual es
medido a partir de la encuesta EDI generado por el DANE. En este sentido se relaciona de forma
sucinta el término percepcidon como: “Sensacion interior que resulta de una impresion material
hecha en nuestros sentidos, (...) Conocimiento, Idea” (Real Academia Espafiola, 2019, p.1). Por
lo anterior, como una definicion inicial se relaciona la percepcién como la interpretacion que capta

el individuo a través de sus sentidos y que es interiorizada, generando asi una idea de la realidad.

Para la presente monografia, es importante destacar a Barthey (como se cit6 en Arias, 2006)
quien expresa que el término percepcién no se usa Unicamente en la psicologia sino ya es
ampliamente abordado en el lenguaje comun, y que en el presente documento se asocia hacia el
enfoque de percepcidn social, y es desde el cual se establece el analisis de las percepciones que se
obtienen de los servidores publicos, objeto de la presente monografia, ya que también es posible
abordarlo desde el enfoque sensorial, sin embargo, este Gltimo estd méas asociado hacia un estudio

de los fendmenos fisicos y bioldgicos (Arias, 2006).

De acuerdo con Arias (2006) afirma que “la percepcion constituye la realidad como es
experimentada (p.2); en otras palabras, la percepcion es la interpretacion o la idea de una situacion
0 contexto tal como la interioriza el individuo, y en este punto es importante destacar que son
varios factores que inciden en la forma como cada persona percibe la realidad. De acuerdo con
Morales y Clbs (como se cito en Arias, 2006) establece que “ (...) dicho proceso esté determinado
por necesidades, valores sociales, aprendizajes y en general por las caracteristicas permanentes y

temporales de los individuos” (p.12).



Ahora bien, a partir de lo anterior es posible evidenciar que el proceso de percepcion esta
arraigado de forma subjetiva a diversos factores inherentes a cada individuo como lo son
expectativas, motivaciones, objetivos y metas, el estado de animo, la familiaridad, el estimulo y la
experiencia (Arias, 2006). Es decir, la percepcion es una articulacion de conocimientos propios,
concepciones, creencias, experiencias personales existentes previamente junto al significado social

del contexto en el que se encuentra.

A partir de las disposiciones anteriores y relacionado al propésito de la monografia, es
posible evidenciar que los resultados que se obtienen de las percepciones de los servidores publicos
acerca del desempefio institucional estan influenciados por caracteristicas o factores internos y
externos que permiten realizar la interpretacion de una realidad, que puede ser diferente para cada
uno de ellos. Entre estos factores, como se mencionaba anteriormente, se encuentran las
necesidades y expectativas de los funcionarios publicos, su sensacion frente al ambiente laboral,
los beneficios e incentivos que recibe dentro de la institucion, la motivacion hacia su trabajo, el
tiempo que lleve en la institucion, el municipio donde trabaja, el ambiente fisico de su puesto de

trabajo, la relacién con sus compafieros, el estado de animo, entre otros.

Es importante aclarar que un conjunto de percepciones sobre un mismo aspecto, en este
caso del desempefio institucional, puede concentrar una tendencia clara de ideologia sobre esta y
de esta manera construir una concepcion general desde los funcionarios publicos frente al

desarrollo institucional de la entidad.



Desempefio Institucional

El marco de referencia acerca del desempefio institucional en lo pablico es de fundamental
estudio, toda vez que representa el objeto de analisis en el presente documento. Asi las cosas, se
analizaran cuatro referentes que permitiran profundizar en mayor medida acerca de este aspecto e

integrar un enfoque general acerca del desempefio institucional de las entidades pablicas.

Como primera referencia se presenta el manual titulado “indicadores de desempefio
publico” desarrollado por Bonnefoy y Armijo (2005) en el marco de la Comision Econémica para
Latinoamérica y el Caribe (CEPAL) donde los autores detallan y proponen indicadores para
evaluacion del desempefio en las entidades publicas; su contribucion significativa corresponde a
que realizan un andlisis frente a la evaluacion de desempefio en las entidades publicas y el

propdsito de esta, reflejandolo de la siguiente manera:

En el caso de la evaluacion del desempefio de las entidades publicas, el propdésito
es un mix entre el apoyo a la toma de decisiones de las estrategias para lograr mejores
resultados y gestionar mas eficientemente y eficazmente sus procesos, asi como apoyar la
rendicion de cuentas a usuarios y diferentes grupos de interés, y para fines de formulacion
presupuestaria, asignando recursos a cumplimiento de objetivo (Bonnefoy y Armijo, 2005,

p. 14)

De acuerdo con lo indicado por los autores, se evidencia el aspecto de desempefio
institucional asociado a la gestion de resultados, rendicion de cuentas en funcién del control social,
la transparencia institucional, asi como el fortalecimiento de la consecucion y asignacion de
recursos para lograr las metas propuestas; incluyendo dos conceptos de fundamental relevancia:

eficacia y eficiencia, términos que se definiran en los parrafos subsiguientes.



Continuando con lo manifestado por Bonnefoy y Armijo (2005) establece la descripcion

del desempefio de las instituciones publicas de la siguiente manera:

Resultados finales o impacto de la accion de la entidad en el cumplimiento
de su mision, y también de como éstos fueron logrados en términos de la eficiencia
(uso de recursos para la generacion de los productos), eficacia (capacidad de
cumplir con la produccion comprometida y de logro de objetivos), calidad
(capacidad de lograr la produccion de los bienes y servicios de acuerdo a los
atributos esperados por los usuarios), y economia (cémo se organizaron los recursos

econdmicos y presupuestarios para el logro de los resultados) (p.17)

Es asi como los autores orientan el desempefio institucional integrados por varios
componentes como lo son el cumplimiento de la mision institucional, la suficiencia de recursos y
su utilizacién para lograr los objetivos, la calidad de servicios prestados en la entidad publica y el

presupuesto ejecutado en el mismo.

Como segunda referencia se presenta el marco de referencia indicado por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, el cual establece el desempefio institucional de la siguiente
manera: “Resultados que generan con su gestion, atiendan las necesidades y resuelvan los
problemas de los ciudadanos, en el marco de la integridad y la legalidad y la promocion de acciones
que contribuyan a la lucha contra la corrupcion” (Departamento Administrativo de la Funcion
Pablica, 2020a, p.1). En esta definicion se manifiesta que la Funcién Publica orienta el desempefio
institucional de una entidad publica hacia una gestién por resultados de su misién institucional,
armonizado con el cumplimiento de servicio al ciudadano como fin esencial del Estado y

enmarcado en las précticas de buen gobierno y transparencia institucional.



Por su parte, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el ejercicio de
formulacion que realiza para evaluar la gestion de las Corporaciones Autdnomas Regionales,

enfoca el marco referencial del desempefio institucional en lo pablico de la siguiente manera:

“(...) comprende tanto la eficiencia como la eficacia de una actividad de caracter
recurrente o de un proyecto especifico. En este contexto la eficiencia se refiere a la
habilidad para desarrollar una actividad al minimo costo posible, en tanto que la eficacia
mide si los objetivos predefinidos para la actividad se estan cumpliendo” (Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016, p. 15).

En este sentido, el Ministerio del Medio Ambiente (2016), al igual que Bonnefoy y Armijo
(2005), incluyen los conceptos de eficacia y eficiencia enmarcados en el desempefio institucional
de la entidad publica. Por un lado, el desempefio institucional visto desde la consecucion de las
metas propuestas (gestion de resultados) lo cual se orienta hacia la eficiencia y a su vez enfocado
desde la gestion de los recursos disponibles para el logro de los proyectos institucionales

establecidos.

Por ultimo, para el marco referencial del desempefio institucional se detalla lo establecido
por el DANE en la “Metodologia Encuesta sobre Ambiente y Desempefio Institucional Nacional”.
En este texto se establece como: “la capacidad de la entidad para adoptar un modelo de gestion
publica por resultados, para informar sobre su desempefio y para motivar a sus empleados”

(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2009, p.19)

Es importante establecer la clara asociacion del componente de desempefio institucional

establecido por el DANE junto con los aspectos identificados por los anteriores estados y



entidades, todas enmarcadas en un enfoque comdn como lo es la orientacion o gestion por

resultados de sus planes, programas y proyectos institucionales.

Asi mismo, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (2017a) asocia el
desempefio institucional con un enfoque méas global e internacional como es la gobernabilidad
entendida como “las capacidades de los actores sociales”, lo cual asociado al referente de
desempefio institucional se enmarca como “grado de implementacion de capacidades sociales
adquiridas por las organizaciones publicas”. A partir de lo manifestado se evidencia en la
gobernabilidad aspectos propios de la gestion institucional de una entidad publica como son los
procesos de rendicion de cuentas, el bienestar de los funcionarios que sirven a la institucion y la

orientacion a los resultados.



Marco Conceptual

Para comprender el objeto de estudio de la presente monografia, es importante definir
conceptos fundamentales sobre el problema de investigacion tales como: autoridad ambiental,
rendicion de cuentas, ambiente institucional, gestién por resultados y bienestar laboral. A

continuacion, se presentan los conceptos correspondientes.
Autoridad Ambiental

Tomando el concepto de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) se define como
“Cualquier autoridad de la Republica de Colombia que tenga competencia en asuntos ambientales,
incluyendo, pero sin limitarse a las Corporaciones Autonomas Regionales, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales” (Agencia
Nacional de Infraestructura, 2020, p.1). Teniendo en cuenta el presente el concepto anterior, se
puede establecer que las CAR son entidades del orden nacional, orientadas como las maximas

autoridades ambientales a nivel regional, limitandose al area de su jurisdiccion.
Rendicién de Cuentas

De acuerdo con el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (2010) en el
documento No 3654 establece la rendicion de cuentas como “Una expresion del control social, por
cuanto éste ultimo comprende acciones de peticion de informacion y explicaciones, asi como la
evaluacion de la gestion y la incidencia de la ciudadania para que esta se ajuste a sus
requerimientos” (p.13). Por lo tanto, se entiende como aquel proceso que realiza una entidad
publica de cara al ciudadano para mostrar los resultados de la gestion institucional, y por parte de

la ciudadania el espacio para conocer de primera mano temas de interés particular, las decisiones



tomadas al interior de la organizacién, fortaleciendo asi la transparencia institucional y la

participacion de la ciudadania.

Por lo anterior, se asocia la rendicion de cuentas también hacia la transparencia y acceso a
la informacion publica de la entidad, asi como acciones para promover la participacion ciudadana
y el control social. Un componente asociado a la rendicion de cuentas es el relacionado a la
prevencion de précticas irregulares, el cual se orienta hacia las acciones de lucha contra la

corrupcion y estrategias para prevenirla dentro de la entidad pablica.
Ambiente Institucional

Tomando el enfoque del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, lo define de
la siguiente manera: “Forma como los servidores publicos perciben su relacion con el ambiente de
trabajo como determinante de su comportamiento al interior de la entidad (...) que incluyen sus
experiencias personales, necesidades particulares, motivaciones, deseos, expectativas y valores”
(Departamento Administrativo de la Funcién Publica, 2020b, p.1). Es decir, es planteado en torno
a la percepcion de los servidores publicos respecto a su funcién en la entidad, su entorno y su
concepcién frente a las politicas institucionales. Para ello, el Departamento Administrativo
identifica siete variables que integran el enfogque de ambiente de trabajo, los cuales son: orientacién
organizacional, administracion del talento humano, estilo de direccion, comunicacion e

integracidn, trabajo en grupo, capacidad profesional y medio ambiente fisico.
Gestion por resultados

Este concepto se plantea como “la percepcion sobre la implementacion de herramientas de
gestion para el cumplimiento de los objetivos y estrategias de la entidad” (Departamento

Administrativo Nacional de Estadistica, 2017a, p.6). Es decir, asociados a la calidad en los tramites



y servicios, asi como el cumplimiento de los metas institucionales basados en el plan de accion

institucional establecido como la hoja de ruta a seguir en la institucion.

Bienestar Laboral

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (2017a) dispone lo siguiente para
este componente: “Es la percepcion relacionada con el nivel de satisfaccion del servidor(a)
respecto a la remuneracion y el reconocimiento de su labor desempefiada” (p.1). A partir de lo
anterior se identifica este componente asociado a la concepcion del servidor pablico frente al
incentivo laboral por las funciones desarrolladas en la entidad, asi como la percepciéon de

reconocimiento por parte de la institucién por las actividades realizadas.



Marco Legal

Disposiciones constitucionales en torno al medio ambiente

De acuerdo con lo establecido en la norma de normas, la Constitucién Politica de Colombia
de 1991 a través de articulos como el 8, 79, 80, entre otros; regula el cuidado y conservacion del
medio ambiente, asi como la funcién del Estado para su preservacion, incluyendo los derechos y

deberes de los ciudadanos en torno al medio ambiente.

En el titulo V capitulo I de la Constitucion Politica de Colombia, denominado “De la

estructura del estado” se evidencia el articulo No 113 lo siguiente:

Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial. Ademas de
los 6rganos que las integran existen otros, autonomos e independientes, para el
cumplimiento de las demas funciones del Estado. Los diferentes érganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran armonicamente para la realizacién de sus fines

(Asamblea Nacional Constituyente, 1991, p.36)

De conformidad con el articulo anterior, se desprende el caracter autbnomo de las
Corporaciones Auténomas Regionales (CAR), no pertenecen a ninguna rama del poder publico,
son entidades publicas independientes que trabajan en armonia con los drganos de control y las
ramas del poder para contribuir a que el estado cumpla sus fines establecidos en la Constitucion

Politica de Colombia.



Principios de la Politica Ambiental en Colombia

A partir de las disposiciones establecidas en la Constitucion Politica de Colombia de 1991,
y en el &mbito internacional la Declaracion de Rio de Janeiro en 1992, el 22 de diciembre de 1993
el Congreso de Colombia promulga la Ley 99 de 1993 que establece la politica ambiental
colombiana y en la cual se organiza el Sistema Nacional Ambiental, creando el Ministerio del
Medio Ambiente, estableciendo los lineamientos de las Corporaciones Autdnomas Regionales y
demas determinaciones de fundamental relevancia en materia ambiental para el pais ( Congreso

de Colombia, 1993, p.1).

Es necesario destacar que la Ley 99 de 1993 es de fundamental relevancia al establecer la
politica ambiental en Colombia a través de la creacion del Ministerio de Ambiente, la disposicion
del Sistema Nacional Ambiental (SINA) y determinar el objetivo y funciones de las Corporaciones
Autdénomas Regionales, entre otras disposiciones. En la presente monografia Unicamente se

relacionan aquellos acapites que tienen mayor relacion con el objeto de estudio.

Dentro de la mencionada ley, se encuentra el articulo 2, el cual tiene como objetivo
“Creacion y Objetivos del Ministerio del Medio Ambiente” (Congreso de Colombia, 1993, p.1).
En este articulo se establece la base administrativa del Ministerio de Ambiente, siendo una entidad
perteneciente a la rama ejecutiva del poder publico cuya principal funcion es ser la lider en el tema
ambientan en el pais, especificamente del Sistema Nacional Ambiental, encargado de coordinar y
orientar las politicas a nivel nacional en materia ambiental para el cuidado, preservacion y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, bajo los términos constitucionales que los

enmarcan.



Es importante identificar en este contexto, bajo el articulo 5 de la ley 99 de 1993 donde
establece las funciones del Ministerio de Ambiente, que en el numeral 36 dispone que este
Ministerio realizara la debida inspeccion y vigilancia sobre las Corporaciones Auténomas

Regionales (Congreso de Colombia, 1993).

Por su parte, en el articulo No 23 de la ley 99 de 1993 se encuentra la descripcion de las

Corporaciones Autonomas Regionales, resaltando su naturaleza juridica establecida como sigue:

Las Corporaciones Autonomas Regionales son entes (...) dotados de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley
de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente (Congreso de

Colombia, 1993, p.1).

El anterior articulo decreta la naturaleza las Corporaciones Auténomas Regionales, por lo
cual es necesario resaltar que son 6rganos autbnomos, es decir que pueden actuar por si mismos,
no pertenecen a ninguna rama del poder pablico, son entes descentralizados como se menciono
anteriormente, y tienen sus propios recursos, que finalmente son recursos publicos, para ejecutar
las funciones misionales que le fueron encomendadas a través de la mencionada ley y los principios
constitucionales. Por su parte, el articulo 30 y 31 presentan de forma detallada el objeto y funciones
respectivamente de las Corporaciones Autonomas Regionales, sin embargo, en la presente

monografia no se extendera mas el enfoque ya al previamente presentado.

Para el contexto de la presente monografia, es fundamental identificar el articulo 48 de

esta ley, el cual reza como sigue: “La Auditoria de las Corporaciones Auténomas Regionales



creadas mediante la presente Ley, estard a cargo de la Contraloria General de la Republica”
(Congreso de Colombia, 1993, p.1). Como se ha mencionado a lo largo del presente documento,
el anterior articulo presenta de forma evidente la auditoria continua que realiza la Contraloria
General de la Republica a las Corporaciones Auténomas Regionales, en cuanto por ejemplo al

control fiscal en sus ejecuciones presupuestales y cumplimiento de su funcion misional.

Principios que Regulan el Seguimiento y Evaluacion de las CAR

Otra de las disposiciones normativas fundamentales que regulan el sector ambiente es el
decreto 1076 de 2015 el cual “expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible” (Presidencia de la Republica, 2015, p.1). De este decreto se identifica una
regulacién de vital importancia que enmarcan el aspecto legal del problema de investigacién de la

presente monografia, asociado a la evaluacion de la gestion de las CAR.

Bajo la premisa anterior, se encuentra en primera instancia la seccion 6 asociada al
“Seguimiento y evaluacion a los instrumentos de planificacion de las corporaciones autonomas
regionales” ( Presidencia de la Republica, 2015, p.1) principalmente sobre el articulo 2.2.8.6.5.3
de este decreto el cual establece disposiciones acerca los indicadores minimos como sigue: “El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, establecera mediante resolucién los indicadores
minimos de referencia para que las Corporaciones Autdnomas Regionales evalten su gestion, el
impacto generado, y se construya a nivel nacional un agregado para evaluar la politica ambiental”

(Presidencia de la Republica, 2015, p.1).

De este articulo se desprende la formulacion, generacion y analisis del IEDI (indice de

Evaluacion y Desempefio Institucional) mencionado en el capitulo de antecedentes de presente



texto, el cual es realizado de forma anual desde el afio 2016 hasta la fecha. Asi mismo, el anterior
articulo establece que es deber del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible el de generar
un indice global que evalte el desempefio de las CAR, tomando como base los indicadores
minimos anteriormente establecidos, y que funcionen como recurso al Consejo Directivo para
evaluar la gestién misional, capacidad administrativa, capacidad financiera, y tomar las acciones

de mejora respectiva.

Es de observarse que inicialmente la evaluacion y seguimiento a las CAR por parte del
Ministerio de Ambiente, se encontraba establecida desde el afio 2004 a través del Decreto 1200 en
su articulo No 11, del cual se deprende la accién del Ministerio de Ambiente, en aquella época,
con respecto la generacion y evaluacion del indice IED (indice de Evaluacion de Desempefio) en
los afios 2006 a 2010, mencionado en el apartado de antecedentes de la presente monografia

(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016).



Enfoque De Investigacion

La presente monografia se llevo a cabo mediante el método cualitativo de investigacion,
definido por Mora (2005) como sigue: “Es una estrategia de investigacion que se basa en una
rigurosa descripcion contextual de los hechos o situaciones” (p.90). Este enfoque cualitativo,
utilizo cifras estadisticas como herramienta, que permitié ampliar y profundizar sobre el problema
de investigacion trabajado en el presente documento orientado al desempefio institucional de las
Corporaciones Autonomas Regionales de Antioquia basados en una encuesta estadistica, realizada
por la entidad publica encargada de presentar los datos oficiales en el pais, y cuyo anélisis de
desempefio se desarrolla bajo una temporalidad de tiempo previamente establecida; lo anterior
complementado con los reportes oficiales generados por el ente rector ambiental del pais en cuanto

al desempefio institucional de las CAR.

Asi mismo como indica Mora (2005) con respecto el método cualitativo “(...) Busca la
comprension del fendmeno. Pretende ofrecer profundidad y a la vez detalle, mediante una
descripcion y registro cuidadoso (...) Es inductivo. El disefio de investigacion es flexible. Los

estudios se inician con interrogantes vagamente formuladas” (p.91).

Este método contribuyé de forma significativa a la presente investigacion, debido a que
permitio formular hipdtesis iniciales que fueron siendo resultas a medida que se continud con la
investigacion para concluir en resultados finales que permitieron responder al problema de

investigacion establecido en los primeros apartados de este texto.

Finalmente es importante establecer que esta monografia se encamina bajo la linea de
investigacion de gestion publica, en el &mbito de gestion de organizaciones publicas, de la

Especializacion en Gestion publica de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD).



Tipo De Investigacion

Teniendo en cuenta que para la presente monografia el enfoque de investigacion orientador
fue el método cualitativo, se definid el tipo de investigacion como descriptivo de acuerdo con lo
indicado por Mora (2005) que define su objetivo como: “Analizar cémo es y cdmo se manifiesta

un fendmeno y sus componentes. Describir a la recoleccion de datos” (Mora, 2005, p.92).

A través de este estudio descriptivo y de recoleccion de informacion a través diferentes
fuentes, permitié describir y analizar el problema de investigacion de manera profunda,
caracterizando y analizando sus componentes, basado en la informacidn presentada en sitios
oficiales de entidades publicas, revistas académicas, libros publicados, tesis de grado, informes de

gestidn, normas constitucionales, entre otros.

Alcance Metodoldgico

A partir del estudio descriptivo con el cual esta orientada la presente investigacion, se
expreso la necesidad de contar con un instrumento de recoleccion de la informacion que facilitara

su organizacion, analisis y consolidacion.

Para ello se tom6 como instrumento de recoleccion de informacion la herramienta Zotero,
el cual es un gestor bibliografico gratuito en el cual se referenciaron todas las fuentes consultadas
y que permitid realizar la anotacion de ideas y comentarios en cada uno de los textos para posterior

construccién y consolidacion del presente documento.



Hallazgos

En este capitulo se presentan los hallazgos de la presente monografia, producto del tipo de
investigacion establecido para identificar la base funcional de las Corporaciones Autdnomas
Regionales de Antioquia y la consolidacion de los resultados de la aplicacion de la encuesta
desarrollada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, que permita realizar un
analisis del desempefio institucional de las CAR de Antioquia en el periodo 2016 a 2019.
Finalmente se presenta el comparativo entre las Corporaciones de este Departamento y su contraste

frente a los reportes generados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Inicialmente, se presentan los hallazgos cualitativos de las caracteristicas y contexto de
desarrollo de las Corporaciones Autonomas Regionales de Antioguia, tales como afio de creacion,
jurisdiccion, planta de personal y presupuesto anual aprobado, lo cual responde al primer objetivo
especifico planteado y tiene como fin presentar el contexto institucional y base funcional de las
CAR que sirva como fundamento del ambiente en el cual laboran los servidores publicos,
similitudes y diferencias entre las CAR de Antioquia, y que puede influir en las percepciones

realizadas.

Seguidamente se detallan los resultados mas relevantes de la encuesta EDI generada por el
DANE que permitiran, finalmente, realizar un analisis de la percepcion de los servidores publicos
en cuanto al desempefio institucional de las Corporaciones Autonomas Regionales de Antioquia
en la temporalidad mencionada, asi como realizar un comparativo con el resultado general de las
CAR a nivel nacional y a su vez también con el resultado nacional del ambiente y desempefio
institucional de todas las entidades publicas del pais. De esta forma, se responderan a los otros dos

objetivos especificos planteados en la presente monografia.



Base funcional de las Corporaciones Autonomas Regionales de Antioquia

Este apartado se encamina a analizar el contexto de desarrollo de las tres Corporaciones
Auténomas Regionales que se encuentran en el departamento de Antioquia, orientado asi a dar
respuesta al primer objetivo especifico establecido en la presente monografia. Teniendo en cuenta
que el analisis de desempefio institucional de las CAR, que se realiza en el presente documento,
estda basado en las percepciones de los servidores publicos, es fundamental conocer las
caracteristicas generales de cada una de estas Corporaciones que permitan conocer el ambiente en
el cual se desarrollan las motivaciones, necesidades, expectativas y actitudes de cada uno de los

funcionarios.

Para desarrollar lo anterior, se realizé una investigacion en las fuentes primarias, es decir
en cada uno de los sitios web con la informacidn oficial y legal provista por estas Corporaciones.
A partir de los hallazgos realizados, se consolido la tabla 1 que resalta las principales caracteristicas

de estas Corporaciones.

Tabla 1 Caracteristicas de las Corporaciones Autonomas Regionales de Antioquia

Criterio Cornare Corantioquia Corpouraba
Afio de creacion 1983 1993 1968
Consolidacion de su 1993 — Ley 99 1993 — Ley 99 1993 — Ley 99

naturaleza juridica
como Corporacién
Autonoma Regional y
Autoridad Ambiental



Numero de municipios 26 80 19
en su jurisdiccion

NUmero de sedes 5 8 4

regionales

Sede Principal El Santuario, Medellin, Apartado, Antioquia
Antioquia Antioquia

Extension de su 8.318 Km? 36.059 Km? Area continental:

jurisdiccion 18.923 Km?

Area total (incluye
costera y marina):

22.869 Km?
Porcentaje de su 13% 57 % 30 %
jurisdiccion con
respecto a la extensién
total del departamento
de Antioquia
Planta de cargos 223 funcionarios 461 funcionarios 77 planta de cargos
(carrera administrativa + 35 planta temporal
y libre nombramiento y
remocion) Total: 112

funcionarios

Presupuesto de ingresos  $79.066.281.000 $114.491.960.441 $18.884.311.356
y gastos afio 2020
(COP)

Presupuesto de ingresos  $72.053.636.000 $106.089.095.091 $18.651.611.573
y gastos afio 2019
(COP)
Convocatoria 435 de Convocatoria 435 Convocatoria 435 de
Concursos de Méritos 2016: de 2016: 2016:
Adelantados por la
Comisién Nacional del ~ Total vacantesen la  Total vacantes en  Total vacantes en la

Servicio Civil (CNSC) oferta publica de la oferta publica  oferta publica de
empleos de carrera de empleos de empleos de carrera
(OPEC): 105 carrera (OPEC): (OPEC): 31
298

Fuente: Elaboracion propia a partir de los sitios web oficiales de las CAR



A partir de la relacion en la tabla anterior, se puede observar que la Corporacion con mayor
extension corresponde a Corantioquia, la cual a su vez es la que abarca la gran mayoria de
municipios del departamento de Antioguia y posee mayor cantidad de funcionarios en su planta
de cargos, también contempla, en comparacion a las otras dos Corporaciones, el presupuesto anual
asignado mas alto en los dos Ultimos afios, con mayor numero de sedes regionales distribuidas en
su jurisdiccion.

Por su parte Cornare, aunque contempla la menor extension del territorio de su jurisdiccion,
comprende un mayor presupuesto anual asignado que Corpouraba, asi mismo representa una
mayor planta de cargos y un mayor numero de municipios en su jurisdiccién que esta ultima
Corporacion. Se evidencia que esta Corporacion ya se encontraba creada desde el afio 1983 mucho
antes a la correspondiente creacion de Corantioquia bajo la ley 99 de 1993, donde esta ultima

regulo las funciones y naturaleza juridica de las Corporaciones.

Finalmente, Corpouraba se destaca por haber sido la primera entre estas tres Corporaciones
en haberse creado, aunque en aquel tiempo con otra naturaleza juridica y bajo otra denominacion.
Asi mismo es la Unica de las tres que contempla area costera y marina debido a las caracteristicas
geogréficas de su jurisdiccion; aunque posee una mayor extension de jurisdiccion que Cornare, su
planta de cargos es menor, e incluso cuenta con una planta de cargos temporal establecida
excepcionalmente para cumplir con su deber misional. Es de resaltar que el nimero de municipios
en la jurisdiccion de Corpouraba es menor que con respecto a Cornare y Corantioquia, asi mismo,
el presupuesto anual para los afios 2020 y 2019 es evidentemente mucho menor que las otras dos
Corporaciones, aun asi, el porcentaje de aumento del presupuesto de Corpouraba del 2019 al 2020,

también es muy bajo (alrededor del 1 %).



Analisis del Desempefio Institucional

De acuerdo con la metodologia realizada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (2017b) para obtener de forma anual para cada entidad los resultados del desempefio
institucional a partir de la encuesta EDI; en primera medida se presenta un analisis en la
temporalidad de estudio (2016 a 2019) para cada Corporacién Autbnoma Regional de Antioquia
de forma independiente que permita evidenciar su desarrollo individual en cuanto al desempefio
institucional, lo cual es presentado en las figura 1. Seguidamente se procede la integracion de la
informacion de los afios 2016 a 2019 de las Corporaciones Autdnomas Regionales de Antioquia,

para analizar los componentes que integran el desempefio institucional.

Asi mismo se presenta un comparativo afio tras afio frente al resultado general de las 33
Corporaciones, asi como el comparativo con la calificacion total nacional general de todas las
entidades publicas participantes de esta encuesta, lo cual se consolida en las tablas 2, 3y 4y
permitira realizar un andlisis mas significativo del desempefio institucional en las Corporaciones
Auténomas Regionales de Antioquia. Por lo tanto, con el siguiente analisis se da respuesta al

segundo Yy tercer objetivos especificos establecidos en el presente trabajo de investigacion.

Es necesario aclarar que el proposito de esta monografia no es detallar la metodologia
estadistica realizada por el DANE ni tampoco profundizar en los diferentes disefios de la misma
como lo son: metodoldgico, estadistico, ejecucion, sistemas, control de calidad, pruebas piloto,
analisis de resultados, difusion y la evaluacion; todo lo anterior se detalla expresamente por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica en su sitio web; asi como la encuesta

completa que se aplica puede conocer a través del formulario desarrollado por el DANE.



La encuesta EDI genera dos indices globales o categorias generales los cuales
corresponden a los ejes tematicos de ambiente y desempefio institucionales. Sin embargo, para
analizar cada una de estas categorias, el DANE plantea componentes individuales asociados a cada
una de ellas. En la presente monografia se analiza Unicamente el componente de desempefio
institucional y sus subcategorias como son: gestion por resultados, bienestar laboral, rendicion de
cuentas y prevencion de practicas irregulares (Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica (2017a).

Los resultados de la categoria y subcategorias oscilan de 0 a 100 (%), donde la tendencia
hacia 100 corresponde a una total favorabilidad del componente evaluado por parte del servidor
publico; sin embargo, la tendencia hacia un resultado mas bajo corresponde a una calificacion
desfavorable por parte del servidor del componente calificado (Departamento Administrativo

Nacional de Estadistica (2017a).

Figura 1.

Anélisis y Desempefio Institucional de las CAR de Antioquia en los afios 2016 a 2019 de
acuerdo con los resultados de la encuesta EDI.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos generados por el DANE (2020)

A partir de la figura 1, se puede apreciar que Cornare a través de los ultimos cuatro afios
tiene un promedio de 93,1% para el componente de desempefio institucional, siendo el afio 2016
y 2018 los periodos mas representativos con un puntaje de 96,0% y 95,7% respectivamente.
Teniendo en cuenta que el resultado orientado hacia 100,0% representa una total favorabilidad de
los participantes en esta categoria, se puede evidenciar que los servidores publicos de Cornare
tienen una tendencia hacia una concepcion totalmente favorable en cuanto al desempefio
institucional desarrollado al interior de la institucion. Aunque en este punto es importante resaltar
que, dentro del cuatrienio analizado, el afio 2017 presenta el mas bajo puntaje y para el afio 2019,
representa un descenso del 5,6 % en su calificacion con respecto al 2018. Aln asi se destaca por
tener el mejor desempefio, percibido por los servidores, dentro de las CAR de Antioquia y
superando para todos los periodos las mediciones generadas del sector CAR a nivel nacional como

se evidencia en la figura 1.



Con respecto a Corantioquia, en la figura 1, se presenta el desarrollo del desempefio
institucional en los afios 2016 a 2019. A partir de este grafico se puede evidenciar que en los
altimos cuatro afios se presenta un promedio de favorabilidad de 81,9%; siendo la evaluacion mas
baja, al igual que Cornare, en el afio 2017 con un 78,0% y su favorabilidad mas alta en el afio 2018
con una calificacion de 87,1%. Es importante resaltar que su calificacién también presenta un
descenso para el afio 2019 con respecto al afio inmediatamente anterior, siendo la disminucién mas
alta de las 3 Corporaciones, con un 9,8% de disminucion porcentual. Se evidencia que la
calificacion de esta CAR, por parte de los servidores publicos, se mantiene por encima de 78% y
en ningun caso estd por debajo del promedio del sector de las Corporaciones Autonomas

Regionales.

En la figura 1 también se evidencian los resultados de desempefio institucional para
Corpouraba en el periodo de 2016 a 2019; en estos Ultimos cuatro afios se puede apreciar que
representa un promedio de 82,6%. Al igual que Corantioquia, esta Corporacion tiene su
calificacién mas baja de desempefio institucional, por parte de sus servidores publicos, en el afio
2017 con un total de 78,7% y la mas alta en el afio 2018 con una percepcion de favorabilidad de
87,2%. Asi como las otras dos Corporaciones, Corpouraba presenta un descenso en la calificacion
de 2018 a 2019 de un 7,7 %, resaltando a su vez que en todos los periodos de estudio la calificacion
de desempefio institucional ha sido superior al promedio del sector CAR y del promedio nacional
de las entidades publicas evaluadas de la favorabilidad del desempefio institucional por parte de

los servidores publicos.

De la figura 1, se puede evidenciar que las tendencias de calificacion de la percepcion de
desempefio institucional son similares entre las tres Corporaciones evidenciando picos mas

favorables en los afios 2016 y 2018, y menos favorables en los afios 2017 y 2019. Asi mismo, es



importante resaltar que el comportamiento y calificacion entre Corpouraba y Corantioquia tienen
gran semejanza, con calificaciones muy similares, siendo la diferencia de calificacion anual entre
estas dos CAR siempre menor al 1%. La evidencia anterior representa un hallazgo bastante
importante ya que aun cuando estas dos Corporaciones se encuentran en el mismo departamento,
tienen caracteristicas completamente diferentes como se evidenciaba en el apartado anterior donde
se describia la base funcional, en nimero de municipios, extension de su jurisdiccion, presupuesto

asignado anual y numero de funcionarios de carrera administrativa en la planta de la institucion,

A partir de la figura anterior, también se manifiesta a Cornare como la mejor de las tres
Corporaciones, de acuerdo con la evaluacion realizada por los servidores publicos de esta
institucién, manteniendo su nivel de favorabilidad por encima de una calificacion de 90,0% para
todos los casos. Es de resaltar que, aunque Corpouraba y Corantioguia presentan una menor
favorabilidad, las tres Corporaciones siempre se encuentran por encima de la calificacién del total
del sector CAR (33 Corporaciones) y del total de entidades publicas que se evaluaron en cada

periodo de la encuesta EDI, como se evidenciara en las siguientes tablas.

Para profundizar en el comportamiento y variables del desempefio institucional evaluado,
se analizaran los dos periodos mas recientes, el 2018 y 2019 que representa el mayor cambio en la
calificacion por parte de los servidores publicos, para esto se presenta la tabla 2, 3y 4 a

continuacion.

Tabla 2 Consolidado de Resultados Encuesta EDI — Afio 2017

Componente Corpouraba Corantioquia Cornare Total Total
Nacional
CAR
Desemperio 78,7 78,0 90,2 76,0 74,3

Institucional



Gestion de 81,1 83,2 97,3 81,1 78,8
Resultados
Rendicion de 88,3 88,1 98,1 87,4 85,7
Cuentas
Bienestar 79,4 74,0 94,5 79,6 78,4
Laboral
Prevencion de 70,8 68,2 79,3 65,7 64,7
Practicas
Irregulares

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos generados por el DANE (2020). Datos en %.

Tabla 3 Consolidado de Resultados Encuesta EDI — Afio 2018

Componente Corpouraba Corantioquia Cornare  Total Total
Nacional
CAR
Desempefio 87,2 87,1 95,7 82,9 80,6
Institucional
Gestion de 85,8 85,9 95,5 82,2 80,6
Resultados
Rendicion de 90,0 89,1 97,6 88,3 87,1
Cuentas
Bienestar 78,8 78,2 94,9 81,0 79,7
Laboral
Prevencién de 86,3 87,1 94,8 80,0 77,0
Préacticas
Irregulares

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos generados por el DANE (2020). Datos en %.

De acuerdo con la tabla 3 para el afio 2018, analizando la categoria de desempefio
institucional, se evidencia que la calificacion para las tres Corporaciones en esta categoria se
encuentra por encima del promedio total de CAR vy del total nacional, lo cual evidencia una
percepcion favorable de desempefio institucional por parte de los servidores publicos de estas tres

Corporaciones.

Ahora bien, realizando un estudio de los componentes que integran esta categoria, se

evidencia que Corpouraba y Corantioquia presentan Gnicamente una puntuacién mas baja en el



componente de bienestar laboral con respecto al promedio general de las CAR y el promedio
nacional. La mayor calificacion de las tres Corporaciones se presenta en el componente de
rendicion de cuentas, incluso en Cornare alcanza el puntaje mas alto de toda su calificacion,
correspondiente a 97,6%, lo que implica una concepcion totalmente favorable de los servidores de
esta Corporacion en cuanto a las acciones desarrolladas por la entidad para explicar la gestion

institucional y la transparencia en las decisiones hacia los ciudadanos.

Es importante resaltar el componente de prevencion de précticas irregulares, el cual
presenta una notable mejora en el 2018 con respecto al reporte de 2017, en todas las Corporaciones
la calificacion aument6 en mas de un 20%. Por ejemplo, Corantioquia en 2018 obtiene una
calificacion de 87,1% mientras en 2017 se encontraba en 68,2%; por su parte Cornare mantenia
una calificacion en el 2017 de 79,3% y en el 2018 se evidencia de 94,8%. Finalmente, para
Corpouraba se evidencia en el 2017 de 70,8% y en el 2018 de 86,3%; lo cual evidencia una
percepcion favorable de los funcionarios con respecto a las acciones dentro de las Corporaciones

para evitar que se desarrollen actos de corrupcion.

En conclusion, para el afio 2018, se presenta una notable mejora de la calificacion de
componentes de desempefio institucional tales como: gestién de resultados (calidad de productos
y servicios y cumplimiento de las metas) y prevencion de practicas irregulares (acciones de lucha
contra la corrupcion), lo que conlleva a que esta categoria mejore su resultado para las tres
Corporaciones. Es necesario resaltar que se mantiene la favorabilidad de los servidores publicos
en desempefio institucional, tomando como linea base el promedio general de las 33 CAR y de la

totalidad de entidades publicas participantes en el estudio.



Tabla 4 Consolidado de Resultados Encuesta EDI — Afio 2019

Componente Corpouraba Corantioquia Cornare  Total Total
Nacional
CAR
Desempefio 80,5 78,6 90,3 78,3 78,3
Institucional
Gestion de 84,2 83,5 93,8 81,8 81,7
Resultados
Rendicion de 89,2 83,5 93,9 84,6 84,3
Cuentas
Bienestar 65,5 64,3 79,2 66,4 67,5
Laboral
Prevencién de 82,1 81,9 93,6 77,8 80,9
Précticas
Irregulares

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos generados por el DANE (2020). Datos en %.

Para realizar el andlisis del afio 2019 se presenta la tabla 4, que comprende los resultados
para las categorias de desempefio institucional, y de sus respectivos componentes. A partir de la
tabla, se puede evidenciar que ninguna de las Corporaciones presenta una calificacion general de
desempefio institucional por debajo del promedio total de las 33 CAR ni del total nacional para la

categoria de estudio.

Realizando el andlisis de las variables desempefio institucional para el afio 2019, se
evidencia en las tres Corporaciones una calificaciébn mas baja de esta categoria frente al reporte
del afio 2018. Con respecto al analisis de los componentes de esta categoria, se manifiesta una
disminucion notable en la mayoria de ellos, resaltando especialmente el componente de bienestar
laboral para Corpouraba, Cornare y Corantioquia; para el caso de Cornare aun mantiene su
resultado por encima del promedio de las CAR y nacional, sin embargo, en el caso de Corpouraba
y Corantioquia el resultado de 2019 los ubica por debajo de estos promedios. Para las tres

corporaciones, el anterior resultado evidencia una notable desmejora en la percepcion del servidor



publico frente al reconocimiento de su trabajo al interior de la institucion, la motivacion, asi como

la satisfaccion frente a su remuneracion salarial.

En conclusion, para el afio 2019 se presenta una disminucion del resultado de desempefio
institucional para las tres Corporaciones de Antioquia, frente al periodo anterior, enmarcado
especialmente en la baja favorabilidad de los servidores publicos en los componentes de bienestar

laboral y prevencién de practicas irregulares.

Comparativo frente a los reportes del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

A continuacion, se presentan los resultados del IEDI, indicador generado por el MADS
independiente a la percepcion de los servidores publicos, para las vigencias 2016 y 2017, de
acuerdo con lo indicado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2017;2018). EI
correspondiente al 2018 se encuentra por parte de la Direccion de Ordenamiento Ambiental
Territorial del MADS, en una revision y ajuste de la metodologia de célculo por parte de este
Ministerio, por lo cual dicho resultado junto con el de la vigencia 2019 se tendra disponibilidad
cuando se realice el respectivo ajuste y se cuente con la informacién de las Corporaciones que

permita el calculo correspondiente.

Tabla 5 Resumen resultados del IEDI (vigencias 2016 y 2017)

CORPORACION RESULTADO RESULTADO
IEDI 2016 IEDI 2017
CORNARE 91% 95%
CORANTIOQUIA 89% 94%
CAM 88% 91%
CORPOURABA 84% 90%
CAR 85% 89%

CORPONARINO 82% 89%



CORTOLIMA 82% 89%

CORPONOR 86% 88%
CORPOCESAR 85% 88%
CVs 84% 86%
CORPOBOYACA 79% 86%
CORPORINOQUIA 83% 85%
CORPOGUAIJIRA 79% 85%
CRC 79% 85%
CRA 83% 84%
CORPOCHIVOR 82% 84%
CORPOMOJANA 78% 84%
CARDER 82% 83%
CDA 79% 83%
cVvC 78% 83%
CODECHOCO 79% 82%
CORPAMAG 75% 82%
CORPOCALDAS 77% 81%
CORMACARENA 78% 80%
CDMB 83% 79%
CAS 78% 79%
CORPOAMAZONIA 76% 79%
CARSUCRE 73% 79%
CSB 73% 79%
CRQ 76% 78%
CORALINA 74% 73%
CARDIQUE 72% 72%
CORPOGUAVIO 68% 72%

Nota. Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2017;2018)

De la anterior tabla se extraen los resultados para las tres (3) Corporaciones Autdnomas
Regionales de Antioquia para los afios 2016 y 2017. Asi las cosas, CORNARE tiene un resultado
de 91 % y 97%, por su parte CORANTIOQUIA presenta un resultado de 89% y 94%; finalmente
CORPOURABA 84% y 90% respectivamente. De acuerdo con la tabla 5 se puede evidenciar que
el promedio nacional de las CAR se encuentra en un 80% y 84% para los afios 2016 y 2017

respectivamente, por lo tanto, se evidencia que las tres CAR de Antioquia estan por encima de este



valor, encontrandose dentro de los cuatro primeros lugares de la lista en cuanto al indice IEDI que

genera el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Teniendo en cuenta que actualmente solo se cuenta con los resultados del IEDI del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para los afios 2016 y 2017; Unicamente se tomaran
en cuenta estos dos periodos para realizar el respectivo comparativo en la misma temporalidad de
la encuesta EDI. En la tabla 6 se presenta el consolidado de la encuesta EDI generada por el DANE

para las 33 Corporaciones del pais.

Tabla 6 Resumen resultados del EDI (vigencias 2016 y 2017)

CORPORACION RESULTADO RESULTADO
EDI 2016 EDI 2017
CORNARE 96,0% 90,2%
CAM 91,5% 88,9%
CDA 84,8% 82,4%
CRA 88,8% 81,4%
CARDIQUE 89,7% 81,1%
CORPOGUAIJIRA 83,7% 80,5%
CORTOLIMA 84,5% 80,4%
CDMB 75,7% 80,0%
CORPOCHIVOR 86,0% 79,3%
CORPOCALDAS 86,9% 79,0%
CORPONOR 83,2% 78,9%
CAR 80,7% 78,7%
CORPOURABA 84,1% 78,7%
CORANTIOQUIA 84,0% 78,0%
CARDER 85,2% 77,5%
CARSUCRE 75,4% 76,2%
CORPORINOQUIA 82,0% 75,3%
CORPOGUAVIO 72,5% 75,2%
CORPOAMAZONIA 84,9% 75,2%

CAS 87,8% 74,7%



CRC 68,7% 74,2%

CORPOMOJANA 74,3% 73,5%
CvC 71,0% 72,9%
CORPAMAG 79,4% 71,4%
CORPOBOYACA 78,4% 71,3%
CODECHOCO 64,2% 67,8%
CORPOCESAR 70,4% 66,8%
CORMACARENA 69,6% 66,5%
CVS 68,3% 65,4%
CRQ 67,2% 65,4%
CSB 63,8% 64,9%
CORPONARINO 64,5% 63,5%
CORALINA 63,7% 49,5%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos generados por el DANE (2020)

Ahora bien, realizando el analisis comparativo de los resultados de latabla 4 y 5, es posible
evidenciar que Cornare lidera en ambos indicadores la calificacion de desempefio institucional
sobre las 33 Corporaciones y mantiene una calificacion por encima del 90 % en ambos lo cual
permite evidenciar que existe una gran correlacion entre la percepcion del desempefio institucional
percibida por los servidores publicos de esta Corporacion, asi como los indicadores generados

directamente por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Con respecto a Corpouraba y Corantiogquia se evidencia una menor correlacion en los
resultados para los afios analizados, especialmente para el afio 2017; ubicandolas en los puestos
13y 14 del sector CAR a nivel nacional de acuerdo a la encuesta EDI. En el caso de Corantioquia,
en la encuesta EDI obtuvo una puntuacién de 78% de percepcién de favorabilidad de desempefio
institucional de los servidores pablicos, sin embargo, bajo el reporte del Ministerio, se evidencia
una calificacion de 94 % generando una diferencia de dieciséis puntos porcentuales. Por su parte,

para Corpouraba en el afio 2017 la percepcion de desempefio por parte de sus servidores publicos



es de 78,7% mientras que el resultado del Ministerio es de 90%, generando asi una diferencia de

aproximadamente doce puntos porcentuales.

De acuerdo con lo mencionado anteriormente, los resultados de la encuesta EDI para
Corantioquia y Corpouraba se ubican en un nivel de favorabilidad de percepcion de los servidores
publicos frente al desempefio institucional, incluso estando por encima del promedio de las CAR
y de la totalidad de entidades publicas evaluadas a nivel nacional. Por tanto, a partir de una lectura
inicial, se puede evidenciar que aunque el desempefio institucional reportado por el MADS para
estas dos Corporaciones las ubica entre las mejores cuatro del pais con indices mayores al 90 %,
los servidores publicos que laboran en estas Corporaciones tienen una percepcion menor de
favorabilidad de desempefio institucional, reflejando oportunidades de mejora especificamente en

los aspectos de bienestar laboral y la prevencion de practicas irregulares.



Conclusiones

A partir de la consolidacion y estudio de los resultados de la encuesta sobre ambiente y
desempefio institucional nacional (EDI), generada por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), fue posible realizar el analisis del desempefio institucional de las
Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) de Antioquia en el cuatrienio 2016-2019. De manera
general se puede identificar que las tres Corporaciones de Antioquia analizadas, presentan un
resultado favorable de percepcidn de sus servidores publicos frente al desempefio institucional de

cada Corporacion en los cuatro afios analizados.

La encuesta sobre ambiente y desempefio institucional nacional (EDI) se evidencia como
una herramienta fundamental para evaluar, desde la percepcion de los servidores publicos,
aspectos de gestion institucional en cada entidad publica, como lo son por ejemplo la credibilidad
en las politicas y reglas, el bienestar laboral, la suficiencia de recursos, los procesos de rendicion
de cuentas y las estrategias de lucha contra la corrupcién. Esta medicion para todas las instituciones
y en especial para el caso de estudio de las CAR, permite identificar un nivel general de desempefio

institucional que permita establecer acciones de mejora al interior de cada entidad.

Frente al contexto de desarrollo de las CAR de Antioquia, a pesar de confluir su
jurisdiccion en un mismo departamento, cada una de las tres Corporaciones de Antioquia tiene
caracteristicas geopoliticas y biogeogréaficas particulares, lo cual contempla que cada una tenga un
nimero propio de municipios a su jurisdiccion, y por tanto una extension diferente en el
departamento. Lo anterior genera también a que cada CAR tenga diferentes sedes regionales
localizadas estratégicamente en su jurisdiccion, una planta de cargos representativa y finalmente

un presupuesto de ingresos y gastos poco semejante entre cada una de las tres Corporaciones



estudiadas. Sin embargo, aun con estas diferencias, fue posible evidenciar que Corpouraba y
Corantioquia presentan resultados muy similares de percepcion de desempefio institucional, asi

como los reportados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible del pais.

De acuerdo con la consolidacion de resultados de la encuesta EDI generada por el DANE,
fue posible identificar que las tres Corporaciones Autonomas Regionales de Antioquia presentan
resultados positivos frente al desempefio institucional en los periodos de estudio como fue
demostrado en la seccion de hallazgos. Frente a la medicion del desempefio institucional de 2019,
vigencia mas reciente de analisis, se puede evidenciar que, aunque las tres Corporaciones
presentaron una calificacién por encima del promedio general de las CAR y del total de entidades

participantes, se evidencia que ha disminuido su calificacion frente al periodo anterior.

Dentro de las fortalezas de las Corporaciones Autbnomas Regionales de Antioquia, se
evidencian aspectos como la rendicion de cuentas y la gestion por resultados, con amplia
favorabilidad por parte de la percepcion de los servidores publicos; los aspectos por mejorar se
relacionan especificamente en el componente de bienestar laboral y prevencién de précticas
irregulares. Por lo anterior es importante establecer acciones al interior de cada una de las
Corporaciones que fortalezcan el reconocimiento a la labor de los funcionarios, incrementando su
motivacion y satisfaccion frente al nivel salarial, asi como estrategias planeadas y ejecutadas de

lucha contra la corrupcion al interior de las Corporaciones.

Finalmente se identifica que Corantioquia, Cornare y Corpouraba se han mantenido bajo
diferentes indicadores como tres de las mejores Corporaciones del pais, tal es el caso del indice
IEDI (indice de Evaluacion de Desempefio Institucional) generado por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible que para los reportes de las vigencias evaluadas en 2016 y 2017 ubica a

Cornare en el primer lugar, seguido por Corantioquia en segundo puesto y Corpouraba en el cuarto,



de un total de 33 CAR del pais. Lo anterior fundamenta y da soporte a los resultados obtenidos en

la presente monografia bajo el andlisis de los resultados de la encuesta EDI generada por el DANE.
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