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Resumen

Los humedales son vitales dentro del ecosistema, por la prestacion de servicios
ambientales. Dentro del ciclo hidrolégico con funcién de mitigacion de inundaciones, absorcion
de contaminantes juegan un rol critico en el mantenimiento de la salud y regulacién hidrica de
las cuencas hidrogréficas, estuarios y las aguas costeras, desarrollando, entre otras, funciones de
mitigacion de impactos por inundaciones, absorcion de contaminantes, retencion de sedimentos,
recarga de acuiferos y proveyendo habitats para animales y plantas, incluyendo un nimero
representativo de especies amenazadas y en vias de extincion. (REPUBLICA DE COLOMBIA,
2001).

“El Parque Ecolodgico Distrital de Humedal (PEDH) Capellania, cuenta con la maxima
certificacion ambiental a nivel mundial RAMSAR, como resultado del trabajo que se viene
adelantando para la conservacion de la biodiversidad en estos espacios considerados Areas
Protegidas del Distrito, que hacen parte de la Estructura Ecoldgica Principal de Bogota. Este
humedal fue declarado Parque Ecoldgico Distrital de Humedal mediante el articulo 95 del
Decreto 190 de 2004 dentro del Plan de Ordenamiento Territorial donde también se establece el
régimen de usos para este ecosistema”

Palabras clave: Humedal, Fragmentacion ecoldgica, Biodiversidad, Politicas publicas.



Abstract

Wetlands are vital within the ecosystem, providing environmental services. Within the
hydrological cycle, they play a critical role in maintaining the health and water regulation o
watersheds, estuaries, and coastal waters by mitigating flood impacts, absorbing pollutants,
retaining sediments, recharging aquifers, and providing habitats for animals and plants, including
a representative number of threatened and endangered species.

"The District Ecological Wetland Park (PEDH) Capellania, has the highest environmental
certification worldwide RAMSAR, as a result of the work being done forthe conservation of
biodiversity in these spaces considered Protected Areas of the District, which are part of the
Main Ecological Structure of Bogota. This wetland was declared as Wetland District Ecological
Park by Article 95 of Decree 190 of 2004 withinthe Land Management Plan, which also
establishes the regime of uses for this ecosystem™.

Keywords: Wetland, Ecological fragmentation, Biodiversity, Biodiversity, Public politic



Tabla de Contenido

Lo o U ol o] o B TP P PPTURTTRTR 8
111 (o o [0 TSP PTPR PR 11
JUSEIFICACION ...ttt ettt b et e bt e bt nbeaneesreenne s 13
(0] 0] 1= 8101 TP PP PP PP PPRRPPPRURPOPS 15
ODJEEIVO GENETAL ...ttt 15
ODjJEtiVOS ESPECITICOS .....veveeitieiieie ettt nneas 15
Posibles Factores de Riesgo Sobre el Humedal Capellania..............cooeiiiiiiiiiice e, 16
o1 = U TP U PR UPRUPPTPURPPRTPOTS 21
FRQUIB 2 .ttt ekt h bbbt bttt 22
Medidas de Prevencion Desde el POT .......ooiiiiiiiieiie e 23
Medidas de Proteccion y Prevencion Aplicables al Humedal Capellania........................ 30
10 e PSSP TSPURRSTR 32
10 PR SRPURRSRR 33
CONCIUSIONES ...ttt b et nb b 35
RECOMENUACIONES ...ttt ne e 39

Referencias BIbDIOGrafiCas..........cooviiiiiei it 42



Lista de Figuras

Figura 1 Trazo de la Avenida ALO ......... oot it oot e et e et e e et e e e e e e ee e

Figura 2 Posible Intervencion Avenida ALO..........cc.oe oot io e vt e et e et et e e et een e
Figura 3 Salidas PedagOgiCas... ... ... ... veece ot e et et e et et e et e e et e e e s e e e e e

Figura 4 Educacion Ambiental ....... ..o

21

22

32



Introduccion

Los humedales en cualquier lugar del planeta cumplen la funcion de sustentar la
diversidad biolégica ademas de ello regulan los procesos hidrolégicos evitando inundaciones y a
su vez purificando el agua, teniendo en cuenta la importancia de los humedales por sus
beneficios ambientales, el presente trabajo de grado sustenta el analisis de los factores de riesgo
ambiental en el humedal capellania ubicado en Fontibdndesde la perspectiva de gestion publica
como respuesta al posible deterioro del mismo con el objetivo de determinar los factores de dafio
que se presentaran por el plan de ordenamiento territorial (POT) 2021 a largo plazo trayendo
consigo consecuencias sociales de salubridad e higiene, desbordando asi una ola de inundaciones
en las temporadas de lluvia que son frecuentes en la ciudad de Bogota.

En el capitulo | se abordara el tema de los factores de riesgo que se presentaran enel
humedal como consecuencia de las obras de infraestructura que se van a realizar en el Plan de
Ordenamiento Territorial. Este humedal es uno de los ecosistemas con méas deficiencias urbano-
ambiental, por la pérdida de especies nativas, especies arbdreas y biodiversidad, “estos impactos
negativos han hecho perder cerca del 96% el espejo de agua en menos de 50 afios” (Castellanos,
2018). biodiversidad el humedal sigue en constante pérdida de superficie, debido a la mala
planificacion urbana siendo este el principal contribuyente al dafio ecosistémico se debe tener en

cuenta que no solo se ve



afectado la parte hidrica si no también la atmdsfera ya que se va a aumentar la cantidad de
material articulado proveniente de gases que no deberian estar presentes

En el capitulo 11 se analizara la gestién publica realizada en la prevencion y proteccion
del humedal capellania y cémo se interrelaciona con el Plan de Ordenamiento Territorial. Es
importante resaltar que las medidas de proteccién son generales aplicables a todos los
humedales, pero no tienen en cuenta la especificidad de cada uno de ellos, el POT es un
instrumento de planificacion que establece las directrices para el desarrollo fisico, econémico y
social de un territorio. Es importante porque establece las bases para el uso y ocupacién del
suelo, la conservacion del medio ambiente y la gestion de los recursos naturales.

En el capitulo 111 se mencionan las modalidades de proteccion y las estrategias de
conservacion presentes en el humedal Capellania de Bogota. Algunas de las estrategias de
conservacion son implantar vegetacion nativa sobre la zona baja del humedal el establecimiento
de habitats para el crecimiento de nuevas especies nativas que se han perdido por los diferentes
impactos que se generan sobre el humedal, esta tactica es una préactica facil y productiva para el
suelo, es efectiva y ademas de ellos es econdmica y nos ayuda a proteger y reforzar el suelo y
esto le da un valor agregado a este ecosistema.

¢Por instinto queremos ver concretado los objetivos propuestos, pero hemos analizado a
costa de qué? Recordemos que debe existir un equilibrio ecoldgico que es sustentado como la
estabilidad bioldgica entre los seres vivos y el medio ambiente lo que propicia la vida y el

desarrollo armonico de la naturaleza.
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Estos ecosistemas son muy importantes para los ciclos de regulacion hidrica, debido a
que tienen la capacidad de retener grandes voliumenes de agua y nutrientes en temporadas de
lluvia y posteriormente liberarlos a lo largo de la temporada de sequia, equilibrando los procesos
bioldgicos de los ecosistemas adyacentes como rios, quebradas,bosques, entre otros. Asi mismo
son depositos de nutrientes, bacterias y microorganismosvitales para el desarrollo de organismos
de niveles troficos mas altos, Los artropodos del suelo son un componente importante de la biota
del suelo por su diversidad de especies, funcion y como herramienta para evaluar el estado de
conservacion del habitat (Luis A. Gonzélez-Montafa, s.f.).

En este orden de ideas esto generaria un nuevo problema social provocando asi lacreacion
de politicas publicas de intervencidn correctiva a la afectacion ambiental, con incremento en los
costos de la intervencion social y que hoy por hoy el “son 2.000 personas damnificadas por la
primera temporada de ola invernal” segun el Instituto Distrital de Gestion y Atencion de Riesgos

IDIGER). (Infobae, 2022)
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Método

El método de investigacion a usar para el desarrollo de esta monografia es deductivo ya
que parte de lo general a lo especifico, es una forma de razonamiento légico en la que se llega a
una conclusion a partir de premisas o afirmaciones previas. Esta basado en la aplicacion de
reglas y principios de la l6gica para inferir nuevas proposiciones a partir de las existentes; Luego
de ello se aplica una regla o principio l6gico, llamado "regla de inferencia", para derivar una
nueva afirmacion, conocida como "conclusion”, que se sigue l6gicamente de las premisas.Este
método se utiliza en diversos campos, como las matematicas, la filosofia, la ciencia.

Es una herramienta poderosa para llegar a conclusiones légicas y establecer conexiones
entrediferentes proposiciones, es adecuado para esta investigacion debido a su naturaleza légica
yestructurada.

Rigor légico: Al abordar el tema de los posibles factores de riesgo al humedal, es esencial
mantener la coherencia y la lo6gica en el analisis de los factores que contribuyen alproblema y en
la identificacion de posibles soluciones.

Analisis de causas y efectos: EI humedal puede verse afectado por diversas actividades
humanas, como la urbanizacion, la agricultura intensiva, la contaminacion o el cambio climatico.
Este método permite analizar las posibles causas del dafio al humedal capellania y sus efectos

correspondientes
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Construccion de argumentos: Al investigar los factores de riesgo del humedal, se pueden
recopilar datos cientificos, estudios de caso y evidencia empirica para respaldar lainvestigacion,
Luego de ello se aplica el razonamiento deductivo para desarrollar un argumento coherente y
convincente que explique el impacto negativo en los humedales ysus implicaciones.

Identificacion de soluciones: Reconocer las posibles soluciones para abordar eldafio al
humedal analizando las causas y efectos, llegando asi a conclusiones ldgicas sobre las medidas
de prevencion y proteccion para el humedal capellania.

Escogi este método porque proporciona rigor légico, coherencia, prediccién yexplicacion,
estructura argumentativa y contribuye al avance del conocimiento en diversas areas. Es una
herramienta fundamental para el razonamiento critico y la construccion de argumentos sélidos y

validos.
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Justificacion

El Humedal de Capellania se encuentra dentro de las posibilidades de intervencion ya se
encuentra aislado de la estructura ecolégica principal, y esta a punto dedesaparecer a causa de las
propuestas de movilidad vial proyectadas (via longitudinal al occidente ALO) y otros factores
urbanisticos tales como , la invasion de edificaciones industriales formando un borde filoso,
donde se distinguen diversas dificultades ambientales : deforestacion ,erosion del suelo ,
contaminacién del cuerpo de agua , ruidos , basuras , e invasion; sin embargo el humedal de
Capellania juega un papel muy importante dentro del equilibrio ecolégico porque mantiene
reservas de agua subterraneas y superficiales que controlael ciclo del agua de la sabana de
Bogota en conjunto con la red de humedales del occidente.

La importancia ecosistémica que proporcionan el humedal capellania es fundamental para
conservar los beneficios vitales que le brinda al ser humano teniendo una amplia gama de
servicios ecosistémicos, como la purificacion del agua, la proteccion contra inundaciones, la
mitigacion del cambio climatico, la biodiversidad y la recreacion. Identificaremos los factores de
riesgo que afectan negativamente la biodiversidad del humedal, lo que tiene consecuencias
directas en la salud de los ecosistemas y su capacidad para proporcionar servicios clave. Ademas,
algunos riesgos que tiene un impacto directo en la salud humana, como la propagacion de
enfermedades vectoriales, contaminacién del hidrica, atmosférica y el mal uso del suelo.

Para conocer la proteccion legal y la planificacion territorial, se proporcionaran el estudio

de datos existentes y argumentos para respaldar politicas y regulaciones que salvaguarden e
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ecosistema y eviten actividades humanas perjudiciales que amenazan al humedal,
proponiendo métodos de conservacion y preservacion para promover una mayor apreciacion de
los humedales y el apoyo a su conservacion.

Geograficamente la investigacion se llevara a cabo en el area metropolitana en la
localidad de Fontibén, donde el humedal de Capellania a tomando como base las estrategias
operacionales del anillo de innovacién y de las probleméticas ambientales definidas en la
investigacion formulada por la Estructura Ecolégica Principal (EEP) y elPlan de Manejo
Ambiental (PMA), donde se enmarcara la fragmentacién de humedalesal occidente de Bogota, y
especificamente se trabajara en el humedal de capellania y su contexto urbano (barrio capellania

y Fontibon central).
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Objetivos

Objetivo General

Determinar los factores de dafio ambiental que se presentan en el humedal Capellania de
Fontibon desde la gestion publica como respuesta al posible deterioro por la intervencion de este
a causa del plan de ordenamiento territorial (POT) avalado por el Decreto 555 del 2021.
Objetivos Especificos

Identificar los factores de riesgo que se presentaran en el humedal Capellania como
consecuencia de las obras de infraestructura que se van a realizar en el Plan de Ordenamiento
Territorial.

Analizar la gestion publica realizada en la prevencion y proteccion de los humedales y
coémo se interrelaciona con el POT.

Mencionar las modalidades de proteccion y las estrategias de conservacion aplicables al

humedal Capellania de Bogota.
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Posibles Factores de Riesgo Sobre el Humedal Capellania

Los humedales tienen una propiedad primordial la cual es el agua, este es el elemento que
define sus caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas para interrelacionarse con su entorno,
esta particularidad hace que la presencia de fauna y biota no se vea afectada por la alternancia de
sequia o de inundacion, debido a esto no lo podriamos definir como sistema acuatico o sistema
terrestre porque posee caracteristicas funcionales propias que lo diferencian de otros ecosistemas,
han sido reconocidos a nivelmundial por sus multiples e invaluables beneficios o “servicios
ecosistémicos”, ya que seconsideran uno de los ecosistemas con mayor productividad del planeta
al suministrar agua dulce, biodiversidad, alimentos y materiales de construccion, entre otros;
también son reguladores del ciclo hidrico, mejoran la calidad del aire y tienen un alto valor
estético y paisajistico. (Castellanos, 2018).

El humedal Capellania antes conocido como Cofradia Actualmente tiene una extension
total de 27 hectéreas y se encuentra ubicado en la localidad de Fontibdn, haciendo parte de las
Unidades de Planeacion Zonal (UPZ) de Modelia, Fontibon y Capellania (Castellanos, 2018).
Este es uno de los ecosistemas con mas deficiencias urbano- ambiental, por la pérdida de
especies nativas, especies arboreas y biodiversidad,estos impactos negativos han hecho perder

cerca del 96% el espejo de agua en menos de50 afios (Castellanos, 2018).
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A través de una revision bibliografica se expone la afectacion y fragmentacion del
humedal y como se podria empeorar a futuro por la construccion de la Avenida Longitudinal de
Occidente (ALO). Refiere Castellanos que las avenidas ya construidas, se encuentra en proyecto
de construccion la Avenida Longitudinal de Occidente (ALO), la cual se propuso desde el afio de
1961 donde atravesaria los humedales Capellania, Tibabuyes yLa Conejera. Estudios realizados
aseguran que la construccion de esta via con las especificaciones técnicas actuales implicaria la
pérdida aproximada del 26% del &rea actual del humedal, lo que corresponde a alrededor de 7
hectéreas, lo cual no solo tiene repercusiones ecoldgicas sino también de riesgo de inundacion en
el borde occidental por la perdida de la funcidn natural de amortiguamiento del humedal
(Castellanos, 2018).

A pesar del valor en biodiversidad el humedal sigue en constante perdida de superficie,
debido a la mala planificacion urbana siendo este el principal contribuyente al dafio
ecosistemico, se debe tener en cuenta que no solo se ve afectado la parte hidrica si no también la
atmosfera ya que se va a aumentar la cantidad de material articulado proveniente de gases que no
deberian estar presentes como lo son el mondxido de carbono, dioxido de carbono, hollin
(combustibles en especial el Diésel y el carbono) otros compuestos organicos volatiles que
ademas de contaminar son cancerigenos, por otra parte estas emisiones viajan a grandes
distancias a nivel mundial y de alli se derivan los gases de efecto invernadero llegando hasta los
polos haciendo que se derritan, con esto se van desglosando diferentes impactos que repercuten
al dafio ambiental, social y econémico. Entendemos que esto pasa por la demanda urbanistica

que existe, es ahi donde el gobierno debe actuar y modificar la normatividad que esta obsoleto
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adaptandose a la era que estamos viviendo y sus riesgos constantes, es importante resaltar
que cada zona debe tener un limite de emisiones establecido, pero debe ser mas riguroso en las
zonas industriales y de proteccion ambiental.

La infraestructura vial existente y proyectada ha Fragmentado el humedal, puesto que el
trazado de la via la esperanza, via ferrocarril, y la calle 13; en especial la via longitudinal al
occidente ALO el cual tiene un perfil de 100 m, afectando grandes terrenos de inundacion y
pérdidas de especies naturales, y en teoria se perderia la totalidad de esta biodiversidad, ademas
de los factores de riesgo mencionados anteriormente este se encuentra ubicado en una zona
industrial lo cual ocasiona rellenos ilegales para la construccion de industrias y viviendas
generando un alto indice de contaminacion hidrica por el vertimiento de conexiones erradas y
aguas negras que llegana este lugar, provocando asi el cambio de la morfologia en los cuerpos de
agua, debemos recordar que este “Pertenece a la cuenca hidrografica del rio Fucha, pero
actualmente se encuentra desconectado de esta corriente de agua por los procesos de expansion
urbana. En los afios 50 la Avenida del ferrocarril causé la primera division del ecosistema y en
esta época, la Avenida la Esperanza lo fracciona en dos sectores: Norte y Sur (Bogota).

El 28 de diciembre de 2007 se firma el Decreto 624, “por el cual se adopta la vision,
objetivos y principios de la politica de humedales del Distrito Capital” (Karen Fajardo, 2016).

Es tener en cuenta que se cuenta con diferentes estudios y puntos de vistaque, si se construyera la
Avenida ALO, se desconectaria ecolégicamente el sistema natural entre el humedal el rio y los

bosques. Se veria reflejado diferentes factores
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adversos en la biodiversidad que tienen el humedal como lo menciona Karen Fajardo en
relacioncon la alteracion del comportamiento por parte de las especies a causa de la
contaminacion auditiva y luminica, contaminacion auditiva o acustica pone en estado de alarma
muchos animales, ya que el instinto animal esta a la mira de posibles riesgos que atenten contra
su vida, estos traen como implicaciones que los animales se escondan o se enfrenten entre ellos;
traerd grandes cantidades de contaminacién luminica ya que esta, tendra un alumbrado
indisoluble y afectaran a todos los ecosistemas adyacentes, pérdida de conectividad migratoria:
se perderia la conectividad ecoldgica entre los humedales y el rio Bogota, alteracion de las
condiciones atmosféricas por el incremento de CO? y muchos otros gases que se generan a partir
de la combustion de automoviles, ausencia de la luz solar sobre los ecosistemas: este seria un
fruto delos puentes que traspasarian los humedales, consecuentemente estos provocarian la
muerte de la flora y fauna ubicada en los humedales afectados (Karen Fajardo, 2016)

El trazo de la Avenida ALO ha generado preocupacion debido a que su construccion
puede afectar no solo los procesos naturales del humedal, si no la calidad de vida de las
comunidades aledafas a este generando problemas de salubridad. El desarrollo de
infraestructuras viales, pueden modificar el cauce natural de las aguas, generar alteraciones en el
habitat y reducir la capacidad de retener y filtrar el agua, lo que aumenta el riesgo de
inundaciones.

Refiere Mariana (2021) que el Proyecto Avenida Longitudinal de Occidente tramo centro
planea construir un fragmento de autopista elevado sobre este humedal, para continuar con el

trazado previsto. Se identifico asi que el cambio de la cobertura vegetal que podria ocasionar esta
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construccion causaria dafos irreversibles, el impacto mayor seria causado por la
remocion de la capa vegetal del suelo; ademas surgen otros impactos secundarios como la
disminucién de las poblaciones de fauna y flora del humedal, el aumento del ruido y la pérdida
del paisaje natural y sus servicios ecosistémicos culturales. (Mariana, 2021).

La capa vegetal del humedal es esencial para el mantenimiento del equilibrio ecoldgico,
ya que actia como un filtro natural que ayuda a purificar el agua y retiene los sedimentos y
contaminantes, si esto pasa generaria un grave impacto en el ecosistema, yaque se perderia la
biodiversidad del mismo porque es el habitar para las diferentes especies que encontramos donde
se puede disminuir su poblacion o podrian desaparecer alterando asi el ciclo hidrolégico
perdiendo los servicios que nos proveen.

Segun la alcaldia de Bogotéa de se busca desincentivar el desarrollo de vias por estas
areas. Con el POT se fortalece la norma y cualquier propuesta debe cumplir con exigencias
ambientales, participativas y medidas de compensacion segun sea el caso, quedependeran de la
condicidn de la obra, Por ejemplo, la decision de no construir la ALO norte evita que se afecten
los humedales Juan Amarillo y La Conejera, pues de construirse fragmentaria estos ecosistemas.
(D.C, 2021).

Indica Moreno (2012) que la nueva via, con las especificaciones técnicas de la ALO,
implica una pérdida de area en un 26% aproximadamente del &rea actual (7 Has
aproximadamente). (1) Este panorama no ofrece muchas posibilidades de subsistencia del

Humedal (Capellania) a mediano plazo, con ello surge otra preocupacién en lo
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actores sociales y ambientales locales, ademas del ecoldgico, es el tema relacionado con la
amenaza por inundacion media en el borde occidental, eventos que eran amortiguados por el

humedal, como una de sus funciones naturales (Moreno, 2012).

Figura 1

Trazo de la Avenida ALO




Figura 2

Posible Intervencién avenida ALO

ciudadana.
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Medidas de Prevencion Desde el POT

Es importante resaltar que las medidas de proteccion son generales aplicables atodos los
humedales, pero no tienen en cuenta la especificidad de cada uno de ellos. Identificamos si el
Plan de Ordenamiento Territorial, realmente cumple sus objetivos y estrategias. EI POT, es un
conjunto de instrumentos y politicas publicas que fortalecen las directrices y normas para el uso
del suelo y la planificacion urbana en la ciudad de Bogota, Colombia. Este es elaborado por la
Alcaldia Mayor de Bogotd, con la participacion de la ciudadania y otros actores relevantes, y es
adoptado mediante un acto administrativo, el plan establece las estrategias y objetivos para el
desarrollo urbano sostenible de la ciudad, y define laszonas y usos del suelo en la ciudad, asi
como las reglas para la construccion y la gestion de servicios publicos.

ElI POT se actualiza periodicamente para adaptarse a las nuevas necesidades y desafios de
la ciudad, y es una herramienta importante para garantizar un desarrollo urbano equilibrado y
sostenible, proteger los recursos naturales y culturales de la ciudad, y mejorar la calidad de vida
de sus habitantes. Ademas, el POT es utilizado como referencia para la toma de decisiones en la
gestion urbana, la planificacion de inversiones publicas y privadas, y la regulacion de la
actividad econémica y social en la ciudad.

Indica Fajardo (2016) que el Consejo de Bogota aprobd un megaproyecto, con el
Acuerdo 13 de 1998, que enlazaria la zona norte con la zona sur y asi facilitaria el transporte de
carga, sin necesidad de recorrer toda la ciudad, dicho proyecto se conoce en la actualidad como
la Avenida Longitudinal de Occidente, (ALO). Sin embargo, los resultados no han sidolos
esperados debido a los constantes debates politicos, econdmicos y ambientales, quehan retrasado

el proceso de ejecucidn de la obra (Karen Fajardo, 2016).
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La Alcaldia Mayor de Bogota en conjunto la secretaria Juridica (2021) EI POT Bogota
Reverdece 2022-2035 (decreto 555 de 2021) contempla los retos de corto plazo que tiene nuestra
ciudad, sin perder de vista las metas y necesidades a largo plazo como refrendar el cumplimiento
de los objetivos de desarrollo sostenible en 2030, y llevar a cabo la descarbonizacion de nuestra
sociedad en el 2050. Este Plan construye una Bogotamas sostenible, justa, cuidadora, cercana,
equitativa e incluyente y con enfoque de génerode su historia. (Alcaldia Mayor de Bogota, 2021).

Este es un instrumento de planificacion que establece las directrices para el desarrollo
fisico, econémico y social de un territorio. Es importante porque establece lasbases para el uso y
ocupacion del suelo, la conservacion del medio ambiente y la gestionde los recursos naturales.

Indica la Alcaldia Mayor de Bogota (2021) que después de 17 afios de adopcion del POT
de 2004, tanto sus contenidos generales de largo plazo, como aquellos de mediano y corto plazo
habian cumplido su vigencia, por eso teniamos la obligacion legaly ética de revisar la totalidad
del Plan de Ordenamiento Territorial. La principal herramienta de ordenamiento del territorio de
Bogota ya no respondia a las dinamicas urbanas ni las rurales, asi como tampoco reflejaba las

necesidades de la ciudadania en laactualidad. (Bogota, 2021).
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Bogota es una ciudad en constante crecimiento y desarrollo econdmico que trae consigo
ventajas y desventajas evidenciando asi los efectos negativos por la mala administracionpublica,
y el mal manejo de la planeacion, esto conlleva mas efectos negativos que positivos ya que se no
se garantiza una buena gestion ambiental, ni buena interconexion entre la parte socio- ambiental
y de movilidad.

Refiere el ABC del POT Bogota reverdece 2022-2035 que su estructura ecolégica
principal (EEP) es garantiza el equilibrio entre los diferentes ecosistemas y la ciudad.

Declarar sus humedales como reservas ecoldgicas y los amplia en 20%, al pasar de747 a
901 hectareas.

Honra, eleva y recategoriza los humedales de Parque Ecoldgico Distrital deHumedal a
Reserva Distrital de Humedal.

Declara 2 nuevos humedales: el Hyntiba (en Fontibon) y el Tingua Azul (enKennedy,
Bosa y Ciudad Bolivar) que suman 66 hectareas. Seran en total 17 humedales declarados y
protegidos en el suelo de la ciudad.

Consolida el sistema hidrico por medio de la recuperacion, restauracion, y renaturalizacion
de 2.838 hectéreas, rios, quebradas y red de parques ubicadaalrededor de losafluentes.

Pone reglas claras para evitar y mitigar impactos sobre los humedales, se endurece la
norma, pero se reverdece el ambiente.

Cualquier propuestadebe cumplir con exigencias ambientales, participativas y las
medidas de compensacion segun sea el caso.

Las vias que se vienen desarrollando en el marco del POT vigente (Decreto190/2004)
seguiran su tramite, y deben acatar las medidas de mitigacion ambiental definidas en el POT

‘Bogota Reverdece 2022-2035 y las autoridades competentes.
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En el caso del humedal Capellania, el POT Bogota Reverdece 2022-2035 lo amplia en 2.29
hectareas, como compensacion de la realineacion (cambio de los limites)que se realiz6 de este cuerpo de
agua, para desarrollar la Avenida Longitudinal de Occidente -ALO, planteada en el POT vigente (Decreto
190/2004).

Se tom0 la decision de modificar trazados de la malla vial arterial previstos en elDecreto 190 que
bordean o se cruzan con algunos humedales como por ejemplo el Tibanica y Techo con el fin de preservar

su integridad.
10.1 Medidas de Compensacion desde el POT

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) indica que “Como medidas decompensacion,
el proyecto debe:

Mejorar la conectividad hidraulica del humedal con sus afluentes y el caudal ambiental
y/o ecologico con un caudal igual o mayor al existente.

Generar procesos de restauracion ecoldgica en un area equivalente al area de la
afectacion dentro de la delimitacion del humedal o en un ecosistema equivalente. Estas acciones
de restauracion deberan realizarse en el marco de los planes de manejo, en articulacion con la
Autoridad Ambiental al interior de la Reserva Distrital de Humedal que se vea afectada por el
proyecto.

Generar y mejorar espacios de educacion ambiental. Las medidas de compensacion sobre
restauracion ecoldgica deberan realizarse durante la ejecucion del proyecto, obra o actividad y
deberan mantenerse por lo menos seis (6) meses después de terminadas las obras. La supervision
de estas medidas corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente y al Jardin Botanico de
Bogotéa en el marco de sus competencias. Donde exponen que el responsable de la obra es el que
genera y garantiza diferentes espacios de participacion con las autoridades competentes que en

este caso son la Secretaria Distrital de Ambiente, la Alcaldia Mayor de Bogota y demas actores,
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estas “medidas de compensacion deberan estar orientadas a la recuperacion de la conectividad
ecoldgica y funcional del ecosistema en pérdida en el marco de la resiliencia, mitigacion y
adaptacion ante los efectos del cambio climético, sin perjuicio de las obligaciones resultantes de
la obtencion de permisos, trdmites y/o autorizaciones en el marco de la normatividadambiental
vigente (Bogotd, 2021).

Otro responsable de la compensacién al humedal es el Instituto de Desarrollo Urbano.
“Se sugiere que EI IDU deberé realizar la adecuacion y mejoramiento de la zonade ronda a través
del establecimiento de barreras vivas que minimicen especialmente el efecto de ruido sobre la
avifauna presente en el humedal, medida correctiva que no servira en lo mas minimo. Al pasar la
ALO por este Humedal recomiendan restringir el uso del humedal a la recreacion pasiva-
contemplativa y a la educativa dirigida. (Moreno,2012).

Por su parte el Tribunal Administrativo de Cundinamarca revoco el auto del Juzgado
Quinto Administrativo Oral del Circuito de Bogota del pasado 14 de junio queordeno suspender
provisionalmente ¢l “Plan de Ordenamiento Territorial Bogota Reverdece 2022 — 2035
10.1Posible Revocatoria desde el POT

Este fallo protege el derecho a gozar de una ciudad que conserve y preserve la estructura
ecoldgica y nuestro recurso mas valioso que es el agua. Cuando un juez ordena la suspension
provisional de un plan de ordenamiento territorial, se puede generar incertidumbre einestabilidad
en el desarrollo de la region. La revocatoria de esa orden de suspensidn es importante porque
permite que el plan continte su curso y que las medidas que se han establecido en él puedan ser
implementadas.

Ademas, la revocatoria de una orden de suspension provisional puede ser vista como una

validacion de la legalidad y la eficacia del plan de ordenamiento territorial en cuestion, lo que
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puede generar confianza en los ciudadanos y en los inversores en cudnto a la planificacion y el
desarrollo del territorio, permite asi la implementacién del plan y genera confianza en la
planificacion y el desarrollo.

El distrito de Bogota “destaco la decision del tribunal y manifestd que el POT es “el
derecho de los bogotanos a proteger su estructura ecoldgica principal, a tener vivienda digna y
una ciudad cuidadora que se respeta. Sigue el #POTBogotaReverdece”. (Rivera, 2022).

Fueron 3 ponencias positivas tuvieron el Plan de Ordenamiento Territorial, “Asi mismo,
las normas que regulan el tramite de los POT ante los concejos municipales establecen que estos
tienen 90 dias para ser discutidos y que si en esos 90 dias no se toma ninguna decision —ya sea
para aprobar o improbar— el gobierno puede expedir el POT por decreto” (Rivera, 2022). El Plan
de Ordenamiento Territorial se ejecutara.

Como consecuencia al levantamiento del fallo quinto Administrativo Oral de Bogota se
abrid la puerta a los riesgos que se mencionaron anteriormente, ya que las medidas de proteccion
del humedal son escasas. Dado a que el proyecto de la Avenida Longitudinal Alo esta proyectado
desde el afio 1961 y no se ha hecho ni 1 kilometro de loque seria el corredor vial clave para la
movilidad de la capital de Colombia. Este pretendeconectar la parte Occidental Sur y Norte de
Bogota, se espera que en el segundo semestredel afio 2025 esté construida la primera calzada y
en el 2027 la segunda calzada de lado occidental, este trayecto sera aproximado de 25
kilometros, esto para reducir los tiempos de entrada y salida de la ciudad y poder conectar la
localidad de Bosa, Kennedy y Fontibon, es importante resaltar que se pondra un peaje y no se
descarta el segundo para cubrir los gastos del corredor vial. Estos préximos afios la ciudad de
Bogotéa va a ser un caos total debido a la cantidad de obras que se estan realizando, recordemos

que esto no afecta solo la movilidad si no la salud mental y publica de los Bogotanos.
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“De acuerdo con la Secretaria Distrital de Gobierno, en 2023 se espera la activacion de
1.445 nuevas obras en malla vial, 880 en espacio publico, 207 en parques,164 en ciclo-
infraestructura, 64 en puentes y 239 en otras obras, ademas de las que adelanta el IDU”. (Pulzo,
2023).

La invitacion a los ciudadanos es a seguir teniendo paciencia. Estas obras afectan la
movilidad, incomodan un poco, pero estamos trabajando para que los planes de manejode tréfico
generen el menor impacto; sin embargo, vamos a tener que aguantarnos un poco, comenté Diego
Sanchez, director del IDU, sobre las obras que adelanta la entidad” (Pulzo,2023).

A pesar de que se van a realizar algunas mejoras, la afectacion se va a producir y
la Via Longitudinal de Occidente serd un hecho, si hubiese una mejor planeacion no se deberia
compensar 0 mitigar estos impactos ambientales negativos, éstos deberian prevenirse a partir del

disefio de la obra.
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Medidas de Proteccion y Prevencion Aplicables al Humedal Capellania

El parque ecoldgico distrital capellania indudablemente tiene la caracteristica de ser
sustentable ya que recolecta las aguas lluvias, para mantener reservorios de agua, cabe destacarque
aun inundado el parque garantiza un espacio publico a la comunidad por medio de pasos
peatonales a nivel del agua, cuando no esta inundado se convierte nuevamente en un espacio
recreativo de zonas verdes.

Para evitar el riesgo de desbordamiento del agua hacia las viviendas se pretendenhacer
filtros subterraneos que permitan evacuar, por otro lado, los parques inundables seencuentran
ubicados en zonas donde se encuentran muchas especies de arboles que requieren de mucha
humedad o en este caso donde se han generado rellenos de tierras ilegales.

Algunas de las estrategias de proteccion y prevencion para el humedal son: Implantar
vegetacion nativa sobre la zona baja del humedal el establecimiento de habitatspara el
crecimiento de nuevas especies nativas que se han perdido por los diferentes impactos que se
generan sobre el humedal, esta tactica es una préactica facil y productiva para el suelo, es efectiva
y ademas de ellos es econdmica y nos ayuda a proteger y reforzar el suelo y esto le da un valor
agregado a este ecosistema ya que es un soporte importante y propone revertir las condiciones de
las areas degradadas con la plantacion de especies vegetales nativas, que lleven a restituir la

estructura y la cobertura vegetal.
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Restringir el Acceso y Controlar la Actividad Humana. Limitar el acceso a areas
sensibles del humedal puede ayudar a prevenir dafios fisicos y perturbaciones a los ecosistemas.
Ademas, se deben implementar medidas para controlar y regular las diferentes actividades
riesgosas comolo son la caza, el turismo desmedido, generacién de residuos sélidos, escombros y
otras actividades humanas que impactan negativamente el humedal.

Educacion y Sensibilizacién. Desarrollar programas de educacion ambiental y
sensibilizacion para informar a las comunidades locales, los visitantes y los usuarios del humedal
sobre su importancia, los beneficios que brinda y las acciones que se pueden tomar para
protegerlo. Esto puede incluir campanas de divulgacion, talleres, visitas guiadas y materiales
educativos.

Monitoreo y Evaluacion Ambiental. Establecer programas de monitoreo para evaluar
regularmente el estado del humedal. Esto implica la recopilacion de datos sobre la calidad del
agua, la biodiversidad, los cambios en el habitat y las presiones humanas. EI monitoreo ayudar a
identificar problemas para tomar medidas correctivas a tiempo.

Cumplimiento y Aplicacion de la Legislacion. Mas que implementar es hacer cumplir
lalegislacion y las regulaciones que protegen el humedal. Esto implica establecer medidas de
control y sanciones reales para las actividades ilegales que estan fragmentando el humedal.

Aula Viva Itinerante. El objetivo principal es fomentar el aprendizaje activo, el
descubrimiento y la conexion directa con el mundo real. Al salir del aula tradicional, los
estudiantes tienen la oportunidad de experimentar y explorar de primera mano, lo que puede
aumentar su motivacion, curiosidad y comprension de los temas estudiados. Ademas, este
enfoque puede ayudar a hacer el aprendizaje sea mas relevante y significativo al vincularlo con

situaciones reales y concretas.
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Figura 3
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Eco vacaciones: Son un tipo de vacaciones que se realizan por medio dela secretaria
Distrital de Ambiente con el fin de promover practicas y actividadesturisticas sostenibles y
amigables con el medio ambiente. Estas vacaciones se basan en principios de conservacion,
responsabilidad ambiental y respeto hacia las comunidades locales y los ecosistemas,
fomentando el aprendizaje sobre la importancia de la conservacion y la sostenibilidad, brindando
la oportunidad de disfrutar de la belleza natural y cultural del humedal mientras se contribuye a

su preservacion. Estas actividades se realizan a mitad de afio.
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Figura 4
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Restauracion Ecoldgica: Este desempefia un papel crucial en la conservacion de la
biodiversidad, la mitigacion del cambio climatico, la proteccion de los recursos hidricos y la
mejora de la resiliencia de los ecosistemas frente a los impactos ambientales. Al recuperar este
humedal es importante rescatar la distribucion de algunos elementos del paisaje (tales como
espejo de agua, praderas errantes emergidas, praderas juncoides y graminoides) (Sostenible,
2021).

Vivero Comunitario - Plan Padrino verde: Esta estrategia activa la participacion de la
comunidad en la conservacion y mejora del entorno local, fomentando el sentido depertenencia,
la educacion ambiental, la conexién con la naturaleza y el fortalecimiento delos lazos
comunitarios. Ademas, contribuyen a la restauracion de areas degradadas, a la conservacion de la
biodiversidad y a la generacidn de espacios verdes y saludables, en el afio se realizan 3 jornadas

con una participacion de 13 personas.
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Senderos e infraestructura para el humedal: Esta préctica es una excelente manera de
permitir que las personas disfruten y aprendan sobre este ecosistema Unico, almismo tiempo que
se minimiza el impacto ambiental, aprovechando esta actividad para proporcionar informacién
educativa sobre el humedal y su importancia. Para ello la Alcaldia de Bogota mediante el
Decreto 565 de 2017 promueve la construccion de estas infraestructuras como lo son las
alamedas, plazoletas luminarias, senderos peatonales y ciclo rutas, ya que son de bajo impacto.
(Rojas, 2017). Es importante establecer reglas y pautas para los visitantes, como no salirse del
sendero, no dejar basura y respetar la floray fauna que habita en el humedal.

“El secretario de Ambiente, Francisco Cruz Prada, afirmé que lo que se hizo fue una
armonizacion de la reglamentacion con lo que se dispone en el Plan de OrdenamientoTerritorial
(POT) vigente, el cual define la recreacion pasiva; refiere Rojas (2017) que lasactividades
contemplativas dirigidas al disfrute escénico y la salud fisica y mental, para las cuales solo se
requieren equipamientos en proporciones minimas al escenario natural, de minimo impacto
ambiental y paisajistico, tales como senderos para bicicletas, senderos peatonales, miradores,
observatorios de aves y mobiliario propio de actividades contemplativas. (Rojas, 2017). Es
importante recalcar que son minimos los casos donde se intervienen los humedales con este tipo
de infraestructura, no es para nada una practicacomdn sin embargo en Colombia lo estan

realizando.
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Conclusiones

Dia a dia se ejerce mayor presion a los humedales por el crecimiento urbanistico. La
percepcion del desarrollo debe ir de la mano con la conservacion del medio ambiente ya que el
servicio que nos brindan incide en la calidad de vida de los Bogotanos. El ser humano es la
principal amenaza del ecosistema debido a la sobrepoblacidn conllevando asi a una mayor
demanda de recursos naturales, este descontrol ha llevado a la fragmentacion de los ecosistemas
naturales para satisfacer las necesidades humanas dentro de estas encontramos la urbanizacion
descontrolada, agricultura intensiva, contaminacién, sobreexplotacion de recursos naturales,
construccion de infraestructuras y el cambio en eluso del suelo. Estas actividades provocan la
pérdida y degradacion de los humedales, lo que a su vez afecta negativamente a los ecosistemas
y a las comunidades que dependen de ellos.

El humedal enfrenta varios factores de riesgo que amenazan su integridad, ya quela
proteccion y la conservacion requiere la adopcion de diferentes medidas regulatorias sostenible
con mejor planificacion y cumplimiento en las normas territoriales e internacionales que rigen
sobre este ecosistema evaluando los cambios que se presentan ycuéles son las medidas de
mitigacion que se aplicaran.

La contaminacion ambiental representa una amenaza directa para la biodiversidad
acudtica y la calidad del agua, asi mismo enfrenta el peligro de la introduccion de especies
invasoras que son introducidas por el humano en un nuevo habitat, o simplemente la fauna debe

migrar de su entorno por la intervencion que esta teniendo el ecosistema modificando
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la estructura vegetal la composicion del suelo y diferentes caracteristicas hidroldgicas,
disminuyendo la especie dominante o eliminando lo nativo, reduciendo la variedad de
organismos presentes, impactando la cadena alimenticia ya que lasnuevas especies se pueden
convertir en depredadores alterando la interaccion entre la fauna afectando el equilibrio
ecoldgico.

La importancia ecolégica de los humedales se debe exaltar porque son ecosistemas
fragiles y altamente productivos que albergan una gran diversidad de flora y fauna 'y
microorganismos que son considerados como "superhéroes™ del medio ambiente debido a su
capacidad para proporcionar servicios ecosistémicos vitales, como la regulacion del ciclo del
agua, la filtracion de contaminantes, la proteccion contra inundaciones y la conservacion de la
biodiversidad. Su destruccion o deterioro tiene un impacto negativo en la salud del ecosistema en
su conjunto, los humedales son habitats clave para muchas especies de plantas y animales,
incluidas especies en peligro de extincion. La destruccion de los humedales conlleva la pérdida
de habitats criticos y puede provocar la extincion de especies locales y la disminucién de la
biodiversidad en general.

Se debe entender que el Cambio climatico es una realidad y los humedales desempefian
un papel importante en la mitigacion del cambio climatico al actuar como sumideros de carbono
almacenando grandes cantidades de carbono en forma de biomasa y sedimentos que ayudan a
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. Su destruccion libera este carbono
almacenado, contribuyendo asi al aumento de las emisiones contaminantes y alcalentamiento

global.
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Ademés del dafio que se le genera a la naturaleza tiene impacto a nivel econémico ysocial,
ya que son fuentes de alimentos, agua potable, materiales de construccién y recursos naturales
renovables. Ademas, son destinos turisticos populares y proporcionan oportunidades para
actividades recreativas y educativas. La degradacion de los humedales puede tener impactos
negativos en la economia local, el bienestar de las comunidades y la calidad de vida de las
personas.

Los problemas que se generan en la salud publica son delicados ya que la contaminacion
hace que se liberen distintos tipos de desechos industriales, aguas residuales, uso de diferentes
instrumentos quimicos y desechos que afectan la calidad hidrica, atmosférica y uso del suelo
propagando distintos tipos de enfermedades por la proliferacion de vectores que transmiten
enfermedades contagiosas como alergias, infecciones gastrointestinales y problemas respiratorios
entre otros dado por la liberacionde material particulado.

La revocatoria del Plan de Ordenamiento Territorial POT no se dio por procesosde
planificacion que involucran diferentes actores e instituciones ya que es un proceso legal
complejo sin embargo se expidio por decreto de la alcaldia de Bogota ya que el plazo estipulado
por la ley sobre paso los 90 dias donde el concejo debia debatir y votar por el proyecto del POT y
por esta falta de decision se le otorgo la facultad legal y constitucionalde expedir el decreto 555
de 2021 Bogota reverdece 2022-2035.

El Plan de Ordenamiento Territorial POT no tiene ninguna medida de compensacion ni
conservacion especifica para el humedal capellania todas son generales, ello nodeberia ser asi ya
que estos ecosistemas tienen caracteristicas especificas y Unicas que los hacen biodiversos, esto

depende de la ubicacidn geografica, el clima, la topografia, la hidrografia y demas factores
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ambientales. Se deberia revisar y reorganizar las ideas y plantear medidas concretas y propias del
ecosistema que se afecta.

Finalmente, la conservacién y proteccion de los humedales es fundamental para mantener
la salud del medio ambiente, preservar la biodiversidad, mitigar el cambio climatico y garantizar
el bienestar de las comunidades humanas. Es necesario hacer cumplir las leyes, decretos y
resoluciones ambientales que rigen en pais para prevenir la destruccion y promover la

restauracion de los humedales dafiados
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Recomendaciones

Lo primero que se debe realizar es un estudio de impacto ambiental exhaustivo paraevaluar
los riesgos por el trazo de la avenida ALO. Esto incluye diagnosticar el habitat, lasespecies de
vida silvestre, la calidad del agua y los patrones de flujo, considerando de esta manera
alternativas de disefio que minimicen o anulen el impacto negativo sobre elhumedal. La
conservacion del humedal debe ser de vital importancia por los diferentes beneficios
ecosistémicos que se obtienen en términos de biodiversidad, filtracién y purificacion del agua,
control de inundaciones garantizando asi el suministro de agua limpia.

Se debe realizar la identificacion de las areas criticas y cuales son las zonas massensibles
0 con mayor beneficio ecologico, estableciendo asi las areas que no se puedentocar designado las
como reserva natural, disefiando as los corredores ecoldgicos que conecten las areas
fragmentadas del humedal permitiendo que las especies se puedan desplazar y se puedan
interrelacionar con todo el ecosistema.

Es importante tener en cuenta que se debe realizar una reforestacion, revegetaciony
restauracion donde se realizara el trazo de la avenida para recuperar la funcionalidad del
humedal ayudando a mantener la biodiversidad del ecosistema ya que esta es una estrategia clave
para cuidar y promover su funcidn contribuyendo a restaurar el habitat natural de la fauna y la
flora mejorando la calidad del agua reduciendo la escorrentia y la erosion del suelo.

La educacion y la conciencia ambiental es una de las partes fundamentales y la que
menos se toma en cuenta ya que no se resalta la importancia de abordar los distintos retos que
enfrentamos en la actualidad y como podemos construir un futuro sostenible desde la conciencia

y la sensibilizacion mediante el conocimiento que proporciona la educacién ambiental generando
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cambios positivos en el comportamiento de las personas aumentando practicas sostenibles y
respetuosas con el medio ambiente.

La consulta publica es importante porque se debe involucrar a la comunidad local y a los
expertos en conservacion ambiental en el proceso de toma de decisiones, escuchando y
considerando las opiniones de las partes interesadas, esto con el fin de identificar alternativas
viables y reducir los factores de riesgo. El trazo de la avenida es una realidad inevitable, pero se
debe fijar medidas de compensacion reales para el humedal capellania es especifico, porque en el
Plan de Ordenamiento Territorial POT habla de todos los humedales de Bogoté, pero no tiene
claro ninguna medida en especial para este ecosistema que es el mas afectado, deben asegurarse
de cumplir con todas las regulaciones normativas ambientales antes de proceder con esta
construccion.

La implementacion de politicas publicas de conservacion y proteccion deben ser reales
porque a pesar de la importancia que tienen los humedales en el planeta tierra, estan bajo
amenaza continua por las distintas actividades humanas lo que implica tomar medidas de
preservacion y restauracion verdaderas con el objetivo de garantizar a largo plazo la
supervivencia atesorando los beneficios ecosistémicos que nos ofrece, asegurando asi su funcion

vital. Deben poner en marcha el cumplimiento de los compromisos internacionales como lo es el
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convenio Ramsar 1998 donde el humedal capellania es uno de los protegidos Su ingreso a
la lista Ramsar, que se dio desde 2018, significa el reconocimiento internacional a unos espacios
de vida y el apoyo para su cuidado y conservacion. El reconocimiento Ramsar resalta el valor
ecoldgico de los humedales como habitat permanente y transitorio de mas de 196 especies de
aves (41 acuéticas y 65 migratorias). Ademas, es refugio de tres especies endémicas del altiplano
cundiboyacense, toda esta diversidad que se encuentra en los humedales cumple un papel
fundamental para el equilibrio ecolégico de la ciudad. (Ambiente, 2020).

Es fundamental hacer seguimiento con monitoreos para evaluar el estado de los
ecosistemas y las especies presentes para entender su estado y poder evaluar como responde a los
cambios que se estan presentando por las intervenciones humanas que serealizan detectando
riesgos a tiempo y creando estrategias que se ajusten a los cambios que se presenten en el

ecosistema.
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